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กิตติกรรมประกาศ

โครงการ “การวิจัยด้านอาหารและโภชนาการ เพื�อสนับสนุนการขับเคลื�อนสิ�งแวดล้อม
ทางอาหารที�ดีต่อสุขภาพในประเทศไทย”

 ขอขอบพระคุณ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ที�ให้
การสนับสนุนทุนวจิยัและแนวทางสําคัญในการดําเนินงานตลอดโครงการ

ขอขอบคณุ คณะกรรมการแผนอาหารเพื�อสุขภาวะ สํานัก 5 ที�ได้ให้ขอ้เสนอแนะเชงิวชิาการ
อนัทรงคณุค่า รวมถึงหวัหน้ากิจกรรมย่อย ทีมวจิยั และเจา้หน้าที�ภาคสนามทุกท่านที�รว่มแรง
ร่วมใจดําเนินงานอย่างมุ่งมั�นและทุ่มเทในทุกขั�นตอน

ขอขอบคุณ หน่วยงานภาคีในพื�นที�นํารอ่ง ได้แก่ จงัหวดันนทบุร ีพัทลุง ยโสธร และเชยีงราย
ตลอดจนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น เจา้หน้าที�สาธารณสุข และผู้นําชมุชน ที�ให้ความรว่มมือ
อย่างดียิ�งในการเก็บรวบรวมข้อมูลและร่วมพัฒนาแนวทางสู่ระบบอาหารยั�งยืน

ท้ายที�สุด ขอขอบคณุ ทีมสนับสนุนกลางและเจา้หน้าที�โครงการ ที�รว่มประสานงานและติดตาม
ผลการดําเนินงานอย่างต่อเนื�อง ข้อเสนอเชิงนโยบายที�เกิดขึ�นจากโครงการนี� เป�นผลลัพธ์
ของความรว่มมือจากทุกภาคส่วน เพื�อรว่มกันมุ่งสู่การสรา้งระบบอาหารที�ดีต่อสุขภาพและ
ยั�งยืนสําหรับคนไทยในอนาคต

ขอแสดงความขอบคณุ ต่อหน่วยงานภาครฐั ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ได้แก่ สํานักงาน
สถิติแห่งชาติ สํานักโภชนาการ กรมอนามัย กรมส่งเสรมิและพัฒนาคุณภาพชวีติคนพิการ
สํานักงานสาธารณสุขจงัหวดั องค์การบรหิารส่วนจงัหวดั และโรงพยาบาลส่งเสรมิสุขภาพตําบล
ใน 20 จงัหวดั จาก 4 ภมูภิาค ได้แก่ กรงุเทพมหานคร จนัทบุร ีนครปฐม ปราจนีบุร ีราชบุร ีลพบุรี
ลําปาง สุโขทัย อทัุยธานี เชยีงราย เพชรบูรณ์ ชยัภมู ิบุรรีมัย์ มหาสารคาม มุกดาหาร สกลนคร
หนองคาย อบุลราชธานี สตูล และสุราษฎรธ์านี ที�มีส่วนรว่มในการดําเนินงานเชงิพื�นที� และรว่ม
แลกเปลี�ยนความคิดเห็นเชิงนโยบายอันเป�นประโยชน์อย่างยิ�งต่อการขับเคลื�อนโครงการ 
นอกจากนี� ขอขอบคณุ ผู้ใหข้อ้มูลทกุท่านทั�งกลุม่คนพิการ ผู้ประกอบการสตรทีฟู�ด และประชาชน
ทั�วไป ที�สละเวลาเขา้รว่มการวจิยัด้วยความรว่มมือและความจรงิใจ

คณะผู้วจิยั
สถาบันวจิยัประชากรและสังคม มหาวทิยาลัยมหิดล

30 พฤศจกิายน พ.ศ 2568



ขอ้มูลท้องถิ�นสู่แผนพัฒนาระบบอาหารที�ยั�งยืน:
แนวทางจาก 4 จงัหวดันํารอ่งโดย อปท. 

หน้า 4-15

หน้า 16-22

ผู้ชว่ยคนพิการ (Personal Assistant: PA) กับการเขา้ถึงอาหารสุขภาพ:
ก้าวใหม่ของนโยบายไทย

ทําไมสิงคโปร-์มาเลเซยีไปไกล แต่ไทยยังวุน่กับ “ไล่ที�”: การผลักดันสตรทีฟู�ด
ของไทยจาํเป�นต้องผลักดันใหห้าบเรแ่ผงลอยเขา้สู่ระบบเศรษฐกิจของท้องถิ�น

ภาษีโซเดียม: ก้าวสําคัญเพื�อลดความเสี�ยงโรคไม่ติดต่อ
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ผู้ชว่ยคนพิการ
กับการเข้าถึงอาหารสุขภาพ: 
ก้าวใหม่ของนโยบายไทย
โครงการการวจิยัด้านอาหารและโภชนาการ เพื�อสนับสนุนการขับเคลื�อน
งานเกี�ยวกับสิ�งแวดล้อมทางอาหารที�ดีต่อสุขภาพในประเทศไทย



ผู้ชว่ยคนพิการ
กับการเข้าถึงอาหารสุขภาพ: 
ก้าวใหมข่องนโยบายไทย

ความเปราะบางซํ้าซอ้น...
ความจรงิท่ีคนพิการต้องเผชญิ

ส่วนใหญ่การศึกษา
อยู่ในระดับ

ประถมศึกษา
และต่ํากวา่

ส่วนใหญ่ไมม่รีายได้
และมรีายได้น้อยมากไมม่คีนพิการ

ท่ีกินอาหารได้
ตามเกณฑ์เลย

คนพิการกินอาหาร
ตามเกณฑ์

ได้น้อยกวา่คนท่ัวไป

 โดยเฉพาะเนื้อสัตว์
ผลไม ้และนํ้าเปล่า

คนกินไมต่ามเกณฑ์
ส่วนใหญ่

เป็นกลุ่มไมม่รีายได้

มสีัดส่วน
ความไมม่ัน่คง
ทางอาหารมากกวา่
และรุนแรงกวา่
ในคนท่ัวไป
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 ผูช้ว่ยคนพกิารต้องเปน็หนึง่ในสิทธขิัน้พ้ืนฐานแก่คนพิการ ไมใ่ชค่วามชว่ยเหลือแบบการกศุล ในประเทศ
แถบยุโรปพัฒนาให้มีแนวทางการมีบริการผู้ช่วยคนพิการ (Personal Assistant Guidelines) ซึ่งเน้นให้
“คนพิการเป็นนายจ้าง” การจ่ายค่าจ้างดูแลต้องมีความยืดหยุ่น และไม่ใช่การดูแลเท่านั้น แต่ต้องให้คนพิการ
สามารถตัดสินใจด้วยตนเองอย่างแท้จริง ซ่ึงผู้ช่วยคนพิการต้องได้รับการอบรมและมีการรับรองมาตรฐาน
ก่อนไปดูแลคนพิการ และมีการกํากับติดตามคุณภาพโดยคณะกรรมาธิการท่ีจัดต้ังเครือข่ายเจ้าหน้าท่ี
คุ้มครองข้อมูลของหน่วยงานยุติธรรมและกิจการภายในประเทศช่ือว่า หน่วยงานคุ้มครองข้อมูลแห่งชาติ
(Data Protection Directive: DPD) 

 การดูแลด้านอาหารและโภชนาการของผู้ช่วยคนพิการในต่างประเทศ จะไม่เน้นเพียงทําหน้าท่ี 
“ป้อนอาหาร” แต่รวมไปถึงการเลือก จัดหา และเตรียมอาหาร ตามความต้องการของคนพิการ เช่น  

ผูช้ว่ยคนพกิารมบีทบาทในการชว่ยจัดเตรยีม
เมนูอาหารท่ีสอดคล้องกับสุขภาพของคน
พิการได้ เช่น อาหารอ่อน อาหารผู้สูงอายุ 
หรืออาหารเฉพาะโรคประจําตัว 

สิทธผิู้ชว่ยคนพิการ คือ 
ก้าวสําคัญสู่ความเท่าเทียม 

ประเทศญ่ีปุ่น 

................................................

ผูช้ว่ยคนพกิารต้องมีความรูด้้านโภชนาการ
เพื่อแนะนาํการเลือกซื้ออาหารท่ีเหมาะสม
ให้แก่คนพกิาร 

ประเทศสวเีดน

................................................

ผู้ช่วยคนพิการ ต้องเข้าใจคําแนะนําจาก
แพทย์หรือนักโภชนาการของคนพิการ
ในการช่วยเตรียมอาหาร  

ประเทศสหรฐัอเมรกิา 

................................................

ให้ความสําคัญกับการฝึกอบรมผู้ช่วยให้มี
ทักษะด้านโภชนาการและการดูแลสขุภาพ เพื่อ
สนบัสนนุให้คนพกิารได้รบัอาหารท่ีเหมาะสม
ปลอดภัย และสอดคล้องกับสภาพร่างกาย

ประเทศเกาหลีใต้และ
สิงคโปร ์

................................................

29%9%

10%

12%

18% 22%
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สถานการณ์
ของผู้ชว่ยคนพิการไทย

ในปัจจุบันประเทศไทยมจีํานวน

จากราชกิจจานุเบกษา (2568)
เรื่อง “อัตราค่าตอบแทนแก่
ผู้ชว่ยคนพิการและรายการ

ค่าตอบแทนอ่ืนท่ีจัดให้มบีรกิาร
ผู้ชว่ยคนพิการ (ฉบับท่ี 3)” 

คน1,929

60 6

คน7,766และให้บรกิาร
คนพิการรวม

อัตราค่าตอบแทนต่ําและไมม่สีวสัดิการ

ผู้ชว่ยคนพิการ มหีน้าท่ีดังน้ี 

ขอบเขตหน้าท่ีการทํางานของผู้ชว่ยคนพิการไทย 

ผู้ชว่ยคนพิการจะได้รบั
ค่าตอบแทนชัว่โมงละ

บาท ชัว่โมง

วนัละไมเ่กิน

180
ชัว่โมง

หรอืเดือนละไมเ่กิน

ผู้ชว่ยคนพิการ

การชว่ยเหลือ
ด้านการศึกษา
และการทํางาน

การชว่ยเหลือ
ให้เข้ารว่มกิจกรรม

ในครอบครวั
และชุมชน

การเดินทาง
และเข้ารบับรกิาร
ทางการแพทย์ 

เชน่ พาไปโรงพยาบาล
การพาไปกายภาพ

การชว่ยกิจวตัรประจําวนั 
เชน่ การเคล่ือนไหว 

การทําความสะอาดรา่งกาย 
การแต่งกาย 

การรบัประทานอาหาร 
การใชห้้องนํ้า เป็นต้น

................................................................................................................................................

................................................................................................................................................

................................................................................................................................................

คน คน1 4
ผู้ชว่ยคนพิการ

ต้องดูแล
คนพิการ

คิดเป็น

ในขณะท่ีในต่างประเทศผู้ช่วยคนพิการยังมีการทํางานท่ี
เชื่อมต่อกับนักโภชนาการหรอืแพทย์ของคนพิการ 
ซึง่ในประเทศไทยยังไมม่กีารทํางานรว่มกันในส่วนน้ี

“โภชนาการท่ีเหมาะสม” เชน่ อาหารเพื่อสุขภาพ 
อาหารสําหรบัความพิการเฉพาะประเภท หรอือาหารสําหรบัโรคต่างๆ 

ท่ีเนน้ไปท่ีการชว่ยเหลือในการรบัประทานอาหาร เชน่ การปอ้น 
การช่วยเตรยีมอาหาร หรอืการช่วยซื้อวัตถุดิบ แต่ยังขาด
การจัดหาหรอืจัดทําอาหารท่ีเน้นไปท่ี
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บุคคลที่มีสัญชาติไทย อายุ 18 ปีขึ้นไป ท่ีมีความพร้อมและ
สมัครใจปฏิบัติหน้าทีเ่ป็นผู้ช่วยคนพิการ 

เข้าร่วมและผ่านหลักสูตรการอบรมผู้ช่วยคนพิการระดับ
พื้นที่ฐาน พ.ศ. 2555 ภาคทฤษฎี จํานวน 24 ชั่วโมง และฝึก
ภาคปฏิบัติกับคนพิการในพื้นท่ีจริงไม่น้อยกว่า 30 ชั่วโมง และ
ไมน่อ้ยกว่าคนพิการ 3 คน และต้องได้ผลการประเมินภาคทฤษฎี
และปฏิบัติไม่น้อยกว่าร้อยละ 60 ของคะแนนท้ังหมด จึงจะ
มีสิทธิได้รับประกาศนียบัตรผ่านการฝึกอบรม และจดแจ้ง
เป็นผู้ช่วยคนพิการต่อไป

หน่วยงานทีด่แูลเรื่องการฝึกอบรมคือ กรมสง่เสรมิและพฒันา
คุณภาพชีวิตคนพิการ (พก.) โดยมีหน่วยงานท้องถ่ินและ
ส่วนกลางร่วมรับผิดชอบดําเนินการตามกฎหมาย

 อยา่งไรก็ตาม การดําเนนิงานด้านผูช้ว่ยคนพกิารในประเทศไทย
ยังมีช่องว่างในเรื่องศักยภาพของผู้ช่วยคนพิการในด้านการส่งเสริม
เรื่องอาหารและโภชนาการท่ีเหมาะสมกับความพิการและการเป็น
โรคของคนพกิาร ซึ่งรวมไปถึงการเลือกซื้ออาหาร การจัดเตรยีมอาหาร
และลดช่องว่างของการเข้าถึงอาหารของคนพิการด้วย

กลไก
การเป็นผู้ชว่ยคนพิการ

พก.

18ปี
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นโยบายผู้ชว่ยคนพิการ:
รฐัต้องจัดให ้เป็นสิทธ ิไม่ใชท่างเลือก

ขยายบทบาทและพัฒนาศักยภาพ
ผู้ชว่ยคนพิการด้านโภชนาการและสุขภาพ 

โดย พก. ร่วมกับหน่วยงานระดับท้องถ่ิน ให้สอดคล้องตามความต้องการ
ของคนพิการ และมีระบบบันทึกรายงานชั่วโมงการทํางานท่ีโปร่งใสและ
ตรวจสอบได้ 

โดย พก. ร่วมกับแพลตฟอร์มการจัดส่งอาหารของภาคเอกชน เช่น Grabfood
Lineman เป็นต้น เพื่อให้ผู้ช่วยคนพิการสามารถเข้าถึงช่องทางการส่งอาหาร
ราคาพิเศษท่ีใช้การยืนยันตัวตนผ่านรหัส/เลขบัตรประชาชน 13 หลักของ
คนพิการได้  

โดย พก. และคนพิการสามารถประเมินคุณภาพการทํางานของผู้ช่วย
คนพิการได้ พร้อมมอบประกาศนียบัตรแก่ผู้ช่วยคนพิการ ท่ีมีผลงานดี 
เพ่ือสร้างขวัญกําลังใจ 

กระตุ้นและส่งเสรมิให้ผู้ดูแลในครวัเรอืน
เข้ารว่มอบรมเป็นผู้ชว่ยคนพิการของ พก. 

โดย พก. อบรมร่วมกับกรมอนามัยให้สามารถแนะนํา ช่วยเลือก และเตรียม
อาหารท่ีเหมาะสมกับสุขภาพและความต้องการเฉพาะของคนพิการ พร้อม
มอบใบรับรองความรู้ด้านโภชนาการ และเชื่อมผู้ช่วยคนพิการเข้ากับระบบ
สุขภาพ เช่น การทํางานร่วมกับนักโภชนาการ นักกายภาพบําบัด หรือแพทย์ 

เพิ่มชัว่โมง-ค่าตอบแทนการทํางาน
ของผู้ชว่ยคนพิการ 

พัฒนาระบบการส่งอาหาร
เพื่อคนพิการ 

พัฒนากลไกกํากับ ติดตาม
และมสี่วนรว่มของคนพิการ 

เพื่อเพิม่ทักษะในการดแูลคนพกิาร และได้รับค่าตอบแทนด้วย

3

2

ข้อเสนอแนะเชงินโยบายต่อผู้มีส่วนเก่ียวข้องหลัก

4

1
29%9%

10%

12%

18% 22%

พก.

5
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การอ้างอิง
สาสินี เทพสุวรรณ์, ณัฐจีรา ทองเจริญชูพงศ์, ณัฐณิชา ลอยฟ้า, สิรินทร์ยา พูลเกิด. ผู้ชว่ยคนพิการกับการเข้าถึงอาหารสุขภาพ:
ก้าวใหมข่องนโยบายไทย. นครปฐม: สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล, 2568.



Policy
Brief

การย้ายหาบเรแ่ผงลอยจากเศรษฐกิจนอกระบบ
เข้าสู่ระบบเศรษฐกิจของท้องถิ�น 

บทเรยีนจากสตรทีฟู �ดจากต่างประเทศที�ก้าวไกล 
สิ�งที�ไทยต้องรูไ้วจ้ะได้ไม่ตกขบวน :

โครงการการวจิยัด้านอาหารและโภชนาการ เพื�อสนับสนุนการขับเคลื�อนงาน
เกี�ยวกับสิ�งแวดล้อมทางอาหารที�ดีต่อสุขภาพในประเทศไทย



องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นจุดคานงัดสําคัญ
ในการเปล่ียนแปลงสภาพแวดล้อมทางอาหารของประชากร

เนื่องจาก อปท. ไมไ่ดม้บีทบาทแต่เพยีงในการกําหนดพื้นท่ีผอ่นผนัการค้าอาหารสตรทีฟูด้เท่านัน้
แต่ยังมีบทบาทสําคัญในการยกระดับคุณภาพสถานประกอบการอาหารสตรทีฟูด้ 

เพื่อส่งเสรมิเศรษฐกิจฐานรากและสุขภาพท่ีดีของประชากรอีกด้วย 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละพื้นท่ี
ควรพิจารณานํามาตรฐานกลางการผลิตและให้บรกิารอาหารสตรีทฟู้ด

ไปใชเ้ป็นเครื่องมอืเชงินโยบายในการติดตามความสําเรจ็ของพื้นท่ี
เพื่อสรา้งการเปล่ียนแปลงสภาพแวดล้อมทางอาหารของเมืองใหด้ียิ่งขึ้น

บทเรียนจากสตรีทฟู้ด
จากต่างประเทศท่ีก้าวไกล

สิ่งท่ีไทยต้องรูไ้วจ้ะได้ไม่ตกขบวน
การย้ายหาบเร่แผงลอยจากเศรษฐกิจนอกระบบเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจของท้องถ่ิน

Key message:

การลงทุนในสตรีทฟู้ดแมเ้พียง “จุดเล็กๆ” จะสรา้งผลกระทบเชงิบวก
ท่ีท่วมท้น (spillover effect) ต่อระบบเศรษฐกิจฐานรากในระดับเมอืง

อีกทัง้ยังทําใหป้ระชากรมีสุขภาพท่ีดี
จากการมีทางเลือกอาหารท่ีสะอาด ปลอดภัย ได้โภชนาการเพื่อการบรโิภค 

Policy Brief | 24



ล้านดอลลาร์
สิงคโปร์420
รา้น
ท่ีพัฒนา107

รองรบัผู้ค้า

ราย
115,000

21,000 10,700

มาเลเซยี

สิงคโปร์

ล้านรงิกิต
มาเลเซยี

รา้นท่ีพัฒนา (2567) 2กวา่
110

4,000

ไทย

จัดระเบียบพื้นท่ี ลดจํานวนผู้ค้าจาก
เหลือ

ราย

ราย

จะทําให้เกิดผลกระทบต่อเศรษฐกิจ
เชงิบวกในวงกวา้ง แมจ้ะเป็นการลงทุน
เฉพาะพื้นท่ีในจุดเล็กๆ

การลงทุน
ในอาหารสตรีทฟู้ด

1,000-2,000 บาท4

หากละเมดิมค่ีาปรบั
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การลงทนุในอาหารสตรีทฟูด้ จะทําใหเ้กิดผลกระทบต่อเศรษฐกิจเชงิบวก
ในวงกว้าง แม้จะเป็นการลงทุนเฉพาะพื้นท่ีในจุดเล็กๆ

ตัวอย่างการลงทุนบางส่วนในอาหารสตรีทฟู้ดท่ีก่อให้เกิดผลกระทบ
เชิงบวกในวงกว้าง มีลักษณะดังนี้ 

การดําเนินการ

การนําผู้ค้าเข้าสู่ระบบ

การยกระดับสถานประกอบการ ให้ผ่านเกณฑ์ความปลอดภัยทางอาหาร

Hawker Centres Upgrading
Programme 1

ลงทุน 420 ล้านดอลลารส์ิงคโปร์
ในระยะเวลา 13 ปี

เกิด Hawker Center 107 แหง่ 
รองรบัผู้ค้ามากกวา่ 15,000 ราย

National budget 
allocation 5

ลงทุน 110 ล้านรงิกิตมาเลเซยี
ในปีงบประมาณ 2024

มีเป้าหมายพัฒนารา้นค้า 4,000 รา้น

ผลท่ีได้รบัการลงทุน

ผูบ้รโิภคท่ีซื้ออาหารจากรา้นท่ีเขา้รว่มโครงการ
มีแนวโน้มรบัประทานอาหารเพื่อสุขภาพ
อย่างน้อยหนึ่งมื้อต่อสัปดาหถึ์งรอ้ยละ 84 
ซึ่งสูงกวา่กลุ่มท่ีซื้ออาหารจากรา้นท่ี
ไม่เข้ารว่มโครงการ (รอ้ยละ 65)

Clean Food Good Taste 6 ไม่มีข้อมูลเพียงพอ รายได้เพิ่มขึ้นถึงรอ้ยละ 20 
หลังจากท่ีเริม่ดําเนินโครงการไปได้ 1 ปี

การยกระดับวชิาชพี ให้หาบเรแ่ผงลอยกลายเป็นเป็นผู้ประกอบการจิ๋ว

iTEKAD programme
โดย Bank Negara 
Malaysia 2

ลงทุน 63.6 ล้านรงิกิตมาเลเซยี
ใหแ้ก่ผู้ประกอบการ 9,684 ราย 

โปรแกรม Healthier 
Dining Programme 7

ไม่มีข้อมูลเพียงพอ 

ผู้สําเรจ็โครงการ 4,057 ราย มียอดขาย
เพิ่มขึ้น (86%) และมีเงินออมเฉล่ียต่อเดือน
มากกวา่ 4,000 รงิกิตมาเลเซยี

ทําไมต้องลงทุน
ในสตรีทฟู้ด
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จากโครงสร้างทางกฎหมายในปัจจุบัน องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินเป็นจุดคานงัดสําคัญในการเปล่ียนแปลง
สภาพแวดล้อมทางอาหารของประชากร เน่ืองจาก อปท. 
มีบทบาทในการกําหนดพื้นท่ีผ่อนผันและอนุญาตให้มี
การจําหนา่ยอาหารในระดับพื้นท่ี อีกท้ังยงัมบีทบาท ในการ
จัดการพ้ืนท่ีสาธารณะ ตลอดจนยกระดับสถานประกอบการ
ยกระดับวิชาชีพ ในการน้ี อปท. มีบทบาทเชิงรุกในการ
ดําเนินการเก่ียวกับอาหารสตรีทฟู้ด 

แมว่้าประเทศไทยจะมกีารดําเนนินโยบายและโครงการด้านสตรทีฟูด้มาอยา่งต่อเนื่อง
ครอบคลุมท้ังกฎหมายและโครงการพัฒนาอาหารสตรทีฟูด้ในด้านต่างๆ แต่การสง่เสรมิ
และยกระดับอาหารสตรีทฟูด้ในปจัจุบนัยงัคงขาดความเปน็เอกภาพ ทําให้เกิดปญัหา
การบังคับใช้กฎหมายท่ีไม่ต่อเนื่อง ความซ�าซ้อนของโลโก้รับรองคุณภาพอาหาร
และผู้ประกอบการจํานวนมากท่ียังคงอยู่นอกระบบ ส่งผลให้ไม่สามารถยกระดับ
สตรีทฟู้ดเป็นกลไกขับเคล่ือนเศรษฐกิจฐานรากได้อยา่งเต็มศักยภาพ 

แนวทางการแก้ไขปัญหาเพื่อพัฒนาสตรีทฟูด้ของประเทศไทย มปีระเด็นท่ีควรพิจารณา ดังน้ี 

ขาดการบรหิารจัดการ การบังคับใชก้ฎหมาย
อย่างเข้มข้นทําใหเ้จ้าหน้าท่ีและผู้ประกอบการ
เป็นปฏิปักษ์ต่อกัน และเกิดการ “ขัดขืนเงียบ”

นําหาบเรแ่ผงลอยเขา้สูร่ะบบ โดยการกําหนดพื้นท่ีผอ่นผนั
ใหผู้ป้ระกอบการท่ีได้รบัอนุญาตค้าขาย จดัอบรมผูป้ระกอบการ
ตามความต้องการของผูป้ระกอบการ ตลอดจนใชม้าตรการ
เสรมิแรงจูงใจใหผู้้ประกอบการเข้าสู่ระบบ

ขาดการควบคุมท่ีเพียงพอ ทําใหอ้าหาร
เป็นปัจจัยเสี่ยงโรคท่ีมีอาหารเป็นสื่อ

ยกระดับสถานประกอบการ ใหห้าบเรแ่ผงลอยมีมาตรฐาน
ตามเกณฑ์การสุขาภิบาลอาหาร และมีกลไกการเฝ้าระวงั
อาหาร

มีโลโก้ท่ีซํ้าซอ้นกันมากมาย แต่การส่งเสรมิ
ใหอ้าหารมีองค์ประกอบทางโภชนาการท่ีดี
ยังคงมีจํากัด ทําใหอ้าหารเป็นปัจจัยเสี่ยง
โรคไม่ติดต่อเรื้อรงั 

ยกระดับวชิาชพี ใหห้าบเรแ่ผงลอยเป็น “ผู้ประกอบการจิว๋” 
(microentrepreneur) และใชป้ระเด็น “อาหารอรอ่ยท่ีดีต่อ
สุขภาพ” เป็นกลยุทธก์ารตลาดอาหารท่ีดีต่อสุขภาพ 
เพื่อเป็นทางเลือกแก่ผู้บรโิภค ควบคู่กับการตลาดอาหาร
ในด้านอ่ืนๆ

การย้ายเข้าสู่ระบบ
เศรษฐกิจจรงิ

การทอดท้ิงให้สตรีทฟู้ดอยู่ใน
เศรษฐกิจนอกระบบdoesn’t work

What works
What

กฎหมาย

พรบ. การสาธารณสุข
2535 8 +  พรบ. 
ความเป็นระเบียบ
เรยีบรอ้ย 2535 9

เชงิรบั: อนุญาตใหม้ี
การจําหน่าย +
กําหนดพื้นท่ีผ่อนผัน

พรบ. 
การกระจายอํานาจ
2542 10

เชงิรุก: บรหิารจัดการพื้นท่ี
เชน่ พฒันาโครงสรา้งพื้นฐาน
ยกระดับสถานประกอบการ
ยกระดับวชิาชพี

บทบาท

การดําเนินการภาครฐั
เพื่อพัฒนาสตรีทฟู้ดของประเทศไทย
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เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถขับเคล่ือนการเปล่ียนแปลงได้อย่างมีประสิทธิภาพ จําเป็นต้องมี
เครื่ องมือเชิงนโยบายท่ีครอบคลุมทุกมิติของการพัฒนาสตรีทฟู้ด ต้ังแต่การจัดการพื้นท่ี การยกระดับ
สถานประกอบการ ไปจนถึงการสง่เสริมสุขภาพของประชากร 

ใน พ.ศ. 2567 สถาบนัวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหดิล ได้รับการสนับสนนุการจัดทํา (รา่ง) มาตรฐาน
กลางการผลิตและให้บริการอาหารสตรีทฟู้ดท่ีดีต่อสุขภาพ 3 มิติ เพื่อเป็นเครื่องมือเชิงนโยบายเพื่อกําหนด
แนวทางการดําเนนิงานด้านการเปล่ียนแปลงสภาพแวดล้อมทางอาหารทางการค้าอาหารสตรีทฟู้ดอยา่งครอบคลมุ
และมคีวามเปน็เอกภาพ  มาตรฐานดังกล่าว จะเปน็กลไกสาํคัญในการนาํผูป้ระกอบการเขา้สูร่ะบบเศรษฐกิจจริง
ของพื้นท่ี ผ่านการ (1) สร้างพ้ืนท่ีค้าขายท่ีถูกกฎหมายให้แก่ผู้ประกอบการ (2) ยกระดับสถานประกอบการ
ให้ได้มาตรฐาน และ (3) ยกระดับวิชาชีพ รายได้และความเป็นอยูท่ี่ดีของผู้ประกอบการ รายละเอียดดังนี้ 

(รา่ง) มาตรฐานกลางการผลิต
และให้บรกิารอาหารสตรีทฟู้ดท่ีดีต่อสุขภาพ03

การนาํมาตรฐานไปปรบัใชใ้นระดับพื้นท่ี จะชว่ยใหแ้ต่ละพ้ืนท่ีมนีโยบาย
และโครงสรา้งพื้นฐานทางกายภาพท่ีมั่นคง ผูป้ระกอบการจะสามารถ
วางแผนธุรกิจระยะยาวได้ อันจะนําไปสู่การพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก
ของพื้นท่ี ควบคูไ่ปกับการสร้างสภาพแวดล้อมทางอาหารท่ียัง่ยนื เพ่ือให้
ประชากรมี “อาหารที่ปลอดภัยและได้โภชนาการ” เป็นทางเลือกใน
การบริโภคต่อไป  

1. การยกระดับวิชาชีพสู่การ
    เป็นผู้ประกอบอาหารไทย 
2. แนวทางการจัดการเรยีนรู้
    ด้านโภชนาการสาํหรบัการปรุง
    ประกอบอาหารไทย เพื่อ
    โภชนาการและรสชาติท่ีดี 
3. การจัดระบบนิเวศเพื่อ
    โภชนาการท่ีดี 
4. การประเมินอาหารท่ีดี
     ต่อสุขภาพ 
5. การส่งเสรมิการตลาด
     อาหารท่ีดีต่อสุขภาพ

1. การค้าอาหารสตรทีฟู้ด 
2. ระบบการบรหิารจัดการ
    อาหารสตรทีฟูด้ และการกําหนด
    นโยบายสตรทีฟู้ดของเมือง 
3. การออกแบบเมืองและ
    ระบบสารสนเทศ เพื่อกําหนด
    พื้นท่ีการจําหน่ายอาหาร
    ของเมืองและส่งเสรมิ
    การท่องเท่ียวไทย

1. การฝึกอบรมสุขอนามัย
    ของผู้สัมผัสอาหาร
2. การยกระดับสถานประกอบการ 
3. การบํารุงรกัษาและ
     ระบบสาธารณูปโภค  
4. สขุลักษณะของอาหารสตรทีฟูด้
5. ภาชนะอุปกรณ์

การยกระดับ
สถานประกอบการ 

และการผลิต
และให้บรกิารอาหารสตรีทฟู้ด
เพื่อความปลอดภัยทางอาหาร

การยกระดับวชิาชพี
และการผลิต

และให้บรกิารอาหารสตรีทฟู้ด
เพื่อองค์ประกอบ

ทางโภชนาการและรสชาติท่ีดี

ระบบการบรหิารจัดการ
อาหารสตรีทฟู้ด

และการออกแบบเมอืง
เพื่อความมัน่คง

ทางอาหาร
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ข้อเสนอแนะเชงินโยบายเพื่อยกระดับ
การดําเนินการเก่ียวกับอาหารสตรีทฟู้ดในระดับพื้นท่ี

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง
ควรพิจารณาดําเนินการต่างๆ ดังนี้

เพื่อยกระดับการดําเนินการเก่ียวกับ
อาหารสตรีทฟู้ด 

ควบคู่กับการใช้มาตรการเสริม
แรงจูงใจแก่ผู้ประกอบการ 

เพื่อเพิ่มจํานวนผู้ประกอบการท่ีได้รับ
ใบอนุญาตในพื้นท่ีท่ีได้รับการอนุญาต 

กําหนดพื้นท่ีผ่อนผัน
การค้าอาหารสตรีทฟู้ด 

รวมท้ังลงทุนเชงินโยบาย

เพื่อติดตามความสําเร็จ
ของการดําเนินงานด้านการ

เปล่ียนแปลงสภาพแวดล้อมทางอาหาร
ท่ีเก่ียวข้องกับการค้า

อาหารสตรีทฟู้ดในระดับเมือง

นํามาตรฐานกลางการผลิต
และให้บรกิารอาหารสตรีทฟู้ด
ท่ีดีต่อสุขภาพไปปรบัใชเ้ป็น

เครื่องมอืเชงินโยบาย

1 2
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