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การจััดซื้้�อจััดจ้้าง อาหารกลางวัันโรงเรีียน
ที่่�เชื่่�อมโยงกัับระบบอาหารชุุมชน

Policy highlights

	ก ารจัดซ้ื้�อจััดจ้้างอาหารภาครัฐั
โดยโรงเรีียนซ่ึ่�งใช้้งบประมาณจััด
บริิการอาหารสูง ควรเพิ่่�มการให้้
คุณุค่า่การสนัับสนุนุเกษตรกรในชุุมชน 
สิ่่�งแวดล้้อมที่่�ยั่่�งยืืน และพััฒนา 
ค ว า ม เ ป็็ น อ ยู่่� แ ล ะ คุุ ณ ภ า พ ชีี วิิ ต 
ผู้้�ปฏิิบััติิงานตลอดห่่วงโซ่่อาหาร ไว้้ใน
เกณฑ์์การพิจารณาจััดซื้้�อจััดจ้้าง 
นำำ�ไปสู่่�ร ะบบอาหารยั่่�งยืืนมากขึ้้�น  
ภาครััฐควรจัดทำำ�นโยบาย ออก
ประกาศข้อ้กำำ�หนด และแนวทางปฏิบิัตัิิ
เพื่่�อให้้โรงเรีียนนำำ�คุุณค่่าอื่่�นนอกจาก
ราคามาใช้้พิิจารณาจััดซ้ื้�อจััดจ้้าง
อาหาร รวมทั้้�งสนัับสนุุนช่่องทาง 
เชื่่�อมโยงเกษตรกรที่่�ผลิิตแบบยั่่�งยืืน
และโรงเรีียนให้้สามารถซื้้�อวััตถุุดิิบ
อาหารระหว่่างกัันได้้โดยตรงได้้มากข้ึ้�น

“
“

	 นอกจากเรื่่�องราคา โรงเรีียนให้้ความสำำ�คััญ
กัับคุุณค่่าความโปร่่งใสในการจััดซื้้�อจััดจ้้าง และ
คุุณค่่าทางโภชนาการอาหารมากที่่�สุุด
	 โรงเรีียนที่่�จััดซ้ื้�อจััดจ้้างวััตถุุดิิบจากระบบ
อาหารชุุมชนใช้้คุณุค่า่ทุกุด้า้นของระบบอาหารยั่่�งยืนื
มาร่่วมพิิจารณาจััดซื้้�อจััดจ้้างอาหาร
	 งบประมาณที่่�จำำ�กััดเป็็นอุุปสรรคสำำ�คััญที่่�
ทำำ�ให้โ้รงเรียีนไม่พ่ิจิารณาคุณุค่า่อื่่�นนอกจากราคาใน
การจััดซื้้�อจััดจ้้าง
	 การบริิหารจััดการเพื่่�อให้้โรงเรีียนซื้้�อวััตถุุดิิบ
อาหารตรงจากเกษตรกรยุ่่�งยากและเพิ่่�มภาระให้้
บุุคลากร
	 ขาดกฎระเบีียบแนวทางปฏิิบััติที่่� เฉพาะ
เจาะจงที่่�สนัับสนุนและสร้างแรงจููงใจให้้โรงเรีียน 
นำำ�คุุณค่่ าด้้ านสัั งคม และสิ่่� งแวดล้้อมมาใ ช้้ 
พิิจารณาร่่วม และตั้้�งเกณฑ์์ในการจััดซื้้�อจััดจ้้าง
อาหารโรงเรีียน

Key findings
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	 การจััดซื้้�อจััดจ้้างอาหารโดยสถาบัันภาครััฐใช้้ 
งบประมาณสููง หากทำำ�ให้้ใช้้จ่่ายงบประมาณส่่วนนี้้� 
เป็็นไปตามหลัักการการจััดซื้้�อจััดจ้้างอาหารภาครััฐ 
ที่่�คำำ�นึงถึึงคุุณค่่า จััดอาหารที่่�ดีีต่่อสุุขภาพ และเกิิด
ระบบอาหารยั่่�งยืืนตลอดห่่วงโซ่่ ทำำ�ให้้บรรลุุเป้้าหมาย
การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนได้้อย่่างรอบด้้าน การศึึกษานี้้� 
มีวีััตถุปุระสงค์เ์พื่่�อวิิเคราะห์ว์ิธีิีการปฏิบิััติของโรงเรียีน
กรณีีศึึกษา เอกสารกฎเกณฑ์์ ระเบีียบ และแนวทาง
การดำำ�เนิินการการจััดซื้้�อจััดจ้้างอาหารโรงเรีียนเพื่่�อ
สะท้้อนสถานการณ์์และข้้อจำำ�กััดของการจััดซื้้�อจััดจ้้าง
อาหารภาครััฐที่่�คำำ�นึึงถึึงคุุณค่่า ผลการวิิเคราะห์์พบว่่า
มีีการให้้ความสำำ�คััญกัับคุุณค่่าความโปร่่งใสในการ 
จัดัซื้้�อจััดจ้้าง และคุณุค่่าทางโภชนาการอาหารมากที่่�สุดุ 

ในโรงเรีียนกรณีีศึึกษาใช้้คุุณค่่าในทุุกด้้าน
ของระบบอาหารยั่่�งยืนืในการจัดัซื้้�อจัดัจ้า้ง
อาหารโรงเรีียน เพื่่�อก้้าวข้้ามข้้อจำำ�กััด 
การจััดซื้้�อจััดจ้้างอาหารภาครััฐที่่�มััก 
ให้้คุุณค่่ากัับเรื่่�องราคา ภาครััฐควร 
กำำ�หนดแนวทางปฏิิบััติ ออกประกาศที่่�มีี 
รายละเอีียดการให้้คุุณค่่าที่่�ส่่งเสริมระบบ
อาหารยั่่�งยืืนเฉพาะกัับการจััดซื้้�อจััดจ้้าง
อาหารภาครััฐ ออกเครื่่�องมืือนโยบาย 
ที่่�สร้างแรงจููงใจให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลง 
วิธีิีปฏิบิััติ ิและมีกีารกำำ�หนดตััวชี้้�วััดประเมินิ
ประสิิทธิภิาพการทำำ�งานขององค์ก์รสถาบััน
ภาครััฐที่่�จััดบริิการอาหารซึ่่�งให้้คุุณค่่ากัับ
ระบบอาหารยั่่�งยืืน

ภาครััฐกำำ�หนดแนวทาง
ปฏิิบััติิ  ออกประกาศ 
กฎระเบียีบที่่�มีรีายละเอียีด
การให้้คุุณค่่าที่่� ส่่งเสริม
ระบบอาหารยั่่�งยืืนเฉพาะ
กัับการจัดัซื้้�อจัดัจ้้างอาหาร
ภาครััฐ

กำำ�หนดตััวชี้้�วััดประเมิิน
ประสิิทธิิภาพการทำำ�งาน
ขององค์ก์รสถาบัันภาครััฐ
ที่่�จััดบริิการอาหารซึ่่�งให้้
คุุณค่่ากัับระบบอาหาร
ยั่่�งยืืน

ภาครัั ฐออกเครื่่� องมืือ
นโยบายที่่�สร้้างแรงจููงใจ
ทางเศรษฐศาสตร์์ให้้เกิิด
การเปลี่่�ยนแปลงวิธีิีปฏิบิััติิ
ก า ร จัั ด ซื้้� อ จัั ด จ้้ า ง ที่่�
สนัับสนุนระบบอาหาร
ยั่่�งยืืน

บทสรุุปผู้้�บริิหาร

Call for actions
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ที่่�มาและความสำำ�คััญ 	 ในประเทศไทย หนึ่่�งในสถาบัันภาครััฐที่่�
มีีการจััดบริิการอาหารคืือ โรงเรีียน การจััด
อาหารกลางวัันให้้เด็็กที่่� เรีียนในโรงเรีียน
ประถมศึกึษาของรััฐเป็น็นโยบายระดัับประเทศ
ของไทยที่่�ดำำ�เนิินการตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2542 มุ่่�งให้้
เด็ก็ได้้รัับอาหารตามโภชนาการที่่�ดีแีละเพียีงพอ 
ที่่�จะนำำ�ไปสู่่�ภาวะโภชนาการที่่�เหมาะสมสำำ�หรัับ
พััฒนาการด้า้นร่า่งกายและสติปิัญัญา เป็น็ส่ว่น
สำำ�คััญในการแก้้ปััญหาภาวะทุุพโภชนาการใน
เด็็กไทย เจตนารมณ์์สำำ�คััญในการจััดอาหาร
กลางวัันให้้เด็็กมุ่่�งเน้้นสนัับสนุุนโภชนาการที่่�ดีี 

	 อย่่างไรก็็ตาม การจััดอาหารกลางวััน
โรงเรีียนยัังไม่่ได้้ให้้ความสำำ�คััญกัับความ
ปลอดภััยของอาหารมากนััก เห็็นได้้จากการ
ตรวจพบการปนเปื้้�อนสารฆ่่าแมลงตกค้้างใน
ผัักที่่�นำำ�มาทำำ�อาหารโรงเรีียนในสััดส่่วนสููง [3] 
นอกจากนี้้� ยัังขาดการบููรณาการคุณุค่า่ด้า้นอื่่�น
ที่่�สามารถสร้างประโยชน์์ให้้กัับชุุมชนได้้  
โดยเฉพาะการซื้้�อวััตถุุดิิบผัักผลไม้้จากชุุมชน
เพื่่�อนำำ�มาประกอบอาหารโรงเรีียนยัังไม่่ได้้ 
ถููกผนวกรวมไปในกระบวนการจััดซื้้�อจััดจ้้าง
อาหารกลางวัันโรงเรีียนในประเทศไทย

ในแต่่ละปีีสถาบัันภาครััฐทั่่�วโลก
ใช้้งบประมาณในการจััดซื้้�อจััดจ้้างอาหาร
เป็็นจำำ�นวนมาก โดยสถาบัันของรััฐเหล่่านี้้� 
เช่่น สถาบัันการศึึกษา ศููนย์์รัับเลี้้�ยงเด็็ก

โรงพยาบาล ค่่ายทหาร 
สถานสงเคราะห์์ และเรืือนจำำ� [1] 

	ดัั  งนั้้�น  หากภาครััฐทำำ�ให้้การใช้้จ่่าย 
งบประมาณส่่วนนี้้�ผนวกรวมกัับการดำำ�เนิินงาน
ด้้านอื่่�นเพื่่�อนำำ�ไปสู่่�ความยั่่�งยืืน ดัังที่่�หน่่วยงาน
ระดัับนานาชาติินำำ�เสนอตามหลัักการการจััดซื้้�อ 
จััดจ้้างอาหารภาครััฐที่่�คำำ�นึงถึึงคุุณค่่า (valued- 
based public food procurement)
ครอบคลุุมทั้้�งมิิติิด้้านสัังคม เศรษฐกิิจ และ 
สิ่่�งแวดล้้อม มุ่่�งเน้้นการจััดอาหารที่่�ดีีต่่อสุุขภาพ
และเกิิดระบบอาหารที่่�ยั่่�งยืนืตลอดห่่วงโซ่่การผลิิต
อาหาร [2] ทำำ�ให้้บรรลุุถึึงเป้้าหมายการพััฒนาที่่�
ยั่่�งยืนืได้อ้ย่า่งรอบด้า้นผ่่านการจััดซื้้�อจััดจ้า้งอาหาร
ภาครััฐ

ประเทศ
สหรััฐอเมริิกา

งบประมาณ
ที่่�สถาบัันของรััฐใช้้จััดบริิการ

อาหารในปีี 2023 สููงถึึง

1.5 พัันล้้านเหรีียญ

ตรวจพบ
สารฆ่่าแมลง

ตกค้้าง...!
ในผัักสััดส่่วนสููง
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	 การจััดซื้้�อจััดจ้้างอาหารภาครััฐต้้องเป็็นไปตาม 
พระราชบััญญััติิการจััดซื้้�อจััดจ้้างและการบริิหารพััสดุุ 
ภาครััฐ พ.ศ. 2560 ใน พ.ศ. 2562 กรมบััญชีีกลาง 
ได้้ออกหนัังสืือเฉพาะกำำ�หนดแนวทางปฏิิบััติิในการ 
จััดซื้้�อจััดจ้้างอาหารในรููปแบบต่่าง ๆ ซึ่่�งหน่่วยงาน 
ของรััฐรวมถึึงโรงเรีียนใช้้เป็็นแนวทางในการจััดซื้้�อ
อาหารหรืือจััดจ้้างผู้้�ประกอบการอาหาร นอกจากนี้้� 
โรงเรีียนยัังสามารถใช้้คู่่�มืือแนวทางการดำำ�เนิินการ
อาหารกลางวัันโรงเรียีนตามที่่�สำำ�นัักงานคณะกรรมการ
การศึกึษาขั้้�นพื้้�นฐาน (สพฐ.) [4] และกรมการปกครอง 
ส่่วนท้้องถิ่่�นแนะนำำ�แนวทางปฏิิบััติิสำำ�หรัับโรงเรีียนใน
สัังกััด [5] 

เน้้นให้้โรงเรีียน ใช้้งบประมาณ
โครงการอาหารกลางวััน ได้้ถููกต้้อง
ตามกฎระเบีียบ ป้้องกัันการทุุจริตเงิินงบประมาณ 

และให้้เด็็กได้้รัับอาหารที่่�มีีคุุณค่่า
ทางโภชนาการ

	 การศึึกษานี้้�วิิเคราะห์์วิิธีีการปฏิิบััติ
ของโรงเรีียนกรณีีศึึกษาจำำ�นวน 8 แห่่ง 
กระจายใน 5 ภููมิิภาค ๆ ละ 1-2 แห่่ง 
ทั้้�งหมดเป็็นโรงเรีียนที่่�เลืือกซ้ื้�อวััตถุุดิิบ
อาหารจากชุุมชนหรืือวััตถุุดิิบอิินทรีีย์์
สำำ�หรัับปรุุงประกอบอาหารกลางวััน  
คััดเลืือกโรงเรีียนจากการแนะนำำ�โดย 
ผู้้� เ ชี่่� ย ว ช า ญ แ ล ะ จ า ก ก า ร ท บ ท ว น 
วรรณกรรม เลือืกเฉพาะโรงเรียีนขนาดกลาง
ที่่�มีนีัักเรีียน 121 คนขึ้้�นไป แบ่ง่เป็็นโรงเรีียน
สัังกััด สพฐ. 5 แห่่ง และสัังกััดองค์์กร
ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 3 แห่่ง ในจำำ�นวนนี้้�
สัังกััดกรุุงเทพมหานคร 1 แห่่ง นอกจากนี้้� 
วิิเคราะห์์เอกสารกฎระเบีียบข้้อกำำ�หนด
ภาครััฐในการจััดซื้้�อจััดจ้้างอาหาร และ
แนวทางการดำำ�เนิินงานที่่�หน่่วยงานต่่าง    ๆ   
ได้้วางแนวทางปฏิิบััติสำำ�หรัับโครงการ
อาหารกลางวัันโรงเรีียน เพื่่�อสะท้้อน
สถานการณ์์และข้้อจำำ�กััดของการจััดซื้้�อ 
จััดจ้้างอาหารภาครััฐที่่�คำำ�นึึงถึึงคุุณค่่า 
สัังคม สุุขภาพ สิ่่�งแวดล้้อม และส่่งเสริม
ระบบอาหารที่่�ยั่่�งยืืน
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ผลการศึึกษา 
คุุณค่่าด้้านอื่่�นนอกจากราคา
ในการจััดซื้้�อจััดจ้้างอาหารโรงเรีียน

	 เมื่่�อพิิจารณาตามเป้้าหมายของการจััดซื้้�อจััดจ้้างอาหารภาครััฐที่่�คำำ�นึึงถึึงคุุณค่่าด้้านอื่่�น
นอกจากด้้านราคาในการส่่งเสริิมระบบอาหารที่่�ยั่่�งยืืน ได้้แก่่ [6] 

	คุ ณุค่า่นอกจากด้า้นราคาที่่�ถูกูนำำ�มาพิจิารณาใน
การจััดซื้้�อจััดจ้้างอาหารโรงเรีียนที่่�พบทั้้�งที่่�กำำ�หนดใน
กฎระเบียีบข้อ้กำำ�หนด แนวทางการดำำ�เนินิงานโครงการ
อาหารกลางวัันโรงเรีียน และวิิธีีการที่่�โรงเรีียนกรณีี
ศึึกษาปฏิิบััติิจริิง คืือ ความโปร่่งใสในการใช้ ้
งบประมาณเพื่่�อการจััดซื้้�อจััดจ้้าง และโภชนาการ
อาหารที่่�เด็็กได้้รัับ ส่่วนคุุณค่่าที่่�มีีการกำำ�หนดใน 
กฎระเบีียบ ซึ่่�งเป็็นกฎระเบีียบทั่่�วไปที่่�ไม่่เจาะจงกัับ 
การจััดซื้้�อจััดจ้้างอาหาร และมีีการปฏิิบััติจริิงใน
โรงเรียีนกรณีศีึกึษา คือื การให้คุ้ณุค่า่เพื่่�อลดความยาว
ห่ว่งโซ่่อุปุทานอาหาร มุ่่�งเน้น้สนัับสนุนซื้้�อผลผลิิตที่่�ปลููก
โดยคนในชุุมชน และทำำ�ให้้ความเป็็นอยู่่�และคุุณภาพ
ของผู้้�ปฏิิบััติิงานตลอดห่่วงโซ่่อาหารดีีขึ้้�น โดยให้้ 
ความสำำ�คััญกัับการซื้้�อวััตถุุดิิบจากเกษตรกรเพื่่�อให้้มีี
รายได้้เพิ่่�มขึ้้�น การสนัับสนุนวิิสาหกิิจชุมุชน การจ้้างงาน
กลุ่่�มเปราะบาง เช่่น ผู้้�สููงอายุุ ผู้้�มีีรายได้้น้้อยในชุุมชน
เข้้ามาทำำ�งานในระยะต่่างๆ ของห่่วงโซ่่อาหาร ตั้้�งแต่่
การเพาะปลููกวััตถุุดิิบอาหาร การจำำ�หน่่ายวััตถุุดิิบ

ลดความยาวของ
หวงโซอุปทานอาหาร

เกิดความเทาเทียม
และความโปรงใส

พัฒนาสิ่งแวดลอม
ใหยั่งยืน

ปรับปรุงโภชนาการ
อาหาร

ปรับปรุงคุณภาพชีวิต
ของผูปฏิบัติงาน

41 2 3 4 5

อาหาร เช่่น ผู้้�จำำ�หน่่ายวััตถุุดิิบในตลาด
ชุุมชน และการจ้้างผู้้�ปรุุงประกอบอาหารที่่�
โรงเรีียน ส่ว่นคุณุค่า่ที่่�พบเฉพาะการปฏิบิััติิ
จริงิในโรงเรีียนกรณีีศึกึษา คืือ การเชื่่�อมโยง
การจััดซื้้�อจััดจ้้างอาหารโรงเรีียนกัับการ
พััฒนาสิ่่�งแวดล้้อมของชุุมชนให้้ยั่่�งยืืน 
โรงเรีียนและหน่่วยจััดการกลางที่่�รวบรวม
วััตถุดิุิบอาหารจากเกษตรกรส่่งให้้โรงเรีียน
ให้้ความสำำ�คััญกัับการลดปลููกข้้าวโพด  
ซึ่่�งมีีการเผาหลัังเก็็บเกี่่�ยวซึ่่�งก่่อให้้เกิิด
มลพิิษ หัันมาปลููกผัักผลไม้้อิินทรีีย์์ขายให้้
กัับโรงเรียีนเพื่่�อสร้างรายได้้แทน นอกจากนี้้� 
ให้้ความสำำ�คััญกัับการลดใช้้สารเคมีี
ทางการเกษตร ซึ่่�งนอกจากเป็็นผลดีีต่่อ
ระบบนิเิวศ ยัังเป็็นผลดีตี่อ่สุขุภาพเกษตรกร 
คนในชุุมชน และเด็็กที่่�รัับประทานอาหาร
ของโรงเรีียน

	พ บว่่า คุุณค่่าที่่�กำำ�หนดไว้้ในกฎระเบีียบการจััดซื้้�อจััดจ้้างภาครััฐ แนวทางการดำำ�เนิินงาน
โครงการอาหารกลางวััน และตามวิิธีีการปฏิิบััติิจริงของโรงเรีียนกรณีีศึึกษาและภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
แสดงในตาราง 1
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	อุ ุปสรรคสำำ�คััญที่่�ทำำ�ให้้โรงเรีียนยัังให้้ความสำำ�คััญกัับราคา
ในการจััดซื้้�อจััดจ้้างอาหารกลางวัันเนื่่�องจากงบประมาณที่่�ได้้จากรััฐ
มีีจำำ�กััดในช่่วง 22-36 บาท/คน/วััน วััตถุุดิิบอาหารที่่�ปลููกโดย 
ไม่่ใช้้สารเคมีีหรืือวััตถุุดิิบอาหารอิินทรีีย์์มัักมีีราคาสููง จำำ�นวน
เกษตรกรที่่�ปลููกแบบปลอดสารเคมีีหรืือแบบอิินทรีีย์์ยัังมีีจำำ�นวน 
ไม่ม่าก ราคาวััตถุดิุิบผัักผลไม้้ที่่�โรงเรีียนสามารถหาซื้้�อได้จ้ึงึมาจาก
ตลาด ซึ่่�งส่่วนใหญ่่ไม่่ทราบแหล่่งที่่�มาของการผลิิต นอกจากนี้้� 
การบริหิารจััดการเพื่่�อให้้โรงเรีียนซื้้�อวััตถุดิุิบอาหารได้โ้ดยตรงจาก
เกษตรกรยุ่่�งยากกว่า่การซื้้�อจากตลาดหรือืผ่า่นคนกลาง ต้้องใช้้ทั้้�ง
ทรััพยากรบุุคคลและเวลา รวมทั้้�งยัังต้้องอาศััยความร่่วมมืือจาก
ภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้อง การทำำ�อาหารให้้เด็็กต้้องการวััตถุุดิิบที่่� 
หลากหลายและปริมิาณมาก การซ้ื้�อโดยตรงจากเกษตรกรในชุุมชน
อาจทำำ�ให้้โรงเรีียนไม่่ได้้วััตถุุดิิบตามที่่�ต้้องการ บุุคลากรของ
โรงเรียีนมีภีาระจััดการเรียีนการสอน และภาระอื่่�น ๆ  ที่่�มากอยู่่�แล้้ว 

ลดความยาวหวงโซอุปทานอาหาร 
สนับสนุนเกษตรกรชุมชน

ความเปนอยูและคุณภาพชวีติของ
ผูปฏบัิตงิานตลอดหวงโซอาหาร

เกิดความเทาเทียมและความ
โปรงใส

พัฒนาสิ่งแวดลอมใหยั่งยืน

โภชนาการอาหาร

กฎระเบียบ
ขอกําหนดคุณคา

แนวทางการดําเนินงาน
โครงการอาหารโรงเรียน

วิธีปฏิบัติจริงของ
โรงเรียนกรณีศึกษา

ข้้อจำำ�กััดของโรงเรีียน
ในการจััดซื้้�อจััดจ้้างอาหารที่่�ให้้ความสำำ�คััญต่่อราคามากกว่่าคุุณค่่า

การหาวััตถุุดิิบจากเกษตรกร
โดยตรงเพิ่่�มภาระให้้กัับโรงเรียีน 
โรงเรีียนจึึงเลืือกวิิธีีที่่�สะดวก 
ใช้้เวลาน้้อย แต่่ยัังสามารถ 
จััดอาหารตามโภชนาการที่่�
เ หมาะสมซึ่่� ง เป็็ น คุุณค่่าที่่�
โรงเรียีนให้้ความสำำ�คััญมากที่่�สุดุ
และเป็็นภารกิิจของโรงเรีียนที่่�
มีีการระบุุไว้้ชััดเจนตามกฎ
ระเบีียบข้้อบัังคัับ และตาม
เจตนารมณ์์ของการจััดสรร 
งบประมาณโครงการอาหาร
โรงเรีียน

ตาราง 1 คุณุค่า่ตามกฎระเบีียบข้อ้กำำ�หนดการจัดัซื้้�อจัดัจ้า้งภาครััฐ แนวทางการดำำ�เนิินงานโครงการ
อาหารโรงเรีียน และวิิธีีการปฏิิบััติิจริิงที่่�โรงเรีียนกรณีีศึึกษาใช้้ในการเลืือกวััตถุุดิิบอาหารหรืือเลืือก 
ผู้้�ประกอบการอาหารกลางวัันโรงเรีียน
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ข้้อจำำ�กััดด้้านกฎระเบีียบข้้อกำำ�หนดของไทย
ในการจััดซ้ื้�อจัดัจ้้างอาหารของสถาบัันภาครััฐ
ที่่�ให้้ความสำำ�คััญต่่อคุุณค่่า

	 เห็็นได้้ชััดเจนว่่ากฎระเบีียบข้้อกำำ�หนดและ
แนวทางการดำำ�เนิินการจััดซ้ื้�อจััดจ้้างอาหารโรงเรีียนที่่�
กำำ�หนดโดยหน่่ วยงานภาครัั ฐมุ่่� ง เ น้้นที่่� คุุณค่่ า 
ความโปร่่งใสในการจััดซื้้�อจััดจ้้าง เพื่่�อแก้้ไขปััญหา
คอร์์รััปชัันและทุุจริตในการจััดซ้ื้�อจััดจ้้าง นอกจากนี้้� 
ยัังเน้้นที่่�คุุณค่่าโภชนาการอาหารที่่�เด็็กได้้รัับจาก
อาหารโรงเรีียนมากกว่่าคุุณค่่าด้้านอื่่�น ซึ่่�งยัังไม่่ได้้ 
ถููกกำำ�หนดไว้้ชััดเจนสำำ�หรัับการจััดซื้้�อจััดจััดจ้้างอาหาร 

ผลที่่�ตามมาจึงึยัังขาดแนวทางปฏิิบััติที่่�เป็น็
รููปธรรมที่่�ส่่งเสริิมให้้โรงเรีียนนำำ�ไปใช้้ใน
การนำำ�คุุณค่่าด้้านอื่่�นมาใช้้ประกอบการ
พิิจารณาการจััดซื้้�อจััดจ้้างอาหาร การ
ทำำ�งานของหน่่วยงานภาครััฐไทยในระดัับ
ปฏิิบััติิการยัังเป็็นแบบแยกส่่วนซึ่่�งขััดกัับ
การปฏิิบััติเิพื่่�อให้้เกิิดความยั่่�งยืนืของระบบ
อาหารที่่�ต้้องการบููรณาการหน่่วยงาน
ตลอดห่่วงโซ่่อาหาร โดยเฉพาะหน่่วยงาน
ภาคเกษตรที่่�ดููแลการผลิิตวััตถุุดิิบอาหาร 
หน่่วยงานพาณิิชย์์ที่่�รัับผิิดชอบการขาย
วััตถุุดิิบผัักผลไม้้ตามแหล่่งจำำ�หน่่ายทั่�วไป 
และหน่่วยงานสาธารณสุุขและท้้องถิ่่�นที่่�
ดููแลตรวจสอบมาตรฐานความปลอดภััย
วััตถุุดิิบอาหารที่่�จำำ�หน่่ายในท้้องตลาด  
นอกจากต้้องบููรณาการระหว่่างหน่่วยงาน
ภาครััฐแล้้วยัังขาดเครื่่�องมืือทางนโยบาย
และแรงจููงใจที่่�ส่่งเสริิมให้้เกิิดการทำำ�งาน
ร่ว่มกัันกัับหน่ว่ยงานนอกภาครััฐ เช่น่ กลุ่่�ม
เกษตรกร องค์์กรเอกชน และภาค
ประชาชน ที่่�เข้า้มาเป็น็ผู้้�กระทำำ�ร่ว่มให้เ้กิิด
การเปลี่่�ยนแปลงเห็น็คุุณค่่าการจััดซื้้�อจััดจ้้าง
อาหารจากระบบอาหารที่่�ยั่่�งยืืน
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ก. สร้้างต้้นแบบ (template) เอกสารข้้อกำำ�หนดและขอบเขต
การจ้้าง (Term of Reference - TOR) 
ใน TOR จ้้างผู้้�ประกอบการอาหารโรงเรีียน กำำ�หนดรายละเอีียด
หลัักการการให้้คุุณค่่ากัับการใช้้วััตถุุ ดิิบอาหารที่่�ส่่งเสริม 
สิ่่�งแวดล้้อมที่่�ดี ีสนัับสนุนการซื้้�อวััตถุดิุิบอาหารจากเกษตรกรชุุมชน 
และแนวทางปฏิิบััติิยกระดัับความเป็็นอยู่่�และคุุณภาพชีีวิิตของ 
ผู้้�ปฏิิบััติิงานตลอดห่่วงโซ่่อาหาร เพิ่่�มเติิมจากคุุณค่่าความโปร่่งใส
และคุุณค่่าทางอาหารที่่�มีีอยู่่�แล้้ว

ข. ภาครััฐส่่วนกลางหรืือส่่วนท้้องถิ่่�นออกเครื่่�องมืือทาง
นโยบายที่่�ให้้แรงจููงใจด้านเศรษฐศาสตร์์ (economic incentive) 
กัับโรงเรีียนที่่�ใช้้คุุณค่่าด้้านอื่่�นนอกจากราคาในการจััดซื้้�อจััดจ้้าง
อาหาร เช่่น การเพิ่่�มเงิินสมทบรายหััวค่่าอาหารกลางวัันให้้กัับ
โรงเรียีนที่่�จัดัซื้้�อหรือืกำำ�หนดให้ผู้้้�ประกอบการจัดัซื้้�อวััตถุดุิบิอาหาร
จากระบบอาหารชุุมชน หรืือวััตถุุดิิบอาหารปลอดภััย

ค. สนัับสนุุนให้้เกิิดการซ้ื้�อตรงระหว่่างกลุ่่�มเกษตรกรและ
โรงเรีียน (farm-to-school) 
โดยเฉพาะเกษตรกรที่่�ผลิิตด้้วยระบบเกษตรที่่�ยั่่�งยืืน เช่่น อิินทรีีย์์ 
ปลอดสารเคมีี ระบบการรัับรองแบบมีีส่่วนร่่วม (participatory 
guarantee system) ระบบเกษตรนิิเวศ ผ่่านการจััดตั้้�งองค์์กร
หน่่วยงานกลางที่่�ช่่วยรวบรวมผลผลิิตจากเกษตรกรชุุมชนหรืือ 
รายย่่อยเพื่่�อส่่งให้้โรงเรีียน หรืือสนัับสนุนงบประมาณให้้มีี 
แพลตฟอร์์มออนไลน์์สำำ�หรัับการซ้ื้�อขายวััตถุุดิิบอาหารโดยตรง
ระหว่่างเกษตรกรและโรงเรีียน

ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย

	 เพื่่�อให้้การจัดัซื้้�อจัดัจ้้างอาหารภาครััฐซึ่่�งใช้้งบประมาณสูงูในแต่่ละปีีถูกูผนวกรวมกัับการดำำ�เนิินงาน
ด้า้นอื่่�นเพื่่�อความยั่่�งยืนืของระบบอาหาร ซึ่่�งสำำ�คััญอย่า่งยิ่่�งกัับประเทศไทยที่่�สร้า้งรายได้ท้างเศรษฐกิิจ
จากภาคเกษตรกรรมและอุุตสาหกรรมที่่�เกี่่�ยวเนื่่�องกัับอาหาร จึึงมีีข้้อเสนอแนะทางนโยบายเพื่่�อให้้
เกิิดการปรัับเปลี่่�ยนการจััดซื้้�อจััดจ้้างอาหารของสถาบัันภาครััฐโดยเฉพาะโรงเรีียนที่่�ให้้คุุณค่่าอื่่�น
นอกจากราคาและเป็็นไปในการส่่งเสริิมระบบอาหารยั่่�งยืืน
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