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การขัับเคลื่่�อนกลไก 
การจััดการศึึกษาเชิิงพื้้�นที่่�เพื่่�อ

ลดความเหลื่่�อมล้ำำ��: 
บทเรีียนและข้้อคิิด

ประชากรและสัังคม 2568 

วิิจััยประชากรและสัังคมสู่่� Real - World Impacts
สถาบัันวิิจััยประชากรและสัังคม มหาวิิทยาลััยมหิิดล
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กลไกการจััดการศึึกษาเชิิงพ้ื้�นที่่�เป็็น
เครื่่�องมืือสำำ�คััญในการจััดการปััญหา
ความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษา 

โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในปััจจุุบัันที่่�พบว่่า 

เด็็กและเยาวชนจำำ�นวนมาก
กำำ�ลัังเผชิิญปััญหาดัังกล่่าว 
รวมถึึงพบการกระจุุกตััวของปััญหาอยู่่�ในกลุ่่�ม
ประชากรบางกลุ่่�ม บางพื้้�นที่่� ไม่่ว่่าจะเป็็นเด็็ก
และเยาวชนที่่�อาศัยัอยู่่�ในจังัหวัดัเล็ก็ ๆ  จังัหวัดั
ที่่�มีีพรมแดนติิดชายแดน เด็ก็เล็ก็ก่่อนวัยัเรีียน
วัยัรุ่่�นตอนปลาย โดยเฉพาะเพศชาย 

ปิิยวััฒน์์ เกตุุวงศา1, รัังสิิมา ลิ้้�มเลิิศพาณิิชย์์2, รััตนา ด้้วยดีี1, 
อิิษฏ์์ ปัักกัันต์์ธร2, ธีีรนัันท์์ ธีีรเสนีี1 และบุุรเทพ โชคธนานุุกููล1

การขัับเคลื่่�อนกลไก
การจััดการศึึกษาเชิิงพื้้�นที่่�เพื่่�อ

ลดความเหลื่่�อมล้ำำ��: 
บทเรีียนและข้้อคิิด

Policy highlights
เด็็กเล็็กก่่อนวััยเรีียน และวััยรุ่่�น 
ตอนปลาย ไม่่มีีชื่่�อในระบบ
การศึกึษาในสััดส่วนสูงูกว่่าเด็ก็วัยัอื่่�นๆ
เฉลี่่�ยมากกว่่า 4 เท่่าตััว

ในภาพรวม เด็ก็และเยาวชนเพศชาย
ที่่�ไม่่มีีชื่่�ออยู่่�ในระบบการศึกึษา
มีจีำำ�นวนมากกว่่าเพศหญิิง 
ถึึงร้้อยละ 2

เด็็กและเยาวชนที่่�อาศััยในจัังหวััด
ชายแดนฝั่่�งตะวัันตกหลายจัังหวััด
ไม่่มีชีื่่�ออยู่่�ในระบบ 
มากกว่่าร้้อยละ 20

1 สถาบัันวิิจััยประชากรและสัังคม มหาวิิทยาลััยมหิิดล
2 สำำ �นักพััฒนาการเรีียนรู้้�เชิิงพ้ื้�นที่่�  กองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา (กสศ.)

“

“

Keywords: เด็็กนอกระบบการศึึกษา, การศึึกษาเชิิงพื้้�นที่่�, 
ความไม่่เท่่าเทีียม, การศึึกษา, ประเทศไทยไร้้นัักเรีียนหลุุดระบบ

Key findings
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ผลักัดันัมาตรการเฉพาะและระบบลงทะเบีียนเด็ก็เล็ก็ก่่อนวััยเรีียน
เพื่่�อการส่ง่เสริมิการเข้า้ถึงึการศึกึษา เพื่่�อส่่งเสริมิพัฒนาการสมวัยั
ไม่่ล่่าช้้า

ส่่งเสริิมและพััฒนาการศึึกษาทางเลืือกที่่�มีีความยืืดหยุ่่�นและ 
ตอบโจทย์์ความสนใจของเด็็กและเยาวชน ตลอดจนมีีความ
สอดคล้อ้งกับับริบิทความต้อ้งการของตลาดแรงงานและเศรษฐกิิจ
ทั้้�งในระดัับท้้องถิ่่�น ระดัับชาติิ และนานาชาติิ

ผลัักดัันให้้ทุุกจัังหวััดมีีกลไกการจัดัการศึกึษาเชิงิพื้้�นทีี� เพื่่�อเป็็น
เครื่่�องมืือสำำ�คััญในการแก้้ไขปััญหาความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษา 
โดยรััฐส่่วนกลางสนัับสนุุนองค์์ความรู้้�และบทเรีียนในการทำำ�งาน
เพื่่�อให้้เกิิดแนวทางที่่�มีีประสิิทธิิภาพสููงในการทำำ�งาน

	 ความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษา ถืือเป็็นปััญหา 
เชิิงโครงสร้้างท่ี่�ลึึกซึ้้�งและส่่งผลกระทบในหลายมิิติิ  
โดยเฉพาะกลุ่่�มเด็็กและเยาวชนจากครอบครััวยากจน
หรืือยากจนพิิเศษ ซึ่่�งเผชิิญข้้อจำำ�กััดทั้้�งการเรีียนรู้้� 
สุุขภาพกาย สุุขภาพจิติ และโอกาสในชีวีิติ การศึกึษานี้้�
จึึงตั้้�งใจที่่�จะสะท้้อนภาพสถานการณ์์ความเหลื่่�อมล้ำำ��
ทางการศึกึษาของประเทศไทย ตลอดจนถอดบทเรียีน
และข้้อคิิดที่่�สำำ�คัญต่่างๆ ท่ี่�เกิิดขึ้้�นจากการดำำ�เนิินงาน
โครงการฯ โดยใช้้ข้อ้มููลเชิงิปริิมาณในการสะท้อ้นภาพ
สถานการณ์์ความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษาของ
ประชากรไทยอายุุระหว่่าง 3 ถึึง 17 ปีี โดยใช้้ข้้อมููล
จากสำำ�นัักบริิหารการทะเบีียน กรมการปกครอง และ

Call for actions

กองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา 
(กสศ.) ผลการศึึกษาพบว่่า เม่ื่�อพิิจารณา 
ถึึงโอกาสในการเข้้าถึงึการศึกึษาของเด็ก็และ
เยาวชนไทยท่ี่�พิิจารณาจากจำำ�นวนรายชื่่�อ
ของเด็ก็และเยาวชนที่่�ไม่่อยู่่�ในระบบการศึกึษา 
สะท้้อนให้้ทราบถึึงความไม่่เสมอภาคท่ี่�
กระจายอยู่่�ในประชากรแต่ล่ะช่ว่งอายุุ เพศ 
และพื้้�นท่ี่�อยู่่�อาศััย อย่่างไรก็็ดีี กลไกการ
จััดการศึึกษาเชิิงพื้้�นที่่�อาจเป็็นหนึ่่�งใน 
เครื่่�องมืือสำำ�คัญัที่่�สามารถนำำ�มาใช้เ้พื่่�อการ
จััดการปััญหาความเหล่ื่�อมล้ำำ��เหล่่านี้้�ได้้ 
ทั้้�งในระยะสั้้�นและระยะยาว

บทสรุุปผู้้�บริิหาร

1

2

3
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ที่่�มาและความสำำ�คััญ 

ความเหลื่่�อมล้ำำ��
ทางการศึึกษา 

ถืือเป็็นปััญหาเชิิงโครงสร้างท่ี่�ลึึกซึ้้�งและส่่งผลกระทบ
ในหลายมิิติิ โดยเฉพาะกลุ่่�มเด็็กและเยาวชนจาก
ครอบครััวยากจนหรืือยากจนพิิเศษ ผลกระทบจาก
ความเหลื่่�อมล้ำำ��ยัังแผ่่ขยายไปถึึงสุุขภาพจิิต สัังคม  
และพฤติิกรรมของเด็็ก โดยเฉพาะเด็็กจากครอบครััว
เปราะบาง ซึ่่�งต้้องเผชิิญภาวะเครีียด ซึึมเศร้้า และ
ความรุุนแรงในครอบครัวั นำำ�ไปสู่่�ปััญหาเชิงิพฤติกิรรม [1] 
องค์์การยููเนสโก [2] ได้้ประเมิินผลกระทบทาง
เศรษฐกิิจและสัังคมว่่า

ปััญหาเด็็กและเยาวชน
หลุดุจากระบบการศึกึษา
ได้้สร้้างความเสีียหายสููงถึึง
ร้้อยละ 1.7 ของ GDP 

ซึ่่�งตอกย้ำำ��ว่่าความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษาไม่่ใช่่ 
ส่่งผลกระทบเพีียงแค่่เ ร่ื่�องของการเรีียนเท่่านั้้�น  
แต่่เป็็นรากฐานของการกีีดกัันโอกาสในชีีวิิต [3]  

สำำ�หรับัประเทศไทย รายงานในปีี 2568 [4] 
พบว่่า 

มีีเด็็กและเยาวชนไทย
อายุุระหว่่าง 3 ถึึง 17 ปีี 
ราว 9.8 แสนคน
ที่่�ไม่่มีีรายชื่่�ออยู่่�ในระบบการศึกึษา 

ส่่งผลให้้รััฐบาลได้้ประกาศให้้มีีนโยบาย 
Thailand Zero Dropout ที่่�มีเีป้้าหมายหลััก
เพ่ื่�อให้้เด็็กและเยาวชนไทยทุุกคนได้้กลัับ
เข้้าสู่่�ระบบการศึึกษา ขจัดตััวเลขของเด็็ก
และเยาวชนไทยที่่�หลุุดออกจากระบบ 
การศึึ กษาให้้ กลาย เป็็ นศูู นย์์  ทั้้� ง นี้้�  
จากรายงานประจำำ�ปีี 2566 กองทุุนเพื่่�อ
ความเสมอภาคทางการศึึกษา ได้้ระบุุว่า
ประเทศไทยมีนีักัเรียีนจากครัวัเรืือนยากจน
พิเิศษจำำ�นวน 1,248,861 คน เพิ่่�มขึ้้�นจาก
ปีี 2563 ที่่�มีีจำำ�นวน 994,428 คน 
นอกจากนี้้� ยัังมีีนัักเรีียนท่ี่�อยู่่�ในกลุ่่�มเสี่่�ยง
หลุุดออกจากระบบการศึกึษามากกว่า่ 1.8 
ล้้านคน โดยเฉพาะในช่่วงชั้้�นรอยต่่อ เช่่น 
ป.6 ม.3 และ ม.6 ซึ่่�งมักัจะหลุุดจากระบบ
ในช่่วงปิิดเทอมและอาจจะไม่่กลัับเข้้ามา
เรีียนอีีก [1]	
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	จ ากสถานการณ์์ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษา
ดัังกล่่าว สะท้้อนถึึงความจำำ�เป็็นในการออกแบบ
ยุุทธศาสตร์์และเครื่่�องมืือในการจััดการปััญหาที่่� 
ตอบโจทย์และเกี่่�ยวพันกัับปััญหามิิติิอ่ื่�น ๆ  ในระดัับ 
วิถิีชีีวีิติ ด้้วยเหตุุนี้้� กสศ. ซึ่่�งเป็็นหน่่วยงานท่ี่�มุ่่�งช่่วยเหลืือ 
ผู้้�ขาดแคลนทุุนทรัพย์ ์หรืือด้้อยโอกาส จึงึได้น้ำำ�แนวคิดิ 
“การจัดัการศึกึษาเชิงิพื้้�นที่่�เพื่่�อความเสมอภาคทาง 
การศึึกษา (Area-Based Education: ABE)” 
มาเป็็นหนึ่่�งในกลไกหลัักและนวััตกรรมในการแก้้ไข
ปััญหาความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษาของประเทศไทย 
โดยแนวคิดิดังักล่า่วมีจีุุดเด่น่ที่่�การสนับัสนุุนให้เ้กิิดการ
บริิหารกลไกของคณะทำำ�งาน การกำำ�หนดยุุทธศาสตร์์
การทำำ�งาน การสร้้างความร่่วมมืือโดยให้้ทุุกภาคส่่วน
เข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการจััดการศึึกษา และการระดม
ทรัพัยากรที่่�มีอียู่่�ในพื้้�นที่่� เพื่่�อวางแผนการใช้ท้รัพัยากร
เหล่า่นั้้�นตามความจำำ�เป็น็ บริบิท และแนวทางท่ี่�เหมาะ
กับัความต้อ้งการและปััญหาด้า้นการศึกึษาของเด็ก็และ
เยาวชนในพื้้�นที่่�ของตน [5] ตั้้�งแต่่ปีี 2562 เป็็นต้้นมา 
กสศ. ได้้สนัับสนุุนให้้เกิิดการดำำ�เนิินงานโครงการ
จััดการศึึกษาเชิิงพื้้�นท่ี่�เพื่่�อความเสมอภาคในจัังหวััด
นำำ�ร่่องต้้นแบบ ทั้้�งสิ้้�น 20 จัังหวััด ครอบคลุุม 
ทุุกภููมิิภาคของประเทศไทย ผ่่านการสร้้างการมี 
ส่่วนร่่วมของภาคส่่วนต่่าง ๆ ในพื้้�นท่ี่� อย่่างไรก็็ดีี  
ผลจากการดำำ�เนิินแนวคิิดดัังกล่่าวในจัังหวััดนำำ�ร่่อง  
เกิิดข้้อค้้นพบบทเรีียน ที่่�แสดงให้้เห็็นถึึงจุุดแข็็ง  
ข้้อจำำ�กััด ข้้อท้้าทาย และปััจจััยความสำำ�เร็็จจากการ
ดำำ�เนิินงานในพื้้�นท่ี่�นำำ�ร่อง อัันนัับเป็็นข้้อเรีียนรู้้�ท่ี่�มีี
คุุณค่่าต่่อการขัับเคลื่่�อนแนวคิิดดัังกล่่าวในจัังหวััด
ต่่างๆ ทั่่�วประเทศไทย 

	 การศึึกษานี้้� จึึงมุ่่�งหวัังท่ี่�จะสะท้้อน
ภาพสถานการณ์์ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทาง 
การศึึกษาของประเทศไทย ตลอดจน 
ถอดบทเรีียนและข้้อคิิดที่่�สำำ�คััญต่่างๆ  
ที่่�เกิิดขึ้้�นจากการดำำ�เนิินงานโครงการฯ 
ที่่�ทางคณะผู้้�ศึึกษาได้้เข้้าไปมีีส่่วนในการ
ทำำ�งานและขับัเคลื่่�อนนโยบายต่า่งๆ ระดับั
พื้้�นที่่� โดยข้้อมููลที่่�ใช้้เป็็นข้้อมููลเชิิงปริิมาณ
จาก 1)  สำำ�นักบริิหารการทะเบีียน  
กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ณ  
ช่่วงเดืือนธัันวาคม พ.ศ. 2567 และ  
2) กองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทาง 
การศึึกษา ณ ช่่วง เดืื อน ธัันวาคม  
พ.ศ. 2567 สำำ�หรัับการวิิเคราะห์์บทเรีียน
และข้้อคิิดจากการขัับเคลื่่�อนนโยบาย 
ด้้านการจััดการศึึกษาเชิิงพื้้�นที่่� ใช้้ข้้อมููล
จากการ สัั ง เคราะห์์ ก ารดำำ� เนิิ น ง าน  
1) โครงการศึึกษากลไกการทำำ�งานด้้าน 
การจััดการศึึกษาเชิิงพื้้�นที่่�เพื่่�อออกแบบ
ระบบการหนุุน เสริิมและสื่่� อสาร ท่ี่�มีี
ประสิทิธิิผล และ 2) โครงการประสานงาน
และสนัับสนุุนการขัับเคลื่่�อนการจััดการ
ศึึกษาเชิิงพื้้�นท่ี่�เพื่่�อความเสมอภาคทาง 
การศึกึษาระดับัจังัหวัดั โดยทั้้�ง 2 โครงการ 
ดำำ�เนิินการโดยสถาบัันวิิจััยประชากรและ
สัังคม มหาวิิทยาลััยมหิิดล
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ผลการศึึกษา

	 เมื่่�อทำำ�การวิเิคราะห์ถ์ึงึการกระจายตัวัของ
ความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษาในประเทศไทย  
โดยพิิจารณาจากจำำ�นวนและร้้อยละของเด็็กและ
เยาวชนอายุุระหว่่าง 3 ถึึง 17 ปีีที่่�ไม่่มีีรายชื่่�ออยู่่�
ในระบบการศึึกษา จำำ�แนกตามเพศ อายุุ และ
จัังหวััดท่ี่�อยู่่�อาศััย ดัังข้้อมููลท่ี่�แสดงในตาราง 1 
และพีีระมิิดประชากร (รููป 1) จะเห็็นได้้ว่่า มีีเด็็ก
และเยาวชนในช่่วงวััยดัังกล่่าวเกืือบร้้อยละ 10  
ที่่�ไม่่มีีชื่่�ออยู่่�ในระบบการศึึกษา โดยเป็็นเด็็กและ
เยาวชนชายมากกว่า่หญิงิ (ร้อ้ยละ 10.3 และ 8.3 
ตามลำำ�ดัับ) ทั้้�งนี้้� เมื่่�อพิิจารณาเปรีียบเทีียบ
ระหว่่างรููป 1a และ 1b จะเห็็นได้้อย่่างชััดเจนว่่า
มีีรููปทรงท่ี่�ต่่างกััน กล่่าวคืือ ในรููป 1a จะมีีการ 
กระจายของร้อ้ยละของเด็ก็และเยาวชนทั้้�งหมดที่่�
ใกล้เ้คียีงกันัในทุุกกลุ่่�มอายุุ รวมถึงึทั้้�งสองเพศก็ม็ีี 
ความแตกต่่างกัันไม่่มาก แต่่เมื่่�อพิิจารณารููปทรง
ของพีีระมิิด 1b จะเห็็นได้้ว่่าส่่วนฐานและปลาย 
ของพีีระมิิดจะมีีสััดส่่วนที่่�กว้้างกว่่าส่่วนกลาง 
ของพีรีะมิดิอย่า่งเห็น็ได้ช้ัดั ซึ่่�งสะท้อ้นให้ท้ราบว่า่ 
ในช่่วงต้้นของเด็็กปฐมวััย (3 และ 4 ปีี) และ 
ช่่วงปลายของวััยรุ่่�น (15 - 17 ปีี) จะมีีเด็็กและ
เยาวชนท่ี่�ไม่่มีีรายชื่่�ออยู่่�ในระบบมากกว่่าช่่วงวััย
อื่่�นๆ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในกลุ่่�มเด็็กและเยาวชน
เพศชาย (รายละเอีียดดัังตาราง 1 และรููป 1)

การกระจายตััว
ของความเหลื่่�อมล้ำำ��
ทางการศึึกษาในประเทศไทย

เด็กและเยาวชน
อายุระหวาง 3 ถึง 17 ป 

เกือบ
ไมมีชื่ออยูในระบบการศึกษา
โดยเปนเด็กและเยาวชน

ชายมากกวาหญิง

รอยละ 10 

รอยละ

10.3 

รอยละ

8.3 
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17 ป

16 ป

15 ป

14 ป

13 ป

12 ป

11 ป

10 ป

9 ป

8 ป

7 ป

6 ป

5 ป

4 ป

3 ป

400,000 200,000 200,000 400,0000

หญิงชาย

 พีระมิดรอยละประชากรไทยอายุระหวาง 3-17 ป

แหลงขอมูล: สํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, 
ณ ธันวาคม 2567
หมายเหตุ: รอยละคํานวณจากจํานวนประชากรทั้งหมดในชวงอายุ 3-17 ป

พีระมิดจํานวนประชากรไทยอายุระหวาง 3-17 ป ระหวางเยาวชนทั้งหมด (สีฟา / สีสม) และเยาวชนที่ไมมีชื่อในระบบการศึกษา (สีดํา)

แหลงขอมูล: 1) สํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, 2) กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.), ณ ธันวาคม 2567

รูป 1 พีระมิดรอยละและจํานวนประชากรไทยอายุระหวาง 13-17 ป

 พีระมิดรอยละประชากรไทยอายุระหวาง 3-17 ป 
 ที่ไมมีชื่อในระบบการศึกษา
แหลงขอมูล: กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.), ณ ธันวาคม 2567
หมายเหตุ: รอยละคํานวณจากจํานวนประชากรทั้งหมดในชวงอายุ 3-17 ป 
ที่ไมมีชื่อในระบบการศึกษา

17 ป

16 ป

15 ป

14 ป

13 ป

12 ป

11 ป

10 ป

9 ป

8 ป

7 ป

6 ป

5 ป

4 ป

3 ป

17 ป

16 ป

15 ป

14 ป

13 ป

12 ป

11 ป

10 ป

9 ป

8 ป

7 ป

6 ป

5 ป

4 ป

3 ป

หญิงชาย

หญิงชาย

รูป 1c

รูป 1a รูป 1b

3.6% 3.4%

3.5% 3.4%

3.5% 3.3%

3.4% 3.3%

3.4% 3.2%

3.3% 3.1%

3.1% 3.0%

3.0% 2.9%

3.0% 2.8%

2.9% 2.7%

2.7% 2.5%

2.6% 2.4%

2.4% 2.3%

3.6% 3.4%

3.6%

8.6%

7.6%

4.6%

3.0%

1.7%

2.1%

2.6%

2.4%

2.4%

2.2%

2.0%

3.2%

9.7%

2.7%

2.1%

4.5%

4.1%

2.7%

2.0%

1.6%

2.0%

2.4%

2.2%

2.2%

2.1%

1.8%

2.8%

9.0%

2.0%

1.8%3.4%
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	 นอกจากนี้้� เมื่่�อวิิเคราะห์ก์ารกระจายตัวัจำำ�แนก
ตามจังหวัดัท่ี่�อยู่่�อาศัยัของเด็ก็และเยาวชนที่่�ไม่ม่ีชีื่่�ออยู่่�
ในระบบการศึึกษา ดัังรููป 2a ที่่�ทำำ�การเรีียงลำำ�ดัับ
จัังหวััดท่ี่�มีีจำำ�นวนเด็็กและเยาวชนที่่�ไม่่มีีชื่่�อในระบบ
การศึึกษาตั้้�งแต่่จำำ�นวนมากท่ี่�สุุดไปจนถึึงน้้อยที่่�สุุด  
พบว่่า กรุุงเทพมหานคร ตาก และเชีียงใหม่่ เป็็น  
3 จัังหวััดที่่�มีีจำำ�นวนเด็็กและเยาวชนที่่�ไม่่มีีชื่่�ออยู่่�ใน
ระบบการศึึกษามากท่ี่�สุุด ตามลำำ�ดัับ ขณะท่ี่� จัังหวััด
สิงิห์บ์ุุรี ีแพร่ ่และอ่า่งทอง เป็น็ 3 จังัหวัดัท่ี่�มีนี้อ้ยท่ี่�สุุด  
ตามลำำ�ดัับ
	 เมื่่�อนำำ�จำำ�นวนของรายจัังหวััดมาพิิจารณา
เปรียีบเทียีบกับัจำำ�นวนเด็ก็และเยาวชนท่ี่�ไม่ม่ีชีื่่�ออยู่่�ใน
ระบบทั้้�งหมด พบว่่า มีีเพีียงกรุุงเทพมหานครเท่่านั้้�น

รูป 2 แผนที่รอยละประชากรไทยอายุระหวาง 3 – 17 ป ที่ไมมีชื่อในระบบการศึกษา 

= 0.00-5.00%

แผนที่รอยละประชากรไทยอายุระหวาง 3-17 ป 

ที่ไมมีชื่ออยูในระบบการศึกษา จําแนกตามจังหวัด

แหลงขอมูล: กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.), 

ณ ธันวาคม 2567

แผนที่รอยละประชากรไทยอายุระหวาง 3-17 ป ที่ไมมีชื่ออยูในระบบการศึกษา

ตอประชากรอายุเดียวกันทั้งหมดในจังหวัด จําแนกตามจังหวัด

แหลงขอมูล: 1) สํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, 

2) กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.), ณ ธันวาคม 2567

= 5.01-10.00%

= 10.01-15.00%

= 15.01-20.00%

= 20.01% ขึ้นไป

รูป 2a รูป 2b

ที่่�มีรี้อ้ยละของเด็ก็และเยาวชนที่่�ไม่ม่ีชีื่่�ออยู่่�
ในระบบเกิินกว่่าร้้อยละ 10 ทว่่าเมื่่�อ
พิิจารณาในอีีกมิิติิคืือ การนำำ�จำำ�นวนเด็็ก
และเยาวชนท่ี่�ไม่่มีีรายชื่่�อในระบบของ
จัังหวััดมาเปรีียบเทีียบกัับจำำ�นวนเด็็กและ
เยาวชนทั้้�งหมดของจัังหวััด จะเห็็นได้้ว่่า มีี
จัังหวััดมากถึึง 3 จัังหวััด คืือ ตาก 
แม่่ฮ่่องสอน และสมุุทรสาคร ที่่�มีีสััดส่่วน
ของเด็็กท่ี่� ไม่่มีีชื่่�อในระบบการศึึกษา 
สููงมากกว่่าร้้อยละ 20  (รายละเอีียด 
ดัังรููป 2b)
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	จ ากข้อ้มููลสะท้อ้นข้อ้คิิดท่ี่�สำำ�คัญัเกี่่�ยวกับัปััญหา
ความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษาของประเทศไทยท่ี่�มีี
ความจำำ�เพาะทั้้�งในเชิิงบริิบทของเพศ อายุุ และพื้้�นที่่�
อยู่่�อาศััย ด้้วยเหตุุนี้้� หากพื้้�นท่ี่�มีีระบบการจััดการ 
ความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษาท่ี่�มีีประสิิทธิิภาพ 
ย่่อมนำำ�มาซึ่่�งประสิทิธิิผลในการจัดัการปััญหาท่ี่�ดียีิ่่�งขึ้้�นด้้วย 
ทั้้�งนี้้� การจััดการปััญหาเด็็กและเยาวชนที่่�ไม่่มีีรายชื่่�อ
อยู่่� ในระบบการศึึกษาเหล่่านี้้� ให้้กลายเป็็นศููนย์์  
ตามนโยบาย Thailand Zero Dropout ของรัฐับาล
ที่่�ผ่า่นมา มีขี้อ้ค้น้พบจากการทำำ�งานที่่�ชัดัเจนว่า่ ในกลุ่่�ม
จัังหวััดนำำ�ร่่องท่ี่�มีีการจััดตั้้�งกลไกการจััดการศึึกษา
ระดัับพื้้�นที่่�สามารถเริ่่�มต้้นการทำำ�งาน ตลอดจนมีี
แนวทางในการบููรณาการความร่่วมมืือเพื่่�อจััดการ
ปััญหาท่ี่�รวดเร็็วและแม่่นยำำ�กว่่าจัังหวััดที่่�ไม่่เคยได้้เข้้า
ร่่วมกิจกรรมอย่่างเห็็นได้้ชััด และสามารถเข้้าถึึงเพ่ื่�อ
สำำ�รวจข้้อมููลและวางแผนการให้้ความช่่วยเหลืือ 
กลุ่่�มเป้้าหมายได้้ก้้าวหน้้ามากกว่่า

	 โดยหากถอดบทเรีียนจากการดำำ�เนิินงาน
โครงการการจััดการศึึกษาเชิิงพื้้�นท่ี่� ท่ี่�ได้้ดำำ�เนิินงาน 
ผ่่านมากว่่า 5 ปีี พบว่่า มีีจุุดคานงััดของการทำำ�งาน 
ที่่�จะนำำ�ไปสู่่�ความยั่่�งยืืนอยู่่�อย่่างน้้อย 3 ประการคืือ

	 1) ความรู้้�สึกร่่วมและเป็็นเจ้้าของปััญหาของ
จังัหวัดั เม่ื่�อสถานการณ์ค์วามเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางการศึกึษา
ของเด็็กและเยาวชนในจัังหวััดถููกสื่่�อสารในผู้้�ที่่�มีี 
ส่่วนเกี่่�ยวข้้องรัับรู้้�และเข้้าใจ พููดคุุยเพื่่�อหาแนวทางใน

การแก้้ไขปััญหาร่่วมกัันอย่่างเป็็นระบบ 
วางเป้้าหมายปลายทางและแนวทาง 
การดำำ�เนิินงานเพื่่�อแก้้ไขปััญหาร่่วมกัน 
ความรู้้�สึกร่่วมและเป็็นเจ้้าของปััญหานั้้�น 
จะ เป็็ นแรงผลัั ก ให้้ จัั งหวัั ดหันมาใ ห้้ 
ความสำำ�คััญในการจััดการเพื่่� อสร้าง 
ความเสมอภาคทางการศึึกษาให้้กัับเด็็ก
และเยาวชนของตนเอง ความสำำ�เร็็จที่่�เกิิด
จากการดำำ�เนิินงานที่่�นำำ�ไปสู่่�ความรู้้�สึึกร่่วม
และเป็็นเจ้้าของปััญหาของทุุกภาคส่่วนใน
จัังหวััด จะเป็็นแรงผลัักที่่�สำำ�คััญของการ
จััดการศึึกษาเพ่ื่�อความเสมอภาคเชิิงพื้้�นท่ี่�
ของจัังหวััดอย่่างยั่่�งยืืนในอนาคต

	 2) การมีีคณะทำำ�งานที่่�เข้้มแข็็ง  
คณะทำำ�งานที่่�มีีประสบการณ์์และต้้นทุุน 
ทั้้�งด้า้นความรู้้� ความสามารถ และศัักยภาพ 
พร้้อมด้้วยภาคีีเครืือข่่ายเชิิงกััลยาณมิิตร
คอยให้ก้ารสนับัสนุุนและร่ว่มดำำ�เนินิงานใน
รููปแบบของ “soft power” ถืือเป็็น 
องค์์ประกอบท่ี่�สำำ�คััญลำำ�ดัับต้้น ๆ ของ 
ความสำำ�เร็จ็ในการดำำ�เนินิงานจัดัการศึกึษา
เพื่่�อความเสมอภาคเชิิงพื้้�นท่ี่� แต่่อย่่างไร
ก็็ตาม คณะทำำ�งานยัังคงต้้องอาศััยแรง
สนับัสนุุนบทบาทเชิิงอำำ�นาจ (power) หรืือ
ที่่�เรียีกว่่า “hard power” เพื่่�อให้้เกิิดการ
กำำ�หนดบทบาทหน้้าท่ี่�อย่่างชััดเจน ทำำ�ให้้
คณะทำำ�งานในทุุกระดับัสามารถดำำ�เนินิงาน
อย่า่งเต็ม็กำำ�ลังและความสามารถ  และการ
ดำำ�เนิินงานโครงการไปสู่่�การจััดการศึึกษา
เพื่่�อความเสมอภาคเชิิงพื้้�นที่่�ของจัังหวััด
อย่่างยั่่�งยืืนในระยะต่่อไป

ปััจจััยความสำำ�เร็็จ
ในการพััฒนากลไกการจััดการศึึกษา
ระดัับพื้้�นที่่�
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1) การจัดัตั้้�งคณะทำำ�งานระดับัจังัหวัดั คณะทำำ�งานที่่�รับัผิดิชอบหลักั
ในการดำำ�เนิินงานโครงการฯ ต้้องถููกแต่่งตั้้�งและกำำ�หนดบทบาท 
ภาระหน้้าที่่�โดยผู้้�ว่่าราชการจัังหวััด วางแผนการทำำ�งานในโครงการ 
ให้้ชััดเจน มีีการจััดหาภาคีีเครืือข่่ายคณะทำำ�งานที่่�หลากหลายมิิติิ 

2) ความรอบด้า้นและครอบคลุุมของระบบฐานข้อ้มูลูสถานการณ์เ์ด็ก็
และเยาวชนจังัหวัดั การจัดัทำำ�ระบบฐานข้้อมูลูสถานการณ์เ์ด็ก็และ
เยาวชนของจัังหวััดท่ี่�เป็็นรููปธรรม ท่ี่�สามารถชี้้�ให้้เห็็นถึึงสถานการณ์์
ปััญหาภาพรวมในพื้้�นที่่� 

3) การจััดตั้้�งกองทุุนต่่าง ๆ เพื่่�อสนัับสนุุนงบประมาณในการทำำ�งาน
ของจัังหวััด เพ่ื่�อให้้เกิิดความต่่อเนื่่�องในการดำำ�เนิินงานการจััดการ
ศึกึษาเชิงิพื้้�นท่ี่� อันัช่ว่ยสนับัสนุุนการบริหิารจัดัการและการดำำ�เนินิการ
ช่ว่ยเหลืือกลุ่่�มเป้้าหมายได้อ้ย่า่งทันัท่่วงที ีเม่ื่�อเกิิดกรณีจีำำ�เป็น็เร่่งด่ว่น 

4) การจััดทำำ�ระบบติิดตามประเมิินผลอย่่างต่่อเนื่่�อง เพื่่�อทราบถึึง
ผลการดำำ�เนินิงานและมีข้ี้อมููลสำำ�หรับัการพัฒันาแนวทางการดำำ�เนินิงาน
อย่่างเหมาะสม

5) มีีแผนยุทุธศาสตร์ก์ารจัดัการศึกึษาเพื่่�อความเสมอภาคเชิงิพื้้�นที่่� 
เพื่่�อให้้จัังหวััดได้้ ขัับเคล่ื่�อนการดำำ�เนิินงานในการแก้้ไขปััญหา 
ความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษาอย่่างต่่อเนื่่�อง

	 3) มีีภาคีีเครืือข่่ายให้้การสนัับสนุุน เครืือข่่ายการทำำ�งานที่่�เกิิดขึ้้�นในทุุกระดัับ ไม่่ว่่าจะเป็็น 
คณะทำำ�งานระดัับจัังหวััด คณะทำำ�งานระดัับพื้้�นที่่� เครืือข่่ายสนัับสนุุนและหนุุนเสริิมทั้้�งภายในและ
ภายนอกจังัหวัดั โครงข่่ายหรืือเครืือข่่ายเหล่่านี้้�ล้้วนเป็็นต้้นทุุนที่่�สำำ�คัญัของการดำำ�เนินิงานในทุุกระดัับ 
เนื่่�องจากมีีประสบการณ์แ์ละการเรียีนรู้้�การดำำ�เนินิงานท่ี่�ผ่า่นกระบวนการ “บูรูณาการภาคีีเครือืข่า่ย” 
และมีีความเข้้าใจเป้้าหมาย แนวทางการดำำ�เนิินงานเชิิงบููรณาการเป็็นอย่่างดีี

	ทั้้ �งนี้้� นอกเหนืือจากองค์์ประกอบของจุุดคานงััดความสำำ�เร็็จข้้างต้้น จำำ�เป็็นต้้องอาศััย
ปััจจััยสำำ�คััญอีีก 5 ประการที่่�จะนำำ�ไปสู่่�การดำำ�เนิินงานอย่่างยั่่�งยืืนได้้ ดัังต่่อไปนี้้� 
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สอบถามข้้อมููลเพิ่่�มเติิม

ผลักัดันัให้ทุุ้กจังัหวัดัมีกีลไกการจัดัการ
ศึกึษาเชิงิพื้้�นท่ี่�เพ่ื่�อเป็น็เครื่่�องมืือสำำ�คัญั
ในการแก้้ไขปััญหาความเหล่ื่�อมล้ำำ��
ทางการศึึกษา โดยรััฐ ส่่วนกลาง
สนัับสนุุนองค์์ความรู้้�และบทเรีียนใน
การทำำ�งานเพื่่�อให้้เกิิดแนวทางท่ี่�มีี
ประสิิทธิิภาพสููงในการทำำ�งาน
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ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย 

1

2 จากข้้อมูลูแสดงให้้เห็น็ปััญหาเชิงิโครงสร้างของการเข้้าถึงึการศึกึษาในเด็ก็เล็็กและวัยัรุ่่�นตอนปลาย 
รวมไปถึึงกลุ่่�มที่่�อาจเป็็นบุุตรหลานของผู้้�ย้้ายถิ่่�นจากประเทศเพื่่�อนบ้้าน หรืือผู้้�ที่่�อาศััยอยู่่� 
ในพื้้�นท่ี่�ใกล้้ชายแดน ดัังนั้้�นจำำ�เป็็นต้้องมีีมาตรการจััดการเฉพาะกลุ่่�มเหล่่านี้้� เช่่น ระบบ 
ลงทะเบีียนเด็็กก่่อนวััยเรีียนเพื่่�อให้้เกิิดการจััดเตรีียมความพร้้อมสำำ�หรัับหน่่วยบริิการ  
ตลอดจนสร้างการรับรู้้�และความตระหนัักสำำ�หรับัผู้้�ดูแูล รวมไปถึงึการสร้างการศึกึษาทางเลืือก
ที่่�มีีความยืืดหยุ่่�นและตอบโจทย์์ความสนใจของเยาวชนวััยรุ่่�นตอนปลายที่่�หลากหลาย


