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จงจิตต์ ฤทธิรงค์    กาญจนา ต้ังชลทิพย์   สิรินทร์ยา พูลเกิด
อารี จําปากลาย   กัญญา อภิพรชัยสกุล   วิภาพร จารุเรืองไพศาล

บรรณาธิการ

การประชุมวิชาการระดับชาติ คร้ังท่ี 19 
“ประชากรและสังคม 2568”

ประชากร
และสังคม
2568

วิจัยประชากรและสังคมสู่
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เป็นหน่ึงในกิจกรรมสําคัญท่ีสถาบันฯ ให้ความสําคัญเป็นอย่างย่ิง 
เพ่ือเป็นช่องทางในการเผยแพร่ผลงานต่อสาธารณะ โดยเร่ิมจัด
การประชุมวิชาการระดับชาติประจําปีคร้ังแรกเม่ือ พ.ศ. 2548 
โดยถือเอาวันท่ี  1 กรกฎาคมซ่ึงเป็นวันกลางปีประชากร เป็นวัน
จัดประชุมทุกปี ประเด็นท่ีนําเสนอในแต่ละปี เป็นการประมวล
จากปรากฏการณ์ทางสังคมท่ีเป็นท้ังสาเหตุ และผลของการ
เปล่ียนแปลงทางประชากรและสังคม เพ่ือส่งสัญญาณ ข้อความ 
และข้อคิดสําคัญในการพัฒนาประชากรและสังคมอย่างย่ังยืน

ปี 2548 ประชากรของประเทศไทย ณ พ.ศ. 2548
ปี 2549 ภาวะการตาย...ภาพสะท้อนความม่ันคงทางประชากร
ปี 2550 นคราภิวัตน์และวิถีชีวิตเมือง
ปี 2551 ‘มิติเพศ’ ในประชากรและสังคม
ปี 2552 ครอบครัวไทยในสถานการณ์เปล่ียนผ่านทางสังคม
  และประชากร
ปี 2553 คุณค่าผู้สูงอายุในสายตาสังคมไทย
ปี 2554  จุดเปล่ียนประชากร จุดเปล่ียนสังคมไทย
ปี 2555  ประชากรชายขอบและความเป็นธรรมในสังคมไทย
ปี 2556  ประชากรและสังคมในอาเซียน: ความท้าทาย
  และโอกาส
ปี 2557 การเกิดกับความม่ันคงในประชากรและสังคม
ปี 2558 ความหลากหลายทางประชากรและสังคม
  ในประเทศไทย ณ ปี 2558
ปี 2559  ประเทศไทยกับศตวรรษแห่งการย้ายถ่ินข้ามชาติ
ปี 2560  “ความเป็นธรรม” และ “ความเป็นไท” 
  ด้านเพศและการเจริญพันธ์ุ:        ความท้าทายท่ีไม่ส้ินสุด
ปี 2561 ความอยู่ดีมีสุขในสังคมไทย:     ความฝันหรือความจริง
ปี 2562  ครอบครัวไทย...สะท้อนอะไรในสังคม
ปี 2563  ทบทวน ขบคิด มองอนาคต หลังการมาเยือนของ  
  COVID-19
ปี 2564  50 ปี งานวิจัยประชากรและสังคม
ปี 2565  โควิด-19: การฟ้ืนตัว และโอกาสของประชากร
  และสังคม
ปี 2566  หลากมิติในหน่ึงช่ัวชีวิต
ปี 2567 ประชากรและความย่ังยืน: ประเด็นสําคัญทางนโยบาย
ปี 2568 วิจัยประชากรและสังคมสู่ Real-World Impacts 

ประเด็นการนําเสนอท่ีผ่านมามีดังน้ี

สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล ต้ังข้ึนตามประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี  เม่ือวันท่ี  14  พฤศจิกายน  พ.ศ. 2514 
มีฐานะเป็นคณะหน่ึงของมหาวิทยาลัยมหิดล มีพันธกิจหลักท้ังในด้านการวิจัย การเรียนการสอน และการบริการวิชาการ

การจัดประชุมวิชาการระดับชาติ “ประชากรและสังคม” งานวิจัย 

สถาบันฯ ดําเนินการวิจัยท้ังในระดับท้องถ่ิน ระดับชาติ และ
ระดับนานาชาติ โดยมีกลุ่มงานวิจัยหลัก 6 กลุ่ม คือ
 สังคมไทยกับการเปล่ียนแปลงประชากรและครอบครัว 
 ภาวะสูงวัยของประชากร
 เพศภาวะ     สิทธิ   และสุขภาพทางเพศและอนามัยเจริญพันธ์ุ  
 ประชากร ส่ิงแวดล้อม และสุขภาพ
 การย้ายถ่ิน ความเป็นเมือง และแรงงาน
 การติดตามและประเมินผล และระเบียบวิธีวิจัย
ใน พ.ศ. 2549 สถาบันฯ ได้รับการจัดอันดับให้เป็นสถาบัน
อันดับหน่ึงของประเทศไทยในด้านการวิจัยทางสังคมศาสตร์ 
ของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา กระทรวง
ศึกษาธิการ 

งานการเรียน/การสอน

เพ่ือผลิตนักวิจัยช้ันนําให้แก่องค์กรภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ภาคประชาสังคม สถาบันฯ เปิดสอนหลักสูตรระดับบัณฑิตศึกษา 
4 หลักสูตร คือ
 ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาประชากรศาสตร์ประยุกต์ 
 และการวิจัยทางสังคม (หลักสูตรนานาชาติ)
 ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาวิจัยประชากรและสังคม  
 (หลักสูตรไทย)
 ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาประชากรและสุขภาพ 
 ทางเพศ และอนามัยเจริญพันธ์ุ (หลักสูตรนานาชาติ)
 ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาวิจัยประชากรและสังคม  
 (หลักสูตรไทย)

งานบริการวิชาการ

รู้จักสถาบันวิจัยประชากรและสังคม 
มหาวิทยาลัยมหิดล

สําหรับงานบริการวิชาการ ได้แก่ งานฝึกอบรม ท่ีดําเนินการ
ประจําทุกปี คือ 
 การวิจัยเชิงคุณภาพ 
 การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ 
 การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพด้วยโปรแกรมคอมพิวเตอร์
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วิจัยประชากรและสังคมสู่

ห้องประชุมประชาสังคมอุดมพัฒน์ ช้ัน 1 
สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล

1 กรกฎาคม 2568 8.30 - 15.45 น.

จงจิตต์ ฤทธิรงค์    กาญจนา ต้ังชลทิพย์   สิรินทร์ยา พูลเกิด   อารี จําปากลาย   กัญญา อภิพรชัยสกุล   วิภาพร จารุเรืองไพศาล
บรรณาธิการ



ประชากรและสัังคม 2568
วิิจััยประชากรและสัังคมสู่่�  Real-World Impacts

บรรณาธิิิ�การ 
	 จงจิิตต์์ ฤทธิิรงค์์ กาญจนา ตั้้�งชลทิิพย์์ สิิริินทร์์ยา พููลเกิิด อารีี จำำ�ปากลาย  
	กัั ญญา อภิิพรชััยสกุุล วิิภาพร จารุุเรืืองไพศาล

ข้้อมููู�ลทางบรรณานุุุ�กรม
	 ประชากรและสััั�งคม 2568: วิิจััยประชากรและสัังคมสู่่� Real-World Impacts/ 
	 จงจิิตต์์ ฤทธิิรงค์์... [และคนอื่่�น ๆ], บรรณาธิิิ�การ
	ส ถาบััั�นวิจิััั�ยประชากรและสััั�งคม มหาวิทิยาลััั�ยมหิิิ�ดล – พิิิ�มพ์์ครั้้�งที่่่�� 1. – นครปฐม: สถาบััั�นวิจิััั�ยประชากร 
	 และสััั�งคม มหาวิิิ�ทยาลััั�ยมหิิดล, 2568. (เอกสารทางวิิิ�ชาการ/สถาบััั�นวิิิ�จััั�ยประชากรและสััั�งคม  
	 มหาวิิิ�ทยาลััั�ยมหิิิ�ดล; หมายเลข 607) 142 หน้้า.
	 ISBN (e-book) : 978-616-622-032-2
	
	 1. ประชากร – แง่่สัังคม.  2. ความเสมอภาค. 3. พฤติิกรรมสุุขภาพ. 4. สุุขภาพ – แง่่สิ่่�งแวดล้้อม.  
	 5. ความสุุข.6. ความรุุนแรงต่่อเด็็ก. I. มหาวิิทยาลััยมหิิดล. สถาบัันวิิจััยประชากรและสัังคม.  
	 II. ชื่่�อชุุด. 

	 HB848 ป233 2568  

ออกแบบและรููปเล่่ม 			วรัั  ญญา อาศััยศาสน์์
จััดทำำ�เนื้้�อหาและเผยแพร่่โดย 	ส ถาบัันวิิจััยประชากรและสัังคม มหาวิิทยาลััยมหิิดล 
					     999 ถนนพุุทธมณฑลสาย 4 ตำำ�บลศาลายา อำำ�เภอพุุทธมณฑล  
					จัั     งหวััดนครปฐม 73170 โทรศััพท์์  0-2441-0201-4  
					     โทรสาร 0-2441-9333 e-mail: directpr@mahidol.ac.th  
					     website: www.ipsr.mahidol.ac.th 

สำำ�หรัับดาวน์์โหลดหนัังสืือ 
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14.00 – 
14.15 น. Impact stories

ปาฐกถาพิเศษ หัวข้อ
มหาวิทยาลัยกับการเปล่ียนแปลงของสังคม
โดย ศาสตราจารย์ นพ.ปิยะมิตร ศรีธรา
อธิการบดี มหาวิทยาลัยมหิดล

09.00 – 
09.30 น. 

09.30 – 10.00 น. 

พิธีเปิด 
กล่าวต้อนรับและกล่าวรายงาน  
โดย รองศาสตราจารย์ ดร.เฉลิมพล แจ่มจันทร์ 
ผู้อํานวยการ สถาบันวิจัยประชากรและสังคม 
มหาวิทยาลัยมหิดล

กล่าวเปิดการประชุม 
โดย ศาสตราจารย์ นพ.ปิยะมิตร ศรีธรา
อธิการบดี มหาวิทยาลัยมหิดล
ถ่ายภาพร่วมกัน และมอบของท่ีระลึก

เสวนาโต๊ะกลม หัวข้อ “Equality 
สังคมท่ีทุกคนเท่าเทียม”

ดําเนินรายการโดย 

ดําเนินรายการโดย 

ดําเนินรายการโดย 

10.15 – 
11.15 น.

กองทุนประชากรแห่งสหประชาชาติ 
สํานักงานภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก

เสวนาโต๊ะกลม หัวข้อ “Health Care & Air Quality 
สภาพแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อการพัฒนาอย่างย่ังยืน”

14.30 –
15.30 น.

รองศาสตราจารย์ ดร.คนางค์ คันธมธุรพจน์ 
คณะสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยมหิดล

เสวนาโต๊ะกลม หัวข้อ “Ending NCDs 
สุขภาพท่ีมาจากพฤติกรรมส่งเสริมร่วมกัน” 

13.00 –
14.00 น.

กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข

พิธีปิดการประชุม โดย 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.นุชราภรณ์ เล้ียงร่ืนรมย์ 
ประธานจัดการประชุมฯ 

15.30 –
15.45 น.

11.15 – 
13.00 น.

Impact stories
พร้อมร่วมชมบูธนิทรรศการและกิจกรรมต่างๆ

กำหนดการ
การประชุมวิชาการระดับชาติ คร้ังท่ี 19 “ประชากรและสังคม 2568”

1 กรกฎาคม 2568 8.30 - 15.45 น.

รปูแบบ Hybrid
ออนไลน์ผ่านระบบ ZOOM และ

รองศาสตราจารย์ ดร.วาสนา อ่ิมเอม 

ดร.สง่า ดามาพงษ์ 

SESSION 1

SESSION 2

SESSION 3

3 SESSIONS / 12 SPEAKERS

วิจัยประชากรและสังคมสู่

ผศ. ดร.พจนา 
หันจางสิทธ์ิ 

รศ. ดร.ศิรินันท์ 
กิตติสุขสถิต

คุณวรรณสุดา 
งามอรุณ

Asst. Prof. Dr. Dyah
Anantalia Widyastari

รศ. ดร.ปิยวัฒน์ 
เกตุวงศา

รศ. ดร.ศุทธิดา 
ชวนวัน

Mr. Timethius 
Terrell

คุณกัญญาพัชร 
สุทธิเกษม

รศ. ดร.สุชาดา 
ทวีสิทธ์ิ

รศ. ดร. นพ.ตะวันชัย 
จิรประมุขพิทักษ์

อ. ดร.นงนุช 
จินดารัตนาภรณ์ 

อ. ดร. สพญ.สรัญญา 
สุจริตพงศ์ 



	ส ถาบัันวิิจััยประชากรและสัังคม มหาวิิทยาลััยมหิิดล มุ่่�งพััฒนาองค์์ความรู้้�และหลัักฐานเชิิงประจัักษ์์จาก 
งานวิจิััย เพื่่�อตอบโจทย์ป์ัญัหาประชากรและสัังคม พร้อ้มขัับเคลื่่�อนนโยบายทั้้�งในระดัับท้้องถิ่่�น ระดัับชาติแิละนานาชาติิ 
โดยการประชุุมวิิชาการระดัับชาติิประจำำ�ปีี “ประชากรและสัังคม” เป็็นเวทีสำำ�คััญในการเผยแพร่่งานวิิจััยสู่่�สาธารณะ 
นัักวิิชาการ และผู้้�กำำ�หนดนโยบาย

	 “ประชากรและสัังคม 2568” ครั้้�งที่่� 19 จััดขึ้้�นภายใต้้หััวข้้อ “วิิจััยประชากรและสัังคมสู่่� Real-World  
Impacts” (Real-World Impacts of Population and Social Research) เพื่่�อเปิิดพื้้�นที่่�ในการนำำ�เสนอ 
ผลงานวิิจััย แลกเปลี่่�ยนมุุมมองเชิิงวิิชาการและนโยบาย โดยคณาจารย์์ นัักวิิจััยของสถาบัันฯ ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิภายนอก  
และผู้้�เข้า้ร่่วมจากหลากหลายสาขา ในประเด็น็ที่่�เชื่่�อมโยงกัับบริบิทจริงิของสัังคมไทยและโลก อัันนำำ�ไปสู่่�ข้อ้เสนอแนะ
เชิิงนโยบายและการเปลี่่�ยนแปลงที่่�สร้้าง “ผลกระทบ” ที่่�เป็็นประโยชน์์ต่่อสัังคมและคุุณภาพชีีวิิตของประชาชน

	ส ถาบัันฯ ได้้รัับเกีียรติิจาก ศาสตราจารย์์ นพ.ปิิยะมิิตร ศรีีธรา อธิิการบดีี มหาวิิทยาลััยมหิิดล  
เป็น็องค์ป์าฐกในหััวข้อ้ “มหาวิทิยาลัยักับัการเปลี่่�ยนแปลงของสังัคม” และรองศาสตราจารย์ ์ดร.วาสนา อิ่่�มเอม  
ดร.สง่่า ดามาพงษ์์ และรองศาสตราจารย์์ ดร.คนางค์์ คัันธมธุรพจน์์ เป็็นผู้้�ดำำ�เนิินรายการเสวนาโต๊๊ะกลม  
ในสามประเด็็นหลััก ได้แ้ก่่ EQUALITY สัังคมที่่�ทุุกคนเท่่าเทีียม ENDING NCDs สุขุภาพที่่�มาจากพฤติกิรรมส่่งเสริม
ร่่วมกััน และ HEALTH CARE & AIR QUALITY สภาพแวดล้้อมที่่�เอื้้�อต่่อการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน

	ส ถาบัันฯ ขอขอบพระคุุณผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิทุุกท่่านที่่�ร่่วมแบ่่งปัันองค์์ความรู้้� ผู้้�เขีียนบทความข้้อเสนอนโยบาย 
(policy brief) ผู้้�ร่่วมเสวนาโต๊๊ะกลม รวมถึึงผู้้�ที่่�ให้้ข้้อเสนอแนะในการปรัับปรุุงต้้นฉบัับบทความให้้มีีความครบถ้้วน
และเป็็นไปตามมาตรฐานวิิชาการ

	 การประชุุมครั้้�งนี้้�สำำ�เร็็จได้้ด้้วยความร่่วมแรงร่่วมใจจากคณาจารย์์ นัักวิิจััย และเจ้้าหน้้าที่่�ของสถาบัันฯ  
ขอขอบคุณุทุกุท่่านเป็็นอย่่างสููง โดยเฉพาะผู้้�ช่วยศาสตราจารย์์ ดร.นุชุราภรณ์์ เลี้้�ยงรื่่�นรมย์ ประธานจััดการประชุมุฯ 
ที่่�ทุ่่�มเททำำ�งานอย่่างเต็็มที่่� รวมถึึงคณะบรรณาธิิการ ได้แ้ก่่ รองศาสตราจารย์ ์ดร.จงจิติต์ ์ฤทธิริงค์ ์รองศาสตราจารย์์ 
ดร.กาญจนา ตั้้�งชลทิิพย์์ รองศาสตราจารย์์ ดร.สิิริินทร์์ยา พููลเกิิด รองศาสตราจารย์์ ดร.อารีี จำำ�ปากลาย  
คุุณกััญญา อภิิพรชััยสกุุล และคุุณวิิภาพร จารุุเรืืองไพศาล ที่่�มีีบทบาทสำำ�คััญทำำ�ให้้หนัังสืือหลัังการประชุุม 
ฉบัับนี้้�เกิิดขึ้้�นได้้

	ท้ ้ายที่่�สุุด สถาบัันฯ ขอขอบคุุณผู้้�เข้้าร่่วมประชุุมทุุกท่่านที่่�ให้้ความสนใจและสนัับสนุุนงานของสถาบัันฯ  
อย่่างต่่อเนื่่�อง และมีีส่่วนสำำ�คััญที่่�ทำำ�ให้้ “ประชากรและสัังคม 2568” เป็็นเวทีีวิิชาการที่่�นำำ�องค์์ความรู้้�จากงานวิิจััย 
ไปสู่่�ผลลััพธ์์ที่่�เป็็นรููปธรรม เพื่่�อการพััฒนาสัังคมและคุุณภาพชีีวิิตอย่่างแท้้จริิงในโลกแห่่งความเป็็นจริิง

รองศาสตราจารย์์ ดร.เฉลิิมพล แจ่่มจัันทร์์
ผู้้�อำำ�นวยการสถาบัันวิิจััยประชากรและสัังคม มหาวิิทยาลััยมหิิดล

สารจากผู้้�อำำ�นวยการ



	 ในโลกที่่�กำำ�ลัังเผชิิญกัับความเปลี่่�ยนแปลงทางประชากร เศรษฐกิิจ สัังคม และสิ่่�งแวดล้้อมอย่่างรวดเร็็วและ
สลัับซัับซ้้อน ความรู้้�จากงานวิิจััยด้้านประชากรและสัังคมจึึงไม่่ควรถููกจำำ�กััดอยู่่�เพีียงในห้้องเรีียนหรืือวารสารวิิชาการ 
แต่่ต้อ้งสามารถขัับเคลื่่�อนการเปลี่่�ยนแปลงในโลกจริงิได้อ้ย่่างเป็น็รูปูธรรม ด้ว้ยเหตุนุี้้� สถาบัันวิจิััยประชากรและสัังคม 
มหาวิิทยาลััยมหิิดล จึึงมุ่่�งเน้้นแนวทาง “วิิจััยประชากรและสัังคมสู่่� Real-World Impacts” ซึ่่�งหมายถึึงการทำำ�งาน
วิิจััยที่่�มีีความเชื่่�อมโยงกัับบริิบทจริิงของสัังคมไทยและโลก โดยมุ่่�งให้้ผลการวิิจััยสามารถตอบโจทย์์ปััญหา นำำ�ไปสู่่� 
ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย และขัับเคลื่่�อนการเปลี่่�ยนแปลงที่่�เป็็นประโยชน์์ต่่อประชาชนในทุุกมิิติิของชีีวิิต

	 การเดิินหน้้าสู่่� Real-World Impacts เป็็นพัันธกิจที่่�สอดคล้้องกัับบทบาทของมหาวิิทยาลััยมหิิดลในฐานะ
มหาวิิทยาลััยแห่่งการวิิจััยชั้้�นนำำ�ของประเทศและภููมิิภาค ที่่�ตอบสนองต่่อความท้้าทายของสัังคมไทยด้้วยองค์์ความรู้้�
และนวััตกรรมที่่�มีีหลัักฐานรองรัับ สถาบัันวิิจััยประชากรและสัังคมจึึงเป็็นผู้้�นำำ�ในการชี้้�ประเด็็นปััญหาสำำ�คััญ วิิเคราะห์์
ข้้อเท็็จจริิงอย่่างรอบด้้าน และผลิิตองค์์ความรู้้�ที่่�มีีคุุณภาพสููงเพื่่�อเสนอแนวทางการแก้้ไขในระดัับนโยบายและ 
การปฏิิบััติิ

	ภ ายใต้้กรอบแนวคิิดดัังกล่่าว กลุ่่�มวิิจััยทั้�ง 6 กลุ่่�มของสถาบัันฯ ได้้ขัับเคลื่่�อนองค์์ความรู้้�ในประเด็็นที่่�สำำ�คััญ
เร่่งด่่วนของประเทศ ได้้แก่่ 1. สัังคมไทยกัับการเปลี่่�ยนแปลงประชากรและครอบครััว เพื่่�อเข้้าใจความเปลี่่�ยนแปลง 
ในโครงสร้า้งและความสััมพัันธ์ข์องครอบครััวไทย 2. ภาวะสูงูวััยของประชากร ซึ่่�งเป็น็วาระใหญ่่ของประเทศที่่�ต้อ้งการ
ข้้อมููลเพื่่�อการวางแผนเชิิงระบบ 3. เพศภาวะ สิิทธิิ และสุุขภาพทางเพศและอนามััยเจริิญพัันธุ์์� ที่่�เน้้นสิิทธิิ สุุขภาวะ 
และความเท่่าเทีียม 4. ประชากร สิ่่�งแวดล้้อม และสุุขภาพ ที่่�บููรณาการมิิติิด้้านประชากรศาสตร์์กัับสุุขภาพและ 
สิ่่�งแวดล้อ้ม 5. การย้า้ยถิ่่�น ความเป็น็เมือืง และแรงงาน เพื่่�อสนัับสนุนุการพััฒนาเมือืงและนโยบายแรงงานที่่�เป็น็ธรรม 
และ 6. การติิดตามและประเมิินผล และระเบีียบวิิธีีวิิจััย ซึ่่�งเป็็นฐานสำำ�คััญของการพััฒนานโยบายเชิิงประจัักษ์์ ด้้วย 
ความมุ่่�งมั่่�นในคุุณภาพ ความถููกต้้อง และการสื่่�อสารอย่่างมีีความหมายต่่อสาธารณะ งานของสถาบัันฯ จึึงไม่่เพีียง
เป็็นส่่วนหนึ่่�งขององค์์ความรู้้�วิิชาการเท่่านั้้�น แต่่ยัังเป็็นแรงผลัักดัันสำำ�คััญสู่่�การเปลี่่�ยนแปลงที่่�จัับต้้องได้้จริิงในสัังคม

	 การประชุุมวิิชาการประชากรและสัังคม ประจำำ�ปีี 2568 ภายใต้้หััวข้อ “วิิจััยประชากรและสัังคมสู่่�  
Real-World Impacts” มุ่่�งเน้้นการเผยแพร่่ผลงานวิิจััยของสถาบัันวิิจััยประชากรและสัังคม มหาวิิทยาลััยมหิิดล  
ที่่�นำำ�ความรู้้�ทางวิิชาการเพื่่�อแก้้ไขปััญหาสัังคมอย่่างเป็็นรููปธรรม โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในด้้านที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับความ 
เสมอภาคทางสัังคม สุุขภาพของประชาชน และสิ่่�งแวดล้้อม ซึ่่�งเป็็นประเด็็นสำำ�คััญของการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนใน 
ระดัับประเทศและระดัับโลก

	 หนัังสืือการประชุุมเล่่มนี้้�รวบรวม policy brief ที่่�สะท้้อนความพยายามของนัักวิิจััยในการสื่่�อสารข้้อค้้นพบ
ทางวิิชาการให้้สามารถนำำ�ไปสู่่�การกำำ�หนดนโยบายและแนวทางปฏิิบััติิในสัังคมไทยได้้จริิง โดยแบ่่งออกเป็็น 3 กลุ่่�ม
ประเด็็นหลััก ได้้แก่่

ถ้้อยแถลงจากบรรณาธิิการ



1. EQUALITY สัังคมที่่�ทุุกคนเท่่าเทีียม
	นำ ำ�เสนอ: ข้อ้เสนอเชิงินโยบายเพื่่�อส่่งเสริมความเสมอภาคและลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ในสัังคม ได้แ้ก่่ การขัับเคลื่่�อน

กลไกการจััดการศึึกษาเชิิงพื้้�นที่่�เพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้ำำ��: บทเรีียนและข้้อคิิด โดย รศ. ดร.ปิิยวััฒน์์ เกตุุวงศา  

รัังสิิมา ลิ้้�มเลิิศพาณิิชย์์ รััตนา ด้้วยดี อิิษฏ์์ ปัักกัันต์์ธร ธีีรนัันท์์ ธีีรเสนีี และอ. ดร.บุุรเทพ โชคธนานุุกููล,  

เสริมสร้างศัักยภาพบุุคลากรองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ด้้วยการใช้้ข้้อมููลประชากรเพื่่�อขัับเคลื่่�อนสัังคมสููงวััยอย่่าง 

มีีพลััง โดย รศ. ดร.ศุุทธิิดา ชวนวััน ศ.เกีียรติิคุุณ ดร.ปราโมทย์์ ประสาทกุุล รศ. ดร.เฉลิิมพล แจ่่มจัันทร์์  

รศ. ดร.จงจิิตต์์ ฤทธิิรงค์์ กาญจนา เทีียนลาย พงษ์์ศัักดิ์์� หมื่่�นศัักดา และวนาพล แช่่มสุุขีี และ Advancing  

Gender Equity and Inclusion in Thai Universities: Empowering Student Voices and  

Strengthening Support Systems for Sustainable Development  โดย Timethius J. Terrell 

Lect. Dr. Truc Ngoc Hoang Dang และ Krista L. Cortes

2. ENDING NCDs สุุขภาพที่่�มาจากพฤติิกรรมส่่งเสริิมร่่วมกััน
	นำ ำ�เสนอ: แนวทางลดโรคไม่่ติิดต่่อ (Non-Communicable Diseases - NCDs) ผ่่านการปรัับเปลี่่�ยน

พฤติิกรรมและระบบสนัับสนุนในระดัับนโยบาย ทั้้�งการเก็็บภาษีีความหวานและภาษีีโซเดีียม ได้้แก่่ ลดโซเดีียม  

ลดเสี่่�ยงความดัันโลหิิตสููง โดย ผศ. ดร.พจนา หัันจางสิิทธิ์์� ผศ. ดร.จิิราลัักษณ์์ นนทารัักษ์์ วรรณสุุดา งามอรุุณ  

ธนพร เกิิดแก้้ว Dr. Leopold Aminde และ Prof. Dr. Lennert Veerman, ปรัับลดน้ำำ��ตาลในเครื่่�องดื่่�มน้ำำ��ตาลสูงู 

ลดภาวะอ้้วน ลดโรคไม่่ติิดต่่อ โดย วรรณสุุดา งามอรุุณ ผศ. ดร.พจนา หัันจางสิิทธิ์์� Prof. Dr. Lennert Veerman 

และ Dr. Leopold Aminde, การจััดซื้้�อจััดจ้้างอาหารกลางวัันโรงเรีียนที่่�เชื่่�อมโยงกัับระบบอาหารชุุมชน  

โดย อ. ดร. สพญ.สรััญญา สุุจริติพงศ์์ นฤมล เจริญิใจ และรศ. ดร.ธีรีนงค์์ สกุลศรีี, การจดจำำ�แบรนด์์อาหารที่่�ให้้พลัังงานสููง 

มีผีลต่่อการกิินอาหารของเด็ก็ไทยในกรุุงเทพมหานครหรือืไม่่? โดย อ. ดร.นงนุชุ จินิดารััตนาภรณ์ ์และสลัักจิติ ชื่่�นชม, 

Shaping Healthy Futures: Promoting Healthy Movement Behaviors for Optimal Child  

Development โดย Asst. Prof. Dr. Dyah Anantalia Widyastari and Assoc. Prof. Dr. Piyawat  

Katewongsa และสถานการณ์์ของนโยบายการส่่งเสริมิกิิจกรรมทางกายในประเทศไทย โดย รศ. ดร.ปิิยวััฒน์์ เกตุวุงศา 

ณรากร วงษ์์สิิงห์์ ผศ. ดร.ดิิยาฮ์์ อนัันตาเลีีย วิิดยาสตาริิ อ. ดร.บุุรเทพ โชคธนานุุกููล และนิิรมล ราศรีี
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3. HEALTH CARE & AIR QUALITY สภาพแวดล้้อมที่่�เอื้้�อต่่อการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน
	นำ ำ�เสนอ: ทางเลืือกเชิิงนโยบายที่่�ส่่งเสริิมสุุขภาพจิิตและกาย ตลอดจนสิ่่�งแวดล้้อมที่่�ปลอดภััยและเป็็นธรรม  

โดยรวมถึึงประเด็็น พลัังเปลี่่�ยนวิิถีีมหาวิิทยาลััยแห่่งความสุุข: จากปฏิิบััติิสู่่�นโยบาย โดย รศ. ดร.ศิิริินัันท์์ กิิตติิสุุขสถิิต 

และปรีียา พลอยระย้้า, แนวทางการส่่งเสริมพฤติิกรรมการเลี้้�ยงเด็็กเชิิงบวกและลดความรุุนแรงต่่อเด็็ก 

ในพื้้�นที่่�ที่่�มีีความเสี่่�ยงสููง  โดย รศ. ดร.  นพ.ตะวัันชััย จิิรประมุุขพิิทัักษ์์  Dr .  Amanda Sim  

Stephanie Eagling-Peche Khaing Zar Lwin G. J. Melendez-Torres Andrea Gonzalez Nway Nway Oo  

Ivet Castello Mitjans Mary Soan ศ. ดร.สุุรีีย์์พร พัันพึ่่�ง Catherine Lee ดร. ภััทราภรณ์์ จึึงเลิิศศิิริิ Th’Blay 

Moo และ Eve Puffe, การใช้้กระบวนการมีีส่่วนร่่วมเพื่่�อวิิเคราะห์์ปััจจััยสาเหตุุการเผาอ้้อยและเศษวััสดุในไร่่อ้อย 

และผลการเปลี่่�ยนแปลงจากมาตรการเพื่่�อลดการเผาอ้อ้ย กรณีศีึึกษาในจัังหวััดกาญจนบุุรี ีโดย กััญญาพััชร สุทุธิิเกษม 

และอ. ดร. สพญ.สรััญญา สุุจริิตพงศ์์, และ MU BullyGuard: แอปพลิิเคชัันเสริมสร้้างความแข็็งแกร่่งทางจิิตใจ 

ในวััยรุ่่�นเพื่่�อรัับมืือพฤติิกรรมบููลลี่่�ในโรงเรีียน โดย รศ. ดร.สุุชาดา ทวีีสิิทธิ์์� รศ. ดร.นพพร ว่่องสิิริิมาศ  

รศ. ดร.ปิิยาณีี โยบาช เพ็็ญนภา แสนกล้้า กษมา ยาโกะ และพงษ์์ศัักดิ์์� หมื่่�นศัักดา

	 หวัังเป็็นอย่่างยิ่่�งว่่าหนัังสือืเล่่มนี้้�จะเป็น็กลไกหนึ่่�งในการนำำ�องค์ค์วามรู้้�จากงานวิิจััยไปสู่่�การขัับเคลื่่�อนนโยบาย

เพื่่�อการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงระบบให้้ประเทศไทยก้้าวไปข้้างหน้้าอย่่างเท่่าเทีียม สุุขภาวะดีี และยั่่�งยืืน

	 ขอขอบคุุณทุุกท่่านที่่�ร่่วมเป็็นส่่วนหนึ่่�งของการขัับเคลื่่�อนวิิจััยประชากรและสัังคมสู่่�ผลกระทบในโลกแห่่ง 

ความเป็็นจริิง
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รองศาสตราจารย์์ ดร.สิิริินทร์์ยา พููลเกิิด รองศาสตราจารย์์ ดร.อารีี จำำ�ปากลาย 
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วิจัยประชากรและสังคมสู่

Equality สังคมท่ีทุกคนเท่าเทียม

SESSION 1
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วิจัยประชากรและสังคมสู่



3 

การขัับเคลื่่�อนกลไก 
การจััดการศึึกษาเชิิงพื้้�นที่่�เพื่่�อ

ลดความเหลื่่�อมล้ำำ��: 
บทเรีียนและข้้อคิิด

ประชากรและสัังคม 2568 

วิิจััยประชากรและสัังคมสู่่� Real - World Impacts
สถาบัันวิิจััยประชากรและสัังคม มหาวิิทยาลััยมหิิดล
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กลไกการจััดการศึึกษาเชิิงพ้ื้�นที่่�เป็็น
เครื่่�องมืือสำำ�คััญในการจััดการปััญหา
ความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษา 

โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในปััจจุุบัันที่่�พบว่่า 

เด็็กและเยาวชนจำำ�นวนมาก
กำำ�ลัังเผชิิญปััญหาดัังกล่่าว 
รวมถึึงพบการกระจุุกตััวของปััญหาอยู่่�ในกลุ่่�ม
ประชากรบางกลุ่่�ม บางพื้้�นที่่� ไม่่ว่่าจะเป็็นเด็็ก
และเยาวชนที่่�อาศัยัอยู่่�ในจังัหวัดัเล็ก็ ๆ  จังัหวัดั
ที่่�มีีพรมแดนติิดชายแดน เด็ก็เล็ก็ก่่อนวัยัเรีียน
วัยัรุ่่�นตอนปลาย โดยเฉพาะเพศชาย 

ปิิยวััฒน์์ เกตุุวงศา1, รัังสิิมา ลิ้้�มเลิิศพาณิิชย์์2, รััตนา ด้้วยดีี1, 
อิิษฏ์์ ปัักกัันต์์ธร2, ธีีรนัันท์์ ธีีรเสนีี1 และบุุรเทพ โชคธนานุุกููล1

การขัับเคลื่่�อนกลไก
การจััดการศึึกษาเชิิงพื้้�นที่่�เพื่่�อ

ลดความเหลื่่�อมล้ำำ��: 
บทเรีียนและข้้อคิิด

Policy highlights
เด็็กเล็็กก่่อนวััยเรีียน และวััยรุ่่�น 
ตอนปลาย ไม่่มีีชื่่�อในระบบ
การศึกึษาในสััดส่วนสูงูกว่่าเด็ก็วัยัอื่่�นๆ
เฉลี่่�ยมากกว่่า 4 เท่่าตััว

ในภาพรวม เด็ก็และเยาวชนเพศชาย
ที่่�ไม่่มีีชื่่�ออยู่่�ในระบบการศึกึษา
มีจีำำ�นวนมากกว่่าเพศหญิิง 
ถึึงร้้อยละ 2

เด็็กและเยาวชนที่่�อาศััยในจัังหวััด
ชายแดนฝั่่�งตะวัันตกหลายจัังหวััด
ไม่่มีชีื่่�ออยู่่�ในระบบ 
มากกว่่าร้้อยละ 20

1 สถาบัันวิิจััยประชากรและสัังคม มหาวิิทยาลััยมหิิดล
2 สำำ �นักพััฒนาการเรีียนรู้้�เชิิงพ้ื้�นที่่�  กองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา (กสศ.)

“

“

Keywords: เด็็กนอกระบบการศึึกษา, การศึึกษาเชิิงพื้้�นที่่�, 
ความไม่่เท่่าเทีียม, การศึึกษา, ประเทศไทยไร้้นัักเรีียนหลุุดระบบ

Key findings
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ผลักัดันัมาตรการเฉพาะและระบบลงทะเบีียนเด็ก็เล็ก็ก่่อนวััยเรีียน
เพื่่�อการส่ง่เสริมิการเข้า้ถึงึการศึกึษา เพื่่�อส่่งเสริมิพัฒนาการสมวัยั
ไม่่ล่่าช้้า

ส่่งเสริิมและพััฒนาการศึึกษาทางเลืือกที่่�มีีความยืืดหยุ่่�นและ 
ตอบโจทย์์ความสนใจของเด็็กและเยาวชน ตลอดจนมีีความ
สอดคล้อ้งกับับริบิทความต้อ้งการของตลาดแรงงานและเศรษฐกิิจ
ทั้้�งในระดัับท้้องถิ่่�น ระดัับชาติิ และนานาชาติิ

ผลัักดัันให้้ทุุกจัังหวััดมีีกลไกการจัดัการศึกึษาเชิงิพื้้�นทีี� เพื่่�อเป็็น
เครื่่�องมืือสำำ�คััญในการแก้้ไขปััญหาความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษา 
โดยรััฐส่่วนกลางสนัับสนุุนองค์์ความรู้้�และบทเรีียนในการทำำ�งาน
เพื่่�อให้้เกิิดแนวทางที่่�มีีประสิิทธิิภาพสููงในการทำำ�งาน

	 ความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษา ถืือเป็็นปััญหา 
เชิิงโครงสร้้างท่ี่�ลึึกซึ้้�งและส่่งผลกระทบในหลายมิิติิ  
โดยเฉพาะกลุ่่�มเด็็กและเยาวชนจากครอบครััวยากจน
หรืือยากจนพิิเศษ ซึ่่�งเผชิิญข้้อจำำ�กััดทั้้�งการเรีียนรู้้� 
สุุขภาพกาย สุุขภาพจิติ และโอกาสในชีวีิติ การศึกึษานี้้�
จึึงตั้้�งใจที่่�จะสะท้้อนภาพสถานการณ์์ความเหลื่่�อมล้ำำ��
ทางการศึกึษาของประเทศไทย ตลอดจนถอดบทเรียีน
และข้้อคิิดที่่�สำำ�คัญต่่างๆ ท่ี่�เกิิดขึ้้�นจากการดำำ�เนิินงาน
โครงการฯ โดยใช้้ข้อ้มููลเชิงิปริิมาณในการสะท้อ้นภาพ
สถานการณ์์ความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษาของ
ประชากรไทยอายุุระหว่่าง 3 ถึึง 17 ปีี โดยใช้้ข้้อมููล
จากสำำ�นัักบริิหารการทะเบีียน กรมการปกครอง และ

Call for actions

กองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา 
(กสศ.) ผลการศึึกษาพบว่่า เม่ื่�อพิิจารณา 
ถึึงโอกาสในการเข้้าถึงึการศึกึษาของเด็ก็และ
เยาวชนไทยท่ี่�พิิจารณาจากจำำ�นวนรายชื่่�อ
ของเด็ก็และเยาวชนที่่�ไม่่อยู่่�ในระบบการศึกึษา 
สะท้้อนให้้ทราบถึึงความไม่่เสมอภาคท่ี่�
กระจายอยู่่�ในประชากรแต่ล่ะช่ว่งอายุุ เพศ 
และพื้้�นท่ี่�อยู่่�อาศััย อย่่างไรก็็ดีี กลไกการ
จััดการศึึกษาเชิิงพื้้�นที่่�อาจเป็็นหนึ่่�งใน 
เครื่่�องมืือสำำ�คัญัที่่�สามารถนำำ�มาใช้เ้พื่่�อการ
จััดการปััญหาความเหล่ื่�อมล้ำำ��เหล่่านี้้�ได้้ 
ทั้้�งในระยะสั้้�นและระยะยาว

บทสรุุปผู้้�บริิหาร

1

2

3
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ที่่�มาและความสำำ�คััญ 

ความเหลื่่�อมล้ำำ��
ทางการศึึกษา 

ถืือเป็็นปััญหาเชิิงโครงสร้างท่ี่�ลึึกซึ้้�งและส่่งผลกระทบ
ในหลายมิิติิ โดยเฉพาะกลุ่่�มเด็็กและเยาวชนจาก
ครอบครััวยากจนหรืือยากจนพิิเศษ ผลกระทบจาก
ความเหลื่่�อมล้ำำ��ยัังแผ่่ขยายไปถึึงสุุขภาพจิิต สัังคม  
และพฤติิกรรมของเด็็ก โดยเฉพาะเด็็กจากครอบครััว
เปราะบาง ซึ่่�งต้้องเผชิิญภาวะเครีียด ซึึมเศร้้า และ
ความรุุนแรงในครอบครัวั นำำ�ไปสู่่�ปััญหาเชิงิพฤติกิรรม [1] 
องค์์การยููเนสโก [2] ได้้ประเมิินผลกระทบทาง
เศรษฐกิิจและสัังคมว่่า

ปััญหาเด็็กและเยาวชน
หลุดุจากระบบการศึกึษา
ได้้สร้้างความเสีียหายสููงถึึง
ร้้อยละ 1.7 ของ GDP 

ซึ่่�งตอกย้ำำ��ว่่าความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษาไม่่ใช่่ 
ส่่งผลกระทบเพีียงแค่่เ ร่ื่�องของการเรีียนเท่่านั้้�น  
แต่่เป็็นรากฐานของการกีีดกัันโอกาสในชีีวิิต [3]  

สำำ�หรับัประเทศไทย รายงานในปีี 2568 [4] 
พบว่่า 

มีีเด็็กและเยาวชนไทย
อายุุระหว่่าง 3 ถึึง 17 ปีี 
ราว 9.8 แสนคน
ที่่�ไม่่มีีรายชื่่�ออยู่่�ในระบบการศึกึษา 

ส่่งผลให้้รััฐบาลได้้ประกาศให้้มีีนโยบาย 
Thailand Zero Dropout ที่่�มีเีป้้าหมายหลััก
เพ่ื่�อให้้เด็็กและเยาวชนไทยทุุกคนได้้กลัับ
เข้้าสู่่�ระบบการศึึกษา ขจัดตััวเลขของเด็็ก
และเยาวชนไทยที่่�หลุุดออกจากระบบ 
การศึึ กษาให้้ กลาย เป็็ นศูู นย์์  ทั้้� ง นี้้�  
จากรายงานประจำำ�ปีี 2566 กองทุุนเพื่่�อ
ความเสมอภาคทางการศึึกษา ได้้ระบุุว่า
ประเทศไทยมีนีักัเรียีนจากครัวัเรืือนยากจน
พิเิศษจำำ�นวน 1,248,861 คน เพิ่่�มขึ้้�นจาก
ปีี 2563 ที่่�มีีจำำ�นวน 994,428 คน 
นอกจากนี้้� ยัังมีีนัักเรีียนท่ี่�อยู่่�ในกลุ่่�มเสี่่�ยง
หลุุดออกจากระบบการศึกึษามากกว่า่ 1.8 
ล้้านคน โดยเฉพาะในช่่วงชั้้�นรอยต่่อ เช่่น 
ป.6 ม.3 และ ม.6 ซึ่่�งมักัจะหลุุดจากระบบ
ในช่่วงปิิดเทอมและอาจจะไม่่กลัับเข้้ามา
เรีียนอีีก [1]	
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	จ ากสถานการณ์์ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษา
ดัังกล่่าว สะท้้อนถึึงความจำำ�เป็็นในการออกแบบ
ยุุทธศาสตร์์และเครื่่�องมืือในการจััดการปััญหาที่่� 
ตอบโจทย์และเกี่่�ยวพันกัับปััญหามิิติิอ่ื่�น ๆ  ในระดัับ 
วิถิีชีีวีิติ ด้้วยเหตุุนี้้� กสศ. ซึ่่�งเป็็นหน่่วยงานท่ี่�มุ่่�งช่่วยเหลืือ 
ผู้้�ขาดแคลนทุุนทรัพย์ ์หรืือด้้อยโอกาส จึงึได้น้ำำ�แนวคิดิ 
“การจัดัการศึกึษาเชิงิพื้้�นที่่�เพื่่�อความเสมอภาคทาง 
การศึึกษา (Area-Based Education: ABE)” 
มาเป็็นหนึ่่�งในกลไกหลัักและนวััตกรรมในการแก้้ไข
ปััญหาความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษาของประเทศไทย 
โดยแนวคิดิดังักล่า่วมีจีุุดเด่น่ที่่�การสนับัสนุุนให้เ้กิิดการ
บริิหารกลไกของคณะทำำ�งาน การกำำ�หนดยุุทธศาสตร์์
การทำำ�งาน การสร้้างความร่่วมมืือโดยให้้ทุุกภาคส่่วน
เข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการจััดการศึึกษา และการระดม
ทรัพัยากรที่่�มีอียู่่�ในพื้้�นที่่� เพื่่�อวางแผนการใช้ท้รัพัยากร
เหล่า่นั้้�นตามความจำำ�เป็น็ บริบิท และแนวทางท่ี่�เหมาะ
กับัความต้อ้งการและปััญหาด้า้นการศึกึษาของเด็ก็และ
เยาวชนในพื้้�นที่่�ของตน [5] ตั้้�งแต่่ปีี 2562 เป็็นต้้นมา 
กสศ. ได้้สนัับสนุุนให้้เกิิดการดำำ�เนิินงานโครงการ
จััดการศึึกษาเชิิงพื้้�นท่ี่�เพื่่�อความเสมอภาคในจัังหวััด
นำำ�ร่่องต้้นแบบ ทั้้�งสิ้้�น 20 จัังหวััด ครอบคลุุม 
ทุุกภููมิิภาคของประเทศไทย ผ่่านการสร้้างการมี 
ส่่วนร่่วมของภาคส่่วนต่่าง ๆ ในพื้้�นท่ี่� อย่่างไรก็็ดีี  
ผลจากการดำำ�เนิินแนวคิิดดัังกล่่าวในจัังหวััดนำำ�ร่่อง  
เกิิดข้้อค้้นพบบทเรีียน ที่่�แสดงให้้เห็็นถึึงจุุดแข็็ง  
ข้้อจำำ�กััด ข้้อท้้าทาย และปััจจััยความสำำ�เร็็จจากการ
ดำำ�เนิินงานในพื้้�นท่ี่�นำำ�ร่อง อัันนัับเป็็นข้้อเรีียนรู้้�ท่ี่�มีี
คุุณค่่าต่่อการขัับเคลื่่�อนแนวคิิดดัังกล่่าวในจัังหวััด
ต่่างๆ ทั่่�วประเทศไทย 

	 การศึึกษานี้้� จึึงมุ่่�งหวัังท่ี่�จะสะท้้อน
ภาพสถานการณ์์ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทาง 
การศึึกษาของประเทศไทย ตลอดจน 
ถอดบทเรีียนและข้้อคิิดที่่�สำำ�คััญต่่างๆ  
ที่่�เกิิดขึ้้�นจากการดำำ�เนิินงานโครงการฯ 
ที่่�ทางคณะผู้้�ศึึกษาได้้เข้้าไปมีีส่่วนในการ
ทำำ�งานและขับัเคลื่่�อนนโยบายต่า่งๆ ระดับั
พื้้�นที่่� โดยข้้อมููลที่่�ใช้้เป็็นข้้อมููลเชิิงปริิมาณ
จาก 1)  สำำ�นักบริิหารการทะเบีียน  
กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ณ  
ช่่วงเดืือนธัันวาคม พ.ศ. 2567 และ  
2) กองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทาง 
การศึึกษา ณ ช่่วง เดืื อน ธัันวาคม  
พ.ศ. 2567 สำำ�หรัับการวิิเคราะห์์บทเรีียน
และข้้อคิิดจากการขัับเคลื่่�อนนโยบาย 
ด้้านการจััดการศึึกษาเชิิงพื้้�นที่่� ใช้้ข้้อมููล
จากการ สัั ง เคราะห์์ ก ารดำำ� เนิิ น ง าน  
1) โครงการศึึกษากลไกการทำำ�งานด้้าน 
การจััดการศึึกษาเชิิงพื้้�นที่่�เพื่่�อออกแบบ
ระบบการหนุุน เสริิมและสื่่� อสาร ท่ี่�มีี
ประสิทิธิิผล และ 2) โครงการประสานงาน
และสนัับสนุุนการขัับเคลื่่�อนการจััดการ
ศึึกษาเชิิงพื้้�นท่ี่�เพื่่�อความเสมอภาคทาง 
การศึกึษาระดับัจังัหวัดั โดยทั้้�ง 2 โครงการ 
ดำำ�เนิินการโดยสถาบัันวิิจััยประชากรและ
สัังคม มหาวิิทยาลััยมหิิดล
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ผลการศึึกษา

	 เมื่่�อทำำ�การวิเิคราะห์ถ์ึงึการกระจายตัวัของ
ความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษาในประเทศไทย  
โดยพิิจารณาจากจำำ�นวนและร้้อยละของเด็็กและ
เยาวชนอายุุระหว่่าง 3 ถึึง 17 ปีีที่่�ไม่่มีีรายชื่่�ออยู่่�
ในระบบการศึึกษา จำำ�แนกตามเพศ อายุุ และ
จัังหวััดท่ี่�อยู่่�อาศััย ดัังข้้อมููลท่ี่�แสดงในตาราง 1 
และพีีระมิิดประชากร (รููป 1) จะเห็็นได้้ว่่า มีีเด็็ก
และเยาวชนในช่่วงวััยดัังกล่่าวเกืือบร้้อยละ 10  
ที่่�ไม่่มีีชื่่�ออยู่่�ในระบบการศึึกษา โดยเป็็นเด็็กและ
เยาวชนชายมากกว่า่หญิงิ (ร้อ้ยละ 10.3 และ 8.3 
ตามลำำ�ดัับ) ทั้้�งนี้้� เมื่่�อพิิจารณาเปรีียบเทีียบ
ระหว่่างรููป 1a และ 1b จะเห็็นได้้อย่่างชััดเจนว่่า
มีีรููปทรงท่ี่�ต่่างกััน กล่่าวคืือ ในรููป 1a จะมีีการ 
กระจายของร้อ้ยละของเด็ก็และเยาวชนทั้้�งหมดที่่�
ใกล้เ้คียีงกันัในทุุกกลุ่่�มอายุุ รวมถึงึทั้้�งสองเพศก็ม็ีี 
ความแตกต่่างกัันไม่่มาก แต่่เมื่่�อพิิจารณารููปทรง
ของพีีระมิิด 1b จะเห็็นได้้ว่่าส่่วนฐานและปลาย 
ของพีีระมิิดจะมีีสััดส่่วนที่่�กว้้างกว่่าส่่วนกลาง 
ของพีรีะมิดิอย่า่งเห็น็ได้ช้ัดั ซึ่่�งสะท้อ้นให้ท้ราบว่า่ 
ในช่่วงต้้นของเด็็กปฐมวััย (3 และ 4 ปีี) และ 
ช่่วงปลายของวััยรุ่่�น (15 - 17 ปีี) จะมีีเด็็กและ
เยาวชนท่ี่�ไม่่มีีรายชื่่�ออยู่่�ในระบบมากกว่่าช่่วงวััย
อื่่�นๆ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในกลุ่่�มเด็็กและเยาวชน
เพศชาย (รายละเอีียดดัังตาราง 1 และรููป 1)

การกระจายตััว
ของความเหลื่่�อมล้ำำ��
ทางการศึึกษาในประเทศไทย

เด็กและเยาวชน
อายุระหวาง 3 ถึง 17 ป 

เกือบ
ไมมีชื่ออยูในระบบการศึกษา
โดยเปนเด็กและเยาวชน

ชายมากกวาหญิง

รอยละ 10 

รอยละ

10.3 

รอยละ

8.3 
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17 ป

16 ป

15 ป

14 ป

13 ป

12 ป

11 ป

10 ป

9 ป

8 ป

7 ป

6 ป

5 ป

4 ป

3 ป

400,000 200,000 200,000 400,0000

หญิงชาย

 พีระมิดรอยละประชากรไทยอายุระหวาง 3-17 ป

แหลงขอมูล: สํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, 
ณ ธันวาคม 2567
หมายเหตุ: รอยละคํานวณจากจํานวนประชากรทั้งหมดในชวงอายุ 3-17 ป

พีระมิดจํานวนประชากรไทยอายุระหวาง 3-17 ป ระหวางเยาวชนทั้งหมด (สีฟา / สีสม) และเยาวชนที่ไมมีชื่อในระบบการศึกษา (สีดํา)

แหลงขอมูล: 1) สํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, 2) กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.), ณ ธันวาคม 2567

รูป 1 พีระมิดรอยละและจํานวนประชากรไทยอายุระหวาง 13-17 ป

 พีระมิดรอยละประชากรไทยอายุระหวาง 3-17 ป 
 ที่ไมมีชื่อในระบบการศึกษา
แหลงขอมูล: กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.), ณ ธันวาคม 2567
หมายเหตุ: รอยละคํานวณจากจํานวนประชากรทั้งหมดในชวงอายุ 3-17 ป 
ที่ไมมีชื่อในระบบการศึกษา

17 ป

16 ป

15 ป

14 ป

13 ป

12 ป

11 ป

10 ป

9 ป

8 ป

7 ป

6 ป

5 ป

4 ป

3 ป

17 ป

16 ป

15 ป

14 ป

13 ป

12 ป

11 ป

10 ป

9 ป

8 ป

7 ป

6 ป

5 ป

4 ป

3 ป

หญิงชาย

หญิงชาย

รูป 1c

รูป 1a รูป 1b

3.6% 3.4%

3.5% 3.4%

3.5% 3.3%

3.4% 3.3%

3.4% 3.2%

3.3% 3.1%

3.1% 3.0%

3.0% 2.9%

3.0% 2.8%

2.9% 2.7%

2.7% 2.5%

2.6% 2.4%

2.4% 2.3%

3.6% 3.4%

3.6%

8.6%

7.6%

4.6%

3.0%

1.7%

2.1%

2.6%

2.4%

2.4%

2.2%

2.0%

3.2%

9.7%

2.7%

2.1%

4.5%

4.1%

2.7%

2.0%

1.6%

2.0%

2.4%

2.2%

2.2%

2.1%

1.8%

2.8%

9.0%

2.0%

1.8%3.4%
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	 นอกจากนี้้� เมื่่�อวิิเคราะห์ก์ารกระจายตัวัจำำ�แนก
ตามจังหวัดัท่ี่�อยู่่�อาศัยัของเด็ก็และเยาวชนที่่�ไม่ม่ีชีื่่�ออยู่่�
ในระบบการศึึกษา ดัังรููป 2a ที่่�ทำำ�การเรีียงลำำ�ดัับ
จัังหวััดท่ี่�มีีจำำ�นวนเด็็กและเยาวชนที่่�ไม่่มีีชื่่�อในระบบ
การศึึกษาตั้้�งแต่่จำำ�นวนมากท่ี่�สุุดไปจนถึึงน้้อยที่่�สุุด  
พบว่่า กรุุงเทพมหานคร ตาก และเชีียงใหม่่ เป็็น  
3 จัังหวััดที่่�มีีจำำ�นวนเด็็กและเยาวชนที่่�ไม่่มีีชื่่�ออยู่่�ใน
ระบบการศึึกษามากท่ี่�สุุด ตามลำำ�ดัับ ขณะท่ี่� จัังหวััด
สิงิห์บ์ุุรี ีแพร่ ่และอ่า่งทอง เป็น็ 3 จังัหวัดัท่ี่�มีนี้อ้ยท่ี่�สุุด  
ตามลำำ�ดัับ
	 เมื่่�อนำำ�จำำ�นวนของรายจัังหวััดมาพิิจารณา
เปรียีบเทียีบกับัจำำ�นวนเด็ก็และเยาวชนท่ี่�ไม่ม่ีชีื่่�ออยู่่�ใน
ระบบทั้้�งหมด พบว่่า มีีเพีียงกรุุงเทพมหานครเท่่านั้้�น

รูป 2 แผนที่รอยละประชากรไทยอายุระหวาง 3 – 17 ป ที่ไมมีชื่อในระบบการศึกษา 

= 0.00-5.00%

แผนที่รอยละประชากรไทยอายุระหวาง 3-17 ป 

ที่ไมมีชื่ออยูในระบบการศึกษา จําแนกตามจังหวัด

แหลงขอมูล: กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.), 

ณ ธันวาคม 2567

แผนที่รอยละประชากรไทยอายุระหวาง 3-17 ป ที่ไมมีชื่ออยูในระบบการศึกษา

ตอประชากรอายุเดียวกันทั้งหมดในจังหวัด จําแนกตามจังหวัด

แหลงขอมูล: 1) สํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, 

2) กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.), ณ ธันวาคม 2567

= 5.01-10.00%

= 10.01-15.00%

= 15.01-20.00%

= 20.01% ขึ้นไป

รูป 2a รูป 2b

ที่่�มีรี้อ้ยละของเด็ก็และเยาวชนที่่�ไม่ม่ีชีื่่�ออยู่่�
ในระบบเกิินกว่่าร้้อยละ 10 ทว่่าเมื่่�อ
พิิจารณาในอีีกมิิติิคืือ การนำำ�จำำ�นวนเด็็ก
และเยาวชนท่ี่�ไม่่มีีรายชื่่�อในระบบของ
จัังหวััดมาเปรีียบเทีียบกัับจำำ�นวนเด็็กและ
เยาวชนทั้้�งหมดของจัังหวััด จะเห็็นได้้ว่่า มีี
จัังหวััดมากถึึง 3 จัังหวััด คืือ ตาก 
แม่่ฮ่่องสอน และสมุุทรสาคร ที่่�มีีสััดส่่วน
ของเด็็กท่ี่� ไม่่มีีชื่่�อในระบบการศึึกษา 
สููงมากกว่่าร้้อยละ 20  (รายละเอีียด 
ดัังรููป 2b)
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	จ ากข้อ้มููลสะท้อ้นข้อ้คิิดท่ี่�สำำ�คัญัเกี่่�ยวกับัปััญหา
ความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษาของประเทศไทยท่ี่�มีี
ความจำำ�เพาะทั้้�งในเชิิงบริิบทของเพศ อายุุ และพื้้�นที่่�
อยู่่�อาศััย ด้้วยเหตุุนี้้� หากพื้้�นท่ี่�มีีระบบการจััดการ 
ความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษาท่ี่�มีีประสิิทธิิภาพ 
ย่่อมนำำ�มาซึ่่�งประสิทิธิิผลในการจัดัการปััญหาท่ี่�ดียีิ่่�งขึ้้�นด้้วย 
ทั้้�งนี้้� การจััดการปััญหาเด็็กและเยาวชนที่่�ไม่่มีีรายชื่่�อ
อยู่่� ในระบบการศึึกษาเหล่่านี้้� ให้้กลายเป็็นศููนย์์  
ตามนโยบาย Thailand Zero Dropout ของรัฐับาล
ที่่�ผ่า่นมา มีขี้อ้ค้น้พบจากการทำำ�งานที่่�ชัดัเจนว่า่ ในกลุ่่�ม
จัังหวััดนำำ�ร่่องท่ี่�มีีการจััดตั้้�งกลไกการจััดการศึึกษา
ระดัับพื้้�นที่่�สามารถเริ่่�มต้้นการทำำ�งาน ตลอดจนมีี
แนวทางในการบููรณาการความร่่วมมืือเพื่่�อจััดการ
ปััญหาท่ี่�รวดเร็็วและแม่่นยำำ�กว่่าจัังหวััดที่่�ไม่่เคยได้้เข้้า
ร่่วมกิจกรรมอย่่างเห็็นได้้ชััด และสามารถเข้้าถึึงเพ่ื่�อ
สำำ�รวจข้้อมููลและวางแผนการให้้ความช่่วยเหลืือ 
กลุ่่�มเป้้าหมายได้้ก้้าวหน้้ามากกว่่า

	 โดยหากถอดบทเรีียนจากการดำำ�เนิินงาน
โครงการการจััดการศึึกษาเชิิงพื้้�นท่ี่� ท่ี่�ได้้ดำำ�เนิินงาน 
ผ่่านมากว่่า 5 ปีี พบว่่า มีีจุุดคานงััดของการทำำ�งาน 
ที่่�จะนำำ�ไปสู่่�ความยั่่�งยืืนอยู่่�อย่่างน้้อย 3 ประการคืือ

	 1) ความรู้้�สึกร่่วมและเป็็นเจ้้าของปััญหาของ
จังัหวัดั เม่ื่�อสถานการณ์ค์วามเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางการศึกึษา
ของเด็็กและเยาวชนในจัังหวััดถููกสื่่�อสารในผู้้�ที่่�มีี 
ส่่วนเกี่่�ยวข้้องรัับรู้้�และเข้้าใจ พููดคุุยเพื่่�อหาแนวทางใน

การแก้้ไขปััญหาร่่วมกัันอย่่างเป็็นระบบ 
วางเป้้าหมายปลายทางและแนวทาง 
การดำำ�เนิินงานเพื่่�อแก้้ไขปััญหาร่่วมกัน 
ความรู้้�สึกร่่วมและเป็็นเจ้้าของปััญหานั้้�น 
จะ เป็็ นแรงผลัั ก ให้้ จัั งหวัั ดหันมาใ ห้้ 
ความสำำ�คััญในการจััดการเพื่่� อสร้าง 
ความเสมอภาคทางการศึึกษาให้้กัับเด็็ก
และเยาวชนของตนเอง ความสำำ�เร็็จที่่�เกิิด
จากการดำำ�เนิินงานที่่�นำำ�ไปสู่่�ความรู้้�สึึกร่่วม
และเป็็นเจ้้าของปััญหาของทุุกภาคส่่วนใน
จัังหวััด จะเป็็นแรงผลัักที่่�สำำ�คััญของการ
จััดการศึึกษาเพ่ื่�อความเสมอภาคเชิิงพื้้�นท่ี่�
ของจัังหวััดอย่่างยั่่�งยืืนในอนาคต

	 2) การมีีคณะทำำ�งานที่่�เข้้มแข็็ง  
คณะทำำ�งานที่่�มีีประสบการณ์์และต้้นทุุน 
ทั้้�งด้า้นความรู้้� ความสามารถ และศัักยภาพ 
พร้้อมด้้วยภาคีีเครืือข่่ายเชิิงกััลยาณมิิตร
คอยให้ก้ารสนับัสนุุนและร่ว่มดำำ�เนินิงานใน
รููปแบบของ “soft power” ถืือเป็็น 
องค์์ประกอบท่ี่�สำำ�คััญลำำ�ดัับต้้น ๆ ของ 
ความสำำ�เร็จ็ในการดำำ�เนินิงานจัดัการศึกึษา
เพื่่�อความเสมอภาคเชิิงพื้้�นท่ี่� แต่่อย่่างไร
ก็็ตาม คณะทำำ�งานยัังคงต้้องอาศััยแรง
สนับัสนุุนบทบาทเชิิงอำำ�นาจ (power) หรืือ
ที่่�เรียีกว่่า “hard power” เพื่่�อให้้เกิิดการ
กำำ�หนดบทบาทหน้้าท่ี่�อย่่างชััดเจน ทำำ�ให้้
คณะทำำ�งานในทุุกระดับัสามารถดำำ�เนินิงาน
อย่า่งเต็ม็กำำ�ลังและความสามารถ  และการ
ดำำ�เนิินงานโครงการไปสู่่�การจััดการศึึกษา
เพื่่�อความเสมอภาคเชิิงพื้้�นที่่�ของจัังหวััด
อย่่างยั่่�งยืืนในระยะต่่อไป

ปััจจััยความสำำ�เร็็จ
ในการพััฒนากลไกการจััดการศึึกษา
ระดัับพื้้�นที่่�
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1) การจัดัตั้้�งคณะทำำ�งานระดับัจังัหวัดั คณะทำำ�งานที่่�รับัผิดิชอบหลักั
ในการดำำ�เนิินงานโครงการฯ ต้้องถููกแต่่งตั้้�งและกำำ�หนดบทบาท 
ภาระหน้้าที่่�โดยผู้้�ว่่าราชการจัังหวััด วางแผนการทำำ�งานในโครงการ 
ให้้ชััดเจน มีีการจััดหาภาคีีเครืือข่่ายคณะทำำ�งานที่่�หลากหลายมิิติิ 

2) ความรอบด้า้นและครอบคลุุมของระบบฐานข้อ้มูลูสถานการณ์เ์ด็ก็
และเยาวชนจังัหวัดั การจัดัทำำ�ระบบฐานข้้อมูลูสถานการณ์เ์ด็ก็และ
เยาวชนของจัังหวััดท่ี่�เป็็นรููปธรรม ท่ี่�สามารถชี้้�ให้้เห็็นถึึงสถานการณ์์
ปััญหาภาพรวมในพื้้�นที่่� 

3) การจััดตั้้�งกองทุุนต่่าง ๆ เพื่่�อสนัับสนุุนงบประมาณในการทำำ�งาน
ของจัังหวััด เพ่ื่�อให้้เกิิดความต่่อเนื่่�องในการดำำ�เนิินงานการจััดการ
ศึกึษาเชิงิพื้้�นท่ี่� อันัช่ว่ยสนับัสนุุนการบริหิารจัดัการและการดำำ�เนินิการ
ช่ว่ยเหลืือกลุ่่�มเป้้าหมายได้อ้ย่า่งทันัท่่วงที ีเม่ื่�อเกิิดกรณีจีำำ�เป็น็เร่่งด่ว่น 

4) การจััดทำำ�ระบบติิดตามประเมิินผลอย่่างต่่อเนื่่�อง เพื่่�อทราบถึึง
ผลการดำำ�เนินิงานและมีข้ี้อมููลสำำ�หรับัการพัฒันาแนวทางการดำำ�เนินิงาน
อย่่างเหมาะสม

5) มีีแผนยุทุธศาสตร์ก์ารจัดัการศึกึษาเพื่่�อความเสมอภาคเชิงิพื้้�นที่่� 
เพื่่�อให้้จัังหวััดได้้ ขัับเคล่ื่�อนการดำำ�เนิินงานในการแก้้ไขปััญหา 
ความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษาอย่่างต่่อเนื่่�อง

	 3) มีีภาคีีเครืือข่่ายให้้การสนัับสนุุน เครืือข่่ายการทำำ�งานที่่�เกิิดขึ้้�นในทุุกระดัับ ไม่่ว่่าจะเป็็น 
คณะทำำ�งานระดัับจัังหวััด คณะทำำ�งานระดัับพื้้�นที่่� เครืือข่่ายสนัับสนุุนและหนุุนเสริิมทั้้�งภายในและ
ภายนอกจังัหวัดั โครงข่่ายหรืือเครืือข่่ายเหล่่านี้้�ล้้วนเป็็นต้้นทุุนที่่�สำำ�คัญัของการดำำ�เนินิงานในทุุกระดัับ 
เนื่่�องจากมีีประสบการณ์แ์ละการเรียีนรู้้�การดำำ�เนินิงานท่ี่�ผ่า่นกระบวนการ “บูรูณาการภาคีีเครือืข่า่ย” 
และมีีความเข้้าใจเป้้าหมาย แนวทางการดำำ�เนิินงานเชิิงบููรณาการเป็็นอย่่างดีี

	ทั้้ �งนี้้� นอกเหนืือจากองค์์ประกอบของจุุดคานงััดความสำำ�เร็็จข้้างต้้น จำำ�เป็็นต้้องอาศััย
ปััจจััยสำำ�คััญอีีก 5 ประการที่่�จะนำำ�ไปสู่่�การดำำ�เนิินงานอย่่างยั่่�งยืืนได้้ ดัังต่่อไปนี้้� 
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สอบถามข้้อมููลเพิ่่�มเติิม

ผลักัดันัให้ทุุ้กจังัหวัดัมีกีลไกการจัดัการ
ศึกึษาเชิงิพื้้�นท่ี่�เพ่ื่�อเป็น็เครื่่�องมืือสำำ�คัญั
ในการแก้้ไขปััญหาความเหล่ื่�อมล้ำำ��
ทางการศึึกษา โดยรััฐ ส่่วนกลาง
สนัับสนุุนองค์์ความรู้้�และบทเรีียนใน
การทำำ�งานเพื่่�อให้้เกิิดแนวทางท่ี่�มีี
ประสิิทธิิภาพสููงในการทำำ�งาน
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14 ประชากรและสัังคม 2568 “วิิจััยประชากรและสัังคมสู่่� Real - World Impacts” 	สถ าบัันวิิจััยประชากรและสัังคม มหาวิิทยาลััยมหิิดล
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แหล่่งทุุน: กองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา (กสศ.)

ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย 

1

2 จากข้้อมูลูแสดงให้้เห็น็ปััญหาเชิงิโครงสร้างของการเข้้าถึงึการศึกึษาในเด็ก็เล็็กและวัยัรุ่่�นตอนปลาย 
รวมไปถึึงกลุ่่�มที่่�อาจเป็็นบุุตรหลานของผู้้�ย้้ายถิ่่�นจากประเทศเพื่่�อนบ้้าน หรืือผู้้�ที่่�อาศััยอยู่่� 
ในพื้้�นท่ี่�ใกล้้ชายแดน ดัังนั้้�นจำำ�เป็็นต้้องมีีมาตรการจััดการเฉพาะกลุ่่�มเหล่่านี้้� เช่่น ระบบ 
ลงทะเบีียนเด็็กก่่อนวััยเรีียนเพื่่�อให้้เกิิดการจััดเตรีียมความพร้้อมสำำ�หรัับหน่่วยบริิการ  
ตลอดจนสร้างการรับรู้้�และความตระหนัักสำำ�หรับัผู้้�ดูแูล รวมไปถึงึการสร้างการศึกึษาทางเลืือก
ที่่�มีีความยืืดหยุ่่�นและตอบโจทย์์ความสนใจของเยาวชนวััยรุ่่�นตอนปลายที่่�หลากหลาย
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เสริิมสร้้างศัักยภาพบุุคลากรองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 

ด้้วยการใช้้ข้้อมููลประชากรเพื่่�อขัับเคลื่่�อน 
สัังคมสููงวััยอย่่างมีีพลััง

ประชากรและสัังคม 2568 

วิิจััยประชากรและสัังคมสู่่� Real - World Impacts
สถาบัันวิิจััยประชากรและสัังคม มหาวิิทยาลััยมหิิดล
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การเสริิมสร้้างศัักยภาพบุุคลากร
องค์์กรปกครองส่่วนท้อ้งถ่ิ่�น (อปท.) 

ผ่่านการใช้้ “โปรแกรมพีีระมิิด
ประชากร” (Population Pyramid 
Program-PPP) ช่่วยให้้ อปท. สามารถ
วางแผนพััฒนาพ้ื้�นท่ี่�โดยอิิงจากข้้อมููล
ประชากรจริิงในระดัับตำำ�บล และสามารถ
ออกแบบนโยบายและจััดสรรทรัพยากร 
ที่่� ตอบโจทย์โครงสร้้ างประชากรที่่�
เ ปลี่่� ยนแปลงไปใน ยุุคสัังคมสููงวัั ย 
อย่่างมุ่่�งเป้้า มีีประสิิทธิิภาพ และยั่่�งยืืน

เสริิมสร้้างศัักยภาพบุุคลากรองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�น
ด้้วยการใช้้ข้้อมููลประชากรเพ่ื่�อขัับเคลื่่�อน สัังคมสููงวััยอย่่างมีีพลััง

Policy highlights

ศุุทธิิดา ชวนวััน1, ปราโมทย์์ ประสาทกุุล1, เฉลิิมพล แจ่่มจัันทร์์1, จงจิิตต์์ ฤทธิิรงค์์1, 
กาญจนา เทีียนลาย1, พงษ์์ศัักดิ์์� หมื่่�นศัักดา1  และวนาพล แช่่มสุุขีี2

1 สถาบัันวิิจััยประชากรและสัังคม มหาวิิทยาลััยมหิิดล
2 หน่่วยวิิจััยโรคเขตร้้อนมหิิดล-อ๊๊อกฟอร์์ด (MORU)	 คณะเวชศาสตร์์เขตร้้อน มหาวิิทยาลััยมหิิดล

“

“

Keywords: การสููงวััยอย่่างมีีประสิิทธิิผล, การเสริิมอำำ�นาจ, 
รััฐบาลท้้องถิ่่�น, การมีีส่่วนร่่วมของชุุมชน, พีีระมิิดประชากร

Key findings

โปรแกรมพีีระมิิดประชากรทำำ�ให้้องค์์กร
ปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�น (อปท.) มองเห็็น
โครงสร้้างอายุุและเพศของประชากร 
ในพื้้�นที่่�  นำำ�ไปสู่่� การวางแผนพััฒนา 
คุุณภาพชีีวิิตประชากรในทุุกช่่วงวััยได้้ 
อย่่างครอบคลุุมและแม่่นยำำ�

การใช้้โปรแกรมพีีระมิิดประชากรช่่วยเพิ่่�ม
ความสามารถของบุุคลากร อปท. ใน 
การตีีความและนำำ�ข้้อมููลประชากรไปใช้้ใน
การกำำ�หนดนโยบายและการจัดัสรรทรัพัยากร

การนำำ�ร่่ องการใช้้ โปรแกรมพีี ระ มิิด
ประชากรใน 20 องค์์กรปกครองส่่วน 
ท้้องถิ่่�นในจัังหวััดนครปฐม แสดงให้้เห็็นว่่า 
การบูรูณาการข้อ้มูลูประชากรมีสี่ว่นสำำ�คัญ
ในการช่่วยปรัับปรุุงการจััดบริิการทาง
สุุ ขภาพและสัั งคมใ ห้้สอดคล้้ อ งกัั บ 
ความต้้องการของประชากรในพ้ื้�นที่่�  
โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งสำำ�หรัับกลุ่่�มประชากร 
สููงอายุุ
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ขยายผลการใช้โ้ปรแกรมพีรีะมิดิประชากรไปยังัองค์ก์รปกครอง
ส่่วนท้้องถิ่่�นทั่่�วประเทศ ด้้วยการจััดอบรมให้้บุุคลากรมีีศัักยภาพใน
การใช้้ข้้อมููลประชากรเพื่่�อการวางแผนอย่่างแพร่่หลาย

Call for actions

	 การศึึกษานี้้�มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อส่่งเสริิมให้้
องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น (อปท.) ใช้้โปรแกรม
พีรีะมิดิประชากร (Population Pyramid Program - 
PPP) ซึ่่�งพััฒนาบน Microsoft Excel เพื่่�อวางแผน
พัฒันาพื้้�นที่่�โดยอิงิข้อ้มูลูประชากรอย่า่งมีปีระสิิทธิิภาพ
และยั่่�งยืืน หััวใจสำำ�คััญคืือ การเสริมสร้างสมรรถนะ
บุุคลากรของ อปท. ให้้รู้้�จักข้้อมููลประชากร สามารถ
วิิเคราะห์์โครงสร้้างประชากรและนำำ�ข้้อมููลไปกำำ�หนด
นโยบายที่่�ตอบโจทย์พ์ื้้�นที่่� เช่น่ การดูแูลผู้้�สููงอายุ ุพััฒนา
อาชีีพ รวมถึึงจััดบริิการทางสัังคมอย่่างครอบคลุุม		

	 ผลการดำำ�เนิินงานพบว่่า อปท. ที่่�เข้้าร่่วม 
การอบรม รู้้�จัักสถานการณ์์ประชากรในพื้้�นที่่� และ
สามารถใช้้ข้้อมููลจากโปรแกรมพีีระมิิดประชากรได้้
อย่่างมีีประสิิทธิิภาพในการวิิเคราะห์์โครงสร้้าง
ประชากรเพื่่�อกำำ�หนดนโยบายที่่�ตรงเป้้าหมาย 

	 การศึึกษานี้้�มีข้ี้อเสนอเชิงินโยบายใน
เรื่่�อง การบรรจุุให้้โปรแกรมพีีระมิิด
ประชากร เป็็นเครื่่�องมืือมาตรฐานใน
กระบวนการวางแผนประจำำ�ปีีของ อปท. 
รวมถึึงการรวมผลลััพธ์์จากโปรแกรมฯ  
เข้้ากัับตััวชี้้�วััดประสิิทธิิภาพ และแผน
พััฒนาท้้องถิ่่�น ดัังนั้้�น จึึงควรมีีการพััฒนา
สมรรถนะบุุคลากร อปท. ในการใช้้ข้้อมููล
ประชากรอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยมีีเป้้าหมาย
ขยายการ ใช้้ ง าน โปรแกรมพีี ร ะมิิ ด
ประชากรกัับ อปท. ทั่่�วประเทศ เพื่่�อให้้ทุุก 
อปท. ในประเทศไทย ได้้เข้้าถึึงข้้อมููล
ประชากร และสามารถนำำ�มาใช้้ให้้เกิิด
ประโยชน์์สููงสุุดกัับพื้้�นที่่� 

จัดัตั้้�งหน่ว่ยบูรูณาการนโยบายข้อ้มูลู ในระดับัจังัหวัดั อำำ�เภอ และ
ตำำ�บล เพื่่�อสนัับสนุุน อปท. ในการใช้้ข้้อมููลจาก PPP สำำ�หรัับการ
ออกแบบและจัดัทำำ�นโยบายด้า้นประชากรในท้อ้งถิ่่�น และการออกแบบ
บริกิารที่่�ตอบสนองต่อ่โครงสร้างประชากรที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปในอนาคต

จัดัทำำ�ระบบการใช้โ้ปรแกรมพีีระมิิดประชากร โดยบูรูณาการเข้้ากับั
ตััวชี้้�วััดการประเมิินประสิิทธิิภาพขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น  
(Local Performance Assessment - LPA) และข้้อกำำ�หนด 
แผนพััฒนาประจำำ�ปีี

บทสรุุปผู้้�บริิหาร
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ที่่�มาและความสำำ�คััญ 

	 การศึกึษานี้้�ใช้ก้รอบแนวคิดิ
เรื่่�อง การสููงวัยัอย่่างมีพีลังั (active 
ageing) ตามแนวคิิดขององค์์การ
อนามััยโลก [2] การที่่� อปท. มีี
แผนการดำำ�เนิินงานเรื่่�องผู้้�สููงอายุุ  
ที่่� เน้้นการส่่งเสริมคุุณภาพชีีวิิต 
ทุุกกลุ่่�มวััย เพื่่�อการเป็็นผู้้�สููงอายุุที่่�
มีีพลััง ผ่่านการมองภาพโครงสร้้าง
อายุุและเพศของประชากรในพ้ื้�นที่่� 
จะนำำ�ไปสู่่�การวางแผนยุุทธศาสตร์์
พื้้� น ที่่� ไ ด้้ อ ย่่ า งถูู ก ต้้อ งต ร งกัั บ
สถานการณ์์ที่่� เป็็นจริิงมากที่่�สุุด  
ซึ่่�งสามารถนำำ�มาใช้้วางแผนกำำ�หนด
นโยบาย และออกแบบกิิจกรรม 
ที่่�ตอบโจทย์์ความต้้องการของ
ประชากรในแต่่ละช่่วงวััยได้้อย่่างมีี
ประสิิทธิิภาพ

สังคมสูงวัยอยางสมบูรณ 

ของประชากรทั้งหมด 
ซึ่งคิดเปนจํานวน

มากกวา 20 ลานคน 

การสูงวัยของประชากรไทยอยางเร็วมาก 

สงผลใหการเตรียมความพรอมรองรับ

ผูสูงอายุที่ เปนวาระสําคัญในทุกระดับ 

โดยเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

(อปท.) ซ่ึงเปนหนวยงานใกลชดิประชาชนและ

เขาใจบริบทของพื้นที่มากที่สุด

รอยละ 20

ในป 2567 ประเทศไทยไดกลายเปน และคาดวา

ในอีก
ประเทศไทยจะมีประชากรสูงอายุถึง 

อายุ 60 ปขึ้นไปคือ มีสัดสวนประชากร อยูที่

ไมเกิน 15 ปขางหนา 

1 ใน 3 ของประชากรทั้งหมด

[1] 

	 แม้้ว่่าข้้อมููลประชากรจะสามารถเข้้าถึึงได้้ง่่ายจาก
เว็็บไซต์์ของสำำ�นัักบริิหารการทะเบีียน กระทรวงมหาดไทย 
(2568) [3] แต่ใ่นทางปฏิิบัตัิพิบว่า่ บุคุลากรส่ว่นใหญ่ใ่นองค์ก์ร
ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ยัังขาดความรู้้�ในการเข้้าถึึงแหล่งข้้อมููล 
ดัังกล่่าว และขาดทัักษะในการวิิเคราะห์์และประยุุกต์์ใช้้ข้้อมููล
ให้้สอดคล้้องกัับพื้้�นที่่�

	ดั งันั้้�น การส่่งเสริมิให้้ อปท. เข้้าถึงึและใช้้ข้้อมูลูประชากร
อย่่างมีีประสิิทธิิภาพจึึงเป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็น ไม่่เพีียงแต่่ช่่วยให้้ อปท. 
สามารถวางแผนนโยบายประชากรได้้ตรงจุดุเท่า่นั้้�น แต่่ยังัช่ว่ย
กำำ�หนดทิิศทางนโยบายเพื่่�อพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตของประชากร
ได้เ้หมาะสมยิ่่�งขึ้้�น อีกีทั้้�งการพัฒันาศัักยภาพบุคุลากรใน อปท. 
ยัังเป็็นการสร้าง “นัักวิิจััยพื้้�นที่่�” ที่่�สามารถใช้้ข้้อมููลใน 
การบริิหารจััดการ เสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งให้้กัับชุุมชน และ
ขัับเคลื่่�อนการพััฒนาท้้องถิ่่�นอย่่างยั่่�งยืืน
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ผลการศึึกษา

	 โปรแกรม PPP พััฒนาขึ้้�นโดยใช้้ Microsoft 
Excel ที่่�มีีความสามารถในการจััดการและวิิเคราะห์์
ข้อ้มููลในรููปแบบตาราง สามารถจัดทำำ�พีรีะมิดิประชากร 
กราฟ แผนภููมิิ ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ทีีมวิจััยนำำ�
ข้้อมููลประชากรจากทะเบีียนราษฎร ของสำำ�นัักบริิหาร
การทะเบียีน กระทรวงมหาดไทย (2568) [3] ที่่�บริกิาร
ข้อ้มูลูสถิติิทิางการทะเบีียนผ่า่นเว็็บไซต์ ์อปท. สามารถ
ดึงึข้อ้มููลประชากรรายอายุแุละเพศมาใช้้ได้โ้ดยไม่เ่สียี
ค่า่ใช้จ้่า่ย และจะเป็น็การรายงาน ณ วันัที่่� 31 ธันัวาคม 
ของทุุกปีี ข้้อมููลดัังกล่่าวจำำ�แนกข้้อมููลประชากรตาม
เพศและอายุุ ทั้้�งในระดัับประเทศ จัังหวััด อำำ�เภอ และ
ตำำ�บล/แขวง ข้้อมููลประชากรนี้้�เป็็นปััจจุุบัันที่่�สุุด

	 การศึึกษานี้้� ได้้จััดการฝึึกอบรม
หลักัสููตร “เสริมิสร้า้งสมรรถนะบุุคลากร
ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ในการ
ใช้้ข้้อมููลประชากรเพื่่�อการเป็็นสัังคม 
สููงวััยที่่�มีีพลัง” ในวัันที่่� 23 มกราคม  
พ.ศ. 2568 ณ ห้้องประชุุม 101 อาคาร
ประชาสัังคมอุุดมพััฒน์์ มหาวิิทยาลััย
มหิิดล กลุ่่�มเป้้าหมายที่่�เข้้าร่่วมการอบรม 
ได้้แก่่ ผู้้�บริิหาร และบุุคลากรขององค์์กร
ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น พื้้�นที่่�ละ 2-3 คน ใน
พื้้�นที่่�องค์ก์รปกครองส่ว่นท้้องถ่ิ่�นนำำ�ร่อ่งใน
จัังหวััดนครปฐม จำำ�นวน 20 แห่่ง 

	หลั กสููตรการอบรม ประกอบด้้วย 
เนื้้�อหาในเรื่่�อง การสอนให้้รู้้�จักข้้อมููลจาก
สำำ�นัักบริิหารการทะเบีียน กระทรวง
มหาดไทย และการใช้้ข้้อมููลประชากร  
สอนการใช้้โปรแกรมพีรีะมิดิประชากร และ
การฝึกึปฏิิบัตัิ ิการทดสอบการใช้โ้ปรแกรม 
การอ่่านผลของโปรแกรม และการพิิมพ์
รายงาน รวมถึึงการแลกเปลี่่�ยนการนำำ�
โปรแกรมไปใช้้ประโยชน์์ในระดัับพื้้�นที่่� 
นอกจากนี้้�  ผู้้� เ ข้้า ร่่วมอบรมจะได้้รัับ
ประกาศนียีบัตัรเพื่่�อประกอบข้อ้มูลูตัวัชี้้�วัดั
ในเรื่่�องการประเมิินประสิิทธิิภาพของ
องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

กลยุุทธ์์การเสริิมสร้้าง
สมรรถนะบุุคลากร
ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 

การพััฒนาโปรแกรม
พีีระมิิดประชากร 
(Population Pyramid Program - PPP)
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ส่่วนประกอบ ของโปรแกรม PPP

	 แสดงโครงสร้า้งอายุุและเพศของประชากรในพื้้�นที่่�นั้้�น เพื่่�อให้้สามารถเปรียีบเทียีบกับั
โครงสร้้างอายุุและเพศในระดัับประเทศ จัังหวััด และอำำ�เภอได้้

	 โปรแกรมจะนำำ�เสนอข้้อมูลูประชากรทั้้�งหมดของพ้ื้�นที่่� โดยนำำ�เสนอในรููปแบบตารางที่่�
แสดงจำำ�นวนและร้อ้ยละของประชากรในพ้ื้�นที่่� จำำ�แนกตามกลุ่่�มอายุ ุและเพศ เพื่่�อให้้ผู้้�ใช้ข้้อ้มููล
สามารถนำำ�ข้้อมููลดัังกล่่าวไปเป็็นฐานข้้อมููลประชากรกลางปีีในระดัับตำำ�บลของพื้้�นที่่�ได้้ 

	 แสดงโครงสร้้างอายุุและเพศของประชากรสููงอายุุในพื้้�นที่่� โดยจะตััดภาพพีีระมิิด
ประชากรเฉพาะกลุ่่�มอายุุของประชากรสููงอายุุมานำำ�เสนอ นอกจากนี้้� จะมีกีารนำำ�เสนอผลสรุป
จำำ�นวนและร้้อยละของประชากรสููงอายุุ (60 ปีีขึ้้�นไป) จำำ�แนกตามกลุ่่�มสููงอายุุ  โดยแบ่่งออก
เป็็น 3 กลุ่่�ม ได้้แก่่

ส่่วนที่่� 1 พีีระมิิดประชากรระดัับตำำ�บล

ส่่วนที่่� 3 ข้้อมููลประชากรรายกลุ่่�มอายุุและเพศ

ส่่วนที่่� 2 พีีระมิิดประชากรสููงอายุุระดัับตำำ�บล 

	 รวมถึึงการนำำ�เสนอ “ความเร็็วการสููงวััย” ของพื้้�นที่่� โดยการคำำ�นวณอััตราผู้้�สููงอายุุของ
พื้้�นที่่�นั้้�นว่่า พื้้�นที่่�นั้้�นมีีสถานะการสููงวััยว่่าอยู่่�ในสัังคมสููงวััยระดัับใด 
	 “สังัคมสูงูวัยั” (aged society) หมายถึงึ สัังคมที่่�มีปีระชากรอายุ ุ60 ปีขีึ้้�นไป มากกว่่า 
ร้้อยละ 10 ของประชากรทั้้�งหมด (หรืือประชากรอายุุ 65 ปีีขึ้้�นไป มากกว่่าร้้อยละ 7)
	 “สังัคมสูงูวัยัอย่า่งสมบูรูณ์”์ (complete-aged society) หมายถึงึ สัังคมที่่�มีปีระชากร
อายุุ 60 ปีีขึ้้�นไป มากกว่่าร้้อยละ 20 ของประชากรทั้้�งหมด (หรืือประชากรอายุุ  
65 ปีีขึ้้�นไป มากกว่่าร้้อยละ 14)
	 “สัังคมสููงวััยระดัับสุุดยอด” (super-aged society) หมายถึึง สัังคมที่่�มีีประชากร
อายุุ 60 ปีีขึ้้�นไป มากกว่่าร้้อยละ 28 ของประชากรทั้้�งหมด (หรืือประชากรอายุุ 65 ปีีขึ้้�นไป 
มากกว่่าร้้อยละ 20)

ผู้้�สููงอายุุวััยต้้น 
(60-69 ปีี) 

ผู้้�สููงอายุุวััยกลาง
(70-79 ปีี)

ผู้้�สููงอายุุวััยปลาย
(80 ปีีขึ้้�นไป) 
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รููป 1 ตััวอย่่างรายงานผลข้้อมููลประชากรในระดัับพื้้�นที่่�ของโปรแกรม PPP

ข้้อมููลประชากรระดัับพื้้�นที่่�
ของโปรแกรมพีีระมิิดประชากร (PPP) 
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การใช้้โปรแกรมพีีระมิิดประชากร (PPP) 

เพื่่�อประโยชน์์ในระดัับพื้้�นที่่�

	 การนำำ�โปรแกรม PPP มาใช้้กัับท้้องถิ่่�น ช่่วยให้้ อปท. เห็็นภาพการเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้าง
ประชากรในแต่่ละกลุ่่�มวััยได้้อย่่างชััดเจน อัันจะนำำ�ไปสู่่�การวางแผนและการจััดบริิการที่่�ตอบโจทย์์ 
ความต้้องการของประชากรในพื้้�นที่่�อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ โดยมีีประโยชน์์ดัังนี้้�

ช่่วยให้้ อปท. ทราบจำำ�นวน
และสััดส่่วนของประชากร
แต่่ละวััย สามารถกำำ�หนด 
เป้า้หมายและแนวทางพัฒันา
เฉพาะกลุ่่�มได้้ชััดเจน

ข้อ้มูลูประชากรช่ว่ยคาดการณ์แ์นวโน้ม้ประชากรในแต่ล่ะกลุ่่�มวัยั โดยใช้้
ข้อ้มูลูจากโปรแกรม PPP เป็น็ข้อ้มูลูเบื้้�องต้น้ในการมองภาพอนาคต เช่น่ 
การลดลงของวัยัแรงงาน หรืือการเพิ่่�มขึ้้�นของผู้้�สููงอายุ ุเพื่่�อเตรียีมรับัมืือ
อย่่างมีีแผนรองรัับ

อปท. สามารถออกแบบนโยบายด้า้นสุขุภาพ การศึกึษา การพัฒันาอาชีพี 
และการฝึึกอบรมให้้ตรงกัับความต้้องการของประชากรแต่่ละวััยได้้ 
อย่่างตรงจุุด

ทำำ�ให้้สามารถจัดัสรรงบประมาณ
และทรััพยากรให้้สอดคล้องกัับ
กลุ่่�มประชากรที่่�มีีอยู่่�ในพ้ื้�นที่่� 
เช่่น เด็็ก เยาวชน วััยทำำ�งาน 
หรืือผู้้�สููงอายุุ

เข้้าใจโครงสร้้าง
ประชากรในพื้้�นที่่� 

1

3

4

2 วางแผนงบประมาณและ
บริิการสัังคมได้้เหมาะสม 

รองรัับการเปลี่่�ยนแปลงในอนาคต

สนัับสนุุนนโยบายและการพััฒนาเศรษฐกิิจท้้องถิ่่�น 
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ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย

สนัับสนุุนงบประมาณแบบมีีเป้้าหมาย
ปรัับกลไกการจัดัสรรงบประมาณของ อปท. ให้้สััมพันัธ์ก์ับัโครงสร้างประชากรในพ้ื้�นที่่� เช่่น 
วัยัสููงอายุหุรืือวัยัแรงงาน โดยทดลองกลไกในพื้้�นที่่�นำำ�ร่อ่งภายในปีงีบประมาณถัดัไป และ
ขยายให้้ครอบคลุุมอย่่างน้้อย 50 อปท. ภายใน 3 ปีี

	 อปท. มีีบทบาทสำำ�คััญในการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตของประชากร โดยทำำ�หน้้าที่่�จััด
สวััสดิิการ ส่่งเสริิมสุุขภาพ พััฒนาสภาพแวดล้้อม และสร้้างการมีีส่่วนร่่วมในสัังคม ทั้้�งนี้้�
โปรแกรมพีีระมิิดประชากรจะช่่วยให้้ อปท. สามารถมองภาพโครงสร้้างอายุุและเพศ 
ของประชากรในพื้้�นที่่�ได้้อย่่างชััดเจนมากขึ้้�น และสามารถนำำ�ไปวางนโยบายที่่�เหมาะสม 
ในการสร้้างสัังคมสููงวััยอย่่างมีีพลัังและยั่่�งยืืน

บรรจุโปรแกรมพีีระมิดิประชากรเป็็นเครื่่�องมืือมาตรฐานในการวางแผนประจำำ�ปีของ อปท. 
ส่ง่เสริมให้้การวิิเคราะห์์ข้อ้มูลูจากโปรแกรม PPP เป็น็ส่่วนหนึ่่�งของกระบวนการจััดทำำ�แผน
พััฒนาท้้องถ่ิ่�น และแผนงบประมาณประจำำ�ปีี โดยเริ่่�มนำำ�ร่่องภายในปีีแรกใน 30 อปท. 
และขยายสู่่� 100 อปท. ภายใน 3 ปีี

เชื่่�อมโยงข้้อมููลโปรแกรมพีีระมิิดประชากรกัับการประเมิินผลและตััวชี้้�วััดของ อปท.
ผนวกรวมผลการวิิเคราะห์์โครงสร้้างประชากรจากโปรแกรม PPP เข้้ากัับตััวชี้้�วััด 
การประเมิินประสิิทธิิภาพขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น และตััวชี้้�วััดทางด้้านคุุณภาพ
ชีีวิิตผู้้�สููงอายุุ โดยพััฒนาระบบตััวชี้้�วััดร่่วมภายใน 1 ปีี และนำำ�ไปใช้้จริิงในปีีที่่� 2

พััฒนา platform การเรีียนรู้้�ระดัับประเทศสำำ�หรัับบุุคลากร อปท.
จััดทำำ�หลักสููตรออนไลน์์และอบรมเชิิงปฏิิบััติิการเกี่่�ยวกัับการวิิเคราะห์์โปรแกรม PPP  
การวางแผนเชิิงประชากร และการสื่่�อสารข้้อมููลเพื่่�อการตััดสิินใจ โดยพััฒนา platform 
และเริ่่�มหลัักสููตรนำำ�ร่่องภายใน 1 ปีี และจััดการอบรมอย่่างต่่อเนื่่�องในปีีถััดไป

ส่่งเสริิมการสร้้างทีีม “นัักวิิจััยท้้องถิ่่�น” 
คััดเลืือกและอบรมบุุคลากรใน อปท. ให้้เป็็นนัักวิิจััยท้้องถิ่่�นและผู้้�เชี่่�ยวชาญในการใช้้และ
แปลผลโปรแกรม PPP เพื่่�อสนับัสนุนุงานวางแผนและนโยบายในพื้้�นที่่� โดยเริ่่�มสร้างเครืือข่่าย
นัักวิิเคราะห์์ท้้องถิ่่�นใน 5 จัังหวััดนำำ�ร่่องภายใน 1 ปีี และขยายระดัับภููมิิภาคในปีีที่่� 2

1

2

3

4

5
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Thai Universities: Empowering Student Voices and 
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“

Keywords: Sexual and gender minorities, 
sexual harassment, community-based 
participatory research, sexual assault

Thai universities continue to face 
challenges in promoting inclusion and 
supporting marginalized students, 
particularly those who identify as 
LGBTQ+. To advance gender inclusion, 
robust institutional mechanisms are 
essential. These should ensure equal 
opportunities, protect rights, and foster 
the active participation of LGBTQ+ 
students in both university life and 
broader society. Additionally, such 
mechanisms must address barriers to 
inclusion, encourage open dialogue, 
involve LGBTQ+ individuals in all  
university activities, and provide  
educational tools that promote a 
culture of inclusivity.

“

Key findings

There is an inadequate access among Thai 
university students to mental health services 
and a near-total absence of institutional  
sexual health education.

Thai universities uphold heteronormativity 
by failing to equitably include diverse  
identities and experiences in curricula and 
general discourse, while public messages 
and identity-themed campaigns are often 
used to symbolize inclusion without directly  
addressing ongoing harms or lack of  
institutionalized support.

44% of local stakeholders were aware that 
they are uneducated on sexual consent but 
still strongly support community-based sexual 
violence prevention programs.

LGBTQ+ students experience microaggressions 
(e.g. misgendering, inappropriate jokes) at 
university, but due to cultural norms such as 
kreng jai, they downplay or excuse  
discrimination experiences to avoid disrupting 
social harmony.

Although many LGBTQ+ students initially  
describe their university experiences as  
positive or open, normalized exclusion and 
selective self-expression were shaped by 
fear of biases or harm.



 27

Call for actions

Thai policy makers and other stakeholders should actively prioritize the 
following immediate steps:

Create formal mechanisms for the impacted students to participate and 
co-create  university policy, safety protocols, and program evaluation  
processes.

Implement innovative, intersectional student support strategies by funding 
peer mentorship, diversity workshops for faculty, and formal partnerships with 
community-based organizations who can already provide inclusive sexual 
health education.

Require regular review of course materials, lecture content, and campus  
messaging to eliminate bias, improve representation, and dismantle the  
heteronormative standards embedded in university discourse.

Executive summary

	 Although higher learning spaces are 
designed to model behavior and social norms 
before students re-enter the broader civilian 
world, Thai universities still have many gaps 
in inclusion and support for marginalized  
students, including those who carry LGBTQ+ 
identities. Additionally, Thai universities lack 
institutionalized prevention and education 
programs focused on sexual/relationship  
violence, limiting the modeling of consent as 
a vital social norm. This policy brief proposes 
evidence-based strategies to advance their 
commitment to SDGs 5 and 16 by confronting 

cultural and institutional barriers to 
student gender equity and inclusion 
at Thai universities. Recommendations 
include (a) prioritizing student voices 
in important decision-making for 
gender equality, (b) adopting more 
diverse, intersectional approaches 
to student support to foster more 
inclusive societies, (c)  allocating 
more funding towards support  
resources, and (d) dismantling  
practices that uphold Traditionally 
Heterogendered Institutions (THIs). 

UNIVERSITY
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Introduction

Thailand is 
hailed as a haven 
for queer people 
in Asia
due in large part to its dominant culture 
of tolerance or kreng jai-เกรงใจ, which 
enforces interpersonal consideration 
even to the point of avoiding exchanges 
that could cause discomfort or  
demonstrate disagreement [1].

This behavior translates to many areas of  
individual difference, with broader Thai  
society largely leaning more towards  
tolerance than explicit discrimination.  
Although there has been more representation 
of LGBTQ+ people and their experiences in 
Thai media [2], this visibility has often  
reinforced stereotypical representations of 
queer people (funny, flamboyant, etc.) which 
pressures many to perform specific,  
predetermined gendered norms and  
behaviors to be seen as tolerable by those 
around them [3, 4]. Within the Thai university 
environment, there is often an avoidance of 
discussions regarding non-heteronormative 

identities in the classroom [5] and 
very few universities offer any 
events or resources for LGBTQ+ 
students [6]. This absence of  
university programs impacts other 
realms of gender and sexuality as 
well, including cases of sexual/ 
relationship violence, leading  
students to feel abandoned and 
avoid formal reporting [7], creating 
the false perception that few issues 
exist.

This policy brief outlines current 
gaps that, if filled by confronting 
cultural and institutional barriers 
that have negative impacts on the 
experiences of LGBTQ+ and  
gender-minoritized students, can 
be used to form evidence-based 
strategies that advance SDGs 5 and 
16 at Thai universities. Evidence 
consists of qualitative interviews, 
surveys, and textual analyses— 
using both primary and secondary 
data to apply Preston and Hoffman’s 
[8] framework to examine how  
stories told within a university and 
the language used in student  
narratives reflect and perpetuate 
heteronormativity.
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Approach and results
	 We interviewed seven LGBTQ+ Thai students to learn about their social  
experiences and access to necessary resources, and we coded their responses using 
narrative analysis. We also coded 26 Thai and English news, opinion, academic, and 
university texts using critical discourse analysis then combined both findings to 
examine how institutional narratives reinforce gendered power in universities.

LGBTQ+ students initially reported having a  
positive experience at university. However, they also 
described (a) misgendering and mislabeling by some 
staff and fellow students, (b) inappropriate jokes made 
based on stereotypes regarding their identities, and 
(c) their decision to limit their “coming out” and 
self-expression to social circles and designated 
spaces where they are less likely to experience  
blatant, malevolent discrimination. In one interview, 
a student who identifies as a lesbian woman shared 
their experience with assumptions coming directly 
from university staff/faculty: 

Across interviews, students felt unaware of mental 
health resources and desired greater awareness/
advertisement. Additionally, they noted a general 
lack of necessary sexual health resources and  
education provided at the university level. These 
resource gaps echo those students faced before 
university. 

1. 
Students desire more 
accessible resources 
for mental and sexual 
health

2. 
Students are taught 
to prioritize social 
harmony above their 
wellness needs



30 

St
ud

en
t 

B

	 I wouldn’t say it’s discrimination but more like something 
that’s slipped… To me, it’s more like they don’t hate, they just 
genuinely think that, and I don’t hate them for that… There was 
one time a friend asks me. He said that I’ll ‘probably have a  
boyfriend in the future,’ and I said ‘probably a girlfriend as well’. 
And he said ‘you’re probably going to have a boyfriend. And I 
asked ‘why?’ He said ‘because girls like penis more’. I was like 
hah, I can see that your worldview is annoying... But, most of the 
time, people don’t say things like that… This is just a little thing 
that I feel like they don’t really notice, and it makes me annoyed…
But, the fact that people are allowed to have different ideologies, 
but it kind of make me pause a bit… And like, you’re allowed, 
entitled to your opinion, but I won’t interact with that.

One student initially denied discrimination but later described a clearly 
discriminatory encounter:

“

Sometimes interaction and conversation 
with older people, staffs or whatever, if we 
talk about love life teasingly, they would 
assume it’s a guy. Because older people 
could be old fashioned.

“

”

St
ud
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t 

E

”
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These interactions reinforce the idea that 
LGBTQ+ identities are abnormal, passively  
othering students through conversation. For  
other interviewed students, it is only through 
careful, selective disclosure patterns that 
they feel safe and welcome to fully express 
themselves. Their normalized approach to 
social life suggests that they operate within 
an environment that might feel unsafe for 
many LGBTQ+ students. And yet, multiple  
students still dismiss or excuse troubling  
experiences in order to avoid social  
confrontation. Thai students appear hesitant 
to speak up about certain challenges due to 

the cultural norm of tolerance—the 
very same social mechanism that 
earned Thailand its reputation as a 
regional paradise for queer people. 
Past studies show that tolerance 
fosters superficial acceptance  
rather than genuine inclusivity [9]. 
Students’ strict adherence to  
to lerance and cond i t ioned  
discouragement from disturbing  
social harmony may allow certain 
i nc lus ion  gaps  to  pers is t  
unprotested. 

In 2023, researchers surveyed 2,420 school  
administrators, parents, and local leaders, and  
conducted focus groups with civil servants. They 
found that 44% lacked sufficient knowledge about 
consent but expressed strong support for  
institutionalized sexual violence prevention tools 
built on collaboration and education. Additionally, the 
researchers noted that such tools require  
collaboration at familial, local, and institutional  
levels, prioritizing individual empowerment and  
education [10]. Their work provides a comprehensive 
outline of prevailing gaps in sexual violence  
prevention and the necessary ingredients to fill them.

The broader 
community actively 
desires sexual 
violence prevention 
programs

3.
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	 A similar phenomenon 
rings true in cases of sexual 
and relationship violence.  
Existing cases are often left 
unreported due to social  
barriers, and there is still 
widespread language misuse 
and misinformation about the 
cause of sexual/relationship 

Our research demonstrates that institutional  
language and the stories told within Thai society still 
perpetuate heteronormativity, gendered norms, and 
performative acceptance, which characterizes these 
universities as Traditionally Heterogendered  
Inst i tut ions (THIs)—systems that  uphold  
hetereogendered discourse even while claiming a 
commitment to inclusivity. Echoing prior research, 
students’ descriptions of their university avoiding 
directly addressing the unique needs of LGBTQ+  
community members, in addition to the exclusion of 
LGBTQ+ ident i t ies in general  academic  
conversations, align with the definition of a THI.  
Regardless of whether a university publicizes  
campaigns or hosts pride-themed events, THIs  
inevitably and adversely impact LGBTQ+ student 
social experiences by concealing these  
experiences and restricting direct criticism of  
cultural and institutional barriers. 

Current
institutional 
cultures and  
discourse limit 
necessary social 
change

4. 

violence, even among younger generations.  
Outspoken tolerance remains hollow unless  
institutional discourse reflects students’ lived  
experiences and work to counteract the psychological 
barriers that stem from imposed cultural norms, such 
as kreng jai. As more universities continue adopting 
new policies and hosting events, their efforts are  
performative if not accompanied by an active  
cultural shift.
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 Policy recommendations
Prioritize the voices of impacted students in important 
decision-making for gender equality

Every solution designed to fill in gaps of student education, 
safety, and support should place the experiences and  
opinions of the students who are most impacted by the gaps 
at the forefront.

Incorporate institutional evaluation methods that encourage 
and include the specific perspectives of minoritized  
students so that their voices are always considered, rather 
than being assimilated alongside the rest of the student 
body, which leads to them being overlooked.

Adopt more diverse, intersectional approaches to  
student support to foster more inclusive societies

Pilot and implement more innovative models for student 
support and wellbeing in Thailand, such as participatory and 
peer-led education programs, lecturer diversity education, 
etc., to address ongoing accessibility, awareness, and  
inclusion gaps.

Formally collaborate with nonprofit and community-based 
organizations to provide institutionalized sexual health  
education and access.

Re-allocate more funding towards support resources

Invest more in staffing budget of existing mental wellness 
resources to increase their presence and accessibility 
on-campus.

Boost volume of programs and tools that educate members 
of the university community on minoritized identity, social 
barriers, and sexual/romantic relationships.

1

2

3
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Ask for more information

34 ประชากรและสัังคม 2568 “วิิจััยประชากรและสัังคมสู่่� Real - World Impacts” 	ส ถาบัันวิิจััยประชากรและสัังคม มหาวิิทยาลััยมหิิดล

Timethius J. Terrell   Email:  timet@sas.upenn.edu
Research funding: Center for the Study of Ethnicity, Race, and Immigration (CSERI) Research Fellowship 

References 
1.	 Nuruzzaman MA, Ridwan A, Safriani A. Piety and  
	 tolerance in Thai society: exploring multicultural  
	 coexistence at Phatnawitya School.  Jurnal Pendidikan  
	 Agama Islam. 2023;11(2):131–148.
2.	 Mendos LR, Botha K, Lelis RC, de Silva LC, Saveniuk  
	 P. State-sponsored homophobia 2020: global  
	 legislation overview update. International Lesbian,  
	 Gay, Bisexual, Trans and Intersex Association (ILGA);  
	 2020.
3.	 UNDP, USAID. Being LGBT in Asia: Thailand country  
	 report. Bangkok: UNDP, USAID; 2014.
4.	 Phalapong P. Doing gender and the retaliation of  
	 confrontational interactions: a case study of gay  
	 community in Thailand. Journal of Social Sciences  
	 Naresuan Universi ty .  2022;18(2) :363–392.  
	 doi:10.14456/jssnu.2022.20.
5.	 Chintaradeja P. “Coming out” of Thai students in the  
	 Discourse of Higher Education. Journal of Green  
	 Learning. 2021 Dec 16;1(2):34–40.

6.	 Khaikham L. The recognition of LGBTQIA+ rights as human  
	 rights in Thailand’s six public universities. Journal of  
	 Human Rights and Peace Studies. 2022;8(2):287–316.
7.	 Preston MJ, Hoffman GD. Traditionally heterogendered  
	 institutions: discourses surrounding LGBTQ college  
	 students. Journal of LGBT Youth. 2015 Jan 2;12(1):64–86.
8.	 Adelman L, Yogeeswaran K, Verkuyten M. The unintended  
	 consequences of tolerance: the experience and  
	 repercussions of being tolerated for minority group  
	 members. PLoS One. 2023 Mar 22;18(3):e0282073.  
	 doi:10.1371/journal.pone.0282073.
9.	 Kanyajit P, et al. Building prevention tools for sexual  
	 violence in family, school and community of Thailand.  
	 International Journal of Criminal Justice Sciences.  
	 2023;18(1):267-280.
10.	Khaosod English. Thai colleges	urged to do more about  
	 sexual violence [Internet]. Khaosod English; 2017  
	 Sep 19 [cited 2025 May 2]. Available from: https://www. 
	 khaosodenglish.com/news/crimecourtscalamity/ 
	 crime-crime/2017/09/19/thai-colleges-urged-sexual- 
	 violence/.

Dismantle practices that perpetuate Traditionally
Heterogendered Institutions (THIs)

Consider the impact that linguistic norms have on the lived 
experiences of LGBTQ+ and other minoritized students.

Require lecture material/content and vocabulary to be  
critically reviewed and updated for inclusivity and  
accuracy on a more regular basis.

4
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ลดโซเดีียม 
ลดเสี่่�ยง
ความดัันโลหิิตสููง

ประชากรและสัังคม 2568 

วิิจััยประชากรและสัังคมสู่่� Real - World Impacts
สถาบัันวิิจััยประชากรและสัังคม มหาวิิทยาลััยมหิิดล
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Policy highlights

• หากภาคอุุตสาหกรรม 
มีีการดำำ�เนิินการ ปรัับลดโซเดีียม ในอาหาร
สำำ�เร็็จรููป เช่่น บะหมี่่�กึ่่�งสำำ�เร็็จรููปและขนมขบเคี้้�ยว 
ได้้อย่่างน้้อยตามเกณฑ์์สััญลัักษณ์์โภชนาการ
ทางเลืือกสุุขภาพ (Healthier Choice Logo - HCL) 
จะช่่วยลดจำำ�นวนผู้้�ป่่วยความดัันโลหิิตสููง  

ได้้กว่่า 85,000 ราย โดยทัันทีี

หากภาคอุตสาหกรรมดำำ�เนิินการ 
ปรัับลดโซเดีียมในผลิิตภััณฑ์์ตาม
เกณฑ์์ HCL 

	 ทั้้�งในบะหมี่่�กึ่่�งสำำ�เร็็จรููปและ
ขนมขบเคี้้�ยว จะลดจำำ�นวนผู้้�ป่่วย
ความดันโลหิิตสููง ได้้สููงสุุดในกลุ่่�ม
อายุุ 45-49 ปีี (ชาย: 7,500 ราย 
และหญิิง: 4,500 ราย)

	 ในบะหมี่่�กึ่่�งสำำ�เร็็จรููปเพีียง
อย่่างเดีียว จะลดจำำ�นวนผู้้�ป่่วย 
ความดันโลหิิตสููง ได้้สููงสุุดในกลุ่่�ม
อายุุ 50-54 ปีี (ชาย: 5,000 ราย 
และหญิิง: 2,700 ราย)

	 ใ น ข นม  ข บ เ ค้ี้� ย ว เ พีี ย ง 
อย่่างเดีียว จะลดผู้้�ป่วยความดัน
โลหิิตสููง ได้้สููงสุุดในกลุ่่�มอายุุ  
45-49 ปีี (ชาย: 2,500 ราย และ
หญิิง: 1,900 ราย)

พจนา หัันจางสิิทธิ์์�1, จิิราลัักษณ์์ นนทารัักษ์์2, 
วรรณสุุดา งามอรุุณ1, ธนพร เกิิดแก้้ว1,
Leopold Aminde3 และ Lennert Veerman3

1 สถาบัันวิิจััยประชากรและสัังคม มหาวิิทยาลััยมหิิดล
2 คณะสาธารณสุุขศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยมหิิดล
3 School of Medicine and Dentistry, Griffith University, Australia

ลดโซเดีียม
ลดเสี่่�ยงความดัันโลหิิตสููง

“
“

Keywords: : โซเดีียม, โรคไม่่ติิดต่่อ, โรคหััวใจและหลอดเลืือด,
ภาวะความดัันโลหิิตสููง, โรคไตเรื้้�อรััง

• คนไทยบริิโภคโซเดีียม
เฉลี่่�ยมากถึึง 3,636 มิิลลิิกรััม (มก.) 
ต่่อวััน ซึ่่�ง สููงกว่่าที่่�องค์์การอนามััยโลก
แนะนำำ� ให้้บริิโภค (ไม่่เกิิน 2,000 มก. 
ต่่อวััน หรืือเทีียบเท่่าเกลืือ 5 กรััม

หรืือ 1 ช้้อนชา) เกืือบสองเท่่า

Key findings
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	 ควรดำำ�เนิินมาตรการจััดเก็็บภาษีีในผลิิตภััณฑ์์ท่ี่�มีีปริิมาณ
โซเดียีมสููงเกิินเกณฑ์ท์ี่่�กำำ�หนด โดยอาจเริ่่�มจัดัเก็บ็จากขนมขบเคี้้�ยว 
และบะหมี่่�กึ่่�งสำำ�เร็็จรููป เพ่ื่�อให้้ภาคอุุตสาหกรรมมีีการตื่่�นตััวใน 
การปรัับสููตรของผลิิตภััณฑ์์ที่่�เกี่่�ยวข้้องให้้มีีปริิมาณโซเดีียม 
ที่่�เหมาะสม และส่่งผลดีีในระยะยาวต่่อสุุขภาพประชากรไทย

โรค
หลอดเลือดสมอง โรค

หัวใจขาดเลือด

สาเหตุการตาย 2 อันดับแรก
ในประชากรไทยอยางตอเนื่อง [1]

อันดับ 1 อันดับ 2

บทสรุุปผู้้�บริิหาร
	 การบริิโภคโซเดีียมมากเกิินไป เป็็นหนึ่�งใน
ปััจจััยเสี่่�ยงหลัักที่่�ก่่อให้้เกิิดภาวะความดัันโลหิิตสููง  
ซึ่่� งนำำ�ไปสู่่�การเ กิิดโรคหลอดเลืือดสมอง และ 
โรคหััวใจขาดเลืือด ซึ่่�งเป็็นสาเหตุุการตายของ
ประชากรไทยอัันดัับต้้น ๆ

	ห ากภาคอุุตสาหกรรมมีีการ
ปรัับสููตรลดโซเดีียมในผลิิตภัณฑ์์ทั้้�ง
บะหมี่่�กึ่่�งสำำ�เร็็จรููปและขนมขบเคี้้�ยว
ให้้เป็็นไปตามเกณฑ์์ HCL ดัังนี้้� 

บะหมี่่�กึ่่�งสำำ�เร็็จรููป โซเดีียมไม่่เกิิน 
2,000 มก. ต่อ่ผลิติภัณัฑ์ ์100 กรัมั

ก ลุ่่� ม ข น ม ข บ เ คี้้� ย ว ที่่� มีี ร ส เ ค็็ ม 
ประกอบด้้วย มัันฝรั่่�งทอดกรอบ 
ขนมขึ้้�นรููปทอดกรอบ ข้้าวทอด และ
ป๊อ๊ปคอร์น์ โซเดียีมไม่เ่กิิน 500 มก. 
ต่่อผลิิตภััณฑ์์ 100 กรััม

กลุ่่�มขนมขบเคี้้�ยวท่ี่�มีีรสเค็็มจาก
ธรรมชาติิ ประกอบด้้วย ปลาเส้้น 
และสาหร่่ายปรุุงสำำ�เร็็จ โซเดีียม 
ไม่่เกิิน 500 มก. ต่่อผลิิตภััณฑ์์  
100 กรััม

ถั่่�ว โซเดีียมไม่่เกิิน 100 มก. ต่่อ
ผลิิตภััณฑ์์ 100 กรััม 

	 จ ะช่่ ว ยลดจำำ�นวนผู้้�ป่ ่ ว ย 
ความดัันโลหิิตสููงของประชากรไทย
ได้ก้ว่า่ 85,000 ราย (ชาย: 54,000 
ราย และหญิิง: 31,000 ราย)

	ทั้้ �งนี้้�  การบริิโภคโซเดีียมเฉลี่่�ยของ
ประชากรไทย มากถึึง 3,636 มก. ต่่อวััน [2] 
ซึ่่�งมากกว่่าปริิมาณการบริิโภคที่่� เหมาะสม
สำำ�หรับัป้อ้งกันัการเกิิดโรคหััวใจและหลอดเลือืด
ที่่�องค์์การอนามััยโลกแนะนำำ�ไว้้ (ไม่่เกิิน 2,000 
มก. ต่่อวันั เทียีบเท่่าเกลือื 5 กรัมั หรือื 1 ช้้อนชา) 
เกืือบ 2 เท่่า

Call for actions
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ที่่�มาและความสำำ�คััญ 

	 โดยในช่่วง พ.ศ. 2552-2562 โรค 
หลอดเลืือดสมอง และโรคหััวใจขาดเลืือด ยังัคง
เป็็นสาเหตุุการตาย 2 อัันดัับแรกในประชากร
ไทยอย่่างต่่อเนื่่�อง [1] อีีกทั้้�งจากการสำำ�รวจช่่วง  
พ.ศ. 2562 – 2563 พบว่า่ ประชากรไทยบริโิภค
โซเดียีมเฉลี่่�ย 3,636 มก.ต่อ่วััน [2] ซ่ึ่�งชี้้�ให้้เห็น็ถึึง
การบริิ โภคที่่� สูู งกว่่ าคำำ�แนะนำำ�ขององค์์การ 
อนามััยโลกมากถึึงเกืือบ 2 เท่่า  

	 มาตรการจััดเก็็บภาษีีผลิิตภััณฑ์์อาหารท่ี่�มีี
ปริิมาณโซเดีียมสููง เป็็นหนึ่่�งในมาตรการท่ี่�จะ
กระตุ้้�นให้้ภาคอุุตสาหกรรมปรัับเปลี่่�ยนสููตรลด
โซเดีียมในผลิิตภััณฑ์์ให้้น้้อยลงได้้ [7] หากมีี 
การจััดเก็็บภาษีี จะทำำ�ให้้ผลิิตภััณฑ์์ที่่�มีีปริิมาณ
โซเดีียมสููงเกิินกำำ�หนด มีีแนวโน้้มราคาสููงขึ้้�น 
ประชาชนมีีแนวโน้้มท่ี่�จะซื้้�อและบริิโภคผลิิตภััณฑ์์
เหล่านั้้�นน้้อยลง และหัันไปบริิโภคอาหารสุุขภาพ 
ที่่�ราคาถููกกว่่า ดัังนั้้�น มาตรการทางภาษีี จะเป็็น
กลไกที่่�สำำ�คัญัในการกระตุ้้�นให้้ภาคอุตุสาหกรรม 
ปรัับสููตรผลิิตภััณฑ์์ลดโซเดีียมลง เพื่่�อลดการ
เสีียภาษีี ซึ่�่งจะทำำ�ให้้ประชากรลดการบริิโภค
โซเดียีม ลดผู้้�ป่ว่ยความดันัโลหิติสูงู และนำำ�ไปสู่่�
ก ารลดภาระโรคจากกลุ่่� ม โ รคไม่่ ติิ ดต่่ อ  
(Non-Communicable Disease - NCDs)  
ได้้ด้้วย [8-10]

องค์ก์ารอนามัยัโลก
แนะนำำ�ให้้ บริิโภคโซเดีียม
ไม่่เกิิน 2,000 มิิลลิิกรััม 
(มก.) ต่่อวันั เทียีบเท่่าเกลืือไม่่เกิิน 
5 กรััม หรืือไม่่เกิิน 1 ช้้อนชา [3] 

เนื่่�องจากการบริิโภคโซเดีียมที่่�มาก
เกิินไป เป็็นหน่ึ่�งในสาเหตุุของการ
เกิิดภาวะความดัันโลหิิตสููง และเพิ่่�ม
ความเสี่่�ยงต่่อการเกิิดโรคหัวใจและ
หลอดเลืือด และโรคไตเรื้้�อรััง [4, 5]

	    จากข้้อมููล พ.ศ. 2559 พบว่่า 

ประชากรไทย เสียีชีวีิติ 
ด้ว้ยโรคหัวัใจและหลอดเลือืด

ถึงึ 124,000 คน 
หรืือคิิดเป็็น ร้้อยละ 23 ของการ 
เสีียชีีวิิตทั้้�งหมด [6]
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5. คาดประมาณจำำ�นวนผู้้�ป่่วยที่่�มีีความดัันโลหิิตสููง 
(ความดัันโลหิิตตััวบน มากกว่่าหรืือเท่่ากัับ 140 มิิลลิิเมตรปรอท) 
เมื่่�อมีกีารปรับัสููตรตามเกณฑ์์ HCL เทียีบกับัจำำ�นวนผู้้�ป่วยที่่�มีคีวามดัันโลหิติสููง
ในระดับัประเทศ จากการสำำ�รวจสุุขภาพประชาชนไทย โดยการตรวจร่า่งกาย 
ครั้้�งที่่� 6 พ.ศ. 2562 – 2563 [14]

วิิธีีดำำ�เนิินการ

1. คำำ�นวณปริิมาณโซเดีียมเฉลี่่�ย (มก. ต่่อผลิิตภััณฑ์์ 100 กรััม) 
ของแต่่ละผลิติภัณัฑ์์ เช่่น บะหมี่่�กึ่่�งสำำ�เร็็จรูปู และขนมขบเคี้้�ยว ที่่�ประกอบด้้วย 
มัันฝรั่่�งทอดกรอบ สาหร่่ายปรุุงสำำ�เร็็จ ข้้าวทอด ป๊๊อปคอร์์น ขนมขึ้้�นรููป 
ทอดกรอบ ปลาเส้้น และถั่่�ว ที่่�ทำำ�การถ่่วงน้ำำ��หนัักด้้วยยอดขาย (กก.)  
ที่่�ขายได้้ โดยใช้้ข้้อมููลยอดขาย (กก.) ของผลิิตภััณฑ์์ดัังกล่่าวข้้างต้้นที่่� 
ขายในประเทศไทย และปริิมาณโซเดีียม (มก.) ในแต่่ละผลิิตภััณฑ์์ดัังกล่่าว
ข้้างต้้น จากฐานข้้อมููล Nielsen (www.nielsen.com)

2. คำำ�นวณปริิมาณโซเดีียมเฉลี่่�ยที่่�ลดลง 
(มก. ต่่อผลิิตภััณฑ์์ 100 กรััม) ของแต่่ละผลิิตภััณฑ์์ เมื่่�อมีีสมมติิฐานว่่า 
ภาคอุุตสาหกรรมปรัับลดโซเดีียมตามเกณฑ์์ HCL [11] 

3. คาดประมาณปริิมาณโซเดีียมที่่�บริิโภคลดลง (มก.) โดยใช้้
ข้อ้มูลูการบริิโภคผลิิตภัณัฑ์เ์หล่า่นั้้�นต่อ่วันั (กรััมต่อ่วันั) จากการสำำ�รวจระดับั
ประเทศ [12] คำำ�นวณร่ว่มกับัปริมิาณโซเดียีมเฉลี่่�ยท่ี่�ลดลงตามเกณฑ์ ์HCL

4. คำำ�นวณความดัันโลหิิตตััวบนที่่�ลดลง (มิิลลิิเมตรปรอท)
จากปริิมาณโซเดีียมท่ี่�บริิโภคลดลง ตามข้้อค้้นพบของ Filippini  
และคณะ [13]
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ผลการศึึกษา
	ห  ากภาคอุุ ตสาหกรรม 
ปรัับเปลี่่� ยนสููตรลดโซเดีียมใน
ผลิติภัณัฑ์์บะหมี่่�กึ่�่งสำำ�เร็จ็รูปูเพียีง
อย่่างเดียีวให้้สอดคล้้องกัับเกณฑ์์ 
HCL [11] ท่ี่�กำำ�หนดให้้มีีปริิมาณ
โซเดีียมไม่่เกิิน 2,000 มก. ต่่อ
ผลิิตภัณฑ์์ 100 กรััม จะสามารถ 
ลดจำำ�นวนผู้้�ป่วยความดัันโลหิิตสููง 
ได้ถ้ึึง 54,000 ราย (ชาย: 35,000 
ราย และหญิิง: 19,000 ราย)  
ซึ่่�งลดสููงสุุดในกลุ่่�มอายุุ 50-54 ปีี 
ทั้้� ง ในเพศชาย และเพศหญิิง  
โดยลดลง 5,000 ราย และ 2,700 
ราย ตามลำำ�ดัับ (รููป 1 และตาราง 
1-2)

	 และหากภาคอุุตสาหกรรมปรัับเปลี่่�ยนสููตรลดโซเดีียม
ในผลิิตภััณฑ์์ขนมขบเคี้้�ยวเพีียงอย่่างเดีียว ตามเกณฑ์์ 
HCL [11] ดัังนี้้�
	 • กลุ่่�มขนมขบเคี้้�ยวท่ี่�มีีรสเค็็ม ประกอบด้้วย มัันฝรั่่�ง
ทอดกรอบ ขนมขึ้้�นรููปทอดกรอบ ข้้าวทอด และป๊๊อปคอร์์น 
โซเดีียมไม่่เกิิน 500 มก. ต่่อผลิิตภััณฑ์์ 100 กรััม
	 • กลุ่่�มขนมขบเคี้้�ยวท่ี่�มีีรสเค็็มจากธรรมชาติิ ประกอบ
ด้ว้ย ปลาเส้น้ และสาหร่า่ยปรุงุสำำ�เร็จ็ โซเดียีมไม่เ่กิิน 500 มก. 
ต่่อผลิิตภััณฑ์์ 100 กรััม
	 • ถั่่�ว โซเดีียมไม่่เกิิน 100 มก. ต่่อผลิิตภััณฑ์์  
100 กรััม 
	 จะสามารถลดจำำ�นวนผู้้�ป่่วยความดัันโลหิิตสููงได้้ 
31,000 ราย (ชาย: 19,000 ราย และหญิิง: 12,000 ราย) 
ซึ่่�งลดสููงสุุดในกลุ่่�มอายุ ุ45-49 ปี ีทั้้�งในเพศชาย และเพศหญิิง 
โดยลดลง 2,500 ราย และ 1,900 ราย ตามลำำ�ดัับ  
(รููป 2 และตาราง 1-2)

ชาย 
54,000 ราย

(รูป 3 และตาราง 1-2)

ซึ่งลดสูงสุดใน

กลุมอายุ 45-49 ป
ทั้งในเพศชาย และเพศหญิง

หญิง 
31,000 ราย

สามารถลดจํานวนผูปวย

ความดันโลหิตสูง
กวา 85,000 ราย

ลดลง 7,500 ราย  ลดลง 4,500 ราย 

ชาย หญิง

นอกจากนี้้� หากปรัับเปลี่่�ยนสููตรลดโซเดีียมในผลิิตภััณฑ์์
ทั้้�งบะหมี่่�กึ่่�งสำำ�เร็็จรููปและขนมขบเคี้้�ยว
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ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย

กรมสรรพสามิติ กระทรวงการคลังั ควรมีีมาตรการจัดัเก็็บภาษีี
ผลิิตภััณฑ์์ที่่�มีีโซเดีียมสููง

	 เป็็นหนึ่่�งในมาตรการภาษีีด้้านสุุขภาพ (health tax)
		  กระตุ้้�นให้้ภาคอุุตสาหกรรมปรัับสููตรลด 
		  โซเดียีมในผลิติภัณัฑ์ ์เพื่่�อลดการบริโิภคโซเดียีม 
		  ของประชาชน 
		ช่  ่วยลดผู้้�ป่่วยความดัันโลหิิตสููง และลดการเกิิด 
		  โรคหััวใจและหลอดเลืือด และโรคไตเรื้้�อรััง

	 เป็็นมาตรการท่ี่�สร้างสภาพแวดล้อมทางอาหารภายใน 
	 ประเทศให้้เอื้้�อต่่อการเข้้าถึึงอาหารที่่�มีีประโยชน์์ต่่อ 
	สุ ุขภาพของประชาชนมากยิ่่�งขึ้้�น 

ภาครััฐหรืือหน่่วยงานต่่าง ๆ ท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง ควรดำำ�เนิินการ 
ขัับเคลื่่�อนมาตรการทางภาษีี (tax) ควบคู่่�ไปกัับการดำำ�เนิิน
มาตรการท่ี่�ไม่่ใช่่ภาษีี (non-tax) เช่่น ให้้ความรู้้�เพิ่่�มเติิมกัับ
ประชาชนเกี่่�ยวกัับผลดีีทางสุุขภาพของการลดการบริิโภค
โซเดีียม เพื่่�อให้้เกิิดการปรัับเปลี่่�ยนพฤติิกรรมส่่วนบุุคคล 
อย่่างยั่่�งยืืนมากยิ่่�งขึ้้�น

หมายเหตุุ: Policy Brief นี้้� เป็็นส่่วนหนึ่่�งจากการศึึกษาของ
โครงการ การคาดประมาณผลของการดำำ�เนินิมาตรการจัดัเก็บ็
ภาษีีตามปริิมาณโซเดีียม: การศึึกษาด้้วยแบบจำำ�ลอง [15] 

1

2

1.1

1.2
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จํานวนผูปวยความดันโลหิตสูงที่ลดลงเมื่อปรับสูตรตามเกณฑ HCL (ราย)

รูป 1 จํานวนผูปวยความดันโลหิตสูงที่ลดลงเมื่อปรับสูตรบะหมี่กึ่งสําเร็จรูป ตามเกณฑ HCL

บะหมี่กึ่งสําเร็จรูป

 -

 500

 1,000

 1,500

 2,000

 2,500

 3,000

 3,500

 4,000

 4,500

 5,000

20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65-69 70-74 75-79 80-84 85-89 90-94 95+

2,434 2,110 2,766 3,977 4,082 4,892 4,988 4,798 2,187 2,551 1,172 653 360 505 255 119

301 276 773 1,236 1,978 2,429 2,714 2,440 2,034 1,637 1,014 849 811 216 88 39

ชาย

หญิง

รูป 2 จํานวนผูปวยความดันโลหิตสูงที่ลดลงเมื่อปรับสูตรขนมขบเคี้ยว ตามเกณฑ HCL

จํานวนผูปวยความดันโลหิตสูงที่ลดลงเมื่อปรับสูตรตามเกณฑ HCL (ราย)

ขนมขบเคี้ยว

20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65-69 70-74 75-79 80-84 85-89 90-94 95+

1,448 916 2,079 2,170 2,253 2,517 2,223 2,155 1,183 1,674 679 215 214 221 115 52

239 210 907 985 1,417 1,945 1,607 1,523 1,285 817 512 453 320 195 79 34

 -

 500

 1,000

 1,500

 2,000

 2,500

 3,000

 3,500

 4,000

 4,500

 5,000

ชาย

หญิง
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รูป 3 จํานวนผูปวยความดันโลหิตสูงที่ลดลงเมื่อปรับสูตร
บะหมี่กึ่งสําเร็จรูปและขนมขบเคี้ยว ตามเกณฑ HCL

จํานวนผูปวยความดันโลหิตสูงที่ลดลงเมื่อปรับสูตรตามเกณฑ HCL (ราย)

บะหมี่กึ่งสําเร็จรูปและขนมขบเคี้ยว

20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65-69 70-74 75-79 80-84 85-89 90-94 95+

3,379 2,960 5,057 6,389 6,829 7,469 6,834 6,937 3,349 4,129 1,821 864 581 748 363 167

584 510 1,608 2,466 3,404 4,460 4,399 3,794 3,303 2,425 1,478 1,272 1,070 403 162 72

0

1,000

2,000

3,000

4,000

5,000

6,000

7,000

8,000

ชาย

หญิง
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ปรัับลดน้ำำ��ตาล
ในเครื่่�องดื่่�มน้ำำ��ตาลสููง 
ลดภาวะอ้้วน 
ลดโรคไม่่ติิดต่่อ

ประชากรและสัังคม 2568 

วิิจััยประชากรและสัังคมสู่่� Real - World Impacts
สถาบัันวิิจััยประชากรและสัังคม มหาวิิทยาลััยมหิิดล
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ปรัับลดน้ำำ��ตาล
ในเครื่่�องดื่่�มน้ำำ��ตาลสููง 

ลดภาวะอ้้วน 
ลดโรคไม่่ติิดต่่อ

Policy highlights

วรรณสุุดา งามอรุุณ1, พจนา หัันจางสิิทธิ์์�1, 
Lennert Veerman2 และ Leopold Aminde2

1 สถาบัันวิิจััยประชากรและสัังคม มหาวิิทยาลััยมหิิดล
2 School of Medicine and Dentistry, Griffith University, Australia

“

Keywords: ภาษีีเครื่่�องดื่่�มผสมน้ำำ��ตาล, โรคอ้้วน, โรคไม่่ติิดต่่อ

ส่่งเสริมการปรัับลดน้ำำ��ตาลในน้ำำ��อัดลม 
ชาพร้้อมดื่่�ม กาแฟพร้้อมดื่่�ม และ
เครื่่�องดื่่�มให้้พลัังงานสููง ร่่วมกัับ 
การจััดเก็็บภาษีี เพื่่�อ

ลดภาวะอ้้วนและโรคไม่่ติิดต่่อ 
(Non-Communicable Diseases - 
NCDs) รวมถึึง การเสีียชีีวิิตจาก
โรค NCDs

สร้้างสิ่่� งแวดล้้อมและส่่งเสริมให้้
ประชาชนเข้้าถึึงอาหารท่ี่�ดีีต่่อ
สุุขภาพ “

การปรัับสููตรลดปริิมาณน้ำำ��ตาลลง 
ร้้อยละ 25 ร่่วมกัับการจััดเก็็บภาษีีใน 
เครื่่�องดื่่�มท่ี่�มีีน้ำำ��ตาลสููงสามารถลด
สััดส่่วนคนไทยที่่�มีีภาวะอ้้วนระดัับที่่� 1 
ได้้ร้้อยละ 24 และลดภาวะอ้้วนระดับัที่่� 2 
ได้้ร้้อยละ 35

หากดำำ�เนิินมาตรการอย่่างต่่อเนื่่�อง 
เป็็นเวลา 25 ปีี จะสามารถลดจำำ�นวน 
ผู้้�ป่วยโรคเบาหวาน หััวใจขาดเลืือด 
หลอดเลืือดสมอง และมะเร็ง็ได้้มากกว่่า 
2 ล้้านคน และลดจำำ�นวนผู้้�เสีียชีีวิิตจาก
โรคดัังกล่่าวได้้มากกว่่า 200,000 คน

Key findings
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	จ ากรายงานการสำำ�รวจสุุขภาพประชาชนไทยโดยการ 
ตรวจร่างกาย พบว่่า ความชุุกของภาวะอ้้วนเพิ่่�มขึ้้�นอย่า่งต่อ่เนื่่�อง
ทั้้�งในเพศชายและเพศหญิิง ส่่งผลทำำ�ให้้โรค NCDs ที่่�เกี่่�ยวข้้อง
กัับภาวะอ้้วนเพิ่่�มสููงขึ้้�น ดัังนั้้�น การปรัับสููตรลดปริิมาณน้ำำ��ตาลจึึง
เป็็นทางเลืือกในการส่่งเสริิมการลดภาวะอ้้วนและโรค NCDs ที่่�
เกี่่�ยวข้อ้ง หากมีกีารปรับัสูตูรลดน้ำำ��ตาลลงร้อ้ยละ 25 หลังัจาก
เริ่่�มดำำ�เนิินมาตรการจััดเก็็บภาษีีเคร่ื่�องดื่่�มที่่�มีีน้ำำ��ตาลสููงจนถึึง
ปีี 2568 จะสามารถลดจำำ�นวนผู้้�ที่่�มีีภาวะอ้้วนระดัับท่ี่� 1  
ลง 3,366,556 คน (ร้อ้ยละ 24) และจะลดจำำ�นวนผู้้�ท่ี่�มีภีาวะ
อ้ว้นระดับัที่่� 2 ลง 2,700,630 คน (ร้อ้ยละ 35) เมื่่�อเทียีบกับั
ไม่่มีีมาตรการภาษีีฯ นอกจากนั้้�นหากมีีการปรัับสููตรลดน้ำำ��ตาลลง 
ร้้อยละ 25 และจััดเก็็บภาษีีฯ ต่่อเนื่่�องไป 25 ปีี จะลดการเกิิด 
โรคเบาหวาน หััวใจขาดเลืือด หลอดเลืือดสมอง และมะเร็็ง ได้้
มากกว่่า 2,000,000 คน รวมถึึงลดจำำ�นวนการเสีียชีีวิิตจากโรค
ดัังกล่่าวได้้กว่่า 200,000 คน 

กระทรวงสาธารณสุุข ถืือเป็็นหน่่วยงานที่่�มีีความสำำ�คััญในการ 
ขัับเคลื่่�อน ควรให้้ความรู้้�ความเข้้าใจกัับประชาชนอย่่างต่่อเนื่่�อง
เรื่่�องอาหารที่่�ดีีต่่อสุุขภาพ

กรมสรรพสามิิต กระทรวงการคลััง ควรติิดตามการจััดเก็็บภาษีี
อย่่างเข้้มข้้น

กระทรวงสาธารณสุุขและกรมสรรพสามิิต ควรร่่วมมืือกััน
ติดิตามภาคอุุตสาหกรรมอย่่างใกล้ช้ิดิ เพ่ื่�อให้้มีกีารปรัับลดน้ำำ��ตาล
ให้้อยู่่�ในเกณฑ์์ที่่�ดีี

	 การดำำ�เนินิมาตรการจัดั
เก็็บภาษีีฯ ของภาครััฐจััดเป็็น
มาตรการท่ี่�ช่่วยลดภาวะอ้้วน
และโรค NCDs ที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
หากต้้องการให้้มาตรการนี้้�ได้้
ผลอย่่างยั่่�งยืืน กระทรวงการคลังั
ค ว รมี ี ก า ร ผ ลัั ก ดัั น ใ ห้้ 
ภาคอุุตสาหกรรมปรัับลด
ปริิมาณน้ำำ�� ต าล  ร่่ ว มกัั บ
กระทรวงสาธารณสุุขจััดการ 
ส่่งเสริิมให้้ประชาชนมีีความรู้้�
ความเข้้าใจในเครื่่�องดื่่�มที่่�มีี
ประโยชน์์สุุขภาพ ภาวะอ้้วน 
และโรค NCDs

บทสรุุปผู้้�บริิหาร

Call for actions
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ที่่�มาและความสำำ�คััญ 

โรค NCDs ถืือเป็น็ปัญัหาท่ี่�ขัดัขวางการบรรลุ ุ
เป้้าหมายการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืนภายในปี 
2573 (Sustainable Development 
Goals - SDGs) โดยเฉพาะเป้้าหมายท่ี่� 3 
การส่งเสริมิสุขุภาพที่่�ดีแีละความเป็น็อยู่่�ที่่�ดี ี[2] 
ทั้้�งนี้้�  การบริิโภคอาหารท่ี่�ไม่่ดีีต่่อสุุขภาพ  
ถืือเป็็นหนึ่่�งในปัจจััยเสี่่�ยงด้้านพฤติิกรรม และ 
เมแทบอลิซิึมึ (metabolic risk factors) ที่่�
สำำ�คััญที่่�มีีบทบาทในการเพิ่่�มความเสี่่�ยงต่่อ
ภาวะอ้้วน และโรค NCDs ท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง [3]  
การศึึกษานี้้�ได้้คาดประมาณผลของการลด
ภาวะอ้้วนและโรค NCDs ท่ี่� เกี่่�ยวข้้อง  
หลัังปรัับลดปริิมาณน้ำำ��ตาลลงร้้อยละ 25 
เทีียบกัับไม่่มีีการปรัับลดน้ำำ��ตาล หลัังจากมีี
มาตรการจััดเก็็บภาษีี 

	ทั้้ �งนี้้� เมื่่�อพิจิารณาตามมาตรฐานสำำ�หรับั
ผู้้�ใหญ่่เอเชีีย สามารถแบ่่งออกเป็็น ภาวะอ้้วน
ระดัับ 1 (BMI = 25.0 - 29.9 kg/m2) และ
ภาวะอ้้วนระดัับ 2 (BMI > 30 kg/m2) [6] 
โดยหนึ่่�งในมาตรการที่่�องค์์การอนามััยโลก
แนะนำำ�ให้ด้ำำ�เนินิการเพื่่�อป้อ้งกันัภาวะอ้ว้นและ
โรค NCDs ที่่� เกี่่�ยวข้้องคืือ มาตรการ 
การจัดัเก็บ็ภาษีเีครื่่�องดื่่�มท่ี่�มีปีริมิาณน้ำำ��ตาลสููง 
(Sugar-Sweetened Beverage - SSB)

รายงานการสำำ�รวจสุุขภาพ
ประชาชนไทยโดยการตรวจร่่างกายครั้้�งที่่� 6 

พบว่่า ความชุุกของภาวะอ้้วน 
(Body Mass Index - BMI > 25.0 kg/m2) 

เพิ่่�มขึ้้�น ทั้้�งในเพศหญิิงและเพศชาย
เมื่่�อเทีียบกัับรายงานครั้้�งที่่� 5 [4]

โรคไมติดตอ
(Non-Communicable Diseases - NCDs) 
เปนสาเหตุหลกั ของการเสียชวีติ

ของประชากรทัว่โลก
           รอยละ 74
ของอัตราการเสียชีวิตทั้งหมด
ในกลุมประเทศที่มีรายไดตํ่าและ
ปานกลาง [1] 

คิดเปน เพิ่มขึ้น จาก

จาก

เพศชาย

เพิ่มขึ้นเพศหญิง

รอยละ
32.9

รอยละ
37.8

รอยละ
41.8

รอยละ
46.4

โดยเกณฑ์์ในการพิิจารณาภาวะอ้้วนใช้้
ค่่าดััชนีีมวลกาย (BMI) เป็็นตััวชี้้�วััด [5] 
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ผลการศึึกษา

	 ประเทศไทยได้้ดำำ�เนิินมาตรการ SSB ซึ่่�งเป็็น
หนึ่่�งในมาตรการภาษีีเพื่่�อสุุขภาพ โดยเริ่่�มดำำ�เนิินการ
ตั้้�งแต่ป่ี ี2560 โดยจัดัเก็็บภาษีใีนเครื่่�องดื่่�มท่ี่�มีปีริิมาณ
น้ำำ��ตาลสููง 4 ประเภท ได้้แก่่ น้ำำ��อััดลม ชาพร้้อมดื่่�ม 
กาแฟพร้้อมดื่่�ม และเครื่่�องดื่่�มให้้พลัังงานสููง ซึ่่�งแบ่่ง
การจัดัเก็บ็ตามปริมิาณน้ำำ��ตาลในเครื่่�องดื่่�มเป็็นกรัมัต่อ่
เครื่่�องดื่่�ม 100 มิิลลิิลิิตร และแบ่่งการจััดเก็็บออกเป็็น 
4 ระยะ ๆ  ละ 2 ปีี ปัจัจุบุันัอยู่่�ในระยะเริ่่�มต้น้ของระยะ
ที่่� 4 ของการจัดัเก็บ็ภาษี ีเนื่่�องจากรัฐับาลได้ข้ยายเวลา
การจััดเก็็บฯ ออก 2 ครั้้�ง จากเดิิมปีี 2566 เป็็น 

	จ ากการคาดประมาณภาวะอ้้วนท่ี่�ลดลงของคนไทย (อายุุ 20 ถึึง 95 ปีีขึ้้�นไป) ในปี 2568 
หลังัดำำ�เนินิมาตรการภาษีแีละปรับัสูตูรลดน้ำำ��ตาลลงร้้อยละ 25 เทียีบกับัเมื่่�อไม่่มีมีาตรการภาษี ีพบว่่า 
(แผนภูมูิ ิ1 และ 2 และตาราง 1) 

ปีี 2567 และปีี 2568 เพื่่�อให้้ภาค
อุุตสาหกรรมได้้มีีระยะเวลาในการปรัับตััว 
การศึึกษานี้้�เป็็นการคาดประมาณจำำ�นวน
คนที่่�มีีภาวะอ้้วนท่ี่�ป้้องกัันได้้ รวมถึึง 
อุุบััติิการณ์์และจำำ�นวนผู้้�เสีียชีีวิิตที่่�ลดลง
จากโรค NCDs ท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง หลังัลดปริิมาณ
น้ำำ��ตาลในเครื่่�องดื่่�มท่ี่�มีนี้ำำ��ตาลสููง ด้ว้ยแบบ
จำำ�ลองทางคณิิตศาสตร์์ (Proportional 
Multi-State Life Table Modelling -  
PMSLT) [7-8]

จํานวนลดลงของผูที่มีภาวะ อวนระดับที่ 1
เพศหญิง ลดลง
 943,345 คน หรือ

รอยละ 10

กลุมอายุ 
30 – 34 ป

กลุมอายุ 
35 – 39 ป

กลุมอายุ  

โรคหัวใจขาดเลือด
173,666 คน 

โรคหลอดเลือดสมอง 
 319,313 คน 

โรคมะเร็ง  
52,569 คน

เพศชาย ลดลง 
2,423,211 คน หรือ

รอยละ 28

จํานวนลดลงของผูที่มีภาวะ อวนระดับที่ 2
เพศหญิง ลดลง
1,512,096 คน หรือ

รอยละ 30

กลุมอายุ 
25 – 29 ป

กลุมอายุ 
40 – 44 ป

กลุมอายุ

เพศชาย ลดลง 
1,188,534  คน หรือ

รอยละ 58

ในการปองกันภาวะอวนระดับที่ 2 ไดสูงสุด   ในการปองกันภาวะอวนระดับที่ 2 ไดสูงสุด   

โรคเบาหวานชนิดที่ 2 
1,622,202 คน

รวมถึงยังสามารถปองกันการเสียชีวิตจากโรค NCDs ไดเพิ่มขึ้น ไดแก เบาหวาน 58,878 คน หัวใจขาดเลือด 43,611 คน 
หลอดเลือดสมอง 61,569 คน และมะเร็ง 33,768 คน เมื่อเทียบกับกรณีที่ไมมีการปรับลดนํ้าตาล (ตาราง 2)

ทั้งนี้ หากมีการปรับลดนํ้าตาลลงรอยละ 25 และยังคงจัดเก็บภาษีฯ อยางตอเนื่องไปอีก 25 ป พบวา อุบัติการณของโรค
ที่สามารถปองกันไดจะเพิ่มขึ้นในเพศชายและหญิงรวมกัน โดยสามารถปองกัน
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แผนภููมิิ 1 จำำ�นวนภาวะอ้้วนระดัับที่่� 1 ของเพศชายและหญิิง
ที่่�ป้้องกัันได้้เปรีียบเทีียบระหว่่างปรัับสููตรกัับไม่่ปรัับสููตรน้ำำ��ตาล
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ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย

การจัดัเก็บ็ภาษีช่ี่วยลดภาวะอ้้วน และลดโรค NCDs 
จะได้้ผลดีีหากดำำ�เนิินการอย่่างต่่อเนื่่�อง

การมีมีาตรการ “ลดหวาน” ในเคร่ื่�องดื่่�มที่่�มีนี้ำำ��ตาลสูงู 
ทำำ�ให้้ลดภาวะอ้้วนและลดโรค NCDs ได้้เพิ่่�มมากขึ้้�น 
หลายเท่่าตััว

การส่่งเสริิมการปรัับเปลี่่�ยนพฤติิกรรม และ 
การเข้้าใจในการเลืือกผลิิตภััณฑ์์ท่ี่�ดีีต่่อสุุขภาพ 
กรมอนามััย กระทรวงสาธารณสุุข ควรขัับเคล่ื่�อน
ด้้านการให้้ความรู้้� ความเข้้าใจแก่่ประชาชน 
อย่่างต่่อเนื่่�อง

การจัดัเก็บ็ภาษีจีะได้้ผลอย่่างดี ีหากกรมสรรพสามิิต 
กระทรวงการคลััง ติิดตามการดำำ�เนิินการภาษี ี
อย่่างเข้้มข้้น

กระทรวงสาธารณสุขุ และกรมสรรพสามิิต เน้้นเรื่่�อง
การติิดตามภาคอุุตสาหกรรมอย่่างใกล้้ชิิด เพื่่�อให้้
มีีการปรัับลดน้ำำ��ตาล
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การจััดซื้้�อจััดจ้้าง
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สรััญญา สุุจริิตพงศ์์1, นฤมล เจริิญใจ1 
และธีีรนงค์์ สกุุลศรีี1

1 สถาบัันวิิจััยประชากรและสัังคม มหาวิิทยาลััยมหิิดล

Keywords: ความมั่่�นคงทางอาหาร,
ความยั่่�งยืืน,การจััดซื้้�อจััดจ้้างภาครััฐ,โรงเรีียน,
ยึึดตามคุุณค่่า / บนพื้้�นฐานของคุุณค่่า

การจััดซื้้�อจััดจ้้าง อาหารกลางวัันโรงเรีียน
ที่่�เชื่่�อมโยงกัับระบบอาหารชุุมชน

Policy highlights

	ก ารจัดซ้ื้�อจััดจ้้างอาหารภาครัฐั
โดยโรงเรีียนซ่ึ่�งใช้้งบประมาณจััด
บริิการอาหารสูง ควรเพิ่่�มการให้้
คุณุค่า่การสนัับสนุนุเกษตรกรในชุุมชน 
สิ่่�งแวดล้้อมที่่�ยั่่�งยืืน และพััฒนา 
ค ว า ม เ ป็็ น อ ยู่่� แ ล ะ คุุ ณ ภ า พ ชีี วิิ ต 
ผู้้�ปฏิิบััติิงานตลอดห่่วงโซ่่อาหาร ไว้้ใน
เกณฑ์์การพิจารณาจััดซื้้�อจััดจ้้าง 
นำำ�ไปสู่่�ร ะบบอาหารยั่่�งยืืนมากขึ้้�น  
ภาครััฐควรจัดทำำ�นโยบาย ออก
ประกาศข้อ้กำำ�หนด และแนวทางปฏิบิัตัิิ
เพื่่�อให้้โรงเรีียนนำำ�คุุณค่่าอื่่�นนอกจาก
ราคามาใช้้พิิจารณาจััดซ้ื้�อจััดจ้้าง
อาหาร รวมทั้้�งสนัับสนุุนช่่องทาง 
เชื่่�อมโยงเกษตรกรที่่�ผลิิตแบบยั่่�งยืืน
และโรงเรีียนให้้สามารถซื้้�อวััตถุุดิิบ
อาหารระหว่่างกัันได้้โดยตรงได้้มากข้ึ้�น

“
“

	 นอกจากเรื่่�องราคา โรงเรีียนให้้ความสำำ�คััญ
กัับคุุณค่่าความโปร่่งใสในการจััดซื้้�อจััดจ้้าง และ
คุุณค่่าทางโภชนาการอาหารมากที่่�สุุด
	 โรงเรีียนที่่�จััดซ้ื้�อจััดจ้้างวััตถุุดิิบจากระบบ
อาหารชุุมชนใช้้คุณุค่า่ทุกุด้า้นของระบบอาหารยั่่�งยืนื
มาร่่วมพิิจารณาจััดซื้้�อจััดจ้้างอาหาร
	 งบประมาณที่่�จำำ�กััดเป็็นอุุปสรรคสำำ�คััญที่่�
ทำำ�ให้โ้รงเรียีนไม่พ่ิจิารณาคุณุค่า่อื่่�นนอกจากราคาใน
การจััดซื้้�อจััดจ้้าง
	 การบริิหารจััดการเพื่่�อให้้โรงเรีียนซื้้�อวััตถุุดิิบ
อาหารตรงจากเกษตรกรยุ่่�งยากและเพิ่่�มภาระให้้
บุุคลากร
	 ขาดกฎระเบีียบแนวทางปฏิิบััติที่่� เฉพาะ
เจาะจงที่่�สนัับสนุนและสร้างแรงจููงใจให้้โรงเรีียน 
นำำ�คุุณค่่ าด้้ านสัั งคม และสิ่่� งแวดล้้อมมาใ ช้้ 
พิิจารณาร่่วม และตั้้�งเกณฑ์์ในการจััดซื้้�อจััดจ้้าง
อาหารโรงเรีียน

Key findings
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	 การจััดซื้้�อจััดจ้้างอาหารโดยสถาบัันภาครััฐใช้้ 
งบประมาณสููง หากทำำ�ให้้ใช้้จ่่ายงบประมาณส่่วนนี้้� 
เป็็นไปตามหลัักการการจััดซื้้�อจััดจ้้างอาหารภาครััฐ 
ที่่�คำำ�นึงถึึงคุุณค่่า จััดอาหารที่่�ดีีต่่อสุุขภาพ และเกิิด
ระบบอาหารยั่่�งยืืนตลอดห่่วงโซ่่ ทำำ�ให้้บรรลุุเป้้าหมาย
การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนได้้อย่่างรอบด้้าน การศึึกษานี้้� 
มีวีััตถุปุระสงค์เ์พื่่�อวิิเคราะห์ว์ิธีิีการปฏิบิััติของโรงเรียีน
กรณีีศึึกษา เอกสารกฎเกณฑ์์ ระเบีียบ และแนวทาง
การดำำ�เนิินการการจััดซื้้�อจััดจ้้างอาหารโรงเรีียนเพื่่�อ
สะท้้อนสถานการณ์์และข้้อจำำ�กััดของการจััดซื้้�อจััดจ้้าง
อาหารภาครััฐที่่�คำำ�นึึงถึึงคุุณค่่า ผลการวิิเคราะห์์พบว่่า
มีีการให้้ความสำำ�คััญกัับคุุณค่่าความโปร่่งใสในการ 
จัดัซื้้�อจััดจ้้าง และคุณุค่่าทางโภชนาการอาหารมากที่่�สุดุ 

ในโรงเรีียนกรณีีศึึกษาใช้้คุุณค่่าในทุุกด้้าน
ของระบบอาหารยั่่�งยืนืในการจัดัซื้้�อจัดัจ้า้ง
อาหารโรงเรีียน เพื่่�อก้้าวข้้ามข้้อจำำ�กััด 
การจััดซื้้�อจััดจ้้างอาหารภาครััฐที่่�มััก 
ให้้คุุณค่่ากัับเรื่่�องราคา ภาครััฐควร 
กำำ�หนดแนวทางปฏิิบััติ ออกประกาศที่่�มีี 
รายละเอีียดการให้้คุุณค่่าที่่�ส่่งเสริมระบบ
อาหารยั่่�งยืืนเฉพาะกัับการจััดซื้้�อจััดจ้้าง
อาหารภาครััฐ ออกเครื่่�องมืือนโยบาย 
ที่่�สร้างแรงจููงใจให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลง 
วิธีิีปฏิบิััติ ิและมีกีารกำำ�หนดตััวชี้้�วััดประเมินิ
ประสิิทธิภิาพการทำำ�งานขององค์ก์รสถาบััน
ภาครััฐที่่�จััดบริิการอาหารซึ่่�งให้้คุุณค่่ากัับ
ระบบอาหารยั่่�งยืืน

ภาครััฐกำำ�หนดแนวทาง
ปฏิิบััติิ  ออกประกาศ 
กฎระเบียีบที่่�มีรีายละเอียีด
การให้้คุุณค่่าที่่� ส่่งเสริม
ระบบอาหารยั่่�งยืืนเฉพาะ
กัับการจัดัซื้้�อจัดัจ้้างอาหาร
ภาครััฐ

กำำ�หนดตััวชี้้�วััดประเมิิน
ประสิิทธิิภาพการทำำ�งาน
ขององค์ก์รสถาบัันภาครััฐ
ที่่�จััดบริิการอาหารซึ่่�งให้้
คุุณค่่ากัับระบบอาหาร
ยั่่�งยืืน

ภาครัั ฐออกเครื่่� องมืือ
นโยบายที่่�สร้้างแรงจููงใจ
ทางเศรษฐศาสตร์์ให้้เกิิด
การเปลี่่�ยนแปลงวิธีิีปฏิบิััติิ
ก า ร จัั ด ซื้้� อ จัั ด จ้้ า ง ที่่�
สนัับสนุนระบบอาหาร
ยั่่�งยืืน

บทสรุุปผู้้�บริิหาร

Call for actions
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ที่่�มาและความสำำ�คััญ 	 ในประเทศไทย หนึ่่�งในสถาบัันภาครััฐที่่�
มีีการจััดบริิการอาหารคืือ โรงเรีียน การจััด
อาหารกลางวัันให้้เด็็กที่่� เรีียนในโรงเรีียน
ประถมศึกึษาของรััฐเป็น็นโยบายระดัับประเทศ
ของไทยที่่�ดำำ�เนิินการตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2542 มุ่่�งให้้
เด็ก็ได้้รัับอาหารตามโภชนาการที่่�ดีแีละเพียีงพอ 
ที่่�จะนำำ�ไปสู่่�ภาวะโภชนาการที่่�เหมาะสมสำำ�หรัับ
พััฒนาการด้า้นร่า่งกายและสติปิัญัญา เป็น็ส่ว่น
สำำ�คััญในการแก้้ปััญหาภาวะทุุพโภชนาการใน
เด็็กไทย เจตนารมณ์์สำำ�คััญในการจััดอาหาร
กลางวัันให้้เด็็กมุ่่�งเน้้นสนัับสนุุนโภชนาการที่่�ดีี 

	 อย่่างไรก็็ตาม การจััดอาหารกลางวััน
โรงเรีียนยัังไม่่ได้้ให้้ความสำำ�คััญกัับความ
ปลอดภััยของอาหารมากนััก เห็็นได้้จากการ
ตรวจพบการปนเปื้้�อนสารฆ่่าแมลงตกค้้างใน
ผัักที่่�นำำ�มาทำำ�อาหารโรงเรีียนในสััดส่่วนสููง [3] 
นอกจากนี้้� ยัังขาดการบููรณาการคุณุค่า่ด้า้นอื่่�น
ที่่�สามารถสร้างประโยชน์์ให้้กัับชุุมชนได้้  
โดยเฉพาะการซื้้�อวััตถุุดิิบผัักผลไม้้จากชุุมชน
เพื่่�อนำำ�มาประกอบอาหารโรงเรีียนยัังไม่่ได้้ 
ถููกผนวกรวมไปในกระบวนการจััดซื้้�อจััดจ้้าง
อาหารกลางวัันโรงเรีียนในประเทศไทย

ในแต่่ละปีีสถาบัันภาครััฐทั่่�วโลก
ใช้้งบประมาณในการจััดซื้้�อจััดจ้้างอาหาร
เป็็นจำำ�นวนมาก โดยสถาบัันของรััฐเหล่่านี้้� 
เช่่น สถาบัันการศึึกษา ศููนย์์รัับเลี้้�ยงเด็็ก

โรงพยาบาล ค่่ายทหาร 
สถานสงเคราะห์์ และเรืือนจำำ� [1] 

	ดัั  งนั้้�น  หากภาครััฐทำำ�ให้้การใช้้จ่่าย 
งบประมาณส่่วนนี้้�ผนวกรวมกัับการดำำ�เนิินงาน
ด้้านอื่่�นเพื่่�อนำำ�ไปสู่่�ความยั่่�งยืืน ดัังที่่�หน่่วยงาน
ระดัับนานาชาติินำำ�เสนอตามหลัักการการจััดซื้้�อ 
จััดจ้้างอาหารภาครััฐที่่�คำำ�นึงถึึงคุุณค่่า (valued- 
based public food procurement)
ครอบคลุุมทั้้�งมิิติิด้้านสัังคม เศรษฐกิิจ และ 
สิ่่�งแวดล้้อม มุ่่�งเน้้นการจััดอาหารที่่�ดีีต่่อสุุขภาพ
และเกิิดระบบอาหารที่่�ยั่่�งยืนืตลอดห่่วงโซ่่การผลิิต
อาหาร [2] ทำำ�ให้้บรรลุุถึึงเป้้าหมายการพััฒนาที่่�
ยั่่�งยืนืได้อ้ย่า่งรอบด้า้นผ่่านการจััดซื้้�อจััดจ้า้งอาหาร
ภาครััฐ

ประเทศ
สหรััฐอเมริิกา

งบประมาณ
ที่่�สถาบัันของรััฐใช้้จััดบริิการ

อาหารในปีี 2023 สููงถึึง

1.5 พัันล้้านเหรีียญ

ตรวจพบ
สารฆ่่าแมลง

ตกค้้าง...!
ในผัักสััดส่่วนสููง
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	 การจััดซื้้�อจััดจ้้างอาหารภาครััฐต้้องเป็็นไปตาม 
พระราชบััญญััติิการจััดซื้้�อจััดจ้้างและการบริิหารพััสดุุ 
ภาครััฐ พ.ศ. 2560 ใน พ.ศ. 2562 กรมบััญชีีกลาง 
ได้้ออกหนัังสืือเฉพาะกำำ�หนดแนวทางปฏิิบััติิในการ 
จััดซื้้�อจััดจ้้างอาหารในรููปแบบต่่าง ๆ ซึ่่�งหน่่วยงาน 
ของรััฐรวมถึึงโรงเรีียนใช้้เป็็นแนวทางในการจััดซื้้�อ
อาหารหรืือจััดจ้้างผู้้�ประกอบการอาหาร นอกจากนี้้� 
โรงเรีียนยัังสามารถใช้้คู่่�มืือแนวทางการดำำ�เนิินการ
อาหารกลางวัันโรงเรียีนตามที่่�สำำ�นัักงานคณะกรรมการ
การศึกึษาขั้้�นพื้้�นฐาน (สพฐ.) [4] และกรมการปกครอง 
ส่่วนท้้องถิ่่�นแนะนำำ�แนวทางปฏิิบััติิสำำ�หรัับโรงเรีียนใน
สัังกััด [5] 

เน้้นให้้โรงเรีียน ใช้้งบประมาณ
โครงการอาหารกลางวััน ได้้ถููกต้้อง
ตามกฎระเบีียบ ป้้องกัันการทุุจริตเงิินงบประมาณ 

และให้้เด็็กได้้รัับอาหารที่่�มีีคุุณค่่า
ทางโภชนาการ

	 การศึึกษานี้้�วิิเคราะห์์วิิธีีการปฏิิบััติ
ของโรงเรีียนกรณีีศึึกษาจำำ�นวน 8 แห่่ง 
กระจายใน 5 ภููมิิภาค ๆ ละ 1-2 แห่่ง 
ทั้้�งหมดเป็็นโรงเรีียนที่่�เลืือกซ้ื้�อวััตถุุดิิบ
อาหารจากชุุมชนหรืือวััตถุุดิิบอิินทรีีย์์
สำำ�หรัับปรุุงประกอบอาหารกลางวััน  
คััดเลืือกโรงเรีียนจากการแนะนำำ�โดย 
ผู้้� เ ชี่่� ย ว ช า ญ แ ล ะ จ า ก ก า ร ท บ ท ว น 
วรรณกรรม เลือืกเฉพาะโรงเรียีนขนาดกลาง
ที่่�มีนีัักเรีียน 121 คนขึ้้�นไป แบ่ง่เป็็นโรงเรีียน
สัังกััด สพฐ. 5 แห่่ง และสัังกััดองค์์กร
ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 3 แห่่ง ในจำำ�นวนนี้้�
สัังกััดกรุุงเทพมหานคร 1 แห่่ง นอกจากนี้้� 
วิิเคราะห์์เอกสารกฎระเบีียบข้้อกำำ�หนด
ภาครััฐในการจััดซื้้�อจััดจ้้างอาหาร และ
แนวทางการดำำ�เนิินงานที่่�หน่่วยงานต่่าง    ๆ   
ได้้วางแนวทางปฏิิบััติสำำ�หรัับโครงการ
อาหารกลางวัันโรงเรีียน เพื่่�อสะท้้อน
สถานการณ์์และข้้อจำำ�กััดของการจััดซื้้�อ 
จััดจ้้างอาหารภาครััฐที่่�คำำ�นึึงถึึงคุุณค่่า 
สัังคม สุุขภาพ สิ่่�งแวดล้้อม และส่่งเสริม
ระบบอาหารที่่�ยั่่�งยืืน
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ผลการศึึกษา 
คุุณค่่าด้้านอื่่�นนอกจากราคา
ในการจััดซื้้�อจััดจ้้างอาหารโรงเรีียน

	 เมื่่�อพิิจารณาตามเป้้าหมายของการจััดซื้้�อจััดจ้้างอาหารภาครััฐที่่�คำำ�นึึงถึึงคุุณค่่าด้้านอื่่�น
นอกจากด้้านราคาในการส่่งเสริิมระบบอาหารที่่�ยั่่�งยืืน ได้้แก่่ [6] 

	คุ ณุค่า่นอกจากด้า้นราคาที่่�ถูกูนำำ�มาพิจิารณาใน
การจััดซื้้�อจััดจ้้างอาหารโรงเรีียนที่่�พบทั้้�งที่่�กำำ�หนดใน
กฎระเบียีบข้อ้กำำ�หนด แนวทางการดำำ�เนินิงานโครงการ
อาหารกลางวัันโรงเรีียน และวิิธีีการที่่�โรงเรีียนกรณีี
ศึึกษาปฏิิบััติิจริิง คืือ ความโปร่่งใสในการใช้ ้
งบประมาณเพื่่�อการจััดซื้้�อจััดจ้้าง และโภชนาการ
อาหารที่่�เด็็กได้้รัับ ส่่วนคุุณค่่าที่่�มีีการกำำ�หนดใน 
กฎระเบีียบ ซึ่่�งเป็็นกฎระเบีียบทั่่�วไปที่่�ไม่่เจาะจงกัับ 
การจััดซื้้�อจััดจ้้างอาหาร และมีีการปฏิิบััติจริิงใน
โรงเรียีนกรณีศีึกึษา คือื การให้คุ้ณุค่า่เพื่่�อลดความยาว
ห่ว่งโซ่่อุปุทานอาหาร มุ่่�งเน้น้สนัับสนุนซื้้�อผลผลิิตที่่�ปลููก
โดยคนในชุุมชน และทำำ�ให้้ความเป็็นอยู่่�และคุุณภาพ
ของผู้้�ปฏิิบััติิงานตลอดห่่วงโซ่่อาหารดีีขึ้้�น โดยให้้ 
ความสำำ�คััญกัับการซื้้�อวััตถุุดิิบจากเกษตรกรเพื่่�อให้้มีี
รายได้้เพิ่่�มขึ้้�น การสนัับสนุนวิิสาหกิิจชุมุชน การจ้้างงาน
กลุ่่�มเปราะบาง เช่่น ผู้้�สููงอายุุ ผู้้�มีีรายได้้น้้อยในชุุมชน
เข้้ามาทำำ�งานในระยะต่่างๆ ของห่่วงโซ่่อาหาร ตั้้�งแต่่
การเพาะปลููกวััตถุุดิิบอาหาร การจำำ�หน่่ายวััตถุุดิิบ

ลดความยาวของ
หวงโซอุปทานอาหาร

เกิดความเทาเทียม
และความโปรงใส

พัฒนาสิ่งแวดลอม
ใหยั่งยืน

ปรับปรุงโภชนาการ
อาหาร

ปรับปรุงคุณภาพชีวิต
ของผูปฏิบัติงาน

41 2 3 4 5

อาหาร เช่่น ผู้้�จำำ�หน่่ายวััตถุุดิิบในตลาด
ชุุมชน และการจ้้างผู้้�ปรุุงประกอบอาหารที่่�
โรงเรีียน ส่ว่นคุณุค่า่ที่่�พบเฉพาะการปฏิบิััติิ
จริงิในโรงเรีียนกรณีีศึกึษา คืือ การเชื่่�อมโยง
การจััดซื้้�อจััดจ้้างอาหารโรงเรีียนกัับการ
พััฒนาสิ่่�งแวดล้้อมของชุุมชนให้้ยั่่�งยืืน 
โรงเรีียนและหน่่วยจััดการกลางที่่�รวบรวม
วััตถุดิุิบอาหารจากเกษตรกรส่่งให้้โรงเรีียน
ให้้ความสำำ�คััญกัับการลดปลููกข้้าวโพด  
ซึ่่�งมีีการเผาหลัังเก็็บเกี่่�ยวซึ่่�งก่่อให้้เกิิด
มลพิิษ หัันมาปลููกผัักผลไม้้อิินทรีีย์์ขายให้้
กัับโรงเรียีนเพื่่�อสร้างรายได้้แทน นอกจากนี้้� 
ให้้ความสำำ�คััญกัับการลดใช้้สารเคมีี
ทางการเกษตร ซึ่่�งนอกจากเป็็นผลดีีต่่อ
ระบบนิเิวศ ยัังเป็็นผลดีตี่อ่สุขุภาพเกษตรกร 
คนในชุุมชน และเด็็กที่่�รัับประทานอาหาร
ของโรงเรีียน

	พ บว่่า คุุณค่่าที่่�กำำ�หนดไว้้ในกฎระเบีียบการจััดซื้้�อจััดจ้้างภาครััฐ แนวทางการดำำ�เนิินงาน
โครงการอาหารกลางวััน และตามวิิธีีการปฏิิบััติิจริงของโรงเรีียนกรณีีศึึกษาและภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
แสดงในตาราง 1
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	อุ ุปสรรคสำำ�คััญที่่�ทำำ�ให้้โรงเรีียนยัังให้้ความสำำ�คััญกัับราคา
ในการจััดซื้้�อจััดจ้้างอาหารกลางวัันเนื่่�องจากงบประมาณที่่�ได้้จากรััฐ
มีีจำำ�กััดในช่่วง 22-36 บาท/คน/วััน วััตถุุดิิบอาหารที่่�ปลููกโดย 
ไม่่ใช้้สารเคมีีหรืือวััตถุุดิิบอาหารอิินทรีีย์์มัักมีีราคาสููง จำำ�นวน
เกษตรกรที่่�ปลููกแบบปลอดสารเคมีีหรืือแบบอิินทรีีย์์ยัังมีีจำำ�นวน 
ไม่ม่าก ราคาวััตถุดิุิบผัักผลไม้้ที่่�โรงเรีียนสามารถหาซื้้�อได้จ้ึงึมาจาก
ตลาด ซึ่่�งส่่วนใหญ่่ไม่่ทราบแหล่่งที่่�มาของการผลิิต นอกจากนี้้� 
การบริหิารจััดการเพื่่�อให้้โรงเรีียนซื้้�อวััตถุดิุิบอาหารได้โ้ดยตรงจาก
เกษตรกรยุ่่�งยากกว่า่การซื้้�อจากตลาดหรือืผ่า่นคนกลาง ต้้องใช้้ทั้้�ง
ทรััพยากรบุุคคลและเวลา รวมทั้้�งยัังต้้องอาศััยความร่่วมมืือจาก
ภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้อง การทำำ�อาหารให้้เด็็กต้้องการวััตถุุดิิบที่่� 
หลากหลายและปริมิาณมาก การซ้ื้�อโดยตรงจากเกษตรกรในชุุมชน
อาจทำำ�ให้้โรงเรีียนไม่่ได้้วััตถุุดิิบตามที่่�ต้้องการ บุุคลากรของ
โรงเรียีนมีภีาระจััดการเรียีนการสอน และภาระอื่่�น ๆ  ที่่�มากอยู่่�แล้้ว 

ลดความยาวหวงโซอุปทานอาหาร 
สนับสนุนเกษตรกรชุมชน

ความเปนอยูและคุณภาพชวีติของ
ผูปฏบัิตงิานตลอดหวงโซอาหาร

เกิดความเทาเทียมและความ
โปรงใส

พัฒนาสิ่งแวดลอมใหยั่งยืน

โภชนาการอาหาร

กฎระเบียบ
ขอกําหนดคุณคา

แนวทางการดําเนินงาน
โครงการอาหารโรงเรียน

วิธีปฏิบัติจริงของ
โรงเรียนกรณีศึกษา

ข้้อจำำ�กััดของโรงเรีียน
ในการจััดซื้้�อจััดจ้้างอาหารที่่�ให้้ความสำำ�คััญต่่อราคามากกว่่าคุุณค่่า

การหาวััตถุุดิิบจากเกษตรกร
โดยตรงเพิ่่�มภาระให้้กัับโรงเรียีน 
โรงเรีียนจึึงเลืือกวิิธีีที่่�สะดวก 
ใช้้เวลาน้้อย แต่่ยัังสามารถ 
จััดอาหารตามโภชนาการที่่�
เ หมาะสมซึ่่� ง เป็็ น คุุณค่่าที่่�
โรงเรียีนให้้ความสำำ�คััญมากที่่�สุดุ
และเป็็นภารกิิจของโรงเรีียนที่่�
มีีการระบุุไว้้ชััดเจนตามกฎ
ระเบีียบข้้อบัังคัับ และตาม
เจตนารมณ์์ของการจััดสรร 
งบประมาณโครงการอาหาร
โรงเรีียน

ตาราง 1 คุณุค่า่ตามกฎระเบีียบข้อ้กำำ�หนดการจัดัซื้้�อจัดัจ้า้งภาครััฐ แนวทางการดำำ�เนิินงานโครงการ
อาหารโรงเรีียน และวิิธีีการปฏิิบััติิจริิงที่่�โรงเรีียนกรณีีศึึกษาใช้้ในการเลืือกวััตถุุดิิบอาหารหรืือเลืือก 
ผู้้�ประกอบการอาหารกลางวัันโรงเรีียน
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ข้้อจำำ�กััดด้้านกฎระเบีียบข้้อกำำ�หนดของไทย
ในการจััดซ้ื้�อจัดัจ้้างอาหารของสถาบัันภาครััฐ
ที่่�ให้้ความสำำ�คััญต่่อคุุณค่่า

	 เห็็นได้้ชััดเจนว่่ากฎระเบีียบข้้อกำำ�หนดและ
แนวทางการดำำ�เนิินการจััดซ้ื้�อจััดจ้้างอาหารโรงเรีียนที่่�
กำำ�หนดโดยหน่่ วยงานภาครัั ฐมุ่่� ง เ น้้นที่่� คุุณค่่ า 
ความโปร่่งใสในการจััดซื้้�อจััดจ้้าง เพื่่�อแก้้ไขปััญหา
คอร์์รััปชัันและทุุจริตในการจััดซ้ื้�อจััดจ้้าง นอกจากนี้้� 
ยัังเน้้นที่่�คุุณค่่าโภชนาการอาหารที่่�เด็็กได้้รัับจาก
อาหารโรงเรีียนมากกว่่าคุุณค่่าด้้านอื่่�น ซึ่่�งยัังไม่่ได้้ 
ถููกกำำ�หนดไว้้ชััดเจนสำำ�หรัับการจััดซื้้�อจััดจััดจ้้างอาหาร 

ผลที่่�ตามมาจึงึยัังขาดแนวทางปฏิิบััติที่่�เป็น็
รููปธรรมที่่�ส่่งเสริิมให้้โรงเรีียนนำำ�ไปใช้้ใน
การนำำ�คุุณค่่าด้้านอื่่�นมาใช้้ประกอบการ
พิิจารณาการจััดซื้้�อจััดจ้้างอาหาร การ
ทำำ�งานของหน่่วยงานภาครััฐไทยในระดัับ
ปฏิิบััติิการยัังเป็็นแบบแยกส่่วนซึ่่�งขััดกัับ
การปฏิิบััติเิพื่่�อให้้เกิิดความยั่่�งยืนืของระบบ
อาหารที่่�ต้้องการบููรณาการหน่่วยงาน
ตลอดห่่วงโซ่่อาหาร โดยเฉพาะหน่่วยงาน
ภาคเกษตรที่่�ดููแลการผลิิตวััตถุุดิิบอาหาร 
หน่่วยงานพาณิิชย์์ที่่�รัับผิิดชอบการขาย
วััตถุุดิิบผัักผลไม้้ตามแหล่่งจำำ�หน่่ายทั่�วไป 
และหน่่วยงานสาธารณสุุขและท้้องถิ่่�นที่่�
ดููแลตรวจสอบมาตรฐานความปลอดภััย
วััตถุุดิิบอาหารที่่�จำำ�หน่่ายในท้้องตลาด  
นอกจากต้้องบููรณาการระหว่่างหน่่วยงาน
ภาครััฐแล้้วยัังขาดเครื่่�องมืือทางนโยบาย
และแรงจููงใจที่่�ส่่งเสริิมให้้เกิิดการทำำ�งาน
ร่ว่มกัันกัับหน่ว่ยงานนอกภาครััฐ เช่น่ กลุ่่�ม
เกษตรกร องค์์กรเอกชน และภาค
ประชาชน ที่่�เข้า้มาเป็น็ผู้้�กระทำำ�ร่ว่มให้เ้กิิด
การเปลี่่�ยนแปลงเห็น็คุุณค่่าการจััดซื้้�อจััดจ้้าง
อาหารจากระบบอาหารที่่�ยั่่�งยืืน
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ก. สร้้างต้้นแบบ (template) เอกสารข้้อกำำ�หนดและขอบเขต
การจ้้าง (Term of Reference - TOR) 
ใน TOR จ้้างผู้้�ประกอบการอาหารโรงเรีียน กำำ�หนดรายละเอีียด
หลัักการการให้้คุุณค่่ากัับการใช้้วััตถุุ ดิิบอาหารที่่�ส่่งเสริม 
สิ่่�งแวดล้้อมที่่�ดี ีสนัับสนุนการซื้้�อวััตถุดิุิบอาหารจากเกษตรกรชุุมชน 
และแนวทางปฏิิบััติิยกระดัับความเป็็นอยู่่�และคุุณภาพชีีวิิตของ 
ผู้้�ปฏิิบััติิงานตลอดห่่วงโซ่่อาหาร เพิ่่�มเติิมจากคุุณค่่าความโปร่่งใส
และคุุณค่่าทางอาหารที่่�มีีอยู่่�แล้้ว

ข. ภาครััฐส่่วนกลางหรืือส่่วนท้้องถิ่่�นออกเครื่่�องมืือทาง
นโยบายที่่�ให้้แรงจููงใจด้านเศรษฐศาสตร์์ (economic incentive) 
กัับโรงเรีียนที่่�ใช้้คุุณค่่าด้้านอื่่�นนอกจากราคาในการจััดซื้้�อจััดจ้้าง
อาหาร เช่่น การเพิ่่�มเงิินสมทบรายหััวค่่าอาหารกลางวัันให้้กัับ
โรงเรียีนที่่�จัดัซื้้�อหรือืกำำ�หนดให้ผู้้้�ประกอบการจัดัซื้้�อวััตถุดุิบิอาหาร
จากระบบอาหารชุุมชน หรืือวััตถุุดิิบอาหารปลอดภััย

ค. สนัับสนุุนให้้เกิิดการซ้ื้�อตรงระหว่่างกลุ่่�มเกษตรกรและ
โรงเรีียน (farm-to-school) 
โดยเฉพาะเกษตรกรที่่�ผลิิตด้้วยระบบเกษตรที่่�ยั่่�งยืืน เช่่น อิินทรีีย์์ 
ปลอดสารเคมีี ระบบการรัับรองแบบมีีส่่วนร่่วม (participatory 
guarantee system) ระบบเกษตรนิิเวศ ผ่่านการจััดตั้้�งองค์์กร
หน่่วยงานกลางที่่�ช่่วยรวบรวมผลผลิิตจากเกษตรกรชุุมชนหรืือ 
รายย่่อยเพื่่�อส่่งให้้โรงเรีียน หรืือสนัับสนุนงบประมาณให้้มีี 
แพลตฟอร์์มออนไลน์์สำำ�หรัับการซ้ื้�อขายวััตถุุดิิบอาหารโดยตรง
ระหว่่างเกษตรกรและโรงเรีียน

ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย

	 เพื่่�อให้้การจัดัซื้้�อจัดัจ้้างอาหารภาครััฐซึ่่�งใช้้งบประมาณสูงูในแต่่ละปีีถูกูผนวกรวมกัับการดำำ�เนิินงาน
ด้า้นอื่่�นเพื่่�อความยั่่�งยืนืของระบบอาหาร ซึ่่�งสำำ�คััญอย่า่งยิ่่�งกัับประเทศไทยที่่�สร้า้งรายได้ท้างเศรษฐกิิจ
จากภาคเกษตรกรรมและอุุตสาหกรรมที่่�เกี่่�ยวเนื่่�องกัับอาหาร จึึงมีีข้้อเสนอแนะทางนโยบายเพื่่�อให้้
เกิิดการปรัับเปลี่่�ยนการจััดซื้้�อจััดจ้้างอาหารของสถาบัันภาครััฐโดยเฉพาะโรงเรีียนที่่�ให้้คุุณค่่าอื่่�น
นอกจากราคาและเป็็นไปในการส่่งเสริิมระบบอาหารยั่่�งยืืน
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การจดจำำ�แบรนด์์อาหาร
ที่่�ให้้พลัังงานสููงมีีผลต่่อการกิินอาหาร
ของเด็็กไทยในกรุุงเทพมหานครหรืือไม่่?

ประชากรและสัังคม 2568 
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Policy highlights

การจดจำำ�แบรนด์์อาหารท่ี่�ให้้พลัังงานสููงมีีผล 

ต่่อการกิินขนมขบเคี้้�ยว เครื่่�องดื่่�มรสหวาน และ

อาหารกึ่่�งสำำ�เร็จ็รูปูของเด็ก็ไทยในกรุงุเทพมหานคร

นงนุุช จิินดารััตนาภรณ์์1 และสลัักจิิต ชื่่�นชม1

1 สถาบัันวิิจััยประชากรและสัังคม มหาวิิทยาลััยมหิิดล

การจดจำำ�แบรนด์์อาหาร ที่่�ให้้พลัังงานสููงมีีผลต่่อ
การกิินอาหารของเด็็กไทยในกรุุงเทพมหานครหรืือไม่่?

“

“
Keywords: สุุขภาพ, อาหาร, โภชนาการ, เด็็ก

Key findings Call for actions 

เกือบ 1 ใน 4 
ของเด็กไทย
ในกรุงเทพมหานคร 
จดจําแบรนด
ขนมขบเคี้ยวและเครื่องดื่ม
รสหวานไดมากที่สุด

มากกวา 3 ใน 4 
ของเด็กไทย
ในกรุงเทพมหานคร 
ชื่นชอบแบรนดอาหาร
ที่ใหพลังงานสูง

การจดจําแบรนด
อาหารที่ใหพลังงานสูงได 
มีผลตอการกินขนมขบเคี้ยว 
เครื่องดื่มรสหวาน 
และอาหารกึ่งสําเร็จรูป

	 กระทรวงสาธารณสุุขควร
กำำ�หนดมาตรการควบคุุมการใช้้
แบรนด์์อาหารท่ี่�ให้้พลัังงานสููง 
ในร่่างพระราชบััญญััติิควบคุุม 
การตลาดอาหารและเครื่่�องดื่่�มที่่� 
ส่่งผลกระทบต่่อสุุขภาพเด็็ก เพ่ื่�อ 
ส่่งเสริมการกิินอาหารท่ี่�ดีีต่อสุุขภาพ
ของเด็็กไทยในกรุุงเทพฯ
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บทสรุุปผู้้�บริิหาร 
	 บทความนี้้�แสดงข้้อมููลเชิิงวิิชาการเกี่่�ยวกัับการจดจำำ�แบรนด์์อาหารท่ี่�ให้้พลัังงานสููง  
ซึ่่�งมีีผลต่่อการกิินอาหารของเด็็กไทยในกรุุงเทพมหานคร เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การพััฒนาข้้อเสนอแนะ 
เชิงินโยบายในการควบคุุมการตลาดอาหารและเครื่่�องดื่่�มที่่�ให้้พลังังานสููงที่่�มีีผลกระทบต่่อสุุขภาพเด็ก็ 
ผลการศึกึษาพบว่า่ เด็ก็ไทยในกรุงุเทพมหานคร จดจำำ�และช่ื่�นชอบแบรนด์อ์าหารที่่�ให้้พลังังานสูงู และ
การจดจำำ�แบรนด์์อาหารท่ี่�ให้้พลังังานสููงได้ม้ีีผลต่อ่การกิินขนมขบเคี้้�ยว เครื่่�องดื่่�มรสหวาน และอาหาร
กึ่่�งสำำ�เร็จ็รูปู ดังันั้้�น ร่า่งกฎหมายควบคุมุการตลาดอาหารและเครื่่�องดื่่�มที่่�ส่ง่ผลกระทบต่่อสุุขภาพเด็ก็ 
ควรควบคุุมการใช้้แบรนด์์อาหารท่ี่�ให้้พลัังงานสููงในการทำำ�การตลาด เพื่่�อสร้้างความยั่่�งยืืนในการ 
กิินอาหารที่่�ดีีต่่อสุุขภาพของเด็็กไทยในกรุุงเทพมหานคร

ที่่�มาและความสำำ�คััญ 
	 การบริิโภคอาหารท่ี่�ให้้พลังังานสููงเป็น็ปัจัจััยเสี่่�ยงต่อ่การเกิิดโรคอ้้วน [1] ข้อ้มููลจากการสำำ�รวจ
พฤติกิรรมการบริโิภคอาหารของสำำ�นักังานสถิติิิแห่่งชาติริะบุวุ่่า เด็ก็ไทยบริโิภคอาหารท่ี่�ให้้พลังังานสููง
มากกว่่าที่่�เคยเป็็นมา และแนวโน้้มนี้้�ยัังคงเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง 

สัดสวนของเด็กไทยในการ
บริโภคเบเกอรี่และอาหารจานดวน [2,3]
อายุ 6 – 14 ป

พฤติกรรมการบริโภคอาหาร
ของเด็กไทย ป 2567 [4]

บริโภคเบเกอรี่
ที่มีไขมันสูง

บริโภคอาหาร
จานดวน

8 ใน 10 คน 
บริโภคอาหารกึ่งสําเร็จรูป

7 ใน 10 คน 
บริโภคขนมหวาน

92.5%

89.5%

79.3%

72.9%

90.4%

ป 2560

94.6%

ป 2564

46.8%

ป 2560

64.8%

ป 2564

อายุ 6 - 18 ป

9 ใน 10 คน 
บริโภคขนมขบเคี้ยว

9 ใน 10 คน
บริโภคเครื่องดื่มรสหวาน
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	ปั จัจัยัด้า้นการทำำ�การตลาดเป็น็หนึ่่�งในหลายปัจัจัยัที่่�มีีผลต่อ่การบริโิภคอาหารที่่�ให้พ้ลัังงานสูงู
ของเด็ก็ [5] ประเทศไทยจึึงมีีการจััดทำำ�กฎหมายควบคุมุการตลาดอาหารและเคร่ื่�องดื่่�มที่่�มีีผลกระทบ
ต่่อสุุขภาพของเด็็ก [6] อย่่างไรก็็ตาม การควบคุุมแบรนด์์อาหารที่่�ให้้พลัังงานสููง ยัังไม่่ปรากฏใน 
ร่่างกฎหมายดัังกล่่าว ทั้้�งที่่�การทำำ�การตลาดโดยใช้้แบรนด์์เป็็นเทคนิิคท่ี่�อุุตสาหกรรมอาหารใช้้การ
สร้างภาพลักัษณ์์ท่ี่�ดีีและการจดจำำ�อาหาร เพ่ื่�อกระตุ้้�นให้้เด็ก็ต้้องการบริโิภคอาหาร [7] ดังันั้้�น บทความนี้้�
จึึงต้้องการแสดงให้้เห็น็ว่่า การจดจำำ�แบรนด์์อาหารท่ี่�ให้้พลังังานสููง มีีผลต่อการกิินอาหารท่ี่�ให้้พลังังานสููง
ของเด็็กไทยในเขตกรุุงเทพมหานครหรืือไม่่ เพื่่�อเป็็นข้้อมููลเชิิงวิิชาการในการสนัับสนุุนให้้เกิิดการ
ควบคุุมการใช้้แบรนด์์อาหารที่่�ให้้พลัังงานสููงในการทำำ�การตลาดต่่อไป

ผลการศึึกษา 
	 บทความนี้้�ใช้ข้้อ้มููู�ลทุุุ�ติยิภููู�มิขิองโครงการ “การ
ติิดตามการตลาดอาหารและเครื่่�องด่ื่�มในเด็็กของ
ประเทศไทย ปีี 2566” ซึ่่่��งเป็็นการวิิจััยเชิิงปริิมาณ
แบบภาคตััดขวาง โดยใช้้แบบสอบถามสำำ�รวจเด็็กไทย
อายุุุ� 6-18 ปีี จำำ�นวน 4,113 คน

	สำ ำ�นักงานสถิิติิแห่่งชาติิสุ่่�มเลืือกตััวอย่่างแบบ 
หลายชั้้�นภููู�มิ (multi-stage sampling) ใน  
11 จัังหวััดทั่่�วประเทศ [4] บทความนี้้�สนใจศึึกษา 
กลุ่่�มตัวัอย่า่งอายุุุ� 10-18 ปี ีท่ี่�อาศัยัอยู่่�ในเขตกรุุุ�งเทพฯ 
จำำ�นวนตััวอย่่างรวมทั้้�งสิ้้�น 236 คน เพื่่�อสำำ�รวจ 
การจดจำำ�และความชื่่�นชอบแบรนด์์อาหารท่ี่�ให้้พลังังานสููง 
และวิิเคราะห์์ความสััมพัันธ์์ระหว่่างการจดจำำ�แบรนด์์
อาหารท่ี่�ให้้พลังังานสููงและการกิินอาหารท่ี่�ให้้พลังังานสููง
ของเด็็กไทยในกรุุง เทพมหานคร ด้้วยการใช้้ 
ไคสแควร์์ (Chi-square) กำำ�หนดระดัับนััยสำำ�คััญ 
ทางสถิิติิที่่� 0.05 ผลการศึึกษามีีรายละเอีียดดัังนี้้�

10 แบรนด์อาหาร
ที่ให้พลังงานสูง 
ยอดนิยมที่เด็กไทยในกรุงเทพมหานครจำ�ได้

	 แบรนด์์อาหารท่ี่�ให้้พลังังานสููงที่่�เด็ก็ไทย
ในกรุุงเทพมหานครจดจำำ�ได้้ มีีทั้้�งหมด 41 
แบรนด์์ แต่่แบรนด์์อาหารท่ี่�ให้้พลัังงานสููง
ที่่�เด็ก็ไทยในกรุงุเทพมหานครจดจำำ�ได้ม้าก
ที่่�สุุด 10 ลำำ�ดัับแรก ได้้แก่่ เลย์์ เป๊๊ปซ่ี่�  
โออิิชิิ (ชาเขีียวพร้้อมดื่่�ม) โค้้ก มาม่่า  
เคเอฟซีี เถ้้าแก่่น้้อย วอลล์ เบงเบง และ 
โดริิโทส เมื่่�อจำำ�แนกตามประเภทอาหาร 
พบว่่า แบรนด์์อาหารประเภทกลุ่่�มขนม
ขบเคี้้�ยวเป็น็แบรนด์อ์าหารท่ี่�ให้้พลังังานสููง 
ที่่�เด็ก็ไทยในเขตกรุงุเทพมหานคร จดจำำ�ได้้
มากที่่�สุุด (ร้้อยละ 39.0) รองลงมาคืือ 
เครื่่�องดื่่�มรสหวาน (ร้้อยละ 33.1) และ 
ของหวาน (ร้้อยละ 8.5) (รููป 1)
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เด็กไทยในกรุงเทพมหานคร 

ชื่นชอบแบรนด์
อาหารที่ให้พลังงานสูงที่จดจำ�ได้

ขนมขบเคี้ยว เครื่องดื่มรสหวาน ของหวาน เชน
ไอศกรีม ช็อกโกแลต

อาหารจานดวน อาหาร
กึ่งสําเร็จรูป

นมที่มีรสหวาน, 
โยเกิรต

39.0% 33.1%
8.5% 7.6% 7.6% 4.2%

รัก ยิ้มกวาง ยิ้ม เปนกลาง อารมณเสียเล็กนอย
0.0

5.0
10.0
15.0

20.0

25.0
300

35.0
40.0

45.0

6.4

39.0
30.0

23.3

0.4

รููป 1 ร้้อยละของเด็็กอายุุ 10-18 ปีี ที่่�จดจำำ�แบรนด์์ได้้ จำำ�แนกตามประเภทอาหารที่่�ให้้พลัังงานสููง

รููป 2 ร้้อยละของเด็็กอายุุ 10-18 ปีี ที่่�ชื่่�นชอบแบรนด์์อาหารที่่�ให้้พลัังงานสููงที่่�จดจำำ�ได้้

	 โดยรวมเด็็กไทยในกรุุงเทพมหานคร ชื่่�นชอบ
หรืือมีีความรู้้�สึึกทางอารมณ์เ์ชิิงบวกต่อ่แบรนด์อ์าหาร
ที่่�ให้้พลัังงานสููง (รููป 2)
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สอบถามข้้อมููลเพิ่่�มเติิม

	 การจดจำำ�แบรนด์อ์าหารท่ี่�ให้พ้ลังังานสููง
สััมพัันธ์์กัับการกิินขนมขบเคี้้�ยว เคร่ื่�องดื่่�ม 
รสหวาน และอาหารกึ่่�งสำำ�เร็็จรููป ของเด็็กไทย 
ในกรุงุเทพมหานคร อย่่างมีีนัยัสำำ�คัญัทางสถิติิิ 
แต่่ไม่่พบความสััมพัันธ์์ระหว่่างการจดจำำ�
แบรนด์์อาหารที่่�ให้้พลัังงานสููง กัับการกิิน 
ของหวาน อาหารมื้้�อหลััก และนมและ
ผลิิตภััณฑ์์จากนมที่่�มีีรสหวาน

การจดจำ�แบรนด์อาหาร 
ที่ให้พลังงานสูงสัมพันธ์กับการกิน
อาหารที่ให้พลังงานสูงของเด็กไทย
ในกรุงเทพมหานคร ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย

	 ป ระ เทศ ไทยมีีร่ ่ า งพระร าชบััญญัั ติ ิ
การควบคุุมการตลาดอาหารและเครื่่�องดื่่�มท่ี่�มีี 
ผลกระทบต่อ่สุุขภาพของเด็ก็ [6] ซึ่่�งไม่ค่รอบคลุมุ
การใช้้แบรนด์์อาหารที่่�ให้้พลัังงานสููง ในการ
ทำำ�การตลาด ทั้้�งที่่�การจดจำำ�แบรนด์์อาหารท่ี่�ให้้
พลัังงานสููง มีีผลต่่อการกิินอาหารเหล่่านี้้�ของ 
เด็็กไทยในกรุุงเทพมหานคร ดัังนั้้�น สำำ�นััก
โภชนาการ กรมอนามััย กระทรวงสาธารณสุุข 
ควรกำำ�หนดการควบคุมุการแสดงแบรนด์อ์าหาร
ที่่�ให้พ้ลังังานสูงูในร่า่งพระราชบัญัญัตัิฯิ ดังักล่า่ว
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Urgent need to promote healthy 
movement behavior for children  
under 5 years: The high prevalence 
of developmental delays-potentially 
linked to inadequate physical activity- 
poor sleep, and excessive screen time, 
underscores the need for targeted  
policy interventions. Integrating  
movement behavior into early childhood 
health, education, and care systems  
is essential to promote healthy  
development in Thai children under five.

Policy highlights

•	 Most Thai children under 5 years old 
do not meet the WHO’s key health  
recommendations. Only 26.3% met the  
sufficient physical activity levels, 
whereas less than half (49.8%)  
obtained adequate sleep. However, 
over two-thirds (67.2%) have met the  
recommended screen time limits.

•	 Over a fifth of Thai children are  
either overweight or at risk of being  
overweight, representing a concerning 
prevalence of weight concerns. This  
includes 8.3% classified as obese, 
2.7% overweight, and 9.7% at risk of  
overweight.

•	 In the cognitive assessment, while a 
moderate 60% of Thai children met 
age-expectations skil ls, 23.2%  
struggled, indicating poor performance. 

•	 A comparatively small proportion 
(23.9%) demonstrated high proficiency 
in gross motor skills compared to their 
peers.

Dyah Anantalia Widyastari1 
and Piyawat Katewongsa1

1 Institute for Population and Social Research, 
  Mahidol University, Thailand

Shaping Healthy Futures: 
Promoting Healthy Movement Behaviors for 
Optimal Child Development
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Keywords: Healthy movement behavior, 
child health, development, growth,
well-being, cognitive function, motor skill, 
healthy weight
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Fostering healthy movement behaviors to improve children’s developmental 
outcomes: A three-phase implementation strategy

Call for actions

Phase 1: Short-Term, Quick Wins (0–2 years)

Phase 3: Long-Term Structural Changes (5+ years)

Phase 2: Medium-Term Initiatives (2–5 years)

Build on early progress through moderate investments and cross-sector  
coordination. Focus on curriculum reform to embed active play, promote  
consistent sleep and physical activity routines, and reduce screen time through 
targeted family support.

Secure sustainable impact through policy reforms, infrastructure  
development, and systematic collaboration across health, education, and  
urban planning sectors. This includes investing in child-friendly play  
environments and establishing national monitoring systems.

Prioritize low-cost, high-impact interventions that can be rapidly  
deployed, such as public awareness and education campaigns, basic training 
for educators and caregivers, and support for community-led physical activity 
programs.
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Executive summary

	  Recent assessments of children under 
5 years old reveal a mixed picture of  
developmental outcomes, with potential links 
to movement behaviors. While a significant 
proportion of children are within a healthy 
weight range, a concerning percentage  
exhibit weight concerns. Furthermore, while 
cognitive development is primarily within 
age-appropriate expectations, some children 
struggled with executive functions and gross 
motor skills. These findings have significant  
implications for the health and development of 
young children, suggesting a need to prioritize 
and promote healthy movement behaviors. 

To address these matters, this  
policy brief aims to provide the  
current state of early childhood 
m o v e m e n t  b e h a v i o r s  a n d  
recommendations towards targeted 
programs to increase physical  
activity, promote healthy sleep  
habits, and encourage appropriate 
sc reen  t ime  management .  
Implementing these recommendations 
is crucial to fostering healthy  
development and ensuring a  
brighter future for Thai children.



 79

Introduction: 
Setting the stage for healthy movement

The early years are fundamentally 
important, as they establish the 
groundwork for children’s future 
growth and development [1, 2].

	 Studies have established a clear  
connection between healthy movement  
behavior (physical activity and sleep) and 
positive developmental outcomes in children 
[5, 6]. Young children with sufficient physical 
activity and adequate sleep, while minimizing 
sedentary time, show better developmental 
outcomes, e.g., physical fitness, cognitive 
function, and emotional-social development, 
than those with less active lifestyles [7].  
Investments in early childhood development 
(ECD) deliver short-term gains and long-term 
returns that surpass traditional financial  
investments, with widespread benefits in  
education, health, economic productivity, and 
national development [8, 9].

	 This policy brief addresses the current 
state of early childhood development  
in Thailand, highlighting the need for  
interventions to promote healthy movement 
behaviors. Drawing upon robust evidence, it 
provides actionable insights to ensure all 
Thai children achieve their full developmental 
potential. 

In Thailand, 30% of 
children under 
five experienced 
developmental 
delays [3]. 

Although recent data indicates 
some improvement, with
77% of children meeting  
developmental milestones [4],
these figures remain below  
Thailand’s desired national  
standard of 85%, highlighting the 
urgent need to prioritize healthy  
behaviors during these formative 
years.
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Approach and results: 
What do we know so far?

Addressing movement behaviors in Thai children under 5: 
Urgent action needed to promote physical activity, sleep, and screen time

	 This policy brief was drawn upon  
national representative data on movement  
behavior (SUNRISE Thailand Phase 1, 2022–
2023) as the first available evidence in this 
field. The data was collected from 518  
children aged 3 to 4 in an early childhood 
education center across Thailand. The data 
was then analyzed against the WHO  

recommendations in physical activity 
as ≥180 min/day with more than 1.5 
metabolic equivalents (METs) for  
total physical activity (TPA), ≤60 
min/day for screen time (ST), and  
between 10 to 13 hours/night and 
nap for sleep duration. 

•	 Only 26.3% of Thai children under 5 years old 
met the WHO-recommended guidelines for 
physical activity. Boys demonstrated  
higher adherence to the recommended 
≥180 minutes/day of total physical  
activity than girls. This trend was also  
observed across residential areas, with 
urban boys and girls exceeding the  
guidelines more frequently than their  
rural counterparts.

Physical activity Sleep Screen time

26.3% 
Thai children under 5 years old 
met the WHO recommended 

guidelines for physical activity 
≥ 180 min/day

49.8% 
Meeting the recommended 

duration of 10 to 13 hours/night 
and nap

67.2% 
Thai children have complied 

with the recommended limit of 
screen time ≤60 min/day

Current State of Early Childhood Movement Behavior in Thailand

•	 Approximately 49.8% of the  
children met the recommended 
sleep duration, with girls showing 
greater adherence than boys.

•	 Most Thai children (67.2%) complied 
with the recommended limit for 
screen time, with girls exhibiting 
slightly higher compliance than 
boys.
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While a significant proportion of children (77.8%) were 
categorized as having a healthy Body Mass Index (BMI), 
a concerning percentage exhibited weight concerns, with

Addressing developmental outcomes in Thai children under 5: 
Recent assessments reveal a mixed picture of developmental outcomes

Furthermore, only 23.9% of children  
outperformed their peers on the Supine Time-Up and 
Go task, indicating below-average gross motor skill 
development in most participants.

8.3% 
classified as 
obese

2.7% 
overweight

9.7% 
at risk of being 
overweight

However, a notable proportion 
showed performance somewhat 
below age expectation in  
these critical executive functions 
(5.2% and 18%, respectively).

	 The findings of this study highlight critical concerns for Thai families,  
educators, and policymakers regarding children’s development. It provides  
essential baseline data for future research and the formulation of effective programs 
and policies. Failing to address early childhood development risks perpetuating 
cycles of poverty, poor health, and lower educational outcomes, ultimately limiting 
the nation’s growth and potential.

61.8% 
inhibitory control 

60.6%
working memory

Cognitive assessments revealed that a  
majority of children performed within age 
expectations for 
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Policy recommendations: Fostering healthy movement  
behaviors to improve children’s developmental outcomes.

1. Public awareness and education campaigns

• Launching targeted public campaigns for parents and  
caregivers, emphasizing the importance of physical  
activity, sleep, and reduced screen time for children’s  
development.

• Disseminating clear, accessible guidelines on recommended 
physical activity levels, screen time limits, and sleep  
routines through healthcare centers, schools, and social 
media. 

2. Educator and caregiver training

• Conducting introductory training workshops for early  
childhood educators and caregivers on integrating active 
play and healthy routines into daily care.

• Promoting parent education sessions on sleep hygiene, 
screen time alternatives, and role modeling healthy  
behaviors.

3. Community-led activities

• Supporting community-based movement programs like 
playgroups, weekend sports events, and parent-child  
activity sessions.

• Leveraging existing community infrastructure to pilot  
low-cost, accessible movement activities for young  
children.

   Phase 1:      Short-Term, Quick Wins (0–2 years): 
Prioritize low-cost, high-impact interventions that can be rapidly deployed
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1. Curriculum integration

• Revising early childhood education curricula to include regular 
movement-based learning and structured physical  
activity.

• Developing and distributing teaching toolkits for active learning 
and play.

2. Promote consistent routines

• Encouraging structured daily routines at home and in  
early childhood education centers, including consistent bedtimes, 
wake-up times, and screen-free zones.

• Providing parental toolkits and school-home communication 
materials to reinforce routine building.

3. Encourage positive screen habits

• Developing school and home-based initiatives that promote 
creative, physical, and social alternatives to screen use.

• Encouraging screen-free family time and parental role modeling 
of healthy screen behavior.

   Phase 2:      Medium-Term Initiatives (2–5 years): 
Build on early progress through moderate investments and cross-sector  
coordination.

   Phase 3:      Long-Term Structural Changes (5+ years):  
Secure sustainable impact through policy reforms, infrastructure development, 
and systematic collaboration across health, education, and urban planning  
sectors.

1. Infrastructure investment
• Building and maintaining child-friendly play spaces—safe,  
inclusive, and accessible indoors and outdoors—near early  
childhood centers and underserved areas.
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Ask for more information
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2. Monitoring and evaluation system
• Establishing national and local surveillance systems to track 
movement behaviors (physical activity, sleep, screen time) and 
related developmental outcomes

• Establishing indicators and regularly assess the impact of  
intervention in movement behavior on weight status, cognitive 
function, and gross motor skills over time. 

3. Multi-sectoral governance
• Forming a national working group with health, education,  
urban planning, and civil society representatives to coordinate  
implementation.

• Aligning Early Childhood Development (ECD) movement  
strategies with broader national health and education plans 
to ensure sustainability and policy integration.
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สถานการณ์์ของ
นโยบายการส่่งเสริิม
กิิจกรรมทางกาย
ในประเทศไทย

ประชากรและสัังคม 2568 

วิิจััยประชากรและสัังคมสู่่� Real - World Impacts
สถาบัันวิิจััยประชากรและสัังคม มหาวิิทยาลััยมหิิดล
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Key findings

สถานการณ์์ของนโยบายการส่่งเสริิม
กิิจกรรมทางกายในประเทศไทย

	 ประเทศไทยมีีความก้้าวหน้้าในการส่่งเสริิม
กิิจกรรมทางกายผ่่านการรณรงค์์ 
สร้้างการรัับรู้้� แต่่ยัังมีีช่่องว่่างในระดัับปฏิิบััติิ  
โดยเฉพาะในสถานที่่�ทำำ�งาน  โรงเรีียน  และชุุมชน  
ซึ่่�งต้้องการนโยบายที่่�เหมาะสมและความร่่วมมืือจาก 

ทุกุภาคส่ว่นเพื่่�อขับัเคลื่่�อนอย่า่งเป็น็ระบบและครอบคลุมุ
กลุ่่�มประชากรอย่่างเท่่าเทีียม

Policy highlights

ประเทศไทยดำำ�เนิินนโยบายเพื่่�อ 
ส่่งเสริมิกิิจกรรมทางกายในหลากหลาย
มิิติิ แต่่การปฏิิบััติิและการเข้้าถึึง
นโยบายของผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียยัังมีี
ช่่องว่่างอยู่่�มาก
 
นโยบายการส่่งเสริมิกิิจกรรมทางกาย
ในสถานที่่�ทำำ�งาน โรงเรีียน และชุมุชน 
มีีโอกาสในการพััฒนาอย่่างมาก

ปิิยวััฒน์์ เกตุุวงศา1, ณรากร วงษ์์สิิงห์์1, 

ดิิยาฮ์์ อนัันตาเลีีย วิิดยาสตาริ2, บุุรเทพ โชคธนานุุกููล2 และนิิรมล ราศรีี3 

1  ศููนย์์พััฒนาองค์์ความรู้้�ด้้านกิิจกรรมทางกายประเทศไทย สถาบัันวิิจััยประชากรและสัังคม มหาวิิทยาลััยมหิิดล
2 สถาบัันวิิจััยประชากรและสัังคม มหาวิิทยาลััยมหิิดล
3  สำำ �นักสร้้างเสริิมวิิถีีชีีวิิตสุุขภาวะ สำำ �นักงานกองทุุนสนัับสนุุนการสร้้างเสริิมสุุขภาพ (สสส.)

“

Keywords: กลุ่่�มโรคไม่่ติิดต่่อ, กิิจกรรมทางกาย, 
การประเมิินนโยบาย, สุุขภาพและสุุขภาวะที่่�ดีี, 
นโยบายการลงทุนุเพื่่�อส่่งเสริมิกิิจกรรมทางกาย 8 ประการ

“
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รััฐบาลมุ่่�งเน้้นการลงทุุนในนโยบาย
ด้้านที่่�ยัั งมีีระดัับของค่่าคะแนน 
ที่่� น้้อย โดยพิิจารณาในทุุกมิิติ ิ
อย่า่งรอบด้้าน ทั้้�งในแง่่ของการมีอียู่่�
ของนโยบาย การถููกนำำ�ไปปฏิิบััติิ 
และการเข้้าถึึงนโยบาย 

รััฐบาลขยายขอบเขตการเข้้าถึึงและ
เพิ่่�มความครอบคลุุมของประชากร
กลุ่่�มต่่าง ๆ อย่่างหลากหลายและ
เท่่าเทีียม
 
กระทรวงสาธารณสุุขระดมความ
ร่่วมมืือในการนำำ�นโยบายสู่่�ระดัับ
ปฏิิบััติิการอย่่างมีีส่่วนร่่วมทั้้�งระบบ

บทสรุุปผู้้�บริิหาร

	 การมีกิีิจกรรมทางกายที่่�ไม่เ่พียีงพอเป็น็ปัญัหา
พฤติกิรรมทางสุขุภาพของประชากรทั่่�วโลก ความเสี่่�ยง
และการเสีียชีีวิิตจากกลุ่่�มโรคไม่่ติิดต่่อของประชากร 
ที่่�มีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�น รััฐต้้องรัับภาระค่่าใช้้จ่่ายด้้าน 
การรัักษาพยาบาล ประเทศไทยโดยสำำ�นัักงาน 
กองทุุนสนับสนุนการสร้้างเสริิมสุุขภาพ (สสส.)  
บููรณาการความร่ว่มมืือกัับภาคี โดยใช้้แนวทางสำำ�หรับั
การลงทุนุทางนโยบายในการส่่งเสริมิกิิจกรรมทางกาย
ของ International Society for Physical  

Call for actions

Activity - ISPAH ภายใต้แ้ผนปฏิบิัตัิกิาร
ส่่ง เสริิม กิิจกรรมทางกายระดัับโลก 
(Global Action Plan on Physical 
Activity - GAPPA ขององค์์การอนามัยัโลก 
(WHO)) ให้้มีปีระสิิทธิผิลมาอย่า่งต่อ่เน่ื่�อง 
แต่่ยัังไม่่พบข้้อมููลและการศึึกษาวิจััย 
เชิิงนโยบายที่่�ชี้้�ให้้เห็็นถึึงการดำำ�เนิินงาน
ตามมาตรการและนโยบายดัังกล่่าว
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	ผ ลการศึึกษาพบว่่า ประเทศไทยมีีมาตรการ
และนโยบายการลงทุุนการสื่่�อสารสาธารณะเพื่่�อ 
การเรีียนรู้้�และสื่่�อสารมวลชนมากที่่�สุุด ตามมาด้้วย 
การส่่งเสริิมกีีฬาและนัันทนาการสำำ�หรัับทุุกคน และ 
การออกแบบเมืืองให้้มีี ความกระฉัับกระ เฉง  
โดยมาตรการและนโยบายที่่�มีีการลงทุุนน้้อยที่่�สุุด คืือ 
การบริิการสุุขภาพ การส่่งเสริิมกิิจกรรมทางกายใน
สถานที่่�ทำำ�งาน  ถััดมาเมื่่�อพิิจารณาถึึงการนำำ�นโยบาย
ลงไปปฏิิบััติิ พบว่่า การบริิการสุุขภาพ การออกแบบ
เมืืองให้้มีคีวามกระฉับักระเฉง และการสััญจรที่่�เอื้้�อต่อ่
การใช้้ชีี วิิตอย่่างกระฉัับกระเฉงทั้้�งการเดิินหรืือ 

ปั่่�นจัักรยานมีีการนำำ�นโยบายลงไปปฏิิบััติิ
มากที่่�สุดุตามลำำ�ดับั ขณะที่่�ด้า้นการส่่งเสริมิ
กิิจกรรมทางกายในโรงเรีียนเต็็มรููปแบบมีี
การนำำ�มาตรการและนโยบายลงไปปฏิิบััติิ
น้้อยที่่�สุุด และเมื่่�อพิิจารณาการมีีส่่วนร่่วม
หรืือได้้รัับประโยชน์์ของประชาชน พบว่่า 
ประชาชนมีีส่่วนร่่วมหรืือได้้รัับประโยชน์์
จ ากกา   รออกแบบ เมืื อ ง ใ ห้้ มีี ค ว าม
กระฉับักระเฉงมากที่่�สุดุ ขณะที่่�การส่่งเสริมิ
กิิจกรรมทางกายโดยใช้้ชุุมชนเป็็นฐาน 
ประชาชนมีีส่่วนร่่วมหรืือได้้รัับประโยชน์์
น้้อยที่่�สุุด

การสงเสริมกิจกรรมทางกาย
ในโรงเรียนเต็มรูปแบบ 
(Whole-of-school programmes)

การสือ่สารสาธารณะ
เพือ่การเรียนรูและสือ่สารมวลชน
(Public education, including mass media)

การสัญจรที่เอื้อตอการใชชีวิต
อยางกระฉับกระเฉง
ทั้งการเดินหรือปนจักรยาน 
(Active travel / transport)

การสงเสริมกีฬาและ
นันทนาการสําหรับทุกคน
(Sports and recreation for all)

การออกแบบเมือง
ใหมีความกระฉับกระเฉง 
(Active urban design)

การสงเสริมกิจกรรมทางกาย
ในสถานที่ทํางาน
(Work places) 

การบริการสุขภาพ 
(Healthcare)

การสงเสริมกิจกรรมทางกาย
โดยใชชุมชนเปนฐาน
(Community-wide programmes) 

สถานการณการลงทุนดานนโยบายเพื่อสงเสริมกิจกรรมทางกาย 8 ประการ ไดแก1

2 3เพือ่สะทอนถงึการมมีาตรการและนโยบาย
การลงทนุเพือ่สงเสรมิกจิกรรมทางกาย 
การนําไปปฏบิตั ิและการเขาถงึหรอืมสีวนรวม
ในการดําเนินนโยบายของประเทศไทย 

เพื่อการวางแผนสงเสริมนโยบาย
ดานกิจกรรมทางกายแกประชากรไทย
อยางเทาเทียม

การศึึกษานี้้�วิิเคราะห์์
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	 การขาดการมีีกิิจกรรมทางกายที่่�เพีียงพอ 
ของประชากรทั่่�วโลก เป็น็ปัญัหาพฤติกิรรมทางสุขุภาพ
ที่่�ทำำ�ให้้ผู้้�คนต้้องเผชิิญกัับความเสี่่�ยงและเสีียชีีวิิต 
จากกลุ่่�มโรคไม่่ติิดต่่อ (Non-Communicable  
Diseases - NCDs)

ในปีี 2551 พบว่่า 

ประชากรทั่่�วโลกราว 
6-10% ต้้องเสีียชีีวิิต
ก่่อนวััยอัันควรจากการขาดการมีี

กิิจกรรมทางกาย
ที่่�เพีียงพอ 

	
โดยปีี  2556 รััฐต้้องรัับภาระค่่าใช้้จ่่ ายด้้าน 
การรัักษาพยาบาลกัับประชากรทั่่�วโลกถึึงประมาณ  
31,000 ล้้านดอนลาร์์สหรััฐ และคาดว่่าในอนาคตจะ
ต้้องจ่่ายค่่ารัักษาพยาบาลถึึงประมาณ 53,800  
ล้้านดอนลาร์์สหรััฐ [1-3]

ที่่�มาและความสำำ�คััญ 

ขณะที่่�สถานการณ์์การมีีกิิจกรรมทางกาย
ที่่�เพียีงพอของประชากรไทยนั้้�นมีแีนวโน้ม้
เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง

ในปีี 2564 คนไทย
มีีกิิจกรรมทางกาย
เพีียงพอ
ร้้อยละ 63.0 
ซึ่่�งเกิิดจากการดำำ�เนิินการด้้านนโยบายที่่�
อาศัยการมีีส่่วนร่่วมของทุุกภาคส่่วนใน 
การดำำ�เนินิงานให้้เหมาะสมกับัสภาพแวดล้อม 
วััฒนธรรมและสัังคม เพ่ื่�อส่่งเสริิมและ
สนัับสนุุนให้้ประชาชนมีีกิิจกรรมทางกาย 
ที่่�เพีียงพอมากขึ้้�น [4-6] 
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	 ประเทศไทยมีีการดำำ�เนิินงานด้านนโยบาย 
การส่่งเสริมสุุขภาพมาเป็็นระยะเวลายาวนาน ด้้วย 
การเข้้าร่่วมลงนามในกฎบััตรโตรอนโต เมื่่�อปีี 2553  
โดยมี ีสสส. เช่ื่�อมประสานและบููรณาการความร่่วมมืือ
กัับภาคีี เพื่่�อดำำ�เนิินงานตามพัันธกิิจในการสนัับสนุุน
และส่่งเสริมกิิจกรรมทางกายที่่�เพีียงพอกัับคนไทย 
ให้ม้ีสีุขุภาวะที่่�ดี ีโดยใช้แ้นวทางการลงทุนุทางนโยบาย
ในการส่่งเสริมกิิจกรรมทางกายของสมาคมนานาชาติิ
เพื่่�อการกิิจกรรมทางกายและสุุขภาพ (ISPAH) และ
ภายใต้้แผนปฏิิบััติิการส่่งเสริมกิิจกรรมทางกาย 
ระดับัโลก (GAPPA) ขององค์ก์ารอนามัยโลก (WHO)  
มาอย่่างต่่อเนื่่�อง ด้้วยการดำำ�เนิินนโยบายตามแผน 
การส่่งเสริมิกิิจกรรมทางกาย พ.ศ. 2561-2573 และ
แผนปฏิิบััติิ การการ ส่่ง เสริิม กิิจกรรมทางกาย  
พ.ศ. 2561-2563 [7-8] ที่่�ผ่่านมาได้้มีีการวิิเคราะห์์
สถานการณ์์และประเมิินผลการดำำ�เนิินการส่่งเสริิม
กิิจกรรมทางกายระดัับนานาชาติิของ GAPPA และ
แนวทางการลงทุุนเพื่่�อส่่งเสริมกิิจกรรมทางกาย  
8 ประการ ของ ISPAH เพื่่�อเปรีียบเทีียบช่่องว่่าง 
ของการสนัับสนุุนและเพิ่่�มเติิมด้้านนโยบายต่่าง ๆ ใน
การส่่งเสริมิการมีกิีิจกรรมทางกายของประชากรไทย [9] 	

	 แต่่อย่่างไรก็ต็าม ยังัไม่่พบการศึกึษา
เชิิงนโยบายที่่�ชี้้�ให้้เห็็นถึึงการนำำ�นโยบาย 
ลงไปปฏิิบััติิ ตลอดจนการเข้้าถึึงหรืือการ 
ได้้รัับประโยชน์์จากการดำำ�เนิินนโยบาย 
ของประชากรไทยในระดัับประเทศ ดัังนั้้�น 
การศึึกษาวิจััยเชิิงนโยบายที่่� เกี่่�ยวกัับ
มาตรการ 8 ประการ จะเป็็นการสาธิต
แนวทางในการวััดมาตรการ ตั้้�งแต่่การ
ดำำ�เนิินนโยบาย การนำำ�ไปปฏิิบััติิ และการ
เข้า้ถึงึหรืือได้ร้ับัประโยชน์ด์้า้นนโยบายของ
ประชากรไทยว่่าอยู่่�ในระดับัใด 

	กา รศึึกษานี้้�มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อ
วิิ เคราะห์์สถานการณ์์การลงทุุนด้้าน
นโยบายเพ่ื่�อส่่งเสริิมกิิจกรรมทางกาย  
8 ประการ และช่่องว่่างการดำำ�เนิินงาน
นโยบายกัับประชากรไทย ช่่วงการ 
แพร่่ระบาดของโรคโควิิด-19 โดยการ 
บููรณาการข้้อมููลและเคร่ื่�องมืือสำำ�หรัับ
วิิ เคราะห์์มาตรการทางนโยบายด้้าน
กิิจกรรมทางกาย เพื่่�อให้้ได้้ข้้อเสนอแนะ 
เชิิงนโยบายที่่�ส่่งผลต่่อพฤติิกรรมสุุขภาพ
ของประชากรไทย
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ผลการศึึกษา
	กา รศึกึษานี้้�วิเิคราะห์์ข้อ้มููลการดำำ�เนินินโยบาย
การส่่งเสริมกิิจกรรมทางกายโดยการสืืบค้้นเอกสารที่่�
เกี่่�ยวข้้องกัับ 1) นโยบายและกลยุุทธ์์หลัักเกี่่�ยวกัับ
กิิจกรรมทางกายที่่�เป็็นเอกสารด้้านนโยบาย แผน  
กฎระเบีียบ กฎหมาย หรืือกิิจกรรมรณรงค์์ หรืือการ
เคลื่่�อนไหวทางสัังคม ทั้้�งระดัับสถาบััน ชุุมชน จัังหวััด 
ประเทศ นานาชาติิ 2) ข้้อมููลจากโครงการพััฒนา 
ชุุดข้้อมููลและเคร่ื่�องมืือเพื่่�อสนับสนุุนการส่่งเสริม
กิิจกรรมทางกายในเด็ก็และเยาวชนไทย (TRC 2021)  
และ 3) โครงการสำำ�รวจข้้อมููลด้้านการมีีกิิจกรรม 
ทางกายของประชากรไทย หลัังการแพร่่ระบาดของ
โรคโควิิด-19 ปีี 2564 (SPA 2021) ที่่�ดำำ�เนิินงาน 
โดยสถาบันวิจััยประชากรและสัังคม มหาวิทยาลััย
มหิิดล โดยใช้้กรอบการประเมิินของ CAPPA  
(Comprehensive Analysis of Policy on 
Physical Activity) ซึ่่�งพิิจารณาตามรายการ 
ต่่อไปนี้้� (1) วััตถุุประสงค์์ของการวิิเคราะห์์ (2) ระดัับ
นโยบาย (3) ภาคส่่วนนโยบาย (4) ประเภทของ
นโยบาย (5) ขั้้�นตอนของกระบวนการนโยบาย และ  
(6) ขอบเขตของการวิิเคราะห์์ [10] 

มาตรการและนโยบาย การลงทุนเพื่อสงเสริมกิจกรรมทางกาย 8 ประการ

มากที่สุด นอยที่สุด

การสื่อสารสาธารณะเพื่อการเรียนรูและสื่อสารมวลชน

การสงเสริมกีฬาและนันทนาการสําหรับทุกคน 

95.0%

85.5%

การออกแบบเมืองใหมีความกระฉับกระเฉง
73.8%

การสงเสริมกิจกรรมทางกายในโรงเรียนเต็มรูปแบบ
73.5%

การบริการสุขภาพ

การสงเสริมกิจกรรมทางกายในสถานที่ทํางาน

46.3%

48.2%

การสงเสริมกิจกรรมทางกายโดยใชชุมชนเปนฐาน
62.6%

การสัญจรที่เอื้อตอการใชชีวิตอยางกระฉับกระเฉง
ทั้งการเดินหรือปนจักรยาน

73.2%

	กา รศึึกษาภาพรวมของมาตรการ
และนโยบายการลงทุุน เพื่่� อ ส่่ง เสริม
กิิจกรรมทางกาย 8 ประการในประเทศไทย 
พบว่่า การสื่่�อสารสาธารณะเพื่่�อการเรีียนรู้้�
และสื่่�อสารมวลชนมีระดับัคะแนนมากที่่�สุดุ 
(67.9%, Grade B) รองลงมาเป็็นการ
ออกแบบเมืืองให้้มีีความกระฉัับกระเฉง 
(66.1%, Grade B-) และการสััญจรที่่� 
เอื้้�อต่่อการใช้้ชีีวิิตอย่่างกระฉัับกระเฉง 
ทั้้�งการเดิินหรืือปั่่�นจักรยาน (63.7%, 
Grade B-) ตามลำำ�ดัับ ขณะที่่�ภาพรวม
ของมาตรการและนโยบายการลงทุุนเพื่่�อ
ส่่งเสริมกิิจกรรมทางกายน้้อยที่่�สุุด ได้้แก่่ 
การส่่งเสริิมกิิจกรรมทางกายในสถาน 
ที่่�ทำำ�งาน (32.6%, Grade D) ตามด้้วย
การส่่งเสริมกิิจกรรมทางกายในโรงเรีียน
เต็็มรููปแบบ (37.3%, Grade D+)  
การส่่งเสริมกิิจกรรมทางกายโดยใช้้ชุุมชน
เป็น็ฐาน (43.5%, Grade C-) การบริกิาร
สุุขภาพ (57.5%, Grade C+) และการ 
ส่่งเสริมิกีฬีาและนันัทนาการสำำ�หรับัทุุกคน 
(58.7%, Grade C+) ตามลำำ�ดับั (ตาราง 1)

	 เมื่่�อพิิจารณารายละเอีียดของมาตรการและนโยบายการลงทุุนเพื่่�อส่่งเสริิมกิิจกรรมทางกาย 
8 ประการในประเด็็น การมีีมาตรการและนโยบาย การนำำ�มาตรการและนโยบายไปปฏิิบััติิ และ 
การมีีส่่วนร่่วมหรืือได้้รัับประโยชน์์ของประชาชน โดยพบว่่า (ตาราง 1)
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การนํามาตรการและนโยบายลงไปปฏิบัติ

มากที่สุด นอยที่สุด

การบริการสุขภาพ

การออกแบบเมือง
ใหมีความกระฉับกระเฉง

77.3%

72.3%

การสัญจรที่เอื้อตอการใชชีวิตอยาง
กระฉับกระเฉงทั้งการเดินหรือปนจักรยาน

66.3%

การสื่อสารสาธารณะเพื่อการเรียนรู
และสื่อสารมวลชน

62.4%

การสงเสริมกิจกรรมทางกาย
ในโรงเรียนเต็มรูปแบบ

การสงเสริมกิจกรรมทางกาย
ในสถานที่ทํางาน 

11.6%

25.9%

การสงเสริมกีฬาและ
นันทนาการสําหรับทุกคน

39.4%

การสงเสริมกิจกรรมทางกาย
โดยใชชุมชนเปนฐาน 

59.2%

การมีสวนรวมหรือไดรับประโยชนของประชาชน

มากที่สุด นอยที่สุด

การออกแบบเมือง
ใหมีความกระฉับกระเฉง

การสัญจรที่เอื้อตอการใชชีวิตอยาง
กระฉับกระเฉงทั้งการเดินหรือปนจักรยาน

52.1%

51.7%

การสงเสริมกีฬาและ
นันทนาการสําหรับทุกคน

51.1%

การบริการสุขภาพ
49.0%

การสงเสริมกิจกรรมทางกาย
โดยใชชุมชนเปนฐาน 

การสงเสริมกิจกรรมทางกาย
ในสถานที่ทํางาน 

8.7%

23.7%

การสงเสริมกิจกรรมทางกาย
ในโรงเรียนเต็มรูปแบบ

26.9%

การสื่อสารสาธารณะเพื่อการเรียนรู
และสื่อสารมวลชน 

46.3%
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ตาราง 1 ผลการวิิเคราะห์์มาตรการและนโยบายการลงทุุนเพื่่�อส่่งเสริิมกิิจกรรมทางกาย 8 ประการ
ในประเทศไทย

การสงเสริมกิจกรรมทางกาย
ในโรงเรียนเต็มรูปแบบ

การสัญจรที่เอื้อตอการใชชีวิต
อยางกระฉับกระเฉงทั้งการเดินหรือ
ปนจักรยาน

การสื่อสารสาธารณะเพื่อการเรียนรู
และสื่อสารมวลชน 

การสงเสริมกีฬาและ
นันทนาการสําหรับทุกคน

การสงเสริมกิจกรรม
ทางกายในสถานที่ทํางาน 

การสงเสริมกิจกรรมทางกาย
โดยใชชุมชนเปนฐาน 

การออกแบบเมือง
ใหมีความกระฉับกระเฉง 

การบริการสุขภาพ 

การมี
มาตรการ

และนโยบาย
(%)

รอยละของ
มาตรการและนโยบายการลงทุน

การนํา
นโยบายลงไป

ปฏิบัติ
(%)

การมี
สวนรวมหรอื

ไดรับ
ประโยชนของ

ประชาชน
(%) 

ภาพรวม 
(รอยละ)

ระดับ
(เกรด)

มาตรการและนโยบายการลงทุน
เพื่อสงเสริมกิจกรรมทางกาย 8 ประการ

73.5

73.2

73.8

46.3

95.0

85.5

48.2

62.6

11.6

66.3

72.3

77.3

62.4

39.4

25.9

59.2

26.9

51.7

52.1

49.0

46.3

51.1

23.7

8.7

37.3

63.7

66.1

57.5

67.9

58.7

32.6

43.5

D+

B-

B-

C+

B

C+

D

C-

หมายเหตุุ: เกณฑ์์พิิจารณาในการตััดเกรดมีีดัังต่่อไปนี้้� เกรด A+ = 94 – 100 คะแนน, A = 87 – 93 คะแนน, A- 80 – 86,  
B+ = 74 – 79 คะแนน, B = 67 – 73 คะแนน, B- = 60 – 66 คะแนน, C+ = 54 – 59 คะแนน, C = 47 – 53 คะแนน,  
C- = 40 – 46 คะแนน, D+ = 34 – 39 คะแนน, D = 27 – 33 คะแนน, D- = 20 – 26 คะแนน, F = ต่ำำ��กว่า 20, INC = ข้้อมููลไม่่สมบููรณ์์
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ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย
	กา รส่่งเสริิมกิิจกรรมทางกายในสถานที่่�ทำำ�งาน โรงเรีียน และชุุมชน มีีระดัับคะแนนต่ำำ��กว่่า 
ด้้านอื่�น ๆ อย่่างเห็็นได้้ชััด ขณะที่่�การให้้ความรู้้�ในระดัับสาธารณะผ่่านทางการส่ื่�อสารด้้านต่่าง ๆ  
มีีระดัับคะแนนสููงกว่่า ด้้วยเหตุุนี้้� กระทรวงศึึกษาธิิการ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุุข 
และองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น จำำ�เป็็นต้้องระดมความร่่วมมืือในการนำำ�นโยบายสู่่�ระดัับปฏิิบััติิการ
อย่า่งมีส่ี่วนร่ว่มทั้้�งระบบเพื่่�อให้้เกิิดการดำำ�เนินินโยบายอย่า่งมีปีระสิทิธิภิาพ และลดช่อ่งว่า่งการดำำ�เนินิ
นโยบายด้ว้ยการลงทุนุในนโยบายด้า้นที่่�ยังัมีรีะดับัค่า่คะแนนที่่�น้อ้ย โดยพิจิารณาอย่า่งรอบด้า้นทั้้�งใน
แง่่ของการมีีอยู่่�ของนโยบาย การถููกนำำ�ไปปฏิิบััติิ และการเข้้าถึึงนโยบาย ส่่วนการส่่งเสริิมนโยบาย 
ในอนาคต ควรขยายขอบเขตการเข้้าถึึงและเพิ่่�มความครอบคลุุมของประชากรกลุ่่�มต่่าง ๆ อย่่าง 
หลากหลายและเท่่าเทีียม โดยให้้ความสำำ�คััญกัับการออกแบบโปรแกรมเฉพาะกลุ่่�มที่่�เหมาะสมกัับ
ความต้้องการและวิิถีีชีีวิิตของแต่่ละกลุ่่�มประชากร
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พลัังเปลี่่�ยนวิิถีี
มหาวิิทยาลััยแห่่งความสุุข: 
จากปฏิิบััติิสู่่�นโยบาย

ประชากรและสัังคม 2568 

วิิจััยประชากรและสัังคมสู่่� Real - World Impacts
สถาบัันวิิจััยประชากรและสัังคม มหาวิิทยาลััยมหิิดล
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การร่่วมกัันดำำ�เนิินงานสร้้างเสริิม 
“มหาวิิทยาลััยแห่่งความสุุข”
พร้้อมกัันกว่่า 70 มหาวิิทยาลััย
ของประเทศไทยตั้้�งแต่่ปีี 2556  
ด้ว้ย “พลังัเปล่ี่�ยนวิถิี”ี ผ่่านแบบจำำ�ลอง
มหาวิิ ทยาลัั ยแ ห่่งความ สุุข  ร ะบบ 
ปััญญานิิเวศ และการประเมิินผลด้วย
เกณฑ์์มาตรฐาน ส่่งผลให้้เกิิด “คนเก่่ง 
งานดีี มีีความสุุข ผลิิตภาพสููง” 
พร้้อมฐานข้้อมููลที่� เชื่่�อมโยงกัับระบบ 
งานประจำำ� การวิิจััย พัันธกิิจสัมพัันธ์์เพื่่�อ
สังัคม และ ตอบสนองเป้า้หมายการพัฒันา
ที่่�ยั่่�งยืืน (Sustainable Development 
Goals - SDGs) พร้้อมเสนอเป็็นนโยบาย
ของกระทรวงการอุุดมศึึกษา วิทิยาศาสตร์ 
วิิจััยและนวััตกรรม ปีี 2568-2570

Policy highlights

ศิิริินัันท์์ กิิตติิสุุขสถิิต1 และปรีียา พลอยระย้้า2

1   ท่ี่�ปรึึกษาผู้้�อำำ�นวยการด้้านการพััฒนากิิจการเพ่ื่�อสัังคม สถาบัันวิิจััยประชากรและสัังคม มหาวิิทยาลััยมหิิดล
2  ศููนย์์วิิชาการมหาวิิทยาลััยแห่่งความสุุขกัับการสร้้างเสริมสุุขภาพอย่างยั่่�งยืืน
    สถาบัันวิิจััยประชากรและสัังคม มหาวิิทยาลััยมหิิดล

พลัังเปลี่่�ยนวิิถีี

มหาวิิทยาลััย
แห่่งความสุุข: 
จากปฏิิบััติิสู่่�นโยบาย

“

Keywords: มหาวิิทยาลััยแห่่งความสุุข, 
รูปูแบบมหาวิทิยาลัยัแห่่งความสุุข, ระบบปััญญานิเิวศ,
พลัังเปลี่่�ยนวิิถีี, การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน

1. การใช้ ้“วิถีิีปฏิบิัตัิ”ิ เป็็นกลไกและกระบวนการ
ควบคู่่�กัับการติิดตามประเมิินผลสำำ�เร็็จที่่�ผ่่านมา
ทำำ�ให้้สามารถถอดบทเรีียนและจััดการความรู้้�  
จนได้้ “มหาวิิทยาลััยต้้นแบบ” และ “บุุคคล
ต้น้แบบ” ตกผลึกึเป็น็ “พลัังเปลี่่�ยนวิถิี”ี  “จากการ
ปฏิิบััติิสู่่�นโยบาย”  

2. การสร้้าง “นัักสร้้างสุุข” ผ่่านหลัักสููตร  
“การบริิหารจััดการองค์์ความรู้้�สู่่�ความสุุขในการ
ทำำ�งาน” สามารถเป็็นแกนหลัักในการขับเคลื่่�อน
แ ผ น ง า น แ ล ะ โ ค ร ง ก า รที่ ่� ส อ ด ค ล้้ อ ง กัั น 
ทั่่�วทั้้�งองค์์กร และนัักศึึกษาได้้พััฒนาทัักษะ 
การส่งต่่อความรู้้� ภาวะผู้้�นำำ� และการสื่่�อสาร  
นำำ�ไปสู่่�การเป็็นต้นแบบในการสร้างเสริิมสุุขภาพ
ทั้้�งในมหาวิิทยาลััยและชุุมชน

3. ฐานข้อมูลูมหาวิทิยาลัยัแห่่งความสุุขสามารถ
เชื่่�อมโยงกัับระบบประกัันคุุณภาพการศึึกษา 
(Education Criteria for Performance 
Excellence: EdPEx) ตอบโจทย์์กรอบ
มหาวิิทยาลััยส่่งเสริมสุุขภาพในภูมิิภาคอาเซีียน 
(ASEAN University Network-Health 
Promotion Netwotk Framework - 
AUN-HPN) และสนัับสนุุนการขัับเคลื่่�อน 
เป้า้หมายการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืนื (SDGs) โดยเฉพาะ 
SDG3, SDG4, SDG5, SDG8 และ SDG17

Key findings

“
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กระทรวงการอุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์ วิิจััยและ
นวััตกรรม ผลัักดััน 5 ยุุทธศาสตร์์ ของนโยบาย  
“มหาวิิทยาลััยแห่่งความสุุข”  เป็็นมาตรการ  
ปีี 2568-2570

มหาวิิทยาลััยเร่่งพััฒนามาตรการส่่งเสริิมกิิจกรรม
สร้้างเสริมสุุขภาวะและความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีแบบ 
องค์์รวม (holistic well-being) อย่่างเป็็น 
รููปธรรมสำำ�หรัับทั้้�งบุุคลากรและนัักศึึกษา 

มหาวิิทยาลััยบููรณาการแนวคิิดมหาวิิทยาลััย 
แห่ง่ความสุุขเข้า้กับัระบบประกันัคุณุภาพการศึกึษา
และการบริิหารทรััพยากรบุคคลของมหาวิิทยาลััย 
เพื่่�อเชื่่�อมโยงการสร้างความสุุขกัับการพััฒนา
คุุณภาพองค์์กรอย่่างเป็็นระบบ

Call for actions

	 การขับเคลื่่�อน “มหาวิิทยาลััยแห่่งความสุขุ” ด้ว้ย 
“วิิถีีปฏิิบััติิ” พร้้อมกัันกว่่า 70 มหาวิิทยาลััย ตั้้�งแต่่ 
ปีี 2556 ถึึงปััจจุุบััน ด้้วยแบบจำำ�ลองมหาวิิทยาลััย 
แห่่งความสุุข ปฏิิบััติิการด้้วยระบบปััญญานิิเวศ และ
ประเมินิผลด้ว้ยเกณฑ์ม์าตรฐานมหาวิทิยาลัยัแห่ง่ความสุุข 
สร้้างความรู้้� ความตระหนััก ศัักยภาพ และเทคนิิค 
การปฏิิบััติิ ให้้แก่่กลุ่่�มบุุคลากร 116,263 ราย และ  
กลุ่่�มนัักศึึกษา  31,449 ราย เกิิดเป็็น “พลัังเปลี่่�ยนวิิถีี” 
จากการปฏิิบััติิ นำำ�ไปสู่่� “คนเก่่ง งานดีี มีีความสุุข  
ผลิิตภาพสููง” และมีีฐานข้้อมููลมหาวิิทยาลััยแห่่งความสุุข

สนับัสนุนุเชื่่�อมกับัระบบงานประจำำ�ของ
มหาวิิทยาลััยด้้านงานบริิหารจััดการ
ทรััพยากรบุุคคลและองค์์กร ต่่อยอด
งานวิจิัยัและนวัตักรรม ส่ง่เสริมิพันัธกิิจ
สัมัพัันธ์เพื่่�อสัังคม ตอบสนองเป้้าหมาย
การพัฒันาที่่�ยั่่�งยืนื ทำำ�ให้้ “มหาวิิทยาลััย 
แห่่งความสุุข” พร้้อมเป็็นนโยบาย
กระทรวงการอุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์์ 
วิิจััยและนวััตกรรม ปีี 2568 - 2570 

บทสรุุปผู้้�บริิหาร
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ที่่�มาและความสำำ�คััญ

“มหาวิิทยาลััย

แห่่งความสุุข”  
เป็็นต้้นแบบแนวคิิดในการส่่งเสริิมสุุขภาวะ
และความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีแบบองค์์รวมของ 
บุคุลากรและนักัศึกึษาในมหาวิทิยาลัยั ซึ่่�งเป็น็ 
เป้้าหมายหลัักขององค์์การอนามััยโลก [1] 

มหาวิิทยาลััย
ในประเทศไทยกว่่า
70 แห่่ง 
ร่่วมเป็็นภาคีีเครืือข่่ายมหาวิิทยาลััยแห่่ง
ความสุขุ โดยส่่งเสริมิสุุขภาวะและความเป็็นอยู่่�
ที่่�ดีีแบบองค์์รวมของทั้้�งคนและองค์์กร  
ซึ่่�งใช้้แบบจำำ�ลองมหาวิิทยาลััยแห่่งความสุุข
และมีีระบบปััญญานิิเวศเป็็นกลไกขัับเคล่ื่�อน [2] 

การดำำ�เนินิการเป็น็ไปตามมาตรฐานมหาวิทิยาลัยั
แห่่งความสุุขท่ี่�พััฒนาตามหลัักการและแนวคิด
สำำ�คััญของการรัับรองคุุณภาพสถานพยาบาล 
(Healthcare Accreditation: HA)  
โดยสถาบัันรัับรองคุุณภาพสถานพยาบาล [3]  
ซึ่่�งมีี 7 องค์์ประกอบและเกณฑ์์คะแนนใน 
การประเมิิน “สุุขภาวะและความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีี” 
ของบุุคลากรและนัักศึึกษา  ให้้เป็็นคนเก่่ง งานดีี  
มีีความสุุข ผลิิตภาพสููง และประเมิิน “สุุขภาพ
มหาวิิทยาลััย” เป็็น “มหาวิิทยาลััยแห่่ง 
ความสุุข” และ “องค์์กรสุุขภาวะ” 

การดำำ�เนิินงานที่�ผ่่านมาสามารถสร้าง “พลััง
เปลี่่�ยนวิิถี”ี ที่่�ตกผลึกึ “จากการปฏิิบััติสิู่่�นโยบาย”  
ซึ่่� งถืือเป็็นกลไกและกระบวนการควบคู่่�กัับ 
การติิดตามประเมิินผลสำำ�เร็็จ ทำำ�ให้้สามารถถอด
บทเรีียนและจััดการความรู้้� จนได้้ “มหาวิิทยาลััย
ต้้นแบบ” และ “บุุคคลต้นแบบ” นอกจากนี้้�  
ฐานข้อมููล “มหาวิิทยาลััยแห่่งความสุขุ” สามารถ
เชื่่�อมต่่อระบบงานประจำำ�ของมหาวิิทยาลััยและ 
ใช้้ประโยชน์์เพื่่�อพััฒนาสุุขภาวะได้้อย่่างคุ้้�มค่่า
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ผลการศึึกษา

1. การเฝ้้าระวัังสุุขภาวะและความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีและสุุขภาพมหาวิิทยาลััย 

	 การเฝ้้าระวัังสุุขภาวะฯ กลุ่่�มบุุคลากร 4 ระยะ 
จำำ�นวน 116,263 ราย และนัักศึึกษา 2 ระยะ จำำ�นวน 
31,449 ราย ใน 79 ภาคีีเครืือข่่ายมหาวิิทยาลััย 
แห่่งความสุุข ด้้วยแฮปปิิโนมิิเตอร์์ระบบออนไลน์์  
11 มิิติิ เป็็นเครื่่�องมืือประเมิิน “คุุณภาพชีีวิิตและ 
ความสุุขบุุคลากร” และ “องค์์กรแห่่งความสุุข” ท่ี่�พััฒนา
โดย สถาบัันวิิจััยประชากรและสัังคม มหาวิิทยาลััย
มหิิดล ร่่วมกัับสำำ�นัักสนัับสนุุนสุุขภาวะองค์์กร 
สำำ�นัักงานกองทุุนสนัับสนุุนการสร้้างเสริิมสุุขภาพ 
ตั้้�งแต่่ปีี 2551
	 ผลสำำ�รวจ พบว่า่ กลุ่่�มบุคุลากรมีีพัฒันาการที่�ดีี
อย่่างต่่อเนื่่�องในทุกองค์์ประกอบตั้้�งแต่่ระยะแรก 
(2556-2559) จนถึงระยะล่่าสุุด (2565-2568)  
โดยเฉพาะด้้านความพึึงพอใจในงานที่� เพิ่่�มขึ้้�น 
จาก 64.2 เป็็น 68.1 และความผููกพัันองค์์กรที่่�สููงขึ้้�น
จาก 66.1 เป็็น 69.6 ขณะท่ี่�ผลสำำ�รวจฯ ของกลุ่่�ม
นักัศึกึษา เห็น็ความผันัผวนมากกว่า่ อาทิ ิคุณุภาพชีีวิติ

ลดจาก 60.8 ในระยะ 1 เหลืือ 59.4  
ในระยะ 2 และการรัับรู้้�ต่อมหาวิิทยาลััย
แห่่งความสุุขลดจาก 61.4 ในระยะ 1 เหลืือ 
60.6 ในระยะ 2 อย่่างไรก็็ตาม ประเด็็น 
ที่่�น่่าสนใจคืือ นัักศึึกษามีีระดัับความสุุข 
สููงกว่่าบุุคลากรในระยะล่่าสุุด (67.3  
เทีียบกัับ 66.2)
	 ในภาพรวม ภาคีีเครือืข่่ายมหาวิทิยาลัยั
แห่่งความสุุขประสบความสำำ�เร็็จในการ
สร้างเสริิมสภาพแวดล้้อมที่่� ส่่ ง เสริิม 
สุุขภาวะและความเป็็นอยู่่�ที่�ดีีของบุุคลากร 
ขณะท่ี่�นักัศึึกษา เป็็นกลุ่่�มที่่�ทุกุมหาวิิทยาลัยั
ต้้องให้้ความสำำ�คััญกัับการพััฒนากลไก
สนัับสนุุนการสร้้างเสริมคุุณภาพชีีวิิตและ
ความสมดุุลชีีวิิตกัับการเรีียนเพิ่่�มมากขึ้้�น 
(ตาราง 1)

ตาราง 1 การเฝ้้าระวังัสุุขภาวะและความเป็็นอยู่่�ที่�ดีีและสุุขภาพมหาวิทิยาลัยัของบุุคลากรและนักัศึกึษา

ที่่�มา: ฐานข้้อมููลมหาวิิทยาลััยแห่่งความสุุขของประเทศไทย 
สถาบัันวิิจััยประชากรและสัังคม มหาวิิทยาลััยมหิิดล เมษายน 2568 [7]

1. คุณภาพชีวิต  

2. ความพึงพอใจในงาน

3. ความสุขของบุคลากร

4. ความผูกพันองคกร

5. สมดุลระหวางชีวิตกับ
การทํางาน/การเรียน

62.7

64.2

62.7

N/A

N/A

62.7

63.1

62.7

66.1

66.5

64.4

66.6

64.6

68.1

67.9

65.9

68.1

66.2

69.6

69.0

60.8

62.7

66.2

64.9

51.7

59.4

65.2

67.3

65.4

55.9

6.  มหาวทิยาลยัแหงความสขุ

7.  องคกรสุขภาวะ

N/A

N/A

63.1

62.1

64.7

64.1

66.5

65.3

61.4

60.5

60.6

60.2

7 องคประกอบ
มาตรฐานมหาวิทยาลัย

แหงความสุข

สุขภาวะและความเปนอยูที่ดี

ระยะ 1
2556-2559
(23,663 คน)

ระยะ 2
2559-2562
(54,756 คน)

ระยะ 3
2563-2565
(19,938 คน)

ระยะ 4
2565-2568
(17,906 คน)

ระยะ 1
2563-2565
(14,133 คน)

ระยะ 2
2565-2568
(17,336 คน)

สุขภาพมหาวิทยาลัย

บุคลากร นักศึกษา
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	 “นัักสร้้างสุุข” ที่่�มีีองค์์ความรู้้� ศัักยภาพ ทัักษะ และเทคนิิค จากการฝึึกอบรมและฝึึกปฏิิบััติิ
การเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิตด้้วย หลัักสููตร “การบริิหารจััดการองค์์ความรู้้�สู่่�ความสุุขในการทำำ�งาน” และนำำ�
ไปสู่่�การออกแบบ “แผนปฏิิบััติิการสร้างสุุข” ตามความต้้องการและตามบริิบทของส่่วนงานหรืือ
มหาวิิทยาลััย ตลอดจนนำำ�ไปปฏิิบััติิจนได้้รัับผลตอบกลัับอย่่างเป็็นรููปธรรม หลัังจากนั้้�น ดำำ�เนิินการ
สำำ�รวจข้้อมููลปลายทาง เพื่่�อเทีียบผลการเปลี่่�ยนแปลงกัับข้้อมููลพื้้�นฐาน

2. พลัังเปลี่่�ยนวิิถีี 

จากการจััดการความรู้้� บทบาทและกระบวนการปฏิิบััติิ “นัักสร้้าง
เสริิมสุุขภาพ” พบว่่า กิิจกรรมที่่�ประสบความสำำ�เร็็จส่่วนใหญ่่  
ต้้องสนุุก ใช้้ระยะเวลาสั้้�น เป็็นกิจกรรมเดิิมก็็ได้้ งบประมาณไม่่สููง  
ทำำ�แล้้วได้้ประโยชน์์จริิง สมาชิิกส่่วนใหญ่่ต้้องการเข้้าร่่วม กำำ�ลัังใจ 
สููงสุุดคืือ ผู้้�บริิหารทุุกระดัับเห็็นความสำำ�คััญและสนัับสนุุนรวมถึึงเป็็น
ที่่�ปรึึกษาและมาร่่วมกิิจกรรม นอกจากจะได้้ประโยชน์์ตามเป้้าหมาย
แล้้ว ยัังทำำ�ให้้รู้้�จัักคนอื่่�นมากขึ้้�น รู้้�สึกเป็็นเจ้้าของและมีีส่่วนร่่วม  
เมื่่�อนำำ�ประสบการณ์์และทัักษะไปประยุุกต์์ใช้้กัับงานอื่่�น ทำำ�ให้้มีี 
หลัักเกณฑ์์และการวางแผนการทำำ�งานมากขึ้้�น [4] 

ใช้้ “พลัังเปลี่่�ยนวิิถีี” ปฏิิบััติิการ “มหาวิิทยาลััยแห่่งความสุุข”  
เป็็นต้้นแบบ แนวปฏิิบััติิท่ี่�ดีี (good practice) ต่่อยอดผลลััพธ์์ 
กัับผลผลิิตของบุุคลากรและองค์์กร ส่่งผลกระทบต่่อระบบและ
กระบวนการ ผลสััมฤทธิ์์�จากการวััดผลลััพธ์์ด้้านการบริิหารจััดการ 
เกิิดเป็็นระบบ “มหาวิิทยาลััยแห่่งความสุุขสู่่�องค์์กรสุุขภาวะ” และ 
“นัักสร้้างสุุข” ที่่�ผ่่านหลัักสููตร “การบริิหารจััดการองค์์ความรู้้�สู่่�
ความสุุขในการทำำ�งาน” สามารถเป็็นแกนหลัักในการขับเคลื่่�อน 
แผนงานและโครงการที่่�สอดคล้้องกัันทั่่�วทั้้�งองค์์กร มหาวิิทยาลััย  
รวมถึึงสามารถสร้างเครืือข่่ายการบริิหารมหาวิิทยาลััยแห่่งความสุุข
ทั้้�งภายในและภายนอก ตลอดจนสามารถต่่อยอดขยายผลได้้รัับทุุน
สนัับสนุุนการทำำ�วิิจััยโครงการมหาวิิทยาลััยแห่่งความสุุข ในระหว่่าง 
ปีี 2560 – 2564 [5]

กลุ่่�มบุุคลากร 

มหาวิิทยาลััยทัักษิิณ

ประสบการณ์์แห่่งความสำำ�เร็็จ
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ที่่�ได้้รัับการฝึึกอบรมเชิิงปฏิิบััติิการ (train the trainer)  
ได้้ลงปฏิิบััติิจริิงและได้้ประโยชน์์ทัันทีี คืือ 

สามารถขยายผลถ่่ายทอดความรู้้�ความเข้้าใจและการสื่่�อสาร
รณรงค์์ปััญหาบุุหรี่่�ไฟฟ้้าในกลุ่่�มเยาวชน 

การเป็็นวิิทยากร “พี่่�สอนน้้อง” ลงพื้้�นที่่�โรงเรีียนระดัับมััธยมและ
ประถมศึึกษา ร่่วมกัับเพื่่�อนต่่างสถาบััน ดููแลน้้องที่่�ร่่วม 
ทำำ�กิจกรรม ทำำ�ให้้นักัศึกึษาได้เ้รีียนรู้้�ทักัษะภาวะผู้้�นำำ� ซึ่่�งสามารถ
นำำ�ไปใช้้ในการทำำ�งานจริิงในอนาคต

ส่่งเสริิมให้้นัักศึึกษาเป็็นต้้นแบบในการสร้้างเสริิมสุุขภาพทั้้�งใน
มหาวิทิยาลััยและชุุมชน ส่ง่เสริมิการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิติ สร้า้งความ
ตระหนักัรู้้�เรื่่�องสุุขภาวะในกลุ่่�มเยาวชน ขยายผลเผยแพร่ค่วามรู้้�
ถ่่ายทอดต่่อให้้ครอบครััว เพื่่�อน ทั้้�งในมหาวิิทยาลััย ชุุมชน หรืือ
ผ่่านช่่องทางออนไลน์์

3.	การใช้้ประโยชน์์ฐานข้้อมููลเช่ื่�อมกัับระบบงานประจำำ�ภายในมหาวิิทยาลััย  
	 โดยเช่ื่�อมกัับระบบและเกณฑ์์ประกัันคุุณภาพการศึึกษาเพ่ื่�อการดำำ�เนิินการท่ี่� 
	 เป็็นเลิิศ (Education Criteria for Performance Excellence: EdPEx)  
	ที่ ่�มหาวิิทยาลััยดำำ�เนิินการอยู่่� 

	 มหาวิทยาลัยทักษิณนำ�ตวชี้วด “มหาวิทยาลัยแห่งความสุข” ไปสนับสนุนปฏิบัติการประเมิน
ตนเอง ร่วมไปกับเกณฑ์ EdPEx โดยใช้เป็นปัจจัยขับเคลื่อน ได้แก่ กำ�หนดนโยบาย กลยุทธ์  
ตัวชี้วด โครงการ ผู้รับผิดชอบในระดับมหาวิทยาลัย อาทิ แผนยุทธศาสตร แผนกลยุทธ์  
แผนปฏบิติัการ ตวัชี้วดดา้นการเสรมสรางมหาวทิยาลยัแห่งความสุข ขีดความสามารถ ประสิทธิภาพ 
ประสทิธิผลการทำ�งานของบคุลากรและความสำ�เรจ็ของบคุลากร ตลอดจนการวางระบบสูก่ารปฏบิตัิ
ทัง้องคก์ร ผา่นระบบขอ้ตกลงการปฏบิติังาน โดยลงนามรับรองการปฏิบติังานทุกระดบั ตลอดจนวาง
ระบบกำ�กับ ติดตามทบทวน ปรับปรุงพัฒนากระบวนการขับเคลื่อนได้อย่างต่อเนื่อง [5] 

กลุ่่�มนัักศึึกษา

ทัักษะการส่่งต่่อความรู้้� 

ทัักษะภาวะผู้้�นำำ� 

ทัักษะการสื่่�อสาร
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	 ภาคีีเครืือข่่ายมหาวิิทยาลััยแห่่งความสุุข 
ที่่�ดำำ�เนิินโครงการพร้้อมไปกัับมหาวิิทยาลััยส่่งเสริม 
สุุขภาพในภูมิิภาคอาเซีียน สามารถใช้้ประโยชน์ของ 
ตััวชี้้�วััด 11 มิิติิจากฐานข้้อมููลมหาวิิทยาลััยแห่่ง 
ความสุุข ทั้้�งข้อ้มูลูเฉพาะของมหาวิทิยาลัยั หรือืข้อ้มูลู
รวมมหาวิิทยาลััยทั้้�งหมดไปตอบโจทย์์ประเด็็นหลััก
พฤติิกรรมสุุขภาพ (thematic areas) ได้้ในระดัับ
บุุคคลทั้้�งบุุคลากรและนัักศึึกษา ที่่� AUN-HPN 

4.	สนัับสนุุนประเด็็นหลัักของกรอบแนวทางมหาวิิทยาลััยส่่งเสริิมสุุขภาพ
	 ในภููมิิภาคอาเซีียน (AUN-HPN Framework)

Framework ไม่่ได้้ครอบคลุุมไปถึึง  
โ ด ย ส า ม า รถ  แ ป ล ง เ ก ณ ฑ์์ ค ะ แ นน
มหาวิิทยาลััยแห่่งความสุุข (HPU) ตั้้�งแต่่  
1 ถึึง 100 คะแนน ไปเทีียบกัับเกณฑ์์
คะแนน Healthy University Rating 
System (HURS) ของ AUN-HPN 
Framework [6] ที่่�ใช้้จำำ�นวนดาวแสดง 
ค่่าคะแนน ตั้้�งแต่่ 1 – 1,000 คะแนน  
(ตาราง 2)

1 – 199 

200 – 399 

400 – 599 

600 – 799 

800 – 899 

900 ขึ้นไป

ตํ่าสุด

ตํ่า

สูง

สูงสุด

1 – 24.99 

25.00 – 49.99 

50.00 – 74.99 

75.00 – 100.00 

HPU (คะแนน) HURS (คะแนน)

+

ตาราง 2 การแปลงค่่าคะแนน HPU กับั HURS
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5. ภาคีีเครืือข่่ายมหาวิิทยาลััยแห่่งความสุุขสามารถเลืือกใช้้ประโยชน์์จาก 
	ตั วชี้้�วััด 11 มิิติิ ไปประเมิินผลสำำ�เร็็จการขัับเคลื่่�อน SDGs เพ่ื่�อเป้้าหมาย 
	 การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน 

	ต ามความต้้องการและความยืดืหยุ่่�น อย่่างไรก็ต็าม ทุกุภาคีีเครือืข่่ายมหาวิทิยาลัยัแห่่งความสุุข 
สามารถนำำ�ตััวชี้้�วััดไปประเมิินผลสำำ�เร็็จ SDGs เป้้าหมาย 3, 4, 5, 8, และ 17 ได้้ในเบื้้�องต้้นทัันทีี

เสนอ 5 ยุทุธศาสตร์น์โยบาย “มหาวิทิยาลัยัแห่ง่ความสุุข” ต่อ่กระทรวงการอุดุมศึกึษา วิทิยาศาสตร์ ์วิิจัยั
และนวััตกรรม  ปีี 2568 – 2570 โดยดำำ�เนิินการดัังนี้้�

ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย 

สนัับสนุุนการใช้้ระบบฐาน
ข้อ้มูลูในการพัฒันามาตรฐาน
กลางการสนัับสนุุนเกณฑ์ ์
การประกัันคุุณภาพภายใน
ตามบริิบทของมหาวิิทยาลััย 

บููรณาการความร่่วมมืือพร้้อม
ขยายแนวร่วม “ภาคีีเครืือข่่าย
มหาวิิทยาลััยแห่่งความสุุข” 
เป็็นต้้นแบบขยายผลสู่่�ชุมชน
รอบข้้าง 

สนั ั บ สนุ ุ น ก า ร วิิ จัั ย แ ล ะ
นวััตกรรมผลิิตผลงานเชิิ ง
วิิชาการ สร้้างแหล่่งข้้อมููลทาง
ปัญัญาเผยแพร่่ประชาสัมัพัันธ์
สู่่�สาธารณะ

สร้้างระบบเฝ้้าระวัังสุุขภาวะ
และความ เป็็ นอยู่่�ที่ � ดีี และ
สุุขภาพมหาวิิทยาลััยประจำำ�ปีี

สร้้างแกนนำำ�มหาวิิทยาลััยแห่่ง
ความสุุขอย่่างเป็็นระบบที่่�มีี
โครงสร้้างและเกณฑ์์ประเมิิน 

1 4

5
2

3
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แนวทางการส่่งเสริิม
พฤติิกรรมการเลี้้�ยงเด็็กเชิิงบวก
และลดความรุุนแรงต่่อเด็็ก
ในพื้้�นที่่�ที่่�มีีความเสี่่�ยงสููง

ประชากรและสัังคม 2568 

วิิจััยประชากรและสัังคมสู่่� Real - World Impacts
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“Being Family” เป็็นภาพยนตร์์ที่่�ผลิิต 
ร่่วมกัับชุุมชนผู้้�ย้้ายถิ่่�นและผู้้�พลััดถิ่่�นจากเมีียนมา เพื่่�อ
ส่ง่เสริมการเลี้้�ยงดููเชิงิบวกและลดความรุนุแรงต่่อเด็็ก 
โดยอิงิหลัักฐานจากโปรแกรมการเลี้้�ยงดููตามแนวทาง 
WHO-UNICEF การศึึกษาทดลองแบบสุ่่�มคลััสเตอร์์ 
ในกลุ่่�มผู้้�ดููแลเด็็ก 2,249 คน บริิเวณชายแดน 
ไทย–เมีียนมา พบว่่า ผู้้�ชมภาพยนตร์์มีีพฤติิกรรม 
การเลี้้�ยงดููเชิิงบวกเพิ่่�มขึ้้�น ลดการใช้้ความรุุนแรง 
ทางร่่างกาย มีีส่่วนร่่วมในกิิจกรรมการเรีียนรู้้�ของ 
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แนวทางการส่่งเสริิม

พฤติิกรรมการเลี้้�ยงเด็็กเชิิงบวกและ
ลดความรุุนแรงต่่อเด็็ก ในพื้้�นที่่�ที่่�มีีความเสี่่�ยงสููง

Keywords: การศึึกษา, สุุขภาพจิิต, ความรุุนแรง, การล่่วงละเมิิดเด็็ก

Policy highlights“

เด็็กมากขึ้้�น โดยมีีข้้อเสนอเชิิงนโยบาย
สนัับสนุนให้้หน่่วยงานรััฐที่่�เก่ี่�ยวข้้องใน
พื้้�นที่่�หรืือองค์ก์ารเอกชนให้้มีีการขยายการ
ใช้้สื่่�อสร้้างสรรค์ ์ที่่�สอดคล้้องกับัวัฒันธรรม
ในชุุมชน เช่่น Being Family เพื่่�อส่่งเสริิม
การเลี้้�ยงดููเชิิงบวกในกลุ่่�มผู้้�ย้้ายถิ่่�นและ 
ผู้้�พลััดถิ่่�น ซึ่่�งใช้้ต้้นทุุนต่ำำ��และเข้้าถึึงได้้ง่่าย 
ควบคู่่�ไปกัับนโยบายที่่�คุ้้�มครองสิิทธิิเด็็ก “
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ผลการศึึกษาแสดงให้้เห็็นว่่าผู้้�ดููแลท่ี่�เข้้าชมภาพยนตร์์  
Being Family มีีพััฒนาการท่ี่�ดีีขึ้้�นอย่่างมีีนััยสำำ�คััญ
ในการเลี้้�ยงเด็็กหลายด้้านเมื่่�อเทีียบกัับกลุ่่�มผู้้�ดููแลท่ี่� 
ไม่่ได้้รัับชมภาพยนตร์์

ผลลัพธ์์ท่ี่�ดีีขึ้้�นในกลุ่่�มท่ี่�ชมภาพยนตร์์ คืือ การเลี้้�ยงดูู 
เชิิงบวก การมีีส่่วนร่่วมของผู้้�ดููแลในกิิจกรรมการ 
เรีียนรู้้�ของเด็็ก ความรู้้�ในการเลี้้�ยงดูู การสนับัสนุนุทาง
สัังคม การทำำ�งานร่่วมกัันในครอบครััว และยััง 
พบลักัษณะการเลี้้�ยงดููเชิิงลบท่ี่�ลดลง เช่่น ความรุุนแรง
ของการลงโทษทางร่่างกาย และความเชื่่�อว่่า 
การลงโทษที่่�รุุนแรงเป็็นเรื่่�องจำำ�เป็็น

2

1

Call for actions

ขยายการใช้้สื่่�ออย่่าง
สร้้างสรรค์์
และสอดคล้้องกัับวััฒนธรรม
ในชุุมชน เช่่น ภาพยนตร์์ 
Being Family เพื่่�อส่่งเสริิม
การเลี้้�ยงดููเชิิงบวกและ
ลดความรุุนแรงต่่อเด็็กใน
กลุ่่�มประชากรผู้้�ย้้ายถิ่่�นและ
ผู้้�พลััดถิ่่�น 

แก้้ไขปััจจััยเสี่่�ยง
เชิิงโครงสร้้าง
เช่่น ความไม่่มั่่�นคงด้้านสถานะ
ทางกฎหมายและด้้านอาหาร

ส่่งเสริิมการลงทุุนในสื่่�อ
สาธารณะที่่�เข้้าถึึงได้ 
ต้้นทุุนต่ำำ�� และเหมาะสมกัับ
บริิบทควบคู่่�ไปกัับนโยบายที่่�
คุ้้�มครองสิิทธิิ

Key findings
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บทสรุุปผู้้�บริิหาร

“Being Family” คืือชื่่�อภาพยนตร์์ท่ี่�ส่่งเสริิม 
การเลี้้�ยงเด็ก็เชิงิบวกและลดความรุนุแรงต่อ่เด็ก็ 
ซึ่่�งสร้างขึ้้�นร่ว่มกับัชุมุชนผู้้�ย้า้ยถิ่่�นและผู้้�พลัดัถิ่่�น
จากเมีียนมา โดยให้้ความรู้้�เกี่่�ยวกัับทัักษะ 
การเลี้้�ยงดููท่ี่�อิิงหลัักฐานเชิิงประจัักษ์์จาก
โปรแกรมการเลี้้�ยงดููเพื่่�อให้้เด็็กมีีสุุขภาพดีี
ตลอดชีีวิิตของ WHO-UNICEF การศึึกษานี้้�
เป็็นการทดลองแบบสุ่่�มคลััสเตอร์์ [1] โดยมีี
กลุ่่�มควบคุุมกัับกลุ่่�มตััวอย่่างผู้้�ดููแลเด็็กจำำ�นวน 
2,249 คน ท่ี่�อาศััยอยู่่�บริิเวณชายแดน 
ไทย-เมีียนมา ผลการศึึกษาแสดงให้้เห็็น
ประสิิทธิผลเชิิงบวกของการชมภาพยนตร์์ 
ดัังกล่่าวต่่อการเลี้้�ยงดููเชิิงบวก การลดการ 
กระทำำ�รุนแรงทางกายต่่อเด็็ก และการมีี 
ส่่วนร่่วมท่ี่�มากขึ้้�นในกิิจกรรมการเรีียนรู้้�ของ
เด็็กของผู้้�ดููแลท่ี่� เข้้าชมภาพยนตร์์ เรื่่�องนี้้�  
Being Family ยัังมีีผลเชิิงบวกต่่อความรู้้�ใน
การเลี้้�ยงเด็ก็ท่ี่�ดีีขึ้้�น การทำำ�หน้า้ท่ี่�ของครอบครัวั  
การสนัับสนุุนทางสัังคม และการปรัับเปลี่่�ยน
ความเชื่่�อในการใช้้การลงโทษท่ี่�รุุนแรงของ 
ผู้้�ดููแล
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ที่่�มาและความสำำ�คััญ 

	 ในปีี 2019 องค์์การอนามััยโลก (WHO), 
องค์์การยููนิเซฟ (UNICEF) และโครงการเลี้้�ยงดููเพื่่�อ
ให้้เด็็กมีีสุุขภาพดีีตลอดชีีวิต (Parenting for  
Lifelong Health) ได้้จััดทำำ�รายงานระบุุถึึง 
ความสำำ�คััญในการใช้้กลยุุทธ์์ในระดัับประชากรเพ่ื่�อ
ดำำ�เนิินโครงการพัฒันาทักัษะการเลี้้�ยงเด็ก็และขยายผล
โครงการในวงกว้้าง โครงการนี้้�มีีความสำำ�คััญเร่่งด่่วน

	 การใช้้สื่่�อท่ี่�ให้้ความบันัเทิิง และความรู้้�ในเวลา
เดีียวกััน โดยผ่่านการเล่่า เรื่่� องเพื่่�อทำำ�ให้้ เ กิิด 
การเปลี่�ยนแปลงในความรู้้� ทััศนคติิ และพฤติิกรรม 
เป็็นวิิธีีการส่่งเสริิมการเลี้้�ยงดููท่ี่�ดีีในสภาพแวดล้้อม 
ท่ี่�มีีทรัพยากรขาดแคลนและมีีความยากลำำ�บาก  
แต่่มีีศัักยภาพในการสร้้างผลกระทบเชิิงบวกในระดัับ
ประชากรในวงกว้้าง การใช้้สื่่�อท่ี่�ให้้ความบัันเทิิง 

การสำำ�รวจข้้อมููลพื้้�นฐานในปีี 2023 กัับผู้้�ดููแล 2,249 คนจากเมีียนมาพบว่่า 
กลุ่่�มตััวอย่่างมีีความเปราะบางในด้้านต่่าง ๆ และอาจทำำ�ให้้เพิ่่�มความเสี่่�ยงในการใช้้ความรุุนแรงต่่อเด็็ก

และความรู้้�ในเวลาเดีียวกััน โดยผ่่านการ
เล่่าเรื่่�องเพื่่�อทำำ�ให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงใน
ความรู้้� ทัศันคติิ และพฤติิกรรม เป็น็วิิธีีการ
ส่่งเสริิมการเลี้้�ยงดููท่ี่�ดีีในสภาพแวดล้้อม 
ท่ี่�มีีทรัพยากรขาดแคลนและมีีความ 
ยากลำำ�บาก แต่่มีีศัักยภาพในการสร้าง 
ผลกระทบเชิิงบวกในระดัับประชากร 
ในวงกว้้าง

78% 
ของผู้้�ดููแลไม่่มีีสถานะ
ทางกฎหมายในประเทศไทย

73% 
ไม่่มีีอาหารเพีียงพอสำำ�หรัับ
ครอบครััวใน 30 วัันที่่�ผ่่านมา

44% 
ถููกบัังคัับให้้ซ่่อนตััวหรืือหนีี
ออกจากบ้้านเนื่่�องจากกัังวล
เรื่่�องความปลอดภััย

68% 
รายงานว่่า ใช้้ความรุุนแรง
ทางกายในการอบรมเด็็กใน
ช่่วง 30 วัันที่่�ผ่่านมา

ในพื้้�นท่ี่�ท่ี่�มีีประชากรย้า้ยถิ่่�นโดยไม่ส่มัคัรใจ 
เช่่น บริิเวณชายแดนไทย-เมีียนมา ซ่ึ่�งมีี
ครอบครัวัผู้้�อพยพและพลััดถิ่่�นกว่่า 2 ล้้านคน
ท่ี่�ประสบปััญหาด้้านความไม่่ปลอดภััย 
ความยากจน และการไม่่สามารถเข้้าถึึง
บริิการที่่�จำำ�เป็็นต่่าง ๆ



112 

	 ภาพยนตร์์เรื่่�อง “Being Family” ถููกสร้้างขึ้้�นในปีี 
2022-2023  โดยมููลนิธิิเสริิมปััญญา ร่่วมกัับผู้้�ย้้ายถิ่่�นและ
ผู้้�พลัดัถิ่่�นจากเมีียนมา ภาพยนตร์น์ี้้�นำำ�เสนอทักัษะการเลี้้�ยงดููท่ี่�
อิิงหลัักฐาน [2] และปรัับให้้เข้้ากัับวััฒนธรรม ได้้แก่่

	 ผลการศึกึษานี้้�แสดงให้้เห็น็เป็น็ครั้้�งแรกว่่า การให้้ความรู้้�การเลี้้�ยงเด็ก็โดยใช้้ภาพยนตร์์สามารถ 
ส่่งเสริิมการเลี้้�ยงดููท่ี่�ดีี และลดการกระทำำ�ความรุุนแรงต่่อเด็็กในพื้้�นท่ี่�ท่ี่�มีีทรััพยากรขาดแคลนและ 
เปราะบาง เช่่น ชายแดนไทย-เมีียนมา การศึึกษานี้้�ไม่่พบการเปลี่่�ยนแปลงของการกระทำำ�รุุนแรง 
ด้้านจิติใจ การมีีส่วนร่่วมทางการศึกึษา ทักัษะการปรับัตัวั และการจัดัการความเครีียด และสุุขภาพจิติ
ของผู้้�ดููแลและเด็็ก (ดููแผนภููมิิด้้านล่่างประกอบ)

การใช้้เวลาทำำ�กิิจกรรมและ
สนุุกสนานร่่วมกัันกัับเด็็ก

การฝึึกระเบีียบวิินััยอย่่างมีี
ประสิิทธิิภาพโดยไม่่ใช้้ความ
รุุนแรง

การสื่่�อสารในครอบครััวเชิิงบวก

การลดความเครีียดของผู้้�ดููแล
โดยใช้้การฝึึกสติิ

การศึึกษานี้้�ใช้้การทดลองแบบสุ่่�ม
โดยมีีกลุ่่�มควบคุุมแบบคลััสเตอร์์
กัับกลุ่่�มตััวอย่่าง ผู้้�ดููแลจำำ�นวน 
2,249 คนใน 44 ชุมุชนท่ี่�อาศัยัใน
พื้้�นท่ี่�บริเิวณชายแดนไทย-เมีียนมา 
โดยแบ่่งกลุ่่�มตััวอย่่างเป็็น 2 กลุ่่�ม 
กลุ่่�มหนึ่่�งได้้ชมภาพยนตร์์ Being 
Family และได้้รัับข้้อมููลเกี่่�ยวกัับ
บริิการช่่วยเหลืือท่ี่�มีีอยู่่�ในท้้องถ่ิ่�น 
อีีกกลุ่่�มไม่ไ่ด้ช้มภาพยนตร์แ์ต่ไ่ด้ร้ับั
เ พีี ย ง ข้้ อ มููล  เ กี่่� ย ว กัั บ บ ริิ ก า ร 
ช่่วยเหลืือท่ี่�มีีอยู่่�ในท้้องถิ่่�น โดย
กลุ่่�มท่ี่�ชมภาพยนตร์์จะเข้้าร่่วมการ
สนทนาและแสดงความคิิดเห็็นอีีก 
30 นาทีีหลัังชมภาพยนตร์์เสร็จ 
และได้้ รัั บแผ่่นพัับสรุปทัักษะ 
การเลี้้�ยงดููที่่�ได้้จากภาพยนตร์์ 

ผลการศึึกษา

เพิ่มขึ้นใน %
• การเลี้ยงดูเชิงบวก

• การมีสวนรวมของผูดูแล
  ในการเรียนรูระยะเริ่มตน

• ความรูดานการเลี้ยงดู

• การสนับสนุนทางสังคม

• การทําหนาที่ของครอบครัว

ลดลงใน %
• ความรุนแรงทางรางกาย

• ความเชื่อที่วาจําเปน
  ตองลงโทษอยางรุนแรง
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ขยายการใช้ส้ื่่�ออย่่างสร้า้งสรรค์แ์ละสอดคล้้อง
กับัวัฒันธรรมในชุุมชน เช่น่ ภาพยนตร์์ Being 
Family เพ่ื่�อส่่งเสริมการเลี้้�ยงดููเชิิงบวกและลด
ความรุุนแรงต่่อเด็็กในกลุ่่�มประชากรผู้้�ย้้ายถิ่่�น
และผู้้�พลััดถิ่่�น 

ส่ง่เสริมและบููรณาการการใช้้สื่่�อภาพยนตร์์ท่ี่�ให้้
ความบัันเทิิงควบคู่่�กัับการให้้ความรู้้� ซึ่่�งได้้รัับ
การพิิสููจน์ว่่ามีีประสิิทธิผลในการปรับเปลี่่�ยน
พฤติิกรรมการเลี้้�ยงดููและการมีีส่่วนร่่วมของ 
ผู้้�ดููแลในกิิจกรรมการเรีียนรู้้�ของเด็็ก เข้้าสู่่�
โปรแกรมคุ้้�มครองเด็็กและการพััฒนาเด็็ก
ปฐมวััยที่่�กว้้างขวางยิ่่�งขึ้้�น
 
แก้้ ไ ขปัั จจั ั ย เ ส่ี่� ย ง เ ชิิ ง โ ค ร งสร้้ า ง  เ ช่่ น  
ความไม่่มั่่�นคงด้้านสถานะทางกฎหมายและ
ด้้านอาหาร 

ส่่ ง เ สริ  ม ก า ร ล ง ทุุ น ใ น สื่่� อ ส า ธ า ร ณ ะ ท่ี่� 
เข้้าถึึงได้้ ต้้นทุุนต่ำำ�� และเหมาะสมกัับบริิบท
ควบคู่่�ไปกัับนโยบายที่่�คุ้้�มครองสิิทธิิ 

เพิ่่� มความมั่่� นคงของครอบครััวผู้้� อพยพ  
ซึ่่�งมีีบทบาทสำำ�คััญในการปกป้้องสวััสดิิภาพ
ของเด็็ก และส่่งเสริิมความเข้้มแข็็งของ
ครอบครััวในพื้้�นท่ี่�เปราะบาง เช่่น ชายแดน
ไทย–เมีียนมา 

ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย

1

2

3

4

5
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การใช้้กระบวนการมีีส่่วนร่่วมเพื่่�อวิิเคราะห์
ปััจจััยสาเหตุุการเผาอ้้อย
และเศษวััสดุุในไร่่อ้้อย
และผลการเปลี่่�ยนแปลงจากมาตรการเพื่่�อ
ลดการเผาอ้้อย กรณีีศึึกษาในจัังหวััดกาญจนบุุรีี

ประชากรและสัังคม 2568 

วิิจััยประชากรและสัังคมสู่่� Real - World Impacts
สถาบัันวิิจััยประชากรและสัังคม มหาวิิทยาลััยมหิิดล
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	 อีีกทั้้�งยัังช่่วยกระตุ้้�นให้้เกิิดการนำำ�ใบอ้้อยมาใช้้
ประโยชน์แทนการเผาทิ้้�ง ปั จจััยเหล่่านี้้�ล้้วนเป็็น 
องค์์ประกอบหลัักที่่�ต้้องได้้รัับการพิจิารณาในการกำำ�หนด
มาตรการลดการเผาอ้้อยอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ  ท้ั้�งนี้้� 
มาตรการที่่�กำำ�หนดควรเกิิดจากความร่่วมมืือของผู้้�มีี
ส่่วนได้้ส่่วนเสีียในระดัับพื้้�นที่่�ในจัังหวััดกาญจนบุุรีี 
ควบคู่่�กัับนโยบายจากภาครััฐ เพื่่�อให้้การดำำ�เนิินงานมีี
ความต่่อเนื่่�องและเกิิดผลในทางปฏิิบััติิอย่่างแท้้จริิง

	 นอกจากนี้้� ควรมีีการส่่งเสริมองค์ค์วามรู้้�ให้้แก่่
เกษตรกรอย่า่งครอบคลุุม ควบคู่่�กัับการสนัับสนุุนการ
ใช้้เทคโนโลยีและเครื่่�องจัักรที่่�เหมาะสม เพื่่�อยกระดัับ
ประสิิทธิิภาพการผลิิตให้้สอดคล้้องกัับแนวทางการ
พััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน พร้้อมจััดวางมาตรการเชิิงระบบ
ในระยะยาวที่่�สามารถตอบโจทย์ทั้้�งในด้้านเศรษฐกิิจ  
สิ่่�งแวดล้้อม และคุุณภาพชีีวิิตของเกษตรกร 
ได้้อย่่างสมดุุล

	 การเพิ่่�มการใช้้รถตััดอ้้อยควบคู่่�กัับ
การลดต้้นทุุนการเก็บ็เกี่่�ยว เป็็นปััจจััยสำำ�คััญ
ที่่�ช่่วยเพิ่่�มประสิิทธิิภาพในการตััดอ้้อย 
และสามารถส่่งผลให้้เกษตรกรขายอ้้อย 
ในราคาที่่�เหมาะสมมากขึ้้�น 

กััญญาพััชร สุุทธิิเกษม1 และสรััญญา สุุจริิตพงศ์์1 

1 สถาบัันวิิจััยประชากรและสัังคม มหาวิิทยาลััยมหิิดล

“

Keywords: การเผาอ้้อย, เกษตรกรรมยั่่�งยืืน, การมีีส่่วนร่่วม 

“

การใช้้กระบวนการมีีส่่วนร่่วมเพื่่�อวิิเคราะห์์
ปััจจััยสาเหตุกุารเผาอ้้อยและเศษวััสดุุในไร่่อ้้อย
และผลการเปลี่่�ยนแปลงจากมาตรการเพื่่�อลดการเผาอ้้อย 
กรณีีศึึกษาในจัังหวััดกาญจนบุุรีี

Policy highlights



 117

Key findings

ปริมาณออยในตลาด ประสิทธิภาพ
การเก็บเกี่ยว

การเผาออยเปนผลจากปจจัยหลายดาน [1]  
ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม โดยมีปจจัยหลัก 5 ประการ ไดแก

คาเชารถตัดออย ตนทุน
การตัดออย

ราคาออย

	 ปััจจััยภายนอก โดยเฉพาะระดัับ
มลพิิษทางอากาศท่ี่�สููงข้ึ้�นในกรุุงเทพฯ  
และปริิมณฑล จากการเผาอ้้อยในพ้ื้�นท่ี่� 
ภาคกลาง ส่่งผลให้้เกิิดแรงกดดัันจาก
สาธารณชนและนำำ�ไปสู่่�มาตรการแทรกแซง
จากรััฐบาล เช่น่ เงินิอุุดหนุนการตััดอ้อ้ยสด
และมาตรการสิินเชื่่�อดอกเบี้้�ยต่ำำ�� ซึ่่�งมีีผล
ลดการเผาอ้้อย อย่่างไรก็็ตาม มาตรการ 
ที่่�ส่่งผลโดยตรงต่่อราคาอ้้อยและต้้นทุุน 
การตััดอ้้อยมีีประสิิทธิิภาพสููงสุุด แต่่ยัังมีี
ข้้อจำำ�กััดด้้านความล่่าช้้าในการดำำ�เนิินการ 
ทั้้�งนี้้� การเปลี่่�ยนแปลงดำำ�เนิินไปในลักัษณะ
วงรอบพลวััต โดยมาตรการจะมีีความเข้้มงวด
มากขึ้้�นในกรณีีที่่�มีีการเผารุุนแรงขึ้้�น 

ซึ่่�งเชื่่�อมโยงกัันในลัักษณะวงรอบ ตััวแปรเหล่่านี้้�ส่่งผลต่่อพฤติิกรรมของเกษตรกร 

ในการเลืือกใช้้วิิธีีการตััดอ้้อย โดยเฉพาะในสภาวะที่่�แรงงานตััดอ้้อยขาดแคลน ต้้นทุุนการตััดสููง 

หรืือมีีความจำำ�เป็็นต้้องเร่่งส่่งอ้้อยเข้้าโรงงานน้ำำ��ตาล

	 แม้้มาตรการสนัับสนุุนการใช้้รถตััดอ้้อยและ 
การรัับซื้้�อใบอ้้อยจะช่ว่ยลดปัญัหาการเผาในไร่อ่้อ้ยได้้
อย่่างมีีนััยสำำ�คััญ แต่่ในทางปฏิิบััติิยัังมีีความท้้าทาย
หลายด้้าน ทั้้�งเรื่่�องต้้นทุุนการใช้้เครื่่�องจัักร ความ 
ไม่่แน่่นอนของนโยบายในระยะยาว และคุุณภาพของ
อ้้อยท่ี่�ลดลง เนื่่�องจากการใช้้รถตััดอ้้อยมัักทำำ�ให้้เกิิด
การเก็บ็เกี่่�ยวอ้้อยพร้้อมเศษใบ ดินิ และสิ่่�งปนเป้ื้�อนอื่่�น ๆ 
ซึ่่�งต่่างจากการตััดด้้วยแรงงานคนท่ี่�สามารถเลืือก
เฉพาะลำำ�อ้อยได้้อย่่างละเอีียด ส่่งผลให้้อ้้อยท่ี่�ตััดได้้มีี
คุณุภาพต่ำำ��ลง หรืือท่ี่�เรีียกว่่า “อ้อ้ยสกปรก” ซึ่่�งกระทบ
ต่อ่ประสิทิธิภิาพการผลิติและต้น้ทุนุของโรงงานน้ำำ��ตาล
โดยตรง ดัังนั้้�น เพื่่�อให้้มาตรการเหล่่านี้้�เกิิดผลอย่่าง
ยั่่�งยืืน จึึงจำำ�เป็น็ต้อ้งมีีแนวทางที่่�สมดุลุระหว่า่งแรงจูงูใจ
ทางเศรษฐกิิจ เช่่น ราคาสนัับสนุุนที่่�เหมาะสม กัับการ
พัฒันาโครงสร้า้งพื้้�นฐานด้า้นเครื่่�องจักัรและการจัดัการ
ไร่ใ่นช่ว่งเพาะปลูกูและหลังัเก็บ็เกี่่�ยว เพื่่�อให้้เกษตรกร
สามารถปรัับตััวได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพในระยะยาว
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	 พััฒนามาตรการทางกฎหมายและบทลงโทษ โดยต้้องมีี
การบัังคัับใช้้กฎหมายที่่�เข้้มงวดและมีีประสิิทธิิภาพ เช่่น การปรัับ
บทลงโทษท่ี่�มีีสัดส่่วนเหมาะสมเพื่่�อเพิ่่�มแรงจูงูใจในการลดการเผา 
และควรกำำ�หนดบทลงโทษที่่�ชััดเจนและมาตรการที่่�ต่่อเนื่่�องตลอด
ทั้้�งปีี ไม่่ใช่่เฉพาะในช่่วงวิิกฤต

	กำ ำ�หนดมาตรการทางเศรษฐศาสตร์์ท่ี่�เหมาะสม โดยกำำ�หนด
มาตรการชดเชยท่ี่�มีีความชััดเจนและระบบการเบิิกจ่่ายท่ี่�รวดเร็็ว 
เพื่่�อให้้เกษตรกรสามารถปรัับตััวโดยไม่่ต้้องกลัับไปใช้้วิิธีีการเผา 
และเพิ่่�มมาตรการสนับัสนุนุทางการเงิินให้้เกษตรกรสามารถเข้า้ถึึง
เครื่่�องจัักรและเทคโนโลยีีใหม่่ๆ อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

	 ส่่งเสริมิการใช้้เทคโนโลยีีและนวััตกรรม โดยสนับสนุนุการ
ใช้เ้ครื่่�องจักัรเก็บ็เกี่่�ยวอ้อ้ยสด และเทคโนโลยีีที่่�ช่ว่ยจัดัการเศษวัสัดุ
การเกษตร เช่่น การใช้้ชีีวมวลผลิิตพลัังงานสะอาด รวมทั้้�ง 
เพิ่่�มการฝึึกอบรมและส่่งเสริิมการใช้้เทคโนโลยีีในการจััดการ 
แปลงอ้้อย เช่่น ระบบ GPS และเทคโนโลยีีแม่่นยำำ�

Call for actions

บทสรุุปผู้้�บริิหาร 
	 จัังหวััดกาญจนบุุรีประสบปััญหามลพิิษทาง
อากาศ แหล่ง่กำำ�เนิดิมลพิษิที่่�สำำ�คััญมาจากการเผาอ้้อย 
[2-3] ในกระบวนการเก็็บเกี่่�ยวและเตรีียมพื้้�นที่่� 
เพาะปลููก การศึึกษานี้้�วิิเคราะห์์ปััจจััยที่่�ส่่งผลต่อการ 
เผาอ้้อยและมาตรการลดการเผาอ้้อยผ่านการวิเิคราะห์์
โดยวงรอบเหตุุและผลที่่�ใช้้การมีีส่ว่นร่ว่มจากภาคส่วน
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง ใช้้การศึึกษาเชิิงคุุณภาพโดยการสััมภาษณ์์
เชิงิลึึก สนทนากลุ่่�ม และวิเิคราะห์เ์อกสาร ผลการศึึกษา 
พบว่า่ การเผาอ้้อยเกี่่�ยวข้้องกัับกลุ่่�มสาเหตุุปัจจััยหลััก 
คืือ  การเช่่ารถตััดอ้้อย ต้้ นทุุนการตััดอ้้อย  ราคา 
ขายอ้้อย และประสิทิธิภิาพการตััด การลดการเผาอ้้อย
ในจัังหวััดกาญจนบุุรีเปลี่่�ยนแปลงจากมาตรการที่่�

ดำำ�เนิินการโดยภาครััฐส่่วนกลาง และ 
แรงกดดัันจากภายนอกจัังหวััด ส่่วนน้้อย
ที่่� มาจากภายในจัังหวััดและเ กิิดจาก 
ภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องในจัังหวััด ที่่�ส่่งผลให้้
เกษตรกรยัังคงเผาอ้้อยแม้้จะมีีมาตรการ
จากภาครััฐ ดัังนั้้�น จึึงควรมีีมาตรการทาง
กฎหมายที่่�ชััดเจนและต่่อเนื่่�อง สนัับสนุุน
การใช้้เครื่่�องจัักรเก็็บเกี่่�ยวอ้้อยและการให้้
ความรู้้�แก่่เกษตรกรเพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพ
การผลิิต พร้้อมจััดมาตรการระยะยาวที่่�มีี
ความยั่่�งยืนืและการสนัับสนุุนทางเศรษฐกิจิ

Call for actions
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ที่่�มาและความสำำ�คััญ 
	 ปััญหามลพิิษจากฝุ่่�นละอองขนาดเล็็กที่่่��มีีขนาดเท่่ากัับหรืือ 
ไม่เ่กิิน 2.5 ไมครอน (PM2.5) โดยเฉพาะในเดืือนมกราคมถึึงเมษายน 
ซึ่่�งเป็็นช่่วงฤดููแล้้ง สาเหตุุหลักของมลพิิษดัังกล่่าวเกิิดจากการเผาป่่า 
และการเผาในภาคเกษตรกรรม เช่่น การเผาซากพืืชหลัังการ 
เก็บ็เกี่่�ยว การเผาตอซังัข้้าวและอ้อ้ย ซึ่่�งเป็น็สาเหตุหุลักัที่่�ทำำ�ให้้เกิิด
มลพิิษทางอากาศ ในช่่วงหลายปีีที่่�ผ่่านมา การเผาตอซัังข้้าวมีีจำำ�นวน
ลดลง ในขณะที่่�การเผาไร่อ่้อ้ยมีีจำำ�นวนเพิ่่�มขึ้้�น การเปลี่่�ยนแปลงนี้้�เป็น็
ผลมาจากนโยบายของรัฐับาลท่ี่�สนับัสนุนุการปลูกูอ้้อยเพื่่�อผลิติเอทานอล

	 ในจัังหวัดกาญจนบุุรีี อ้้อยถืือเป็็นพืืชเศรษฐกิิจสำำ�คััญ และมีี
โรงงานน้ำำ��ตาลกระจายอยู่่�หลายแห่่ง การเผาไร่่อ้อ้ยเป็น็วิิธีีที่�นิยิมใช้้ใน
การเตรีียมพื้้�นท่ี่�สำำ�หรับการปลูกูในฤดูกูาลถัดัไป แม้จ้ะเป็็นวิธิีีที่�สะดวก
และรวดเร็ว็ แต่่การเผาซากอ้้อยกลัับเป็็นสาเหตุุสำำ�คัญัท่ี่�ส่่งผลกระทบ
ต่่อคุุณภาพอากาศ โดยเฉพาะการเพิ่่�มระดัับมลพิิษ PM2.5  
ที่่�มีีผลกระทบต่่อสุุขภาพของประชาชน ทั้้�งโรคทางเดิินหายใจ  
มะเร็็งปอด และอาการภููมิิแพ้้ต่่าง ๆ และกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อมโดย
เฉพาะระบบนิิเวศอย่่างรุุนแรง 

	 แม้ว้่า่จะมีีมาตรการต่า่งๆ เพื่่�อจำำ�กัดัการเผาในภาคเกษตรกรรม 
แต่่ปััญหานี้้�ยัังคงมีีอยู่่�อย่่างต่่อเนื่่�อง ที่่�ผ่่านมา รััฐบาลได้้ดำำ�เนิิน
มาตรการทั้้�งในด้้านกฎหมายและการสนัับสนุุนทางการเงิิน เช่่น  
การให้เ้งินิอุดุหนุนุเกษตรกรเพื่่�อลดต้น้ทุนุในการเก็บ็เก่ี่�ยวอ้อ้ยโดย
ไม่่เผา และการปรัับเงิินสำำ�หรับผู้้�ที่�เผาในพ้ื้�นท่ี่� นอกจากนี้้� จัังหวััด
กาญจนบุรุีีได้้เริ่่�มโครงการเพื่่�อลดการเผาและปรับปรุงุคุณุภาพอากาศ 
แต่่ยัังคงมีีความท้้าทายในการแก้้ไขปััญหานี้้� ผลจากการวิิจััยนี้้�นำำ�ไปสู่่�
ข้้อเสนอแนะมาตรการเพิ่่�มเติิม โดยเฉพาะการสร้างความตระหนััก 
ในชุุมชนและการใช้้กฎระเบีียบที่่�เข้้มงวดยิ่่�งขึ้้�นเพื่่�อจััดการปััญหานี้้� 
ให้้มีีประสิิทธิิภาพและการแก้้ปััญหาเชิิงระบบที่่�จะทำำ�ให้้ลดการเผา 
ได้้ยั่่�งยืืนกว่่า
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ผลการศึึกษา 
	 การเผาอ้้อยเป็็นผลจากปััจจััยหลายด้้าน [1]  
ทั้้�งด้้านเศรษฐกิิจ สัังคม และสิ่่�งแวดล้้อม โดยมีีปััจจััย
หลััก 6 ประการดัังแสดงในวงรอบเหตุุและผล 
ตามรููป 1 ได้้แก่่ ต้้นทุุนการใช้้รถตััดอ้้อย ราคาต้้นทุุน
การตััดอ้้อย ราคาอ้้อย ปริิมาณอ้้อยในตลาด การใช้้
ประโยชน์์จากใบอ้้อย และประสิิทธิิภาพการเก็็บเกี่่�ยว 
ซึ่่�งเชื่่�อมโยงกัันในลัักษณะวงรอบ ตััวแปรเหล่่านี้้�ส่่งผล
ต่่อพฤติิกรรมของเกษตรกรในการเลืือกใช้้วิิธีีการ 
ตััดอ้้อยหรืือเผาอ้้อย โดยเฉพาะในสภาวะที่่�แรงงาน 
ตัดัอ้อ้ยขาดแคลน ต้น้ทุุนการตัดัสููง หรืือมีีความจำำ�เป็น็
ต้้องเร่่งส่่งอ้้อยเข้้าโรงงานน้ำำ��ตาล การแก้้ไขปััญหา 
จึึงต้้องดำำ�เนิินการแบบบููรณาการ เช่่น การส่่งเสริิม 
การใช้้รถตััดอ้้อย การพััฒนาระบบจััดคิิวของโรงงาน 
การสนัับสนุุนเทคโนโลยีีเพื่่�อลดต้้นทุุนแรงงาน และ 
การปรัับนโยบายเพื่่�อเพิ่่�มแรงจููงใจในการตััดอ้้อยสด
แทนการเผา

	 เมื่่�อพิิจารณานอกขอบเขตจัังหวััด
กาญจนบุุรีี ในช่่วงฤดููเก็็บเกี่่�ยว ระดัับฝุ่่�น 
PM2.5 ที่่� เพิ่่�มขึ้้�นในกรุุงเทพฯ และ
ปริิมณฑลมีีสาเหตุสำำ�คััญจากการเผาอ้้อย
ในจังัหวัดัใกล้้เคีียง ส่่งผลให้้เกิิดแรงกดดันั
จากสาธารณชนต่่อปััญหามลพิิษทาง
อากาศ รััฐบาลจึึงออกมาตรการแทรกแซง 
เช่่น เงิินอุุดหนุุนการตััดอ้้อยสดและสิินเชื่่�อ
ดอกเบี้้�ยต่ำำ�� เพื่่�อจููงใจให้้เกษตรกรลด 
การเผา จากการวิิเคราะห์ ์พบว่่า มาตรการ
ที่่�ช่่วยเพิ่่�มราคาอ้้อยและลดต้้นทุุนการ 
ตััดอ้้อยได้้โดยตรง ถืือว่่ามีีประสิิทธิิภาพ
มากที่่�สุุดในการลดการเผา เพราะช่่วยแก้้
ปััญหาเศรษฐกิิจของเกษตรกรโดยตรง 
อย่่างไรก็็ตาม มาตรการเหล่่านี้้�ยัังมีี 
ข้้อจำำ�กััด เช่่น การดำำ�เนิินงานล่่าช้้าและ 
ขาดความต่่อเนื่่�อง 

และยอนกลบัสูวงจรเดมิ การเขาใจวงรอบนีจึ้งเปนกุญแจสําคญัในการออกแบบ
นโยบายที่ยืดหยุน ตอเนื่อง และยั่งยืน

ความรุนแรงของ
ปญหานําไปสู

แรงกดดันตอภาครัฐ

ออกนโยบายไปยัง
จังหวัดและทองถิ่น

เกษตรกร
ลดการเผา

มลพิษ
ลดลง

ความกดดัน
ที่ลดลง 

สถานการณขางตนสะทอนใหเห็นลักษณะของวงรอบพลวัต ที่เริ่มตนจาก
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คำำ�อธิิบายรููป 1 
 	 ความหนาบางแสดงระดัับความรุนุแรงของการเกิิดผลลัพัธ์์ สีีแดง แสดงผลจากปััจจัยัสาเหตุภุายนอกระบบ สีีน้ำำ��เงิิน 
	 แสดงผลลััพธ์์จากมาตรการ สีีดำำ� แสดงผลลััพธ์์จากปััจจััยสาเหตุุก่่อนมีีมาตรการ

+	ห มายถึึงทิิศทางการเปลี่่�ยนแปลงของผลลััพธ์์ในทางที่่�เพิ่่�มขึ้้�น
-	ห มายถึึงทิิศทางการเปลี่่�ยนแปลงผลลััพธ์์ในทางที่่�ลดลง
||	ห มายถึึงความล่่าช้้าของระยะเวลาที่่�ใช้้ในการเปลี่่�ยนแปลงจากสาเหตุุไปสู่่�ผลลััพธ์์ในระบบ 
 	 Balancing loop เป็็นวงรอบเหตุุและผลทำำ�ให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงของผลลััพธ์์ไปในทางที่่�ลดลง
ตััวอัักษรสีีแดง	 เกี่่�ยวข้้องกัับการใช้้เครื่่�องจัักรทางการเกษตร
ตััวอัักษรสีีน้ำำ��เงิิน	 เกี่่�ยวกัับเงิิน รายได้้ และเศรษฐกิิจ
สี่่�เหลี่่�ยมข้้าวหลามตััด	ตั ัวแปรสาเหตุุปััจจััยภายนอก

รููป 1  วงรอบเหตุุและผล แสดงสาเหตุุปััจจััยการเผาอ้้อยจากปััจจััยภายใน
และภายนอกนอกพื้้�นที่่�จัังหวััดกาญจนบุุรีี

	 แม้้ว่่ามาตรการสนัับสนุุนการใช้้รถตััดอ้้อยและการรัับซื้้�อใบอ้้อยจะช่่วยลดการเผาได้้ แต่่ยัังมีี
ความท้้าทายเรื่่�องต้้นทุุน ความแน่่นอนของนโยบาย และคุุณภาพอ้้อยที่่�ลดลงจากอ้้อยตััดสด 
แบบสกปรก ดัังนั้้�น จำำ�เป็็นต้้องมีีแนวทางที่่�สมดุุลระหว่างแรงจููงใจทางเศรษฐกิิจและการพััฒนา
ประสิิทธิิภาพการผลิิตและการจััดการไร่่ในระยะยาวให้้กัับเกษตรกรเพื่่�อให้้เกษตรกรปรัับตััวได้้ 
อย่่างยั่่�งยืืน

นอกขอบเขตจังหวัดกาญจนบุรีในขอบเขตจังหวัดกาญจนบุรี

ราคาออย

ตนทุน
การตัดออย

ระดับฝุน PM2.5
ในพื้นที่กรุงเทพฯ

และปริมณฑล

ประสิทธิภาพ
การบริหารเวลา

เก็บเกี่ยว
เผา

การใชรถ
ตัดออย

การใช
ประโยชน

จากใบออย

-

-

-

- - -

-

+
+

+

+

+

+

+
+

+

+

การตื่นตัว
ของสาธารณชน

แรงกดดัน
จากรัฐบาล

มาตรการ
จากรัฐบาล

B

ปริมาณออย
ในตลาด
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ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย

อ้้างอิิง 
1.	 ไทยพัับลิิก้้า. นโยบายปรัับโครงสร้้างแรงจููงใจเพื่่�อแก้้ปััญหาเผาอ้้อย.  
	สืื บค้้นวัันที่่� 2 มิิถุุนายน 2566. จาก: https://thaipublica.org/ 
	 2021/02/how-to-stop-burning-sugar-cane/.
2.	บีีบีีซีีนิ ิวส์์ไทย. ฝุ่่�น PM2.5: ไทยพบจุุดความร้้อนสููงสุุดนัับตั้้�งแต่่ 
	ปี ี 2566 พบอยู่่�ในเขตป่่าอนุุรัักษ์์-ป่่าสงวนเกืือบ 80%. สืืบค้้นวัันที่่� 2  
	มิ ิถุุนายน 2566. จาก: https://www.bbc.com/thai/articles/ 
	 crgzp3p1vp2o.

เสริมมาตรการทางกฎหมายใหเขมงวดและมีผลตลอดป

กําหนดบทลงโทษท่ีชัดเจนสอดคล้องกับระดับความผิดและผลกระทบ 
การเผาในพืน้ท่ีขนาดใหญ ่หรอื ซํ้าซาก เชน่ ควรมโีทษหนกักวา่ผูท่ี้เผาโดย
รูเ้ท่าไมถ่งึการณห์รอืในพ้ืนท่ีขนาดเลก็ พรอ้มบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งจรงิจงั
และต่อเนื่อง ไม่จํากัดเฉพาะช่วงวิกฤต 

เพิม่แรงจงูใจทางเศรษฐกจิท่ีตอบโจทยตนทุนและรายไดของเกษตรกร

ให้เงินอดุหนนุตดัออ้ยสดในระดบัท่ีจงูใจไดจ้รงิ โดยพิจารณาราคาออ้ยและ
ต้นทุนท่ีแท้จริงของเกษตรกร เพื่อเปลี่ยนพฤติกรรมจากการเผาไปสู่การ
ตัดสดอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน

สงเสริมการใชเทคโนโลยีและเครื่องจักรกลเกษตรอยางครอบคลุม

สนับสนุนการเข้าถึงรถตัดอ้อย เครื่องสางใบ และระบบจัดการเก็บเกี่ยว
ผา่นสินเชือ่ดอกเบีย้ตํ่าหรอืโครงการเชา่-ยมืจากรฐั เพ่ือเพิม่ประสิทธิภาพ 
ลดแรงงาน และลดความจําเป็นในการเผา

1

2

3

3.	ศิ ิขรินทร์์ ศรีีสุข. มาตรการทางกฎหมายในการแก้้ไขปััญหามลพิิษ 
	 ทางอากาศ และฝุ่่�นละออง PM2.5 จากภาคธุุรกิิจ: กรณีีศึึกษา  
	 การเผาในพื้้�นที่่�เกษตรภายใต้้ระบบเกษตรพัันธสััญญา. การค้้นคว้้า 
	อิ ิสระ นิิติิศาสตรมหาบััณฑิิต, มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์; 2564.

122 ประชากรและสัังคม 2568 “วิิจััยประชากรและสัังคมสู่่� Real - World Impacts” 	 สถาบัันวิิจััยประชากรและสัังคม มหาวิิทยาลััยมหิิดล

กััญญาพััชร สุุทธิิเกษม  Email: kanyapat.sut@mahidol.ac.th, และ  อ. ดร. สพญ.สรััญญา สุุจริติพงศ์์  Email: sarunya.suj@mahidol.ac.th

แหล่่งทุุน: สถาบัันวิิจััยประชาและสัังคม มหาวิิทยาลััยมหิิดล 

สอบถามข้้อมููลเพิ่่�มเติิม
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Guard

MU

MU BullyGuard: 
แอปพลิิเคชัันเสริิมสร้้างความแข็็งแกร่่ง

ทางจิิตใจในวััยรุ่่�นเพื่่�อรัับมืือพฤติิกรรม

บููลลี่่�ในโรงเรีียน

ประชากรและสัังคม 2568 

วิิจััยประชากรและสัังคมสู่่� Real - World Impacts
สถาบัันวิิจััยประชากรและสัังคม มหาวิิทยาลััยมหิิดล
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1.	พั ัฒนาเคร่ื่�องมืือเสริิมสร้้างความ 
เข้้มแข็็งทางใจเพื่่�อรัับมืือการบููลลี่่�:
การลดและยุุติิปััญหาการบููลลี่่�ในโรงเรีียน
อย่า่งมีีประสิิทธิภิาพจำำ�เป็น็ต้อ้งมีีเครื่่�องมืือ
ที่่� เข้้าถึึงวััยรุ่่�นได้้ดีี โดยแอปพลิิเคชััน  
MU BullyGuard ซ่ึ่�งเป็็นผลลััพธ์์ของ
โครงการนี้้� มุ่่�งเน้้นการเสริิมสร้้างความ
แข็็งแกร่่งทางจิิตใจและพััฒนาทัักษะ 
การรัับมืือพฤติิกรรมการบููลลี่่� ในกลุ่่�ม
นัักเรีียนวััยรุ่่�นโดยเฉพาะ

2. 	สร้้างความร่่วมมืือและความตระหนััก
อย่่างรอบด้้าน: 
การลดและยุุติิปััญหาการบููลลี่่�ในโรงเรีียน
อย่่างยั่่�งยืืนต้้องอาศััยความร่วมมืือจาก 
ผู้้�บริิหารโรงเรีียน ครูู ผู้้� เชี่่�ยวชาญ 
ด้้านสุุขภาพจิิต ผู้้�ปกครอง และผู้้�กำำ�หนด
นโยบาย เพื่่�อให้้มั่่�นใจว่่านัักเรีียนวััยรุ่่�น 
มีีความรู้้� ความเข้้าใจ และตระหนัักต่่อ
ปััญหาอย่่างแท้้จริิง ควบคู่่�ไปกัับการสร้้าง
สภาพแวดล้้อมที่�ปลอดภััย มีีระบบ 
ช่ว่ยเหลืือ กลไกการรายงานที่่�รวดเร็ว็ และ
การติิดตามสถานการณ์์อย่่างต่่อเนื่่�อง

Policy highlights

สุุชาดา ทวีีสิิทธิ์์�1, นพพร ว่่องสิิริิมาศ2, ปิิยาณีี โยบาช3, 
เพ็ญ็นภา แสนกล้้า1, กษมา ยาโกะ1 และพงษ์์ศักัดิ์์� หม่ื่�นศักัดา1

1 สถาบัันวิิจััยประชากรและสัังคม มหาวิิทยาลััยมหิิดล
2 คณะพยาบาลศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยมหิิดล     
3 Alice Lee Centre for Nursing Studies, Yong Loo Lin School of Medicine,  
National University of Singapore

MU BullyGuard: 
แอปพลิิเคชัันเสริิมสร้้าง 
ความแข็็งแกร่่งทางจิิตใจ
ในวััยรุ่่�นเพื่่�อรัับมืือพฤติิกรรม

บููลลี่่�ในโรงเรีียน

“

“

Keywords: สุขุภาวะวััยรุ่่�น, การบููลลี่่�ในโรงเรีียน,
แอปพลิิเคชัันพััฒนาทัักษะการรัับมืือการบููลลี่่�สำำ�หรัับวััยรุ่่�น,  
การป้องกัันการบููลล่ี่�ในนัักเรีียนวััยรุ่่�น, แอปพลิิเคชัันป้้องกััน 
การบููลลี่่�สำำ�หรัับวััยรุ่่�น
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1. ปััจจััยกำำ�หนดความเสี่่�ยงของการเป็็นผู้้�ที่่�ถููกเพื่่�อนบููลลี่่�

Key findings

2. ปััจจััยกำำ�หนดความเสี่่�ยงของการเป็็นผู้้�มีีพฤติิกรรมบููลลี่่�คนอื่่�น

3. วิิธีีการรัับมืือเมื่่�อถููกบููลลี่่�
	นั ักเรีียนวััยรุ่่�นระดัับชั้้�นมััธยมศึึกษาปีีที่่� 1-6 รัับมืือกัับการถููกบููลลี่่�ทั้้�งด้้วยตนเองและการ 
ขอความช่่วยเหลือืจากผู้้�ปกครอง ครูู และเพื่่�อน โดยเสนอแนะให้้นำำ�นวัตักรรม เช่่น แอปพลิิเคชันั เกม 
เวิิร์์กช็็อป พอดแคสต์์ แอนิิเมชััน และคลิิปสั้้�น มาใช้้แก้้ไขปััญหาอย่่างมีีประสิิทธิภาพ พร้้อมทั้้�งให้้ 
กำำ�ลัังใจแก่่นัักเรีียนที่่�ถููกบููลลี่่�ให้้ตระหนัักว่่าปััญหาดัังกล่่าว ไม่่ใช่่ความผิิดของตนเอง และควรพััฒนา
ตนเองเพื่่�อก้้าวผ่่านช่่วงเวลาที่่�ยากลำำ�บากจากการถููกบููลลี่่�

ปััจจััยภายในบุุคคล 
	 การมีีปััญหาสุุขภาพกาย/การมีีโรคประจำำ�ตััว การเป็็น LGBTIQN+ การเรีียนอยู่่�ในโรงเรีียน
ตามพื้้�นที่่�ชายแดน การดููหนัังที่่�มีีฉากความรุุนแรง ยิงิ/ชกต่่อย/ฆ่่าฟััน การใช้้สารเสพติดิ การไปเที่่�ยว
ดููหนัังฟัังเพลง เต้้นรำำ�กัับเพื่่�อน/แฟน/คนรััก และการมีีภาวะซึึมเศร้า มีีภาวะวิิตกกัังวล  
มีีความเครีียดในระดัับปานกลางถึึงสููง เป็็นปััจจััยเส่ี่�ยงส่่วนบุุคคลของนัักเรีียนวััยรุ่่�น อายุุ 13-17 ปีี 
ที่่�จะถููกเพื่่�อนบููลลี่่�มากกว่่ากลุ่่�มนัักเรีียนที่่�ไม่่มีีลัักษณะดัังกล่่าว

ปััจจััยภายนอก 
	นั ักเรีียนท่ี่�ประสบความรุนแรงในครอบครััว บุุคคลในครอบครััวมีีปััญหาสุุขภาพหรืือ 
มีีพฤติิกรรมใช้้ความรุุนแรง นัักเรีียนท่ี่�ประสบภาวะวิิกฤติิในครอบครััวมากกว่่าหนึ่่�งเหตุุการณ์์ และ
นัักเรีียนท่ี่�เป็็นตััวแทนโรงเรีียนไปทำำ�กิจกรรมต่่าง ๆ มีีแนวโน้้มถููกบููลล่ี่�มากกว่่ากลุ่่�มนัักเรีียนท่ี่�ไม่่มีี
ลัักษณะดัังกล่่าว 

ปััจจััยภายในบุุคคล

	 การเล่่นวิิดีีโอเกมที่�มีีเนื้้�อหาการใช้้ความรุุนแรง การดููหนัังท่ี่�มีีเนื้้�อหาการใช้้ความรุนแรง เช่่น 
ชกต่่อย ยิิงกััน การสูบบุุหรี่่�ไฟฟ้้า การดื่่�มเครื่่�องดื่่�มที่�มีีแอลกอฮอล์์ การดื่่�มหรืือสููบใบกระท่่อม  
ความรู้้�สึึกไม่่อยากไปโรงเรีียน ความคิิดอยากทำำ�ร้้ายเพื่่�อนที่่�ไม่่ชอบหรืือทำำ�ให้้โกรธ ความคิิดอยาก
ทำำ�ร้้ายเพื่่�อนที่่�มารัังแก/กลั่่�นแกล้้ง ภาวะซึึมเศร้า ภาวะวิิตกกัังวล ความเครีียด การไม่่มีีปัญหา 
สุุขภาพกาย มีีอาการปวดหััว/ปวดท้้อง 3-4 ครั้้�ง เจ็็บป่่วยจากโรคประจำำ�ตััว 3-4 ครั้้�ง ไปเท่ี่�ยว  
ดูหูนัังฟังัเพลง เต้้นรำำ�กับัเพื่่�อน/แฟน/คนรักั 1-2 ครั้้�ง เคยมีีประสบการณ์เพศสัมพันัธ์ก์ับัเพื่่�อน/แฟน/
คนรััก 1-2 ครั้้�ง

ปััจจััยภายนอก

	ถิ่่ �นท่ี่�อยู่่� (เด็็กในกรุุงเทพมหานคร) ความรุุนแรงในครอบครััว สมาชิิกในครอบครััวมีีปััญหา
สุุขภาพและพฤติิกรรม การเผชิิญกัับเหตุุการณ์์วิิกฤติิในครอบครััวซ้ำำ��ซ้้อน การเป็็นตััวแทนโรงเรีียน 
หรืือหััวหน้้าห้้อง
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เร่่งสนับัสนุนุการพัฒันานวััตกรรมและเครื่่�องมืือที่่�หลากหลาย ในด้้านงบประมาณ
และทรัพัยากรอย่่างจริงิจังัเพื่่�อการพัฒันาเครื่่�องมือืและนวัตักรรมที่่�มุ่่�งเป้้าไปที่่�การลด
และยุุติิพฤติิกรรมการบููลลี่่�ในนัักเรีียนระดัับมััธยมศึึกษา โดยให้้ความสำำ�คััญกัับการ
ออกแบบเนื้้�อหาที่่�ครอบคลุมุความหลากหลายในอัตัลักัษณ์์ของวัยัรุ่่�น และบูรูณาการ
สื่่�อที่่�น่่าสนใจและเข้้าถึึงได้้ง่่าย 

ประกาศใช้้นโยบายการนำำ� MU BullyGuard ไปใช้้อย่่างทั่่�วถึึง โดยสนัับสนุุนให้้
โรงเรีียนทุุกแห่่งในระดัับมััธยมศึึกษานำำ�นวััตกรรม MU BullyGuard ไปใช้้ เพื่่�อ 
เสริิมสร้้างความแข็็งแกร่่งทางจิิตใจและสร้้างภููมิิคุ้้�มกัันต่่อการบููลลี่่�ในกลุ่่�มนัักเรีียน
อย่่างเป็็นรููปธรรม

เปิิดรัับและนำำ�นวััตกรรม MU BullyGuard ไปปรัับใช้้อย่่างจริิงจััง เพื่่�อเป็็น 
เครื่่�องมือืในการป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาการบููลลี่่�

สร้า้งสภาพแวดล้อ้มที่่�ปลอดภััยและส่ง่เสริมิการรายงาน โดยสร้า้งบรรยากาศใน
โรงเรีียนให้้นัักเรีียนรู้้�สึึกปลอดภััยและกล้้าที่่�จะรายงานเมื่่�อพบเห็็นหรืือตกเป็็นเหยื่่�อ
ของการบููลลี่่� พร้้อมทั้้�งมีีกลไกการรัับเรื่่�องและจััดการที่่�รวดเร็็วและมีีประสิิทธิิภาพ

ร่ว่มมืือในการพัฒันาและประเมินิผลนวััตกรรมเพ่ื่�อป้้องกันัและสร้า้งทักัษะที่่�ดีีใน 
การรับมืือพฤติิกรรมบููลล่ี่� โดยร่่วมมืือกัับหน่่วยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้้องในการพัฒนา 
ปรัับปรุุง และประเมิินผลประสิิทธิภาพของนวััตกรรมและเครื่่�องมืือต่่าง ๆ เช่่น 
แอปพลิเิคชันั MU BullyGuard เพื่่�อให้ม้ั่่�นใจว่่าสามารถตอบสนองต่่อความต้อ้งการ
ของวััยรุ่่�นได้้อย่่างแท้้จริิง

กระทรวงศึึกษาธิิการ

ผู้้�บริิหารโรงเรีียนและครููอาจารย์์

Call for actions
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เรีียนรู้้�และใช้้เครื่่�องมืือเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็ง 
ของจิิตใจ โดยเปิิดใจเรีียนรู้้�และใช้้ประโยชน์์จาก
โปรแกรมและเครื่่�องมืือต่่าง ๆ เช่่น แอปพลิิเคชััน  
MU BullyGuard เพื่่�อพัฒันาความแข็ง็แกร่่งทางจิิตใจ
และทัักษะในการรัับมืือกัับการบููลลี่่�

กล้้าท่ี่�จะพููดและขอความช่่วยเหลืือจากผู้้�ใหญ่่ที่่�ไว้้ใจ 
เช่่น ครูู อาจารย์์ ผู้้�ปกครอง หรืือผู้้�เชี่่�ยวชาญ 

เราทุุกคนมีีบทบาทสำำ�คััญในการสร้้างสัังคมที่่�
ปราศจากการบููลล่ี่� เราจึึงควรมาร่่วมมืือกัันลงมืือทำำ�
ตั้้�งแต่่วัันนี้้�

ผู้้�ปกครอง

นัักเรีียนวััยรุ่่�นอายุุ 13-17 ปีี

ใส่่ใจและสร้้างความเข้้าใจเร่ื่�องการบูลลี่่�ใน
ครอบครััว โดยพููดคุุยและสร้้างความเข้้าใจ
เกี่่�ยวกัับปััญหาการบููลล่ี่�กัับบุุตรหลาน รวมถึง
สังัเกตพฤติกิรรมที่�อาจบ่่งชี้้�ว่่าบุตุรหลานกำำ�ลัง
ถูกูบูลูลี่่�หรือืกำำ�ลังบูลูลี่่�ผู้้�อื่่�น และให้้การสนับัสนุนุ
อย่่างเหมาะสม

สนับัสนุนุการดำำ�เนินิงานของโรงเรีียนในการ
ดำำ�เนิินกิิจกรรมและนำำ�นวััตกรรมต่่างๆ มาใช้้
เพื่่�อป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาการบููลลี่่�

Bully
Guard

MU
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บทสรุุปผู้้�บริิหาร

	 โครงการวิิจััยนี้้�พบว่่า ปััญหาการบูลล่ี่� 
ในนัักเรีียนวััยรุ่่�น (13-17 ปีี) มีีความชุุกสููง  
โดยมีีนัักเรีียนร้้อยละ 80 เคยบููลลี่่�  และ 
ร้้อยละ 85 เคยถููกบููลลี่่�  รููปแบบหลัักคืือ  
การบููลล่ี่�ทางวาจา วััตถุุ และสัังคม ตามลำำ�ดัับ  
ปััจจััยเสี่่�ยงของการถููกบููลลี่่� ได้้แก่่ ปััญหาสุุขภาพ
การเป็็น LGBTIQN+ การเรีียนในพื้้�นท่ี่�ชายแดน
การรัับชมสื่่�อรุุนแรง การใช้้สารเสพติิด การมีี
กิิจกรรมทางสัังคม ภาวะทางจิิตใจ (ซึึมเศร้้า  
วิิตกกัังวล เครีียด) ความรุุนแรงในครอบครััว 
ปััญหาสุุขภาพ/พฤติิกรรมคนในครอบครััว  
การเผชิิญวิิกฤติิครอบครััวซ้ำำ��ซ้้อน และการเป็็น
ตััวแทนโรงเรีียน

	สำ ำ�หรัับปััจจััยเสี่่�ยงของการบููลล่ี่�ผู้้�อื่่�น ได้้แก่่ 
ก าร เล่่ น /ดูู สื่่� อ รุุ นแรง  การสูบบุุหรี่่� ไฟฟ้้ า  
การดื่่�มแอลกอฮอล์์/ใช้้ใบกระท่่อม การไม่่อยากไป
โรงเรีียน ความคิิดทำำ�ร้้ายผู้้�อื่่�น ภาวะทางจิิตใจ 
(ซึึมเศร้้า วิิตกกัังวล เครีียด) สุุขภาพกายท่ี่�ดีี  

อาการเจ็็บป่่วยทางกายบ่่อยครั้้�ง การมีี
กิิจกรรมทางสัังคม การมีีประสบการณ์์
ท า ง เ พ ศ  ก า ร อ ยู่่� ใ น ก รุุ ง เ ท พ ฯ 
ความรุุนแรงในครอบครััว ปััญหา
สุุขภาพ/พฤติิกรรมคนในครอบครััว 
การเผชิิญวิิกฤติิครอบครััวซ้ำำ��ซ้้อน และ 
การเป็็นผู้้�นำำ�ในโรงเรีียน

	รั ัฐบาลและกระทรวงศึึกษาธิิการ
ควรให้้ความสำำ�คััญกัับการแก้้ไขปััญหา  
โดยสนัับสนุุนนวััตกรรมสัังคมควบคู่่� 
กัับการจัดการปัจจััยเสี่่�ยง ด้้วยการ
พัฒันาแอปพลิเิคชันั MU BullyGuard  
ทีีเข้้าถึงึง่่าย เพื่่�อเสริมสร้างความเข้้มแข็ง็
ทางใจและทัักษะการรัับมืือการบููลลี่่�
อ ย่่ า ง สร้ ้ า ง สรรค์   ์ บ น ห ลัั ก ก า ร 
จิิ ต วิิ ทยา เ ชิิ งบวก  และคำำ�นึึ ง ถึึ ง 
ความหลากหลายของวััยรุ่่�น
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ที่่�มาและความสำำ�คััญ

พฤติิกรรมการรัังแก หรืือ

การกลั่่�นแกล้้ง 
หรืือ  “การบููลลี่่�”
เป็็นพฤติิกรรมที่่�ไม่่พึึงประสงค์์
ระหว่่างบุุคคล ที่่�เกิิดขึ้้�นซ้ำำ�� ๆ 
ข้้อมููลจากทั่่�วโลกล่่าสุุด พบว่่า

	 โครงการวิจิัยันี้้�ได้ร้ับัทุนสนับสนุนจากสำำ�นักงาน
การวิจิัยัแห่่งชาติ ิที่่�มีีนักวิจิัยัจากสถาบันัวิิจัยัประชากร
และสัังคม มหาวิทิยาลัยัมหิดิล ร่่วมงานกับันักัวิจิัยัจาก
คณะพยาบาลศาสตร์ ์มหาวิทิยาลัยัมหิดล และนักัวิิจัยั
จาก Alice Lee Centre for Nursing Studies, 
Yong Loo Lin School of Medicine, National 
University of Singapore  สำำ�รวจข้้อมููลความชุุก
ของสถานการณ์์ วิิเคราะห์์ปััจจััยที่่�กำำ�หนดความเสี่่�ยง 
และนำำ�ผลการศึึกษาปััจจััยเสี่่�ยงต่่อพฤติิกรรมบููลลี่่� 
มาพััฒนานวััตกรรมโดยตั้้� งชื่่�อแอปพลิิ เคชัันว่่า  
MU BullyGuard ซึ่่�งเป็็นโปรแกรมเรีียนรู้้�ในระบบ
ออนไลน์์ การพัฒนาแอปพลิิเคชัันใช้้ทฤษฎีีจิตวิิทยา 
เชิิงบวก และคำำ�นึึงถึึงความหลากหลาย รวมทั้้�ง 
ความแตกต่่างด้้านอััตลัักษณ์์ของนัักเรีียนวััยรุ่่�น  
ซึ่่�งครอบคลุุมเรื่่�อง เพศกำำ�เนิิด เพศภาวะ ชาติิพัันธุ์์�  
ถิ่่�นที่่�อยู่่� สััญชาติิ ศาสนา ช่่วงวััย ฐานะทางเศรษฐกิิจ 
เป็็นต้้น โดยนัักเรีียนสามารถเข้้าไปเรีียนรู้้�โปรแกรม 
ดังักล่่าวได้้ไม่่ยาก เพราะเข้้าใช้้ได้้ทั้้�งผ่่านโทรศัพท์์มืือถือื
และคอมพิวเตอร์์  แอปพลิิเคชันันี้้�จะเสริมิสร้างความรู้้� 
ความเข้้าใจ ความตระหนััก ตลอดจนการพััฒนา 
ความแข็ง็แกร่่งทางจิติใจของนักัเรีียนวัยัรุ่่�น ให้ส้ามารถ
รัับมืือและหลีีกเลี่่�ยงการมีีพฤติิกรรมบููลลี่่�ได้้ดีีขึ้้�น 

การบููลลี่่�ก่่อให้้เกิิดอัันตรายทางร่่างกาย 
สัังคม และอารมณ์์ ต่่อทั้้�งผู้้�ถููกกระทำำ�  
ผู้้�กระทำำ� และต่่อชุุมชนโรงเรีียนในวงกว้้าง 
นัักเรีียนที่่�ถููกเพื่่�อนบููลล่ี่� มีีแนวโน้้มท่ี่�จะ
ประสบภาวะความโดดเด่ี่�ยว นอนไม่่หลัับ 
เกิิดความรู้้�สึึกถููกด้้อยค่่า รู้้�สึึกอัับอาย 
รู้้�สึกึกลัวั เครีียด วิติกกังัวล ซึมึเศร้า้ และ
อาจจะมีีความคิิดฆ่่าตััวตาย หลายคน 
ได้้รัับผลกระทบพร้้อมกัันทั้้�ง 3 ด้้าน คืือ 
ทางร่่างกาย ทางสัังคม และทางจิิตใจ   
ซึ่่�งมีีผลต่่อการเรีียนรู้้� การเติิบโตสู่่�ผู้้�ใหญ่่ 
และพััฒนาการทางสัังคมของพวกเขา 
อย่่างยิ่่�ง [1] ดัังนั้้�น จึึงเป็็นความจำำ�เป็็น 
เร่่งด่่วนสำำ�หรัับรััฐบาลไทยท่ี่�ต้้องยกระดัับ
งานป้้องกัันปััญหา การแก้้ไขผลกระทบ 
และการเสริมสร้างภูมูิต้ิ้านทานต่่อพฤติกิรรม
บููลล่ี่�ในโรงเรีียนขึ้้�นเป็็นวาระสำำ�คััญทาง
นโยบาย

นัักเรีียน 1 ใน 3 คน  
เผชิิญกัับการถููกบููลลี่่�ที่่�โรงเรีียนทุุกเดืือน [1] 
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ผลการศึึกษา

1. ความชุุกของพฤติิกรรมบููลลี่่�ในนัักเรีียนอายุุ 13-17 ปีี

	 การสำำ�รวจสถานการณ์์การบููลล่ี่�ของนัักเรีียนอายุุ 13-17 ปีี ท่ี่�กำำ�ลัังศึึกษาในชั้้�นมััธยมศึึกษา 
ปีีท่ี่� 1-6 พบความชุุกพฤติิกรรมบููลล่ี่�เพื่่�อนสููงถึึงร้้อยละ 79.4 เคยตกเป็็นเหยื่่�อของการถููก 
เพื่่�อนบููลลี่่�ร้้อยละ 84.9 ขณะที่่�เคยพบเห็็นหรืือเคยอยู่่�ในเหตุุการณ์์ร้้อยละ 91.5 (รููป 1) อีีกทั้้�ง 
พบนัักเรีียนท่ี่�เคยถููกเพื่่�อนบููลล่ี่�และเคยบููลล่ี่�เพื่่�อนร้้อยละ 86.3 ขณะที่่�พบนัักเรีียนซึ่่�งเคยเป็็นเหยื่่�อ
ของการบููลลี่่�แต่่ไม่่เคยบููลลี่่�เพื่่�อนมีีอยู่่�ร้้อยละ 13.7 เคยถููกเพื่่�อนบููลลี่่�ร่่วมกัับเคยเห็็นเหตุุการณ์์บููลลี่่�
ร้้อยละ 96.8 เคยถููกเพื่่�อนบููลลี่่�แต่่ไม่่เคยเห็็นเหตุุการณ์์บููลลี่่�ร้้อยละ 3.2 (รููป 2)

เคยเห็นเหตุการณการบูลลี่

เคยถูกเพื่อนบูลลี่

เคยบูลลี่เพื่อน

รอยละ0% 100%

91.5%

79.4%

84.9%

รููป 1 ร้้อยละของความชุุกของพฤติิกรรมบููลลี่่�ในนัักเรีียนอายุุ 13-17 ปีี (N=655)

รููป 2 ร้้อยละของความทัับซ้้อนของสถานะการบููลลี่่�ของนัักเรีียนอายุุ 13-17 ปีี (N=556)

เคยถูกเพื่อนบูลลี่และเคยเห็นเหตุการณการบูลลี่

เคยถูกเพื่อนบูลลี่แตไมเคยบูลลี่เพื่อน

เคยถูกเพื่อนบูลลี่แตไมเคยเห็นเหตุการณการบูลลี่
3.2%

96.8%

13.7%

86.3%

รอยละ0% 100%

เคยถูกเพื่อนบูลลี่และเคยบูลลี่เพื่อน
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2. รููปแบบพฤติิกรรมบููลลี่่�ที่่�พบมาก 

3. เนื้้�อหาของแอปพลิิเคชััน MU BullyGuard

รููป 3 ร้้อยละของรููปแบบของการบููลลี่่�ที่่�พบมากในนัักเรีียนอายุุ 13-17 ปีี (N=655)

	 พฤติิกรรมบููลลี่่�ที่่�นัักเรีียนวััยรุ่่�นนำำ�มาทำำ�กัับเพื่่�อนมากที่่� สุุด 3 อัันดัับแรก คืือ  
การบููลล่ี่�ทางวาจา รองลงมาคืือ การบููลลี่่�ทางวััตถุุ (เช่่น เอาของไปซ่่อน ทำำ�ลาย หรืือขโมยสิ่่�งของ)  
ตามมาด้้วย การบููลลี่่�ทางสัังคม (เช่่น การไม่่รัับเข้้ากลุ่่�ม การไม่่คบหา ไม่่คุุยด้้วย) ส่่วนคนที่่�เคยเป็็น
เหยื่่�อของการถููกบููลลี่่� วิิธีีการถููกบููลลี่่�ที่่�พบมากที่่�สุุด 3 อัันดัับแรก คืือ การบููลลี่่�ทางวาจา ทางสัังคม 
และทางวััตถุุ เช่่นเดีียวกััน ขณะที่่�คนที่่�เคยพบเห็็นเหตุุการณ์์บููลลี่่�รายงานว่่า พบเห็็น 
การบููลลี่่�ทางวาจามากที่่�สุุด รองลงมาพบการบููลลี่่�ทางสัังคม และการบููลลี่่�ทางวััตถุุ และมากกว่่าครึ่่�ง
รายงานว่่า เคยพบเห็็นการบููลลี่่�ทางร่่างกาย และทางไซเบอร์์ (รููป 3)

รูปแบบที่ทํากับเพื่อน

บูลลี่ทางรางกาย

รูปแบบที่ถูกเพื่อนกระทํา รูปแบบที่พบเห็น

บูลลี่ทางวาจา บูลลี่ทางสังคม

บูลลี่ทางวัตถุ บูลลี่ทางเพศ บูลลี่ทางไซเบอร

31.8

70.1

42.1 42.9

30.1 29.9
33.9

78.0

61.1
49.9

37.0
35.0

64.1

84.4
77.0

65.7

53.4
60.2

วััตถุุประสงค์์: 	 เพื่่�อให้้ผู้้�เรีียน มีีความรู้้� ความเข้้าใจ มีีทัักษะการป้้องกัันและการรัับมืือกัับ 
			   พฤติิกรรมบููลลี่่�อย่่างสร้้างสรรค์์ อีีกทั้้�งสามารถสร้้างสภาพจิิตใจให้้แข็็งแกร่่ง 
			   เมื่่�อต้้องเผชิิญกัับพฤติิกรรมบููลลี่่� 
กลุ่่�มเป้้าหมาย: 	นั ักเรีียนวััยรุ่่�นอายุุ 13-17 ปีี และคุุณครููในโรงเรีียนมััธยมศึึกษา
เนื้้�อหา: 		มีีทั้้  �งหมด 10 ตอน 4 องค์์ประกอบหลััก (ตาราง 1) ใช้้เวลาเรีียนรู้้�ประมาณ  
			   6-7 ชั่่�วโมง โดยผู้้�เรีียนสามารถเข้า้ไปเรีียนรู้้�ได้ทุ้กุวันั และสามารถเรีียนรู้้�เนื้้�อหา 
			ทั้้   �งหมดได้้ภายใน 15 วััน
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ตาราง 1 เนื้้�อหาของแอปพลิิเคชััน MU BullyGuard

หมายเหตุ:ุ เอกสารนี้้�นำำ�เสนอเฉพาะภาพรวมของโครงสร้า้งนวัตักรรม รายละเอีียดเชิิงเทคนิคิได้ร้ับัการพัฒันา
เฉพาะตามข้้อมููลภาคสนาม และอยู่่�ในกระบวนการยื่่�นจดลิิขสิิทธิ์์�

สอบถามข้้อมููลเพิ่่�มเติิม
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ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย 
สนัับสนุุนการพััฒนานวััตกรรมและ
เครื่่�องมืือที่่�หลากหลายเพื่่�อลดการบููลลี่่�
	 เพื่่�อลดหรือืยุตุิพิฤติกิรรมการบูลูลี่่�ในกลุ่่�ม
นัักเรีียนระดัับชั้้�นมััธยมศึึกษาปีีท่ี่� 1-6 โดยคำำ�นึึง
ถึึงความแตกต่่างหลากหลายในอััตลัักษณ์์ของ 
วััยรุ่่�น และบููรณาการสื่่�อการเรีียนรู้้�ที่่�หลากหลาย
รูปูแบบซึ่่�งสอดคล้อ้งกัับความสนใจของวัยัรุ่่�น เช่่น 
แอปพลิเิคชันั เกม เวิิร์ก์ช็อ็ป พอดแคสต์ ์แอนิิเมชันั 
และคลิิปวิิดีีโอสั้้�น

องคประกอบหลัก แนวคิดหลักที่ใชในการออกแบบ วัตถุประสงค

1.  การเริ่มตนใชงานโปรแกรม การออกแบบเพ่ือความปลอดภยัดานขอมูล 
และการปกปองความเปนสวนตวัของผูเขา
ใชแอปพลิเคชัน

เพื่อเก็บขอมูลผูใชและยืนยันตัวตน

2.  ระบบคัดกรอง โดยการทํา 
 แบบทดสอบกอนเรียน 
 (pretest)

แบบวัดมาตรฐาน เพื่อคัดกรองสุขภาพจิต ความ
แข็งแกรงทางจิตใจ และประเมิน
ประสบการณเรื่องพฤติกรรมบูลลี่

3.  การเรียนรูผานประสบการณ แนวคิดทางจิตวิทยา เพือ่ใหรูและเขาใจ รปูแบบการบลูลีใ่น
ลกัษณะตาง ๆ  ผลกระทบ และวธิกีาร
รับมือ เสริมสรางทักษะดานอารมณ
และสังคม

แบบวัดมาตรฐานการประเมนิผล ทําแบบทดสอบ
หลงัเรยีน (post-test) ใชแบบ
ประเมินคัดกรองเดิมอีกคร้ัง 
พิมพใบประกาศนียบัตรจาก
แอปพลิเคชัน

4. เพือ่ประเมนิผลลพัธ หลงัการเรยีนรู 
เพ่ือมอบใบประกาศนยีบตัรใหผูเรยีน
ที่เรียนจบครบทุกตอนการเรียนรู

ผลัักดัันนโยบายการนำำ�นวััตกรรม
แอปพลิิเคชััน MU BullyGuard ไปใช้้
อย่่างกว้้างขวางในโรงเรีียน
	 เพื่่�อเสริิมสร้างความแข็็งแกร่่งทางจิิตใจ
ของนักัเรีียนวัยัรุ่่�นในระดับัมัธัยมศึกึษา อันัจะนำำ�
ไปสู่่�การมีีภููมิิคุ้้�มกันท่ี่�เข้้มแข็็งต่่อการบููลล่ี่�และ 
ผลกระทบที่่�อาจเกิิดขึ้้�นจากการถููกบููลลี่่�
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สารประชากร
มหาวิทยาลัยมหิดล

Mahidol Population Gazette

สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล
ประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2568
ประชากรคาดประมาณ ณ กลางปี 2568 (1 กรกฎาคม)

ปีท่ี 34    มกราคม 2568

ชาย
31,580

19,940

11,640

3,977

9,628
5,053

8,434

4,488

4,856

20,667

6,057

3,900

1,567

6,118

50.3

ชาย 72.0 ปี หญิง 80.1 ปี

ชาย 17.5 ปี หญิง 23.2 ปี

ชาย  5.8 ปี     หญิง  8.3 ปี 

หญิง
34,117

21,571

12,546

4,321

10,344

5,529

9,165

4,758

4,629

21,086

8,402

5,864

1,498

5,835

15,612

0.93

73.0

49.4

รวม
65,697

41,511

24,186

8,298

19,972

10,582

17,599

9,246

9,485

41,753

14,459

9,764

3,065

11,953

6.2

9.3

-0.3

7.2

10.3

50.9

1. จํานวนประชากรท้ังประเทศ (หน่วยเป็นพัน)

2. จํานวนประชากรแยกตามท่ีอยู่อาศัย (หน่วยเป็นพัน)    

เขตเมือง (ประชากรท่ีอยู่ในเขตเทศบาล และเมืองทุกประเภท)    

เขตชนบท (ประชากรท่ีอยู่นอกเขตเมือง) 

3.  จํานวนประชากรแยกตามภาค (หน่วยเป็นพัน)    

กรุงเทพมหานคร    

ภาคกลาง (ไม่รวมกรุงเทพฯ)    
ภาคเหนือ    
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ    
ภาคใต้

4. จํานวนประชากรแยกตามกลุ่มอายุ (หน่วยเป็นพัน)    

ประชากรวัยเด็ก (ต่ํากว่า 15 ปี)    

ประชากรวัยแรงงาน (15 - 59 ปี)    

ประชากรสูงอายุ (60 ปีข้ึนไป)    

ประชากรสูงอายุ (65 ปีข้ึนไป)    

ประชากรก่อนวัยเรียน (0 - 5 ปี)      

ประชากรวัยเรียน  (6 - 21 ปี)       

สตรีวัยเจริญพันธ์ุ (15 - 49 ปี)

5. อายุคาดเฉล่ียเม่ือแรกเกิด (จํานวนปีเฉล่ียท่ีคาดว่าบุคคลท่ีเกิดมาแล้วจะมีชีวิตต่อไปอีกก่ีปี) 

6.  อายุคาดเฉล่ียท่ีอายุ 60 ปี (จํานวนปีเฉล่ียท่ีคาดว่าผู้ท่ีอายุ 60 ปีจะมีชีวิตอยู่ต่อไปอีกก่ีปี) 

7.  อายุคาดเฉล่ียท่ีอายุ 80 ปี (จํานวนปีเฉล่ียท่ีคาดว่าผู้ท่ีอายุ 80 ปีจะมีชีวิตอยู่ต่อไปอีกก่ีปี)

8. อัตราชีพ

อัตราเกิด (ต่อประชากรพันคน)   

อัตราตาย (ต่อประชากรพันคน)    

อัตราเพ่ิมตามธรรมชาติ (ร้อยละ)    

อัตราตายทารก (ต่อการเกิดมีชีพพันราย)    

อัตราตายเด็กต่ํากว่า 5 ปี (ต่อการเกิดมีชีพพันราย) 

9. อัตราเจริญพันธ์ุรวม (จํานวนบุตรโดยเฉล่ียท่ีสตรีคนหน่ึงจะมีตลอดวัยเจริญพันธ์ุของตน) 

10. อัตราคุมกําเนิด (ร้อยละ) 

11. ผู้สูงอายุ (60 ปีข้ึนไป) ท่ีมีการมองเห็นไม่ชัดเจน หรือมองไม่เห็น (ร้อยละ)
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