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คำำ�นิยม
	 ประเทศไทยกำลัังเผชิญกัับสถานการณ์์การเปลี่่�ยนแปลงทางประชากรจากอััตราการเกิิดที่่�ต่่ำ 

และประชากรมีีอายุุยืืนยาวขึ้้�น โดยในปีี 2566 ประเทศไทยมีีจำนวนการตายของประชากรที่่�สููงกว่่าจำนวน 

เด็็กเกิิดใหม่่เป็็นปีีที่่� 3 ติิดต่่อกัันนัับตั้้�งแต่่ปีี 2564 ปััจจุุบัันถืือได้้ว่่าประเทศไทยได้้เข้้าสู่่�การเป็็น “สัังคมสููงวััย

อย่่างสมบููรณ์์” อย่่างเป็็นทางการ สถาบัันวิิจััยประชากรและสัังคม มหาวิิทยาลััยมหิิดล เป็็นหน่่วยงาน 

ที่่�เฝ้้าติิดตามสถานการณ์์การเปลี่่�ยนแปลงทางประชากรมาอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยมีบทบาทสำคััญในการดำเนิินการ 

วิิจััย สร้้างองค์์ความรู้้� และนำองค์์ความรู้้�ที่่�ได้้ไปใช้้ในการพััฒนานโยบายที่่�เป็็นประโยชน์์ต่่อสัังคม

	 หนัังสืือรายงานวิิจััยเรื่่�อง “การพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตผู้้�สููงอายุุอย่่างรอบด้้านโดยองค์์กรปกครอง 

ส่่วนท้้องถิ่่�นในพื้้�นที่่�ต้้นแบบ” เป็็นผลผลิิตจากโครงการวิิจััยเรื่่�อง การพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตผู้้�สููงอายุุไทย 

อย่า่งรอบด้้านโดยองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�น ซ่ึ่�งได้้รับัทุุนสนับสนุนการวิจิัยัจาก สำนัักงานการวิจิัยัแห่ง่ชาติิ (วช.) 

ผ่่านมููลนิิธิิสถาบัันวิิจััยและพััฒนาผู้้�สููงอายุุไทย (มส.ผส.) ในปีีงบประมาณ 2565 นัับเป็็นงานวิิจััยที่่�สถาบัันวิิจััย

ประชากรและสัังคมมีีความภาคภููมิใจโครงการหนึ่่�ง ที่่�ได้้มีีโอกาสทำงานวิิจััยเชิิงปฏิิบััติิการแบบมีีส่่วนร่่วม  

(Participation Action Research: PAR) ร่่วมกัับองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�นในพ้ื้�นที่่�ศึึกษาทั้้�ง 3 แห่่ง ได้้แก่่  

1) เทศบาลเมืืองกาญจนบุุรีี จัังหวััดกาญจนบุุรีี 2) องค์์การบริิหารส่่วนตำบลมหาสวัสดิ์์� จัังหวััดนครปฐม และ  

3) องค์์การบริิหารส่่วนตำบลงิ้้�วราย จัังหวััดนครปฐม 

	 กระบวนการวิิจััยของโครงการวิิจััยนี้้� ได้้ก่่อให้้เกิิดการพััฒนาศัักยภาพของบุุคลากรองค์์กรปกครอง 

ส่่วนท้้องถิ่่�นในพื้้�นที่่�ให้้กลายเป็็น “นัักวิิจััยชุุมชน” ซึ่่�งได้้รัับการถ่่ายทอดองค์์ความรู้้�จากงานวิิจััย การนำข้้อมููล 

ทางประชากรมาใช้้ประโยชน์เพื่่�อวางแผนการจััดกิจกรรมการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตของผู้้�สููงอายุุในพ้ื้�นที่่�ของตน 

ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพอีกด้้วย กิิจกรรมที่่�เกิิดขึ้้�นในการทำงานมีีหลายเรื่่�องที่่�น่่าสนใจ อาทิิ การประเมิินความ 

มีชีีวีิติชีวีาของผู้้�สูงูอายุใุนพื้้�นที่่� การพัฒันาจัดัทำระบบเฝ้้าระวังัผู้้�สูงูอายุอุย่า่งรอบด้า้นในพ้ื้�นที่่� และการจััดกิจิกรรม

เพื่่�อพััฒนคุุณภาพชีีวิิตของผู้้�สููงอายุุ ซึ่่�งสิ่่�งเหล่่านี้้�เกิิดประโยชน์์โดยตรงกัับผู้้�สููงอายุุในพื้้�นที่่� 

	สถ าบัันฯ หวัังเป็็นอย่่างยิ่่�งว่่า ผู้้�อ่่านหนัังสืือเล่่มนี้้� จะได้้รัับประโยชน์์และได้้เรีียนรู้้�เกี่่�ยวกัับงานพััฒนา

คุุณภาพชีีวิิตผู้้�สููงอายุุในพื้้�นที่่�ต้้นแบบทั้้�ง 3 แห่่งนี้้� สถาบัันฯ ขอขอบพระคุุณในความร่่วมมืือจากผู้้�บริิหาร  

เจ้้าหน้้าที่่� รวมทั้้�งประชาชนในพื้้�นที่่�ของเทศบาลเมืืองกาญจนบุุรีี องค์์การบริิหารส่่วนตำบลมหาสวััสดิ์์� และ 

องค์์การบริิหารส่่วนตำบลงิ้้�วรายเป็็นอย่่างสููง ที่่�ให้้ความกรุุณาจััดทำบัันทึึกข้้อตกลงความร่่วมมืือ (หรืือ MOU)   

ทำให้้สถาบัันฯ ได้้มีีโอกาสทำงานวิิจััยในพื้้�นที่่�และร่่วมพััฒนางานผู้้�สููงอายุุไปพร้้อมกััน

							       รองศาสตราจารย์์ ดร.เฉลิิมพล แจ่่มจัันทร์์ 

						      ผู้้�อำนวยการสถาบัันวิิจััยประชากรและสัังคม มหาวิิทยาลััยมหิิดล



คำำ�นำำ�ผู้้�เขีียน

	 เป็นที่ทราบกันดีว่า สถานการณ์ประชากรของประเทศไทยนั้น เป็นสังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์แล้ว  

มองไปทางไหนก็เริม่เหน็ผู้สูงอายุกันมากข้ึน การเปลี่ยนแปลงทางประชากรนี้สง่ผลต่อการเปลี่ยนแปลงทางสังคม 

เศรษฐกิจ รวมทั้งด้านการแพทยและสาธารณสุขด้วยเช่นกัน การท่ีมีจำ�นวนผู้สูงอายุเพิ่มขึ้นนี้ ส่งผลกระทบต่อ

ระดับบุคคล ครัวเรือน ชุมชน และระดับประเทศ รวมทั้งงบประมาณที่จะต้องเพิ่มขึ้นในการที่จะดูแลประชากร

กลุ่มนี้ด้วย

	 การนำ�องค์ความรู้จากงานวิจัยมาใช้ประโยชน์ได้จริงในพื้นที่ จึงเป็นที่มาที่ไปของโครงการวิจัยเรื่อง  

“การพัฒนาคุณภาพชีวิตผสูงอายุไทยอย่างรอบด้านโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” ที่ต้องการออกแบบ

ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในฐานะหน่วยงานในพื้นที่และใกล้ชิดกับคนในพื้นที่มากที่สุด ได้รับรู้สถานการณ์  

ปัญหาของผู้สูงอายุ และนำ�ไปใช้ในการออกแบบ วางแผนกิจกรรม/โครงการเพื่อพัฒนาคุณภาพชวิตผู้สูงอายุ 

ในพื้นที่ของตนได้ โครงการฯ ได้มีการถ่ายทอดองค์ความรู้จากงานวิจัย รวมทั้งพัฒนาระบบเฝ้าระวังผู้สูงอายุ 

อย่างรอบด้านในพื้นที่ที่พัฒนาภายใต้โครงการนี้ให้กับนักวิจัยชุมชน เพื่อจะได้นำ�เครื่องมือเหล่านี้ไปใช้  

ทำ�ให้โครงการฯ ได้พื้นที่ต้นแบบที่น่าสนใจ แตกต่างกันไปในแต่ละบริบทของพื้นที่จาก 3 แห่ง 

	 ตลอดระยะเวลาประมาณ 1 ปีครึ่งที่ผ่านมา โครงการฯ ได้รับความร่วมมือเป็นอย่างดีจาก 3 พื้นที่  

ได้แก่ เทศบาลเมืองกาญจนบุรี องค์การบริหารส่วนตำ�บลมหาสวสด และองค์การบริหารส่วนตำ�บลงิ้วราย  

จนเกิด “นักวิจัยชุมชน” ที่โครงการฯ มีความภาคภูมิใจ ในการที่จะมีส่วนสำ�คัญในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ 

ผู้สูงอายุในพื้นที่ของตน 

	 โครงการฯ ขอขอบพระคุณ สำ�นักงานการวิจัยแห่งชาติ (วช.) และมูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนา 

ผู้สูงอายุไทย (มส.ผส.) เป็นอย่างสูงที่สนับสนุนทุนการวิจัยในครั้งนี้ ขอขอบพระคุณมหาวิทยาลัยมหิดล รวมทั้ง

สถาบันวิจัยประชากรและสังคม ที่อำ�นวยความสะดวกให้การวิจัยนี้สำ�เร็จลุล่วงไปด้วยดี 

									                ทีมวิจัย

									            สถาบัันวิิจััยประชากรและสัังคม 

										          มหาวิิทยาลััยมหิิดล

 



บทสรุปุผู้้�บริหิาร

	 หนังสือรายงานวิจัยเรื่อง “การพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุอย่างรอบด้านโดยองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ต้นแบบ” เป็นผลผลิตจากโครงการวิจัยซงได้รับทุนสนับสนุนการวิจัยจากสำ�นักงาน 

การวิจัยแห่งชาติ (วช.) ผ่านมูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผู้สูงอายุไทย (มส.ผส.) มีวัตถุประสงค์เพื่อ 

1.	 สนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อปท.) ใช้เครื่องมือประเมินภาวะความมีชีวิตชีวา

สำ�หรับผู้สูงอายุไทย เพื่อให้ทราบสถานการณ์ผู้สูงอายุในพื้นที่

2.	 สนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกิดการพัฒนาระบบเฝ้าระวังผู้สูงอายุ 

3.	 ขับเคลื่อนการบริหารจัดการและการจัดบริการโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และสร้าง 

ความร่วมมือทุกภาคส่วนในพื้นที่เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุอย่างยั่งยืน 

	 โครงการนี้มีการดำ�เนินการในพื้นท่ีของ อปท. จำ�นวน 3 พื้นที่  โดยมีการคัดเลือกพื้นที่ทอยู่ใกล้กับ 

มหาวิทยาลัยมหิดล วิทยาเขตกาญจนบุรี และมีความเป็นเมือง 1 พื้นที่ คือ เทศบาลเมืองกาญจนบุรี  

จังหวัดกาญจนบุรี และพื้นที่ของ อปท. ที่อยู่นอกเขตเทศบาล และอยู่ใกล้มหาวิทยาลัยมหิดล วิทยาเขตศาลายา 

จำ�นวน 2 พื้นที่ คือ องค์การบริหารส่วนตำ�บลมหาสวัสดิ์ และองค์การบริหารส่วนตำ�บลงิ้วราย จังหวัดนครปฐม 

การศึกษานีใ้ช้วธิวีจิยัเชงิปฏบิตักิารแบบมสีว่นร่วม (Participatory Action Research : PAR) ตัง้แต่การวางแผน 

การปฏิบัติการ การสังเกตการณ และการสะทอนกลับ มีรายละเอียดผลการดำ�เนินงาน ดังนี้ 

	 1. สนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้เคร่ืองมือประเมินภาวะความมีชีวิตชีวาสำ�หรับ 

ผู้สูงอายุไทย เพื่อให้ทราบสถานการณ์ความมีชีวิตชีวาของผู้สูงอายุในพื้นที่ 

		  การรวบรวมข้อมูลด้วยเครื่องมือประเมินความมีชีวิตชีวาของผู้สูงอายุไทย (AAI) ตัวอย่างใน 

การศึกษาครั้งนี้ คือ ผู้สูงอายุ 60 ปีขึ้นไปของแต่ละพื้นที่ คำ�นวณขนาดตัวอย่างที่ให้เป็นตัวแทนของประชากร 

ใน อปท. ตามสูตรของ Taro Yamane (1973) ในพื้นที่เทศบาลเมืองกาญจนบุรี เก็บรวบรวมข้อมูลกับ 

ผู้สูงอายุ 2 รอบ คือ ประเมินภาวะความมีชีวิตชีวาก่อนและหลังการทำ�กิจกรรม ขณะท่ี อบต. มหาสวสด 

จังหวัดนครปฐม ได้ดำ�เนินการประเมินภาวะความมีชีวิตชีวาก่อนการทำ�กิจกรรมเท่านั้น โดยใช้การ 

สุ่มตัวอย่างที่ใช้หลักการความน่าจะเป็น (probability sampling method) ด้วยวิธีการสุ่มตัวอย่าง 

แบบมรีะบบ (systematic sampling) ดำ�เนินการจดัอบรมพนกังานเกบ็ขอ้มลู คือ อาสาสมคัรสาธารณสขุ (อสม.) 

และเมื่อเก็บข้อมูลเรียบร้อยแล้ว นักวิจัยของโครงการแต่ละพื้นที่ดำ�เนินการตรวจสอบความครบถ้วนสมบูรณ์  

และความแนบนัยของข้อมูลที่ได้รับก่อนนำ�ไปวิเคราะห์ข้อมูล 



	 หลังจากประเมินผลภาวะความมีชีวิตชีวาแล้ว อปท. ได้วางแผน และดำ�เนินการจัดทำ�โครงการพัฒนา

คุณภาพชีวิตผู้สูงอายุที่เหมาะสมกับบริบทของแต่ละพื้นที่ มีรายละเอียด ดังนี้ 

	 เทศบาลเมืองกาญจนบุรี ประกอบด้วย 1) โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุระยะยาวแบบเชิงรุก 

ในชุมชน 2) โครงการชวนบอกเล่ากิจกรรมจิตอาสาผู้สูงวัย และ 3) โครงการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชวิต 

ผู้สูงอายุ 

	 อบต. มหาสวสด ประกอบด้วย 1) โครงการสร้างรายได้ ลดรายจาย เพ่ิมการดูแลสุขภาพเพื่อยกระดับ

คุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุอย่างรอบด้าน โดย อบต. มหาสวัสดิ์ 2) โครงการสร้างพลัง ผู้สูงวัย ดูแลกายใจ 

ให้แข็งแรง โดยโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำ�บลมหาสวัสดิ์ 

	 2. สนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกิดการพัฒนาระบบเฝ้าระวังผู้สูงอายุอย่างรอบด้าน 

		ท  ีมวิจัยได้พฒนา “ระบบเฝ้าระวังผู้สูงอายุอย่างรอบด้าน” โดยนำ�ข้อมูลจากสำ�นักบริหารการ

ทะเบยีน และขอ้มลูในพื้นที่ทได้รบัจาก อสม. ผา่นการจดัทำ�แบบฟอรม์ออนไลนด์้วย google form เพื่อจดัเกบ็ขอ้มลู 

ของ อสม. และข้อมูลผู้สูงอายุที่เปราะบางมาใช้เป็นแนวทางในการเป็นฐานข้อมูลของพื้นท่ี สำ�หรับนำ�ไปใช้ใน 

การวางแผนพัฒนาท้องถ่ินรว่มกบัผลการประเมินความมชีีวติชวีาของผู้สูงอายุไทย ทัง้สามพื้นท่ีได้นำ�ระบบเฝ้าระวัง 

ผู้สูงอายุอย่างรอบด้านไปใช้ในการเฝ้าระวังผู้สูงอายุในพื้นที่ของตน 

	ผ ลจากการพัฒนาระบบเฝ้าระวังผู้สูงอายุไทยอย่างรอบด้าน ทำ�ให้ อปท. ทั้ง 3 พื้นท่ี โดยเฉพาะ  

อบต.งิ้วราย นำ�มาใช้เป็นแนวทางในการพัฒนากิจกรรม ประกอบด้วยประเด็นท่ีเกี่ยวกับ 1) การออกกำ�ลังกาย  

2) การเรียนรู้ตลอดชวิต เช่น พินัยกรรมชีวิต การป้องกันการหกล้ม/บ้านปลอดภัยสำ�หรับผู้สูงอายุ  

“บั๊ดด้ีวัยเก๋า” จับคู่เพื่อนซี้ทำ�ยาหม่องและกิจกรรมทางกายในผู้สูงอายุ วัยเก๋ารู้เท่าทันสื่อ การผูกผ้าและ 

จับจีบผ้าตกแต่งสถานที่ 3) การจัดทำ�สื่อเผยแพร่งานพัฒนาคุณภาพชวิตผู้สูงอายุ 4) การคัดกรองผู้สูงอายุที่มี

ภาวะการรู้คิดบกพร่อง 

	 การถา่ยทอดองคค์วามรู้หรอืการอบรม “ระบบเฝา้ระวงัผู้สงูอายอุยา่งรอบด้านในพืน้ท่ี” ใหก้บับคุลากร

ของ อปท. ในลกัษณะการประชมุเชงิปฏบัิติการ (workshop) โดยทมีวจิยับรรยายเนื้อหาตามคูม่อืทีไ่ด้พฒันาขึน้  

พร้อมๆ กับการฝึกบันทึกข้อมูลและการจัดการข้อมูล อปท. เมื่อพบปัญหาในระหว่างฝึกปฏิบัติ ทีมวิจัย 

ได้นำ�ข้อมูลดังกล่าว มาใช้ปรับปรุงคู่มือให้มีความเหมาะสมมากขึ้น เช่น วิธีการรวบรวมข้อมูลจากสำ�นักบริหาร

การทะเบียน กรมการปกครอง การนำ�ข้อมูลที่ทันสมัยเข้าสู่ระบบการปรับปรุงเนื้อหาในการแก้ไขปัญหาท่ี 

อาจเกิดขึ้นจากการกดพิกัด



	 การดำ�เนินงานพบปัญหาและอุปสรรค ดังนี้ 1) อสม. ส่วนใหญ่อยู่ในวัยสูงอายุ มีอุปสรรคใน 

การใช้เทคโนโลยี 2) การกดพกัดผานมือถือสมาร์ทโฟน ยังพบความคลาดเคลื่อนอยู่มาก 3) ระบบเฝ้าระวัง 

ผู้สูงอายุไทยอย่างรอบด้านยังขาดการเชื่อมตอ่กบัข้อมูลในมติอิื่นๆ เชน่ สขุภาพเชงิลกึของผู้สูงอายุ และ 4) อปท.  

ยังขาดบุคลากรที่สามารถวิเคราะห์ นำ�เสนอข้อมูล รวมทั้งการดูแลรักษาระบบเฝ้าระวังฯ

	 3. ขับเคลื่อนการบริหารจัดการและการจัดบริการโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น และสร้างความ

ร่วมมือทุกภาคสวนในพื้นที่เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุอย่างยั่งยืน

		  หลังจากแต่ละพื้นท่ีได้ทราบสถานการณ์ของผู้สูงอายุจากการประเมินภาวะความมีชีวิตชีวา และ

ขอ้มูลจากระบบเฝ้าระวังผู้สูงอายุอย่างรอบด้านท่ีได้รเิริม่พัฒนาขึน้แล้ว แต่ละพื้นท่ีได้ดำ�เนนิการโครงการพัฒนา 

คณุภาพชวติผู้สูงอายุไทยอย่างรอบด้าน โดยกจิกรรมที่ดำ�เนนิการใน 3 พื้นท่ีอยูภ่ายใต้ประเด็นท่ีนำ�ไปสูก่ารพัฒนา

คุณภาพชวิตผู้สูงอายุไทยอย่างรอบด้าน ดังนี้ 1) มีการประเมินภาวะความมีชีวิตชีวาของผู้สูงอายุ 60 ปีขึ้นไป 

ใน 2 พื้นที่ คือ เทศบาลเมืองกาญจนบุรี และองค์การบริหารส่วนตำ�บลมหาสวัสด 2) การคัดกรองและดูแล 

ผู้ปว่ยสมองเสื่อม ผา่นกจิกรรมการคัดกรองผู้สูงอายุทีม่ภีาวะการรู้คดิบกพรอ่งด้วยเครื่องมือ Mini-Cog กจิกรรม

จัดทำ�คุณช้างจับมือให้ผู้สูงอายุบริหารกล้ามเนื้อ 3) การดูแลระยะยาว ผ่านกิจกรรมหมอนอเนกประสงค์สำ�หรับ

ผู้สูงอายุติดเตียง เพื่อป้องกันแผลกดทับ 4) การส่งเสริมการมีงานทำ� ผ่านกิจกรรมการฝึกอาชีพ กิจกรรมการ 

ส่งเสริม การลดรายจาย 5) การส่งเสริมการสูงวัยในถ่ินเดิม ผ่านกิจกรรมส่งเสริมสุขภาพเชิงรุกด้วยการอบรม 

ให้ความรู้กับผู้สูงอายุกลุ่มติดบ้านหรือติดสงคม กิจกรรมส่งเสริมสุขภาพป้องกันโรค เช่น การออกกำ�ลังกาย  

การฝึกสมาธิ การอบรมการรู้เท่าทันสื่อ กิจกรรมท่ีมุ่งเน้นการให้ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายทเกี่ยวข้องกับ 

ผู้สูงอายุ การทำ�พินัยกรรมและการทำ�พินัยกรรมชีวิต กิจกรรมบ้านปลอดภัยสำ�หรับผู้สูงอายุ กิจกรรมการ

ปรับปรุงทัศนียภาพพื้นที่สาธารณะและจัดทำ�พื้นที่ออกกำ�ลังกาย 6) การเรียนรู้ตลอดชีวิต ผ่านกิจกรรมโรงเรียน 

ผู้สูงอาย ุนอกจากนัน้ มกีารจัดทำ�คูม่อืการบนัทกึและการวเิคราะหข้์อมลูเบื้องตน้ และคูม่อืระบบเฝา้ระวงัผู้สูงอาย ุ

อยา่งรอบด้านในพื้นที ่พรอ้มจดัอบรมถา่ยทอดองคค์วามรู้ตามคูมื่อทัง้สองเลม่ใหก้บับุคลากรขององคก์รปกครอง

ส่วนท้องถิ่นทั้งสามพื้นที่

	จ ากการดำ�เนินงานพบปัญหาและอุปสรรค ดังนี้ 1) การจัดกิจกรรมท่ีให้ความรู้แก่ผู้สูงอายุไม่สามารถ

ทำ�ได้เต็มวัน เนื่องจากผู้สูงอายุบางท่านมีปัญหาเรื่องสุขภาพ มีโรคประจำ�ตัวต้องกินยาหรือนั่งนานไม่ได้  

2) การจัดกิจกรรมเชิงรุกในชุมชน มีท้ังข้อดีที่จะทำ�ให้ผู้สูงอายุสามารถเข้าร่วมกิจกรรมได้มากขึ้น และข้อเสีย

คือ ผู้สูงอายุอาจกลับก่อนกิจกรรมจะแล้วเสร็จ 3) ภารกิจด่วนของเจ้าหน้าที่/ ประธานชุมชน ที่เข้ามากระทบ

กับกิจกรรมที่กำ�หนดวันที่ไว้ก่อนแล้ว หรือทำ�ให้เกิดความล่าช้าของการดำ�เนินกิจกรรม 4) การเข้าร่วมกิจกรรม

จะเป็นผู้สูงอายุกลุ่มเดิม เช่น ข้าราชการเกษียณ คนที่ไม่ออกมาร่วมกิจกรรมก็ไม่ออกมาร่วมกิจกรรมเหมือนเดิม 

หรอืบางคนไมไ่ด้รบัข้อมลูของกจิกรรม และ 5) ภารกจิของเจ้าหน้าทีมี่ภาระงานมาก  และบคุลากรมจีำ�นวนนอ้ย 

ส่งผลให้มีเวลาสำ�หรับการจัดกิจกรรมใหม่ๆ สำ�หรับผู้สูงอายุเป็นไปได้ยาก 



ข้อเสนอแนะในภาพรวม 

1.		 บรรจุเรื่องการสูงวัยของประชากรไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่น                

2.		ส นับสนุนโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุอย่างรอบด้านอย่างต่อเนื่อง มีการติดตาม 

ประเมินผล โดยต่อยอดโครงการเดิม พร้อมทั้งขยายผลไปยังกลุ่มเป้าหมายใหม่ 

3.		ส ร้างแกนนำ�จากภาคประชาสังคมในกิจกรรมท่ีเคยดำ�เนินการมาแล้ว เพื่อให้กิจกรรมยังคง 

สามารถขับเคลื่อนต่อไปได้ 

4.		 อปท. ควรพิจารณาเพ่ิมศักยภาพบุคลากรให้มีความสามารถในการวิจัยและการใช้เทคโนโลยี

สารสนเทศ เพื่อสนับสนุนให้เกิดการพัฒนานโยบาย/ แผนหรือโครงการ ที่ตั้งอยู่บนหลักฐาน 

เชิงประจักษ์ ทั้งในเชิงปริมาณและ เชิงคุณภาพอย่างยั่งยืน 

5.		 การบูรณาการความร่วมมือการทำ�งานด้านผู้สูงอายุร่วมกับหน่วยงานต่างๆ ที่เป็นภาคีเครือข่าย 

ทั้งในและนอกพื้นที่ 

6.		ส ร้างแรงจูงใจและกระตุ้นผู้สูงอายุให้เข้าร่วมกิจกรรมชุมชน ทั้งรูปแบบด้ังเดิมผ่านทาง 

เสียงตามสาย และช่องทางสื่อสารออนไลน์รูปแบบต่างๆ 

7.		คว รเพิม่กลุม่เป้าหมายทีเ่ป็นกลุม่ที่ยงัไมเ่ปน็ผู้สูงอาย ุครอบครวัผู้สูงอาย ุเพื่อนำ�ไปสูก่ารมกีจิกรรม

ที่ต่อเนื่อง รวมไปถึงการเพิ่มผู้นำ�กิจกรรมที่เป็นจิตอาสาและอาสาสมัครของชุมชน

8.		ผ ลลัพธของโครงการวิจัยท่สำ�คัญที่ทำ�ให้การดำ�เนินงานโครงการเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต 

ผู้สูงอายุอย่างรอบด้านดำ�เนินงานไปได้อย่างต่อเนื่องและยั่งยืน คือ “การสร้างนักวิจัยชุมชน”  

การดำ�เนินการร่วมกันภายใต้โครงการฯ มีส่วนในการ “เสริมศักยภาพ” ให้กับคนทำ�งาน ทำ�ให้

เจ้าหน้าที่ทุกคนตระหนักในประเด็นการสูงวัยในพื้นที่เพิ่มมากขึ้น อปท. มีเครื่องมือประเมิน 

ความมชีวีติชวีาของผู้สูงอาย ุมีระบบเฝา้ระวงัผู้สูงอายอุยา่งรอบด้าน ซึง่ อปท. ได้นำ�ไปสูก่ารวางแผน 

และการจัดกิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุในพื้นที่ได้อย่างเหมาะสมกับกลุ่มประชากรและ

บริบทของพื้นที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน
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	 ปััจจุุบัันประเทศไทยอยู่่�ในยุุค “เกิิดน้้อย อายุุยืืน” จากจำนวนเด็็กเกิิดของประเทศไทย 

ที่่�เคยสููงเกิินหน่ึ่�งล้้านคนในช่่วงระหว่่างปีี 2506-2526 เรีียกคนท่ี่�เกิิดในช่่วงนี้้�ว่่าเป็็น “ประชากรรุ่่�น 

เกิิดล้้าน”  ในปีี 2566 การเกิิดของประชากรไทยต่่ำลงมากเหลืือเพีียง 5 แสน 2 หมื่่�นรายเท่่านั้้�น  

ในขณะเดีียวกัันผู้้�คนเริ่่�มมีีอายุุยืืนยาวขึ้้�น อายุุคาดเฉลี่่�ยเมื่่�อแรกเกิิดของคนไทยได้้เพิ่่�มขึ้้�นจาก 

ในอดีีตเมื่่�อ 50 ปีก่่อน ประชากรไทยนัับตั้้�งแต่่แรกเกิิดคาดว่่าจะมีีชีีวิตอยู่่�ต่่อไปอีีกโดยเฉลี่่�ยน้้อยกว่่า  

50 ปีเท่่านั้้�น แต่่ในปััจจุุบัันปีี 2567 ได้้เพิ่่�มสููงขึ้้�นเป็็น 76 ปี โดยผู้้�หญิิงจะมีีอายุุคาดเฉล่ี่�ยเมื่่�อแรกเกิิด 

สููงถึึง 80 ปีี และในผู้้�ชาย 72 ปีี

ทำ�ไม?
ต้องมีงานวิจยัน้ี

ส่วนท่ี 1

ในปีี 2566 ประชากรไทย
เกิิดต่ำำ�ลงมาก 

เหลืือเพีียง 
5 แสน 2 หมื่่�นราย เท่่าน้ั้�น

ในขณะเดีียวกัันผู้้�คนเริ่่�มมีี อายุุยืืนยาวขึ้้�น
ปััจจุบุัันอายุุคาดเฉลี่่�ยเมื่่�อแรกเกิิด

ผู้้�ชาย 

72 ปีี
ผู้้�หญิิง

80 ปีี 
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	 การเปลี่่�ยนแปลงทางประชากรดังักล่่าว ทำให้ป้ระชากรของประเทศไทยกำลังัมีีอายุสูุูงขึ้้�นอย่่างรวดเร็ว็ 

นัับตั้้�งแต่่ปีี 2565 เป็็นต้้นมา ประเทศไทยได้้เป็็นสัังคมสููงวััยอย่่างสมบููรณ์์แล้้ว คืือ มีีประชากรอายุุ 60 ปีีขึ้้�นไป 

จำนวน 12.9 ล้า้นคน หรือืคิดิเป็น็ 20% ของประชากรทั้้�งหมดที่�ไม่่รวมแรงงานข้้ามชาติิ การเปลี่�ยนแปลงโครงสร้าง

ประชากรเข้้าสู่่�สัังคมสููงอายุุดัังกล่่าว เมื่่�อผู้้�สููงอายุุมีีสััดส่่วนมากกว่่าเด็็กแล้้ว ทำให้้ประเทศไทยมีีอััตราส่่วนพึ่่�งพิิง

ทางอายุุ (age dependency ratio) สูงูขึ้้�น ซึ่่�งแสดงถึึงจำนวนคนวััยทำงานหน่ึ่�งคนต่่อจำนวนผู้้�สููงอายุุที่่�ต้้องดููแล

ซึ่่�งมีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างรวดเร็็ว (สำนัักงานสภาพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ, 2562) 

	 การเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้างประชากรในมิิติิด้้านการสููงวััย กำลัังเป็็นประเด็็นท่ี่�หลายประเทศทั่่�วโลก 

ให้้ความสำคััญ และส่่งผลต่่อการพััฒนาสัังคมและเศรษฐกิิจของประเทศอย่่างหลีีกเล่ี่�ยงไม่่ได้้ ป ระเด็็นเรื่่�อง 

การพััฒนาคุุณภาพชีีวิิต ได้้เป็็นประเด็็นสำคััญในเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนภายใต้้ “เป้้าหมายการพััฒนาที่่�

ยั่่�งยืนื” (Sustainable Development Goals–SDGs) ของสหประชาชาติิ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในเป้้าหมายท่ี่� 1-5  

ที่่�ว่่าด้้วย เรื่่�องคุุณภาพชีีวิตของผู้้�คน ซึ่่�งเป็็นเรื่่�องการขจััดความยากจน ขจััดความอดอยาก สร้างความมั่่�นคง 

ทางอาหาร ส่่งเสริมความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีของทุุกคน ส่่งเสริมโอกาสในการเรีียนรู้้� และสร้างความเท่่าเทีียมทางเพศสตรีี

และเด็็กหญิิงทุุกคน

	 ดัังนั้้�น การมีีคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีในบั้้�นปลายชีีวิิต จึึ งเป็็นเป้้าหมายสำคััญของหน่่วยงานที่่�ดำเนิินงาน 

ด้้านผู้้�สููงอายุุ ซึ่่�งสอดคล้้องกัับแนวคิิดของแผนปฏิิบััติิการระหว่่างประเทศมาดริิดว่่าด้้วยผู้้�สููงอายุุ (The Madrid  

International Plan of Action on Ageing : MIPAA) ใน 3 ประเด็็น (1) ผู้้�สููงอายุุและการพััฒนา (older  

persons and development) (2) สููงวััยอย่่างสุุขภาพดีีและมีีสุุขภาวะ (advancing health and well-being 

into old age) และ (3) สร้้างสภาพแวดล้้อมที่่�เกื้้�อหนุุนและเหมาะสม (ensuring enabling and supportive 

environments)

	 การศึึกษานี้้�มุ่่�งหวัังให้้ องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น (อปท.) มีีบทบาทสำคััญในการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิต

ให้้สมาชิิกในชุุมชนสููงวััยอย่่างมีีพลัง และสามารถดำรงชีีวิตได้้ในถิ่่�นที่่�อยู่่�ของตนเองอย่่างมีีความสุุข มีีเป้้าหมาย

ที่่�จะเสริมพลังให้้ อปท.แสดงบทบาทสำคััญนั้้�น โดยให้้มีีเครื่่�องมืือรวบรวมข้้อมููลเก่ี่�ยวกัับผู้้�สููงอายุุในชุุมชน  

เพื่่�อนำไปใช้้ในการวางแผนการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตของผู้้�สููงอายุุอย่่างรอบด้้านทั้้�งในด้้านสุุขภาพ  เศรษฐกิิจ  

และสังัคม ใช้ข้้อ้มููลในการวางแผนกิจิกรรมส่่งเสริมิพลังัให้ส้มาชิกิทุกุวัยัในชุมุชน ดููแลผู้้�สูงูอายุทุี่่�ติดิบ้า้น ติดิเตีียง 

และติิดสังคม รวมทั้้�งออกแบบโครงสร้้างพื้้�นฐานและสิ่่�งแวดล้้อมต่่างๆ เพื่่�อรองรัับสัังคมสููงวััยระดัับสุุดยอด 

ที่่�จะเกิิดขึ้้�นในอนาคต
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วััตถุปุระสงค์์ของการศึึกษา
1.		 สนับสนุนให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นใช้้เครื่่�องมืือประเมิินภาวะความมีีชีีวิิตชีีวาสำหรัับ 

ผู้้�สููงอายุุไทย เพื่่�อให้้ทราบสถานการณ์์ผู้้�สููงอายุุในพื้้�นที่่�

2.		 สนัับสนุุนให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นเกิิดการพััฒนาระบบเฝ้้าระวัังผู้้�สููงอายุุ 

3.		 ขัับเคลื่่�อนการบริิหารจััดการและการจััดบริิการโดยองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น และสร้้าง 

ความร่่วมมืือทุุกภาคส่่วนในพื้้�นที่่�เพื่่�อพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตผู้้�สููงอายุุอย่่างยั่่�งยืืน 

ประโยชน์์ที่่�คาดว่า่จะได้้รัับ 
	 อปท. มีี “ระบบเฝ้้าระวัังผู้้�สููงอายุุ” สามารถใช้้ “เครื่่�องมืือประเมิินภาวะความมีีชีีวิิตชีีวา” และ 

นำข้้อค้้นพบจากเครื่่�องมืือดัังกล่่าว ตลอดจนจากงานวิิจััยที่่�ผ่่านมาไปใช้้ประโยชน์์เพื่่�อ “พััฒนาคุุณภาพชีีวิิต 

ผู้้�สููงอายุุ” ได้้อย่่างต่่อเนื่่�องและยั่่�งยืืน สอดคล้้องกัับความต้้องการและบริิบทของพื้้�นที่่�

นิิยามศััพท์เฉพาะ
1.		 องค์ก์รปกครองส่่วนท้องถิ่่�น (อปท.) หมายถึงึ องค์ก์รภาครัฐัที่่�จัดัตั้้�งตามหลักัการกระจายอำนาจ

ได้้แก่่ องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด เทศบาล องค์์การบริิหารส่่วนตำบล (อบต.) กรุุงเทพมหานคร  

เมืืองพััทยา 

2.		 การประเมิินระดัับความมีีชีีวิตชีีวาของผู้้�สููงอายุุ หมายถึึง การประเมิินความมีีชีีวิิตชีีวาของ 

ผู้้�สููงอายุุไทย โดยใช้้ “เครื่่�องมืือประเมิินภาวะความมีีชีีวิิตชีีวา” ที่ ่�พััฒนาโดย นพ.พิินิิจ  

ฟ้้าอำนวยผล และคณะ ซึ่่�งแบบประเมิินฯ มีีจำนวน 25 ข้้อ 

3.		 ระบบเฝ้้าระวัังผู้้�สููงอายุุอย่่างรอบด้้าน หมายถึึง ระบบที่่�พััฒนาโดยโครงการวิิจััยนี้้�เป็็น 

การรวบรวมข้้อมููลทางประชากรที่่�สำคััญ เช่่น จำนวนร้้อยละของประชากรในพื้้�นที่่�ผ่่านพีีระมิิด 

ประชากร รวมทั้้�งข้้อมููลผู้้�สููงอายุุท่ี่�เปราะบาง เพื่่�อให้้หน่่วยงาน เจ้้าหน้้าท่ี่�ท่ี่�ทำงานด้้านการดููแล 

ผู้้�สููงอายุุใช้้ในการดำเนิินงานในพื้้�นที่่�

4.		 ผู้้�สููงอายุุกลุ่่�มเปราะบาง หมายถึึง ผู้้�สููงอายุุที่่�มีีลักษณะดัังต่่อไปนี้้� ก) ผู้้�สููงอายุุที่่�ติิดเตีียง  

ข) ผู้้�สููงอายุุที่่�ต้้องการทำกายภาพบำบััด ค) ผู้้�สููงอายุุที่่�หลงๆ ลืืมๆ (ผู้้�สููงอายุุที่่�มีีความเสี่่�ยงต่่อการ

เป็็นอััลไซเมอร์์) และ ง) ผู้้�สููงอายุุที่่�อยู่่�ตามลำพัังคนเดีียว
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บทบาทของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
กับงานด้านผู้สูงอายุ

ส่วนท่ี 2
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	 องค์์กรปกครองส่ว่นท้้องถ่ิ่�น (อปท.) ถือว่่าเป็็นหน่่วยงานท่ี่�ใกล้ชิ้ิดกัับประชาชนและทราบความต้อ้งการ

ของคนในพื้้�นที่่�ได้้เป็็นอย่่างดีี  เนื่่�องจากผู้้�บริิหารมาจากการเลืือกตั้้�งของคนในพื้้�นที่่� จึ งทำให้้รัับรู้้�ปััญหาและ 

ความต้้องการของคนในท้้องถิ่่�นได้้ทั่่�วถึึง รวมถึึงการเปิิดโอกาสให้้คนในท้้องถิ่่�นได้้เข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการแก้้ไข

ปััญหาในระดัับพื้้�นที่่�ด้้วย

	 ตามพระราชบััญญััติิ  (พ.ร.บ.) กำหนดแผนและขั้้�นตอนการกระจายอำนาจให้้แก่่องค์์กรปกครอง 

ส่่วนท้้องถิ่่�น พ.ศ. 2542 ได้้ระบุุไว้้ว่่า “องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น” หมายความว่่า องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด 

เทศบาล องค์ก์ารบริิหารส่ว่นตำบล กรุงุเทพมหานคร เมือืงพัทัยา และองค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�นอื่่�นที่่�มีีกฎหมาย

จััดตั้้�ง เมื่่�อสำรวจ พ.ร.บ. ของ อปท. แต่่ละรููปแบบข้้างต้้นจะพบว่่า อำนาจหน้้าที่่�เรื่่�องผู้้�สููงอายุุกำหนดไว้้ 

แตกต่่างกัันไปใน อปท. แต่่ละแห่่ง พ.ร.บ. องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด พ.ศ. 2540 ไม่่ได้้มีีการระบุุอำนาจหน้้าที่่�

งานด้้านผู้้�สููงอายุุไว้้อย่่างชััดเจน ส่่วน พ.ร.บ. เทศบาล ได้้ระบุุไว้้ในส่่วนที่่� 3 ที่่�ว่่าด้้วยเรื่่�องหน้้าที่่�ของเทศบาล  

ในส่ว่นของเทศบาลตำบล มาตรา 50 ระบุุว่า่เทศบาลตำบลมีีอำนาจหน้า้ที่่� “ส่ง่เสริิมสตรีี เด็ก็ เยาวชน ผู้้�สููงอายุุ  

และผู้้�พิิการ” แต่่สำหรัับเทศบาลเมืือง (มาตรา 53) และเทศบาลนคร (มาตรา 56) กลัับไม่่ได้้ระบุุอำนาจหน้้าที่่�

ด้้านผู้้�สููงอายุุอย่่างชััดเจน

บทบาทของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
กับงานด้านผู้สูงอายุ

ส่วนท่ี 2

“พ.ร.บ. องค์์การบริหิารส่่วนตำำ�บล” 
ได้้ระบุุไว้ใ้นมาตรา 67 (6) ว่า่ 

อบต. มีีหน้้าที่่� 
“ส่่งเสริมิการพััฒนาสตรี ีเด็็ก เยาวชน

ผู้้�สููงอายุุ และผู้้�พิการ”
เช่น่เดีียวกัับเทศบาลตำำ�บล
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	 ในปีี 2566 ประเทศไทยมีี  อปท. ทั้้ �งสิ้้�น 7,850 แห่่ง โดยมีีจำนวนองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด 

จำนวน 76 แห่่ง มีีเทศบาลที่�ประกอบด้้วย เทศบาลนคร เทศบาลเมืือง เทศบาลตำบล จำนวน 2,472 แห่่ง  

ในขณะท่ี่�มีีองค์์การบริิหารส่่วนตำบลมากถึึง 5,300 แห่่ง และองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นรููปแบบพิิเศษ  

จำนวน 2 แห่่ง คืือ กรุุงเทพมหานคร (กทม.) และเมืืองพััทยา

	 ใน “พ.ร.บ. กำหนดแผนและขั้้�นตอนการกระจายอำนาจให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 

พ.ศ.2542” ซึ่่�งวางกรอบการกระจายอำนาจหน้้าท่ี่�ของการปกครองส่่วนกลาง และส่่วนภููมิิภาคที่�จะ 

กระจายสู่่�องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�น จะพบว่่างานด้้านผู้้�สููงอายุุใน พ .ร.บ. ฉบัับนี้้� ถูู กระบุุในหมวดที่่� 2  

ว่่าด้้วย “การกำหนดอำนาจและหน้้าที่่�ในการจััดระบบบริิการสาธารณะ” โดยในมาตรา 16 ซึ่่�งระบุุอำนาจ

หน้้าที่่�ของเทศบาล เมืืองพััทยา และอบต. มาตรา 17 ระบุุอำนาจหน้้าที่่�ของ อบจ. และมาตรา 18 ระบุุอำนาจ

หน้้าที่่�ของกรุุงเทพฯ กำหนดให้้ อปท. ทุกลัักษณะมีีอำนาจหน้้าที่่�ในการจััดระบบบริิการสาธารณะ 31 ข้้อ  

โดยมีีข้อเดีียวท่ี่�ระบุุถึึงงานด้้านผู้้�สููงอายุุโดยตรง คื อ ข้ อท่ี่� 10 ว่ าด้้วย “การสัังคมสงเคราะห์์ การพััฒนา 

คุุณภาพชีีวิิตเด็็ก สตรีี คนชรา และผู้้�ด้้อยโอกาส” 

ที่่�มา: กรมส่่งเสริิมการปกครองท้้องถิ่่�น, 2566

	 ตาราง 2.1: จำนวนองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น พ.ศ. 2566

องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.)       76

เทศบาล   2,472

    เทศบาลนคร      30

    เทศบาลเมือง      195

    เทศบาลตำ�บล    2,247

องค์การบริหารส่วนตำ�บล  (อบต.)   5,300

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ (กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา)       2

รวม 7,850

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น					       จำ�นวน (แห่ง)
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	 หลัังการออก พ.ร.บ. กำหนดแผนและขั้้�นตอนฯ ข้างต้้นในปีี 2542 หลัังจากนั้้�น 1 ปี ในปีี 2543  

ได้ม้ีีการประกาศ “แผนการกระจายอำนาจให้แ้ก่อ่งค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถ่ิ่�น พ.ศ. 2543” ที่่�ระบุภุารกิิจที่่�ต้อ้ง

ถ่่ายโอนให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นแบ่่งออกเป็็น 6 ด้้าน คืือ 

	 อำนาจหน้้าที่่� ที่่� ร ะ บุุ ไว้้ ใน

มาตรา 16-18 ตาม พ.ร.บ. กำหนดแผน

และขั้้�นตอนฯ ที่ ่�ว่่าด้้วยเรื่่�อง “การ

สัังคมสงเคราะห์์ การพััฒนาคุณุภาพชีวิิต

เด็็ก สตรีี คนชรา และผู้้�ด้อยโอกาส”  

อยู่่�ภายใต้้ภารกิิจการถ่่ายโอนข้้อที่่� 2 

ด้้านการส่่งเสริิมคุุณภาพชีีวิิต  ของ

แผนการกระจายอำนาจฯ ร่ ่วมกัับงาน

ลัักษณะอื่่�นๆ ในหมวดเดีียวกััน เช่่น  

ก า ร ส่่ ง เ สริิ  ม อ า ชีีพ    ก า ร ศึึ ก ษ า  

การสาธารณสุุข การนัันทนาการ

ด้้านโครงสร้า้งพื้้�นฐาน 

การจัดัระเบีียบชุมุชน 

ด้้านการวางแผน
การส่่งเสริมิการลงทุนุ 
พาณิิชยกรรม และ
การท่่องเที่่�ยว

ด้้านศิิลปะ วัฒันธรรม 
จารีตีประเพณี และ
ภูมูิปิััญญาท้้องถ่ิ่�น

ด้้านการส่่งเสริมิ
คุณุภาพชีวีิติ 

ด้้านการบริหิารจัดัการ
และการอนุุรักัษ์ท์รัพัยากร
ธรรมชาติิ สิ่่�งแวดล้อ้ม
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การโอนถ่่ายภารกิิจด้้าน “การสงเคราะห์์เบี้้�ยยัังชีีพ 

ผู้้�สููงอายุุ และเงิินเพิ่่�มในภาวะเศรษฐกิิจถดถอย” ที่�เคย

เป็็นของกรมประชาสงเคราะห์์ กระทรวงการพััฒนาสัังคม

และความมั่่�นคงของมนุุษย์์ โดยระบุุ อปท. ที่่�ต้้องรัับโอน

ภารกิิจมีีทั้้�ง เทศบาล อบต. อบจ. กทม. และเมืืองพััทยา

การโอนถ่่ายภารกิิจด้้าน “ศููนย์บ์ริิการทางสัังคมผู้้�สููงอายุ”ุ 

ที่่�แยกออกเป็็น 3 รููปแบบ ดัังนี้้� 

ศููนย์์บริิการทางสัังคมผู้้�สููงอายุุซ่ึ่�งเป็็นเอกเทศ  

โอนถ่่ายให้้แก่่ เทศบาล อบต. และ กทม.

ศููนย์์บริิการผู้้�สููงอายุุที่่�อยู่่�ในความรัับผิิดชอบของ

สถานสงเคราะห์์ แต่่มีีสถานที่่�แยกจากสถาน

สงเคราะห์์ โอนถ่่ายให้้แก่่เทศบาล

ศููนย์์บริิหารผู้้�สููงอายุุในวััดโดยชุุมชน จำนวน  

200 แห่่ง โอนถ่่ายให้้แก่่ เทศบาล อบต. และ 

กทม.

การโอนถ่่าย “สถานสงเคราะห์์คนชรา” 13 แห่่ง ให้้แก่่ 

อบจ. และ กทม.

2
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	 หลัังจากนั้้�นในปีี 2551 ได้ม้ีีการออก “แผนการกระจายอำนาจให้้แก่อ่งค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น (ฉบับั

ที่่� 2) พ.ศ. 2551” และ “แผนปฏิิบััติิการกำหนดขั้้�นตอนการกระจายอำนาจให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 

(ฉบับัที่่� 2)” ที่่�ยังัคงกำหนดภารกิิจไว้ ้6 ด้า้น เช่น่เดีียวกัับแผนกระจายอำนาจฯ 2542 และแผนปฏิิบัตัิิการฯ 2545 

เช่่นเดิิม โดยงานด้้านผู้้�สููงอายุุยัังคงอยู่่� ในงานด้้านที่่�  2 คื ือ ภ ารกิิจด้้านการส่่งเสริิมคุุณภาพชีีวิิต  

ภายใต้้หััวข้้อย่่อย “2.2 แผนภารกิิจด้้านสวััสดิิการสัังคม” โดยถููกระบุุเจาะจงลงไปที่่�หััวข้้อ “2.2.2 กลุ่่�มภารกิิจ

ด้้านการส่่งเสริิมสวัสดิิภาพและพิิทักษ์์เด็็ก เยาวชน ผู้้�ด้้อยโอกาส คนพิิการ และผู้้�สููงอายุุ” โดยในรายละเอีียด

แผนปฏิิบัตัิิการฉบัับนี้้� ยังคงระบุุภารกิิจท่ี่�ต้อ้งถ่่ายโอนจากส่่วนกลางสู่่� อปท. ไม่ต่่่างจากแผนปฏิิบัตัิิงานในปีี 2545 

มากนััก คืือ

	 1.	 โอนถ่่าย “สถานสงเคราะห์์คนชรา” ซึ่่�งถููกเปล่ี่�ยนชื่่�อเป็็น “ศููนย์์พััฒนาการจััดสวัสดิิการสัังคม 

	 	 ผู้้�สููงอายุุ” ให้้แก่่ อบจ./ กทม. เมื่่�อมีีความพร้้อม

	 2.	 โอนถ่่าย “ศููนย์์บริิการทางสัังคมผู้้�สููงอายุุ” 3 รููปแบบ เช่น่เดีียวกัับในแผนปฏิิบัตัิิการฯ พ.ศ. 2545

(1)

(2)

(3)

	 หลัังจากนั้้�นในปีี 2545 ได้ม้ีีการออก “แผนปฏิิบััติิการกำหนดข้ั้�นตอนการกระจายอำนาจให้แ้ก่อ่งค์ก์ร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น” ซึ่่�งแผนนี้้�ได้้ระบุุภารกิิจด้้านผู้้�สููงอายุุที่่�จะมีีการถ่่ายโอน หรืือถ่่ายโอนไปให้้แก่่องค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นไปบ้้างแล้้วใน 3 ภารกิิจ ดัังนี้้� 

1
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	 รอยต่่อสำคััญต่่อบทบาทขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�นในการขัับเคลื่่�อนงานด้้านผู้้�สููงอายุุ คื ือ  

การออกประกาศสำนัักนายกรััฐมนตรีี  เรื่่�อง “การกำหนดหน่่วยงานที่่�มีีอำนาจหน้้าที่่�รัับผิิดชอบดำเนิินการ 

เกี่่�ยวกัับการคุ้้�มครอง การส่่งเสริิม และสนัับสนุุนผู้้�สููงอายุุด้้านต่่างๆ ตาม พ.ร.บ. ผู้้�สููงอายุุ พ.ศ. 2546 (ฉบัับที่่� 2) 

พ.ศ. 2561” ในวัันที่่� 6 มิิถุุนายน 2561 และประกาศสำนัักนายกรััฐมนตรีี  เรื่่�อง “การกำหนดหน่่วยงานที่่�มีี 

อำนาจหน้า้ที่่�รับัผิิดชอบดำเนิินการเกี่่�ยวกับัการคุ้้�มครอง การส่ง่เสริิม และสนับัสนุนุผู้้�สููงอายุดุ้า้นต่า่งๆ ตามพ.ร.บ. 

ผู้้�สููงอายุุ พ.ศ. 2546 (ฉบัับที่่� 3) พ.ศ. 2561” ในวัันที่่� 2 สิิงหาคม 2562 ได้้แบ่่งงานด้้านผู้้�สููงอายุุออกเป็็น  

21 ด้านพร้้อมๆ กับระบุุหน่่วยงานท่ี่�รัับผิิดชอบการดำเนิินงานด้้านต่่างๆ ซึ่่�ง อปท. เป็็นหนึ่่�งในหน่่วยงานท่ี่� 

รัับผิิดชอบดำเนิินการเกี่่�ยวกัับการคุ้้�มครอง การส่่งเสริิม และการสนัับสนุุนผู้้�สููงอายุุใน 7 ด้้าน ดัังนี้้�   

	 หลัังจากนั้้�น จะเห็็นได้้ว่่า มีีประกาศหรืือระเบีียบลัักษณะต่่างๆ อัันว่่าด้้วยการดำเนิินงานด้้านผู้้�สููงอายุุ

ได้้กำหนดให้้ อปท. มีีบทบาทในเรื่่�องผู้้�สููงอายุุในลัักษณะต่่างๆ มากขึ้้�นเรื่่�อยๆ อาทิิเช่่น ประกาศคณะกรรมการ

กระจายอำนาจให้้แก่่ อปท. ในเดืือนธัันวาคม 2561 เรื่่�อง “กำหนดกิิจการที่่�เป็็นประโยชน์์ของประชาชน 

ในท้้องถิ่่�นให้้เป็็นอำนาจและหน้้าที่่�ของ อปท. ด้้านการดููแลผู้้�สููงอายุุที่่�มีีภาวะพึ่่�งพิิง” ที่่�กำหนดให้้ อปท. จััดให้้มีี

บุุคลากรและค่่าใช่่จ่่ายของบุุคลากรเพื่่�อทำหน้้าที่่�ดููแลระยะยาวผู้้�สููงอายุุที่่�มีีภาวะพึ่่�งพิิง รวมทั้้�งสนัับสนุุน 

การฝึึกอบรมพััฒนาบุุคลากร และงบประมาณในการผลัักดัันงานข้้างต้้น รวมไปถึึงระเบีียบกระทรวงมหาดไทย 

7 มิิถุนายน 2562 ว่าด้้วย “อาสาสมััครบริิบาลท้้องถิ่่�นขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นและเบิิกค่่าใช้้จ่่าย  

พ.ศ. 2562” ได้้กำหนดให้้มีี “อาสาสมััครบริิบาลท้้องถิ่่�น” ซึ่่�งมีีหน้้าท่ี่�ในการช่่วย อปท. ในการดููแลผู้้�สููงอายุุ 

ที่่�มีีภาวะพึ่่�งพิิง โดยผ่่านการอบรมหลัักสููตรที่่�เกี่่�ยวกัับการดููแลผู้้�สููงอายุุตามที่่�กำหนด 

	 ด้้านที่่� 4 	 	 ข้้อมููลข่่าวสารที่่�เป็็นประโยชน์์ต่่อการดำเนิินชีีวิิต

	 ด้้านที่่� 5 	 	 การประกอบอาชีีพหรืือฝึึกอาชีีพที่่�เหมาะสม

	 ด้้านที่่� 6 	 	 การพััฒนาตนเองและการมีีส่่วนร่่วมในกิิจกรรมทางสัังคม 

	 	 	 	 	 การรวมกลุ่่�มในลัักษณะเครืือข่่ายหรืือชุุมชน

	 ด้้านที่่� 11 	 	 การยกเว้้นค่่าเข้้าชมสถานที่่�ของรััฐ

	 ด้้านที่่� 12 	 	 การช่่วยเหลืือผู้้�สููงอายุุซึ่่�งได้้รัับอัันตรายจากการถููกทารุุณหรืือ

	 	 	 	 	 ถููกแสวงผลประโยชน์์โดยมิิชอบด้้วยกฎหมายหรืือถููกทอดทิ้้�ง

	 ด้้านที่่� 16 	 	 การจ่่ายเงิินเบี้้�ยยัังชีีพเป็็นรายเดืือนอย่่างทั่่�วถึึงและเป็็นธรรม

	 ด้้านที่่� 21 	 	 การได้้รัับการดููแลระยะยาวสำหรัับผู้้�สููงอายุุที่่�มีีภาวะพึ่่�งพิิง
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	 นอกจากนี้้� อปท. ยังมีีภาคีีเครือข่่ายการดำเนิินงานด้้านผู้้�สููงอายุุในท้้องถ่ิ่�น เช่่น โรงพยาบาลส่่งเสริิม 

สุุขภาพตำบล  (รพ.สต.) โรงพยาบาลชุุมชน กองทุุนสุุขภาพตำบล  กองทุุนสวััสดิิการชุุมชน ช มรมผู้้�สููงอายุุ  

ศาสนสถาน โรงเรีียน ศููนย์์พััฒนาครอบครััวในชุุมชนอสม. รวมถึึงองค์์กรภาครััฐต่่างๆ เช่่น กระทรวงมหาดไทย 

กระทรวงสาธารณสุุข กระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ 

	 เมื่่�อทบทวนพััฒนาการของงานด้้านผู้้�สููงอายุุแล้้วจะพบว่่า อปท. ถูู กคาดหวัังให้้เข้้าไปมีีบทบาท  

ในการดููแลเกื้้�อหนุุนผู้้�สููงอายุุ เมื่่�อสััดส่่วนประชากรสููงอายุุมีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างเร็็วมาก ในขณะเดีียวกััน 

ผู้้�สููงอายุุกลัับไม่่ได้้รัับการสนัับสนุุนจากครอบครัวอย่่างเพีียงพอ เมื่่�อโครงสร้างครัวเรืือนเปลี่่�ยนไป กลายเป็็น 

ครััวเรืือนท่ี่�ผู้้�สููงอายุุอยู่่�ลำพัังหรืืออยู่่�อาศััยกัับคู่่�สมรสมากขึ้้�น การขยายตััวของเมืือง รวมถึึงทััศนคติิและค่่านิิยม 

ที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป ทำให้้หน้้าที่่�หลัักในการดููแลผู้้�สููงอายุุท่ี่�สัังคมไทยเคยคาดหวัังว่่า ให้้เป็็นหน้้าที่่�ของลููกหลาน  

มีีแนวโน้้มท่ี่�จะลดลง ต้้องปรัับเปล่ี่�ยนไปตามนวััตกรรมเปล่ี่�ยนโลก ดังนั้้�น ในการดำเนิินงานด้้านผู้้�สููงอายุุ อปท. 

เป็็นหน่่วยงานหลัักที่่�ได้้รัับมอบหมายให้้มีีภารกิิจในการจััดบริิการและดููแลผู้้�สููงอายุุ

โดยการบููรณาการกัับหน่่วยงานในระดัับ
ครอบครัวั ชุมุชน และท้้องถ่ิ่�น 

เพ่ื่� อนำำ�ไปสู่่�การพััฒนาคุณุภาพชีวีิติของผู้้�สููงอายุุ
ตลอดช่ว่งชีวีิติที่่�ยั่่�งยืืน
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วิธีการศึกษา
เพ่ือพัฒนาคณุภาพชวิีต
ผู้สูงอายุอย่างรอบด้าน

ส่วนท่ี 3
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	 โครงการวิิจััยน้ี้� ดำเนิินการโดยสถาบัันวิิจััย

ประชากรและสัังคม มหาวิิทยาลััยมหิิดล เป็็นหนึ่่�งใน

หน่่วยงานที่่�ได้้รัับการสนัับสนุุนการวิิจััยจากสำนัักงาน

การวิิจััยแห่่งชาติิ (วช.) ผ่่านทางมููลนิิธิิสถาบัันวิิจััยและ

พััฒนาผู้้�สููงอายุุไทย (มส.ผส.) ซึ่่�งได้้จััดทำเป็็น 

ชุุดโครงการกระจายในหลายพื้้�นที่่�ผ่่านหน่่วยงานต่่างๆ

 

	 โครงการวิิจััยนี้้� ใช้้การวิิจััยเชิิงปฏิิบััติิการ 

แบบมีีส่วนร่วม (Participation Action Research: 

PAR) ตามระเบีียบวิิธีีวิิจััยที่่� มส.ผส. กำหนด โดยมุ่่�ง 

ให้้ท้้องถิ่่�นศึึกษาสภาพการณ์์ปััจจุุบััน ปั ัญหาและ 

ความต้้องการเพื่่�อการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตผู้้�สูงอายุุ 

ในพื้้�นที่่�ของตนเอง ต ลอดจนแสวงหาแนวทางการ 

แก้้ไขปััญหาด้้วยการมีีส่่วนร่่วมของครอบครััว ชุุมชน 

และท้้องถิ่่�น  โดยใช้้นวััตกรรมทางการวิิจััยที่่�มีีอยู่่�เป็็น 

เครื่่�องมืือในการพััฒนาและขัับเคลื่่�อนงานในพื้้�นที่่� 

วิธีการศึกษาเพ่ือ
พัฒนาคณุภาพชวิีตผู้สูงอายุ
อย่างรอบด้าน

ส่วนท่ี 3
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    กระบวนการวิจิัยัเชิงิปฏิิบััติิการแบบมีีส่่วนร่ว่ม ประกอบด้้วย

1.	 การวางแผนร่่วมกัันของครอบครััว ชุุมชน ท้องถ่ิ่�น และสถาบัันวิิจััยประชากรและสัังคม  

ในการกำหนดแนวทางการดำเนิินงานเกี่่�ยวกับการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตผู้้�สูงอายุุในพื้�นที่่�นั้้�นๆ  

ไว้ล้่ว่งหน้า้ รวมทั้้�งกำหนดแผนการสังัเกตการณเพื่่�อเป็น็แนวทางในการสะท้อนกลับักระบวนการ

และผลการปฏิิบััติิการ ทั้้�งนี้้�แผนที่่�กำหนดจะมีีความยืืดหยุ่่�นที่่�สามารถปรัับเปลี่่�ยนให้เข้้ากัับ 

เหตุุการณที่่�เกิิดขึ้้�นในระหว่่างการดำเนิินงานได้้

2.	 การปฏิิบััติิการร่่วมกัันตามแผนที่่�กำหนดไว้้ โดยใช้เครื่่�องมืือซ่ึ่�งเป็็นข้้อค้้นพบจากการวิิจััย 

และนวัตกรรมที่่�มีีในการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตผู้้�สูงอายุุในพื้�นที่่� ซึ่่�งสามารถปรัับเปลี่่�ยนแผนไป

ตามข้อจำกััดของสถานการณ์์ ที่่�เกิิดขึ้้�นได้้

3.	 การสัังเกตการณร่วมกััน ด้ ้วยการเก็็บรวบรวมข้้อมููลกระบวนการและผลของการพััฒนา 

คุุณภาพชีีวิิตผู้้�สููงอายุุ ตลอดจนปััจจััยสนัับสนุุนและอุุปสรรคในการดำเนิินงานตามแผนที่่�วางไว้้

4.	 การสะท้้อนกลัับร่่วมกััน ด้ วยการให้้ข้้อมููลและวิิพากษ์์การดำเนิินงานตามที่่�บัันทึึกไว้้จาก 

การสัังเกตการณร่วมกััน รวมถึึงวิิเคราะห์์ปััจจััยสนัับสนุุน และปััญหาอุุปสรรคของการพััฒนา

คุุณภาพชีีวิิตผู้้�สููงอายุุในพื้้�นที่่�

ภาพที่่� 3.1: ผู้้�มีีส่่วนร่่วมในการวิิจััยเชิิงปฏิิบััติิการแบบมีีสวนร่่วม

ครอบครวั
/ชมุชน

ท้องถ่ิน สถาบันวจิยั
ประชากรและ

สังคม
และ มส.ผส.

คณุภาพ
ชวีติ

ผู้สูงอายุ

1

2

3

4

    บทบาทของภาคส่่วนต่่างๆ ในการวิจิัยัเชิงิปฏิิบััติิการ
    แบบมีีส่่วนร่ว่ม
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1.	 วางแผนร่วมกัันจััดประชุุมร่่วมกัับชุมชน  เพื่่�อช้ี้�แจงวิิธีีการดำเนิินงานเชิิงปฏิิบััติิการ 

แบบมีีส่ว่นร่ว่ม และเผยแพร่น่วัตักรรม/ข้อ้ค้น้พบจากงานวิจิัยั เพื่่�อเป็น็ชุดุเครื่่�องมืือให้้

อปท. ครอบครััว และชุุมชน ใช้้ในการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตผู้้�สููงอายุุ 

2.	 จัดัประชุมุเพื่่�อวางแผนการดำเนินิการสำรวจและอธิบิายการใช้เ้ครื่่�องมืือวัดัความมีีชีีวิติ

ชีีวาของผู้้�สููงอายุุ  

3.	 ปฏิิบััติิการร่่วมกััน โดยการอบรมการเก็็บข้้อมููลภาคสนามในพื้้�นที่่� และเก็็บข้้อมููล

4.	 การสัังเกตการณร่วมกััน ด้วยการเก็็บรวบรวมข้้อมููล กระบวนการและผลของการพััฒนา

คุณุภาพชีีวิติผู้้�สูงอายุุ ตลอดจนปัจจัยัสนัับสนุุนและอุุปสรรคในการดำเนิินงานตามแผน 

ที่่�วางไว้้

5.	 วิิเคราะห์์ข้้อมููลและความต้้องการของชุุมชนในการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตของผู้้�สููงอายุ ุ

ในพื้้�นที่่�โดยการสะท้้อนกลับัร่ว่มกันั ในการลงพ้ื้�นที่่�ศึกึษาความจำเป็น็ และความต้้องการ

ของชุมุชน ระบุปัุัญหา ตลอดจนค้น้หาวิธิีีการแก้ป้ัญัหาตามความต้อ้งการและศักัยภาพ 

และเลืือกใช้้ความรู้้�จากงานวิิจััย ความรู้้�ในเชิิงนโยบาย และระบบสารสนเทศ ในการ

พััฒนาคุุณภาพชีีวิิตผู้้�สููงอายุุ

การดำำ�เนิินกิิจกรรม

1

2

3

4

5

1.  สนัับสนุุนให้ ้อปท. ใช้เ้ครื่่�องมืือประเมิินภาวะความมีีชีวีิติชีวีา
    สำำ�หรับัผู้้�สูงอายุุไทย เพ่ื่� อให้ท้ราบระดัับความมีีชีวีิติชีวีาของ
    ผู้้�สูงอายุุในพื้้� นที่่�



16

การวางแผนร่ว่มกันั จัดัประชุมุร่ว่มกับัหน่ว่ยงานในพื้�นที่่�ที่่�ทำงานด้านการดูแูลผู้้�สูงอายุุ 

เช่่น รพ.สต. อพม. อสม. เพื่่�อระดมสมองในเรื่่�องการพััฒนาระบบเฝ้้าระวัังผู้้�สููงอายุุ 

อย่่างรอบด้้าน

ออกแบบระบบเฝ้้าระวัังผู้้�สููงอายุุ และสำรวจแหล่่งข้้อมููล 

ปฏิิบััติิการร่่วมกััน  โดยการทดลองระบบเฝ้้าระวัังผู้้�สููงอายุุ และจััดประชุุมร่่วมกััน 

เพื่่�อศึึกษาปััญหาและแนวทางแก้้ไข  

พััฒนาระบบและคู่่�มืือการใช้้งานระบบเฝ้้าระวัังผู้้�สููงอายุุอย่่างรอบด้้าน

ติิดตามประเมิินผลการใช้้ระบบเฝ้้าระวัังผู้้�สููงอายุุอย่่างรอบด้้าน 

สัังเกตการณ์์และสะท้้อนกลัับร่่วมกัันผ่่านการถอดบทเรีียนกระบวนการพััฒนาระบบ

เฝ้้าระวัังผู้้�สููงอายุุอย่่างรอบด้้าน

2. สนัับสนุุนให้อ้งค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นเกิิดการพััฒนา
    ระบบเฝ้้าระวังัผู้้�สูงอายุุอย่่างรอบด้้าน

วางแผนการดำเนิินงานร่่วมกััน ภายหลัังจากได้้ภาพรวมของปััญหา/ความต้้องการของ

พื้้�นที่่�ในการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตผู้้�สููงอายุุ และกำหนดแนวทางในการแก้้ไขหรืือ 

การดำเนิินงานแล้้ว

การปฏิบัิัติกิารร่่วมกััน โดยการนำกิิจกรรมที่่�คาดว่่าจะนำไปสู่่�การปรัับปรุุงคุุณภาพชีีวิิต 

ของผู้้�สููงอายุุ ดำเนิินการโดยนัักวิิจััยในพื้้�นที่่� 

ประเมิินผลกิิจกรรมในข้้อ 2 โดยการใช้้เครื่่�องมืือวััดความมีีชีีวิิตชีีวาของผู้้�สููงอายุุ 

สัังเกตการณ์์และสะท้้อนกลัับร่่วมกัันผ่่านการถอดบทเรีียนกระบวนการที่่�ได้้จากการ 

นำงานวิิจััยไปใช้้จริิงในพื้้�นที่่� และการทำงานในพื้้�นที่่�แบบการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชน  

3. ขัับเคล่ื่�อนการบริหิารจัดัการและการจัดับริกิารโดยองค์์กร
    ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น และสร้า้งความร่ว่มมืือทุุกภาคส่่วน
    ในพื้้� นที่่�เพ่ื่� อพััฒนาคุณุภาพชีวีิติผู้้�สูงอายุุอย่่างยั่่�งยืืน 

1

2

3

4

5

6

1

2

3

4
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	 มููลนิิธิิสถาบัันวิิจััยและพััฒนาผู้้�สูงอายุุไทย (มส.ผส.) ได้้พััฒนากรอบแนวคิิดใน 

การพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตผู้้�สูงอายุุไทย โดยใช้้ฐานองค์์ความรู้้�จากการวิิจััยภายใต้้การดำเนิินการ

ของ มส.ผส. และสำนัักงานการวิิจััยแห่่งชาติิ (วช.) มาเป็็นองค์์ความรู้้�ให้้กัับ อปท. เลืือกใช้้ใน 

การพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตผู้้�สููงอายุุในพื้้�นที่่�ของตน 

	 อปท. มีี ภารกิิจสำคััญในการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตของประชากรในพื้�นที่่� และเป็็น 

หน่่วยงานที่่�ใกล้้ชิดิกับัประชากรมากที่่�สุุด ดังันั้้�นในการพััฒนาคุุณภาพชีีวิติผู้้�สูงอายุุทั้้�งสามด้้าน  

อันัประกอบด้วย ระบบบริิการสุุขภาพ ความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจ และที่่�อยู่่�อาศััยที่่�เหมาะสม 

จึึงเป็็นหน้้าที่่�อัันหลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้ ทั้้�งนี้้� ในการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตเหล่่านั้้�น จำเป็็นต้้องมีีเครื่่�องมืือ

ในการขัับเคลื่่�อน  ซึ่่�งสามารถเลืือกใช้้ประโยชน์์ได้้จากผลงานวิิจััยและนวัตกรรมการวิิจััย 

ในปัจัจุบัุัน ได้แ้ก่ ่การใช้เ้ครื่่�องมืือในการประเมินิภาวะการสูงูวัยัอย่า่งมีีพลังั แนวทางในการดูแูล

ระยะกลางและระยะท้้าย การคััดกรองผู้้�ป่วยภาวะสมองเสื่่�อม การส่่งเสริิมการมีีงานทำ  

การส่่งเสริิมการสููงวััยในถิ่่�นเดิิม ต ลอดจนการส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิตสำหรัับผู้้�สูงอายุุ  

เพื่่�อส่่งเสริิมให้้ผู้้�สููงอายุุสามารถอาศััยอยู่่�ในชุุมชนได้้ตราบจนชั่่�วชีีวิิตด้้วยคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีี 

	

	 อย่่างไรก็็ตาม ได้้มีีการเพิ่่�มระบบเฝ้้าระวัังเข้้ามาในกรอบแนวคิิดที่่�พััฒนา 

โดยสถาบัันวิิจััยประชากรและสัังคม เพื่่�อส่่งเสริิมคุุณภาพชีีวิิตผู้้�สููงอายุุอย่่างรอบด้้าน

กรอบแนวคิิดในการ
พััฒนาคุณุภาพชีวีิติผู้้�สูงอายุุ
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ประเมิินภาวะ 
active ageing

การดูแูลระยะกลาง

การคััดกรองและดูแูล
ผู้้�ป่่วยภาวะสมองเส่ื่�อม

การดูแูลระยะท้้าย

การดูแูลระยะยาว

การส่่งเสริมิการมีีงานทำำ�

การส่่งเสริมิการสููงวัยั
ในถิ่่�นเดิิม

การออกแบบอารยสถาปััตย์์

การเรียีนรู้้�ตลอดชีวีิติ

ระบบ
บรกิาร
สุขภาพ

การพัฒนา
คณุภาพชวีติ

ผู้สูงอายุความ
มั่นคงทาง
เศรษฐกิจ

ท่ีอยู่
อาศัย

ท่ีเหมาะสม

ระบบเฝ้้าระวังัผู้้�สูงอายุุ

ผล
กา

รว
จิยั

ที่น
ำ�ไ

ปใ
ชป้

ระ
โย

ชน์

องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน

 	 1) เทศบาลเมืืองกาญจนบุุร อำเภอเมืือง จัังหวััดกาญจนบุุรีี

	 2) องค์์การบริิหารส่่วนตำบลมหาสวััสดิ์์� อำเภอพุุทธมณฑล จัังหวััดนครปฐม 

	 3) องค์์การบริิหารส่่วนตำบลงิ้้�วราย อำเภอนครชััยศรีี จัังหวััดนครปฐม 

ภาพที่่� 3.2: กรอบแนวคิิดการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตผู้้�สููงอายุุ

ประชากรและพื้้� นที่่�ศึึกษา

ประชากรเป้้าหมาย คืือ 
ครัวัเรืือนที่่�มีีสมาชิกิอายุุ 60 ปีีขึ้้�นไป ใน 3 อปท. ได้้แก่่

	 โครงการนี้้� เข้า้สู่่�กระบวนการพิจิารณารับัรองจริยิธรรมการวิจิัยัในคนของคณะกรรมการจริยิธรรมการ

วิิจััย สถาบันัวิจิัยัประชากรและสัังคม โดยได้้รับัการรัับรองจริยธรรมการวิจิัยัในคน เมื่่�อวันัที่่� 1 พฤศจิกายน 2565 

COA. No. 2022/10-201

 

จริยิธรรมการวิจิัยั 
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เส้นทางเดิน
ของการทำ�งาน 

ส่วนท่ี 4
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	 โครงการฯ ได้้ประสานความร่่วมมืือและจััดทำหนัังสืือบัันทึึกความเข้้าใจร่่วมกััน (MOU) กัับหน่่วยงาน

ระดัับพ้ื้�นท่ี่� 3 ฉบับั ซึ่่�งเป็็นความร่่วมมืือทางวิิชาการระหว่่าง สถาบันัวิิจัยัประชากรและสัังคม มหาวิิทยาลััยมหิิดล 

กัับ อปท. ที่่�เข้้าร่่วมโครงการฯ ดัังนี้้�

	   ฉบัับที่่� 1 	 	 จััดทำ MOU ร่่วมกัับ เทศบาลเมืืองกาญจนบุุรีี จ.กาญจนบุุรีี

	   ฉบัับที่่� 2 	 	 จััดทำ MOU ร่่วมกัับ องค์์การบริิหารส่่วนตำบลมหาสวััสดิ์์� 

  	 	 	 	 	 และโรงพยาบาลส่่งเสริิมสุุขภาพตำบลมหาสวััสดิ์์� จ.นครปฐม

	   ฉบัับที่่� 3 	 	 จััดทำ MOU ร่่วมกัับ องค์์การบริิหารส่่วนตำบลงิ้้�วราย จ.นครปฐม	

	 หลังัจากท่ี่�ได้ด้ำเนิินการเรื่่�อง MOU เรีียบร้อ้ยแล้ว้ โครงการฯ ได้ม้ีีการทำความเข้า้ใจเกี่่�ยวกับัการดำเนิิน

การวิิจััยและความร่่วมมืือในแต่่ละพื้้�นที่่� รวมทั้้�งได้้ถ่่ายทอดองค์์ความรู้้�ตามกรอบคิิดการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิต 

ผู้้�สููงอายุุให้้กัับพื้้�นที่่�ในระหว่่างการดำเนิินกิิจกรรม โดยการดำเนิินการของแต่่ละพื้้�นที่่�จะแบ่่งแนวทางออกเป็็น  

2 ขั้้�นตอน ได้้แก่่ 

เส้นทางเดินของการทำ�งาน
ส่วนท่ี 4

ขั้้�นตอนที่่� 1 

การจััดทำระบบฐานข้้อมููล
ผู้้�สููงอายุุ 

ขั้้�นตอนที่่� 2 

การจััดกิิจกรรมการ
พััฒนาคุุณภาพชีีวิิตผู้้�สููงอายุุ
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    ขั้้�นตอนที่่� 1 การจัดัทำำ�ระบบฐานข้้อมููลผู้้�สูงอายุุ
    ในขั้้�นตอนนี้้� มีีองค์์ความรู้้� และเครื่่�องมืือในการดำำ�เนิินการ ได้้แก่่ 
 
	 1. การประเมินิระดับัความมีีชีีวิติชีวีาของผู้้�สูงูอายุ ุผ่า่น “เครื่่�องมืือประเมินิภาวะความมีีชีีวิติชีีวา” 

ซึ่่�งเป็็นเครื่่�องมืือที่่�พััฒนาโดย นพ.พิินิิจ ฟ้้าอำนวยผล และคณะ ซึ่่�งสามารถประเมิินความมีีชีีวิิตชีีวาเพื่่�อใช้้ในการ

ส่่งเสริิมกิิจกรรมเสริิมสร้้างความมีีชีีวิิตชีีวาของผู้้�สููงอายุุในพื้้�นที่่� แบบประเมิินฯ มีี 25 ข้้อ ประกอบด้้วย 5 ด้้าน 

ได้้แก่่ ด้้านร่่างกาย ด้้านจิิตใจ ด้้านสติิปััญญาและการเรีียนรู้้� ด้้านสัังคม และด้้านความมั่่�นคง สามารถนำไปใช้้ใน

การประเมิินความมีีชีีวิตชีีวาของผู้้�สููงอายุุ ระดัับบุุคคล และระดัับชุุมชนได้้ การประเมิินฯ ใช้้งานผ่่านโปรแกรม

แบบ web responsive ที่่�ช่ว่ยในการบันัทึกึข้อ้มููลและแสดงผลการประเมินิ เป็น็การสะท้อ้นขนาดของประชากร

ที่่�จำแนกตามระดัับของความมีีชีีวิิตชีีวา ช่่วยในการติิดตามและพััฒนาความมีีชีีวิิตชีีวาของผู้้�สููงอายุุในพื้้�นที่่� 

	 2. ระบบเฝ้้าระวัังผู้้�สููงอายุุอย่่างรอบด้้าน ดำเนิินการพััฒนาโดยโครงการวิิจััยนี้้� ซึ่่�งเป็็นการรวบรวม

ข้อ้มููลที่่�สำคััญๆ เพื่่�อให้ห้น่ว่ยงาน เจ้า้หน้า้ที่่�ที่่�ทำงานด้า้นการดููแลผู้้�สููงอายุ ุทั้้�งใน อปท. รพ.สต. รวมทั้้�งหน่ว่ยงาน 

ที่่�เก่ี่�ยวข้อ้งอื่่�นๆ ในพ้ื้�นท่ี่� ได้น้ำไปใช้ใ้นการวางแผนดููแลประชากรได้อ้ย่่างครอบคลุุมและทั่่�วถึึง โดยเฉพาะประชากร

ที่่�เป็็นกลุ่่�มผู้้�สููงอายุุ (60 ปี ีขึ้้�นไป) เน้้นข้้อมููลผู้้�สููงอายุุท่ี่�ควรเฝ้้าระวัังอัันเนื่่�องมาจาก “ความเปราะบาง”  

ทางด้้านสุุขภาพ ด้้านการอยู่่�อาศััย หรืือผู้้�ที่่�มีีความต้้องการการดููแลเป็็นพิิเศษ ซึ่่�งระบบเฝ้้าระวัังผู้้�สููงอายุุนี้้� ทำให้้

พื้้�นที่่�ได้้ทราบสถานการณ์์ทางประชากรในพื้้�นที่่�นั้้�นๆ รวมถึึงผู้้�สููงอายุุที่่�ต้้องเฝ้้าระวัังเป็็นพิิเศษ โดยข้้อมููลที่่�จะนำ

เข้้ามาสู่่�ระบบเฝ้้าระวัังผู้้�สููงอายุุอย่่างรอบด้้าน แบ่่งออกเป็็น 2 ส่วน คืือ ข้้อมููลจากสำนัักบริิหารการทะเบีียน

กระทรวงมหาดไทย และข้้อมููลในพื้้�นที่่�ที่่�รายงานโดย อสม. 
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การพััฒนาและขยายผลแนวทางการคััดกรองผู้้�ป่่วยภาวะสมองเสื่่�อม 

ด้ว้ยการคััดกรองโรคในระยะต้้น เพื่่�อชะลอหรืือยับัยั้้�งผู้้�ป่ว่ยสมองเสื่่�อมลง 

ตลอดจนแนวทางในการชะลอการเกิิดภาวะโรคสมองเสื่่�อม  

การพััฒนาและขยายผลประเด็็นระบบการดููแลระยะท้้ายท่ี่�จำเป็็น 

จะต้้องได้้รัับการดููแลในระยะท้้ายที่่�ครอบคลุุมทั้้�งสุุขภาพกาย สุุขภาพใจ 

สัังคม และจิิตวิิญญาณของผู้้�ป่่วยเพื่่�อให้้มีีคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีและสามารถ

ตายดีีได้้ 

    ขั้้�นตอนที่่� 2 
    การจัดักิิจกรรมการพััฒนาคุณุภาพชีวีิติผู้้�สูงอายุุ

เมื่่�อแต่่ละพ้ื้�นที่่�ได้้มีีฐานข้้อมููลผู้้�สููงอายุุของพ้ื้�นที่่�ตนเองแล้้ว ทำำ�ให้้เห็็น
สถานการณ์์ของผู้้�สููงอายุุในพ้ื้�นที่่�ของตนเองชััดเจนข้ึ้�น จากนั้้�นจะเลืือกใช้้ 
องค์์ความรู้้�ตามกรอบแนวคิิดการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตผู้้�สููงอายุุมาออกแบบ
กิิจกรรมในพ้ื้�นที่่�

การพััฒนาและขยายผลประเด็็นการส่่งเสริิมการมีีงานทำที่่�เหมาะสม

สำหรัับผู้้�สููงอายุุ โดยองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นเป็็นผู้้�มีีบทบาทหลััก  

เป็็นช่่องทางให้้ผู้้�สููงอายุุมีีรายได้้จากการทำงาน และเป็็นการส่่งเสริิมให้้ 

ผู้้�สููงอายุสุามารถใช้ศ้ักัยภาพที่่�มีีอยู่่�และคงความกระปรี้้�กระเปร่า่ในการใช้้

ชีีวิิตได้้อย่่างต่่อเนื่่�องยาวนาน 

การพััฒนาและขยายผลประเด็็นระบบการดููแลระยะกลาง เพื่่�อลดภาระ

การพึ่่�งพิิงของครััวเรืือนจากความพิิการที่่�ลดลง 
1

2

3

4	
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การพัฒันาพื้้�นที่่�นำร่อ่งการส่ง่เสริมิที่่�อยู่่�อาศัยัที่่�เหมาะสม

ต่่อการดำรงชีีวิตของผู้้�สููงอายุุ ภายใต้้แนวคิิดการสููงวััย 

ในถิ่่�นที่่�อยู่่� aging in place เป็็นแนวคิิดที่่�จะส่่งเสริิมให้้

ผู้้�สููงอายุุยัังคงสามารถใช้้ชีีวิิตอยู่่�ในบ้้านเดิิมของตนเอง

หรืือชุุมชนเดิิมของตนเอง การส่่งเสริิมให้้มีีบริิการ

สนัับสนุุนการใช้้ชีีวิิตของผู้้�สููงอายุุในพ้ื้�นที่่�เดิิมของตนเอง

ไปตราบจนกว่่าจะไม่่สามารถใช้้ชีีวิิตอยู่่�ที่่�เดิิมได้้หรืือ

จนกว่่าจะเสีียชีีวิิตไป บริ ิการเหล่่านี้้�ประกอบไปด้้วย 

บริกิารทางด้า้นท่ี่�อยู่่�อาศัยั ในการสร้้างหรืือซ่อ่มแซมบ้า้น

หรืือที่่�อยู่่�อาศััยให้้มีีความเหมาะสมกัับการเปล่ี่�ยนแปลง

ตามวัยั การมีีบริกิารส่่วนบุคุคลในการสนับัสนุนุช่่วยเหลือื

การดำรงชีีวิตประจำวันัทางด้้านอาหาร การดููแลรักัษาโรค 

การดููแลการใช้้ชีีวิิตประจำวััน การเดิินทาง และบริิการ

สนัับสนุุนทางสัังคมที่่�จะส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�การมีี

ปฏิิสััมพัันธ์์ของผู้้�สููงอายุุ การใช้้เทคโนโลยีีสมััยใหม่่ 

การพััฒนาและขยายผลการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต โรงเรีียน 

ผู้้�สููงอายุุ ซึ่่�งการส่่งเสริิมให้้ผู้้�สููงอายุุสามารถเรีียนรู้้�ได้้

ตลอดช่่วงชีีวิิตตามความสนใจ  ซึ่่�งจะมีีส่่วนสนัับสนุุน 

ในการเสริิมสร้้างทัักษะของผู้้�สููงอายุุให้้ตระหนัักถึึง 

การมีีคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีี การได้้ทำในสิ่่�งที่่�ชอบตามความ

ต้้องการ มีีสุ ุขภาพกายและสุุขภาพจิิตที่่�ดีีเพื่่�อส่่งเสริิม 

ให้้มีีชีีวิิตยืืนยาวอย่่างมีีความสุุขและพึึงพอใจในชีีวิิต 

ของตนเอง

	 องค์์ความรู้้�ที่่� ได้้นำำ�มาใช้้ในการจััดกิิจกรรมเพ่ื่�อพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตผู้้�สููงอายุุ 

อย่่างรอบด้้านในแต่่ละพ้ื้�นที่่�นั้้�น จะเป็็นการพิิจารณาโดย อปท. แต่่ละแห่่ง โดยอาศััยผลจาก 

ข้อ้มูลูที่่�ได้จ้ากการวิเิคราะห์ใ์นการประเมินิระดับัความมีีชีีวิติชีีวาของผู้้�สููงอายุ ุหรืือระบบเฝ้า้ระวังั

ผู้้�สููงอายุุอย่่างรอบด้้าน ซึ่่�งเป็็นองค์์ความรู้้�ที่่� อปท. แต่่ละแห่่ง ต้้องการที่่�จะนำำ�ไปสู่่�การพััฒนา

คุุณภาพชีีวิิตผู้้�สููงอายุุในพ้ื้�นที่่�ได้้

5

6



24

การประเมิน

ความมีชวิีตชวีา
ของผู้สูงอายุ

ส่วนท่ี 5
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	 การประเมิินความมีีชีีวิิตชีีวาของผู้้�สููงอายุุไทย 

ด้้วยเคร่ื่�องมืือการประเมิินความมีีชีีวิิตชีีวา (active  

ageing) นั้ ้�น เป็็นกิิจกรรมหนึ่่�งที่่� มส .ผส. กำหนดให้้ 

ทุุกพื้้�นที่่�ต้้นแบบได้้ทดลองใช้้เคร่ื่�องมืือในการที่่�จะ

ประเมินิความมีชีวีิติชีวีาของผู้้�สููงอายุไุทย เพื่่�อให้้ผู้้�บริิหาร

เจ้้าหน้้าที่่�ปฏิบิััติงิานส่่วนกลางของ อปท. เจ้้าหน้้าที่่�ปฏิบิััติิ

งานในพ้ื้�นที่่� เช่่น อสม. ผู้้�นำชุุมชน และเครืือข่่ายต่างๆ 

ได้้เห็็นสถานการณ์์ผู้้�สููงอายุุในพ้ื้�นที่่�ของตน ส ามารถ 

นำไปใช้้ในการออกแบบ และพััฒนาโครงการ/กิิจกรรม

เพื่่�อพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตผู้้�สููงอายุุไทยได้้  เนื่่�องจาก 

เครื่่�องมืือนี้้�แสดงให้้เห็็นรายละเอีียดของมิิติิความ 

มีีชีีวิิตชีีวาของผู้้�สููงอายุุในแต่่ละด้้านที่่�มีีความครอบคลุุม

ประเด็็นสำคััญที่่�สะท้้อนคุุณภาพชีีวิิตของผู้้�สููงอายุ ุ

อย่า่งรอบด้า้นซึ่่�งสามารถแสดงให้้เห็น็ภาพในระดัับตำบล

หรืือระดัับพื้้�นที่่�ได้้ 

	 หลัังจากที่่�ได้้หารืือถึึงรายละเอียีดของโครงการและกระบวนการวิจิััยเชิงิปฏิบิััติกิารแบบมีีส่ว่นร่ว่มแล้้ว 

ทีีมพื้้�นที่่�ทั้้�งเทศบาลเมืืองกาญจนบุุรีี และ อบต. มหาสวััสดิ์์� ได้้ใช้้เครื่่�องมืือการประเมิินความมีชีีวิิตชีีวาของ 

ผู้้�สููงอายุุ เพื่่�อวััดระดัับความมีีชีีวิิตชีีวาของผู้้�สููงอายุุในพื้้�นที่่� โดยสำรวจผู้้�สููงอายุุ ด้้วยการสุ่่�มตััวอย่่าง เพื่่�อให้้  

“กลุ่่�มตััวอย่่างของการศึึกษาเป็็นตััวแทนประชากรสููงอายุุของแต่่ละพื้้�นที่่�” ซ่ึ่�งใช้้วิิธีีการสุ่่�มตััวอย่่างที่่�ใช้้ 

หลัักการความน่่าจะเป็็น (probability sampling method) 

การประเมินความมีชวิีตชวีา
ของผู้สูงอายุ

ส่วนท่ี 5

เครื่่�องมืือการประเมิินความมีีชีีวิิตชีีวา 

(active ageing) ประกอบด้้วย 5 ด้้าน

ได้้แก่่ ด้้านร่่างกาย ด้้านจิิตใจ ด้้านสติิ

ปััญญาและการเรีียนรู้้� ด้้านสัังคม และ

ด้้านความมั่่�นคง รวม 25 คำำ�ถาม
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ในพ้ื้�นที่่�เทศบาลเมืืองกาญจนบุุรีี
มีีครัวัเรืือนที่่�มีีผู้้�สููงอายุุ (60 ปีีขึ้้�นไป) 
จำำ�นวน 3,037 ครัวัเรืือน 

และมีี ผู้้�สููงอายุุ 4,307 คน 

	 อบต. มหาสวััสดิ์์� ได้้กรอบการสุ่่�มตััวอย่่างจากรายชื่�อผู้้�สููงอายุุ 60 ปีีขึ้้�นไป จาก รพ.สต. มหาสวััสดิ์์�  

ที่่�ได้้รวมรายชื่่�อผู้้�สููงอายุุทั้้�งหมดจากทะเบีียนราษฎร และได้้ทำการปรัับปรุุงฐานข้้อมููลนี้้�อย่่างสม่่ำเสมอ  

โดยคร้ั้�งล่่าสุุดเม่ื่�อเดืือนธัันวาคม 2565 ด้้วยการนำช่ื่�อของผู้้�สููงอายุุออกจากระบบ หากพบว่่าผู้้�สููงอายุุเสีียชีีวิิต 

หรืือย้้ายออกนอกพื้้�นที่่� และในกรณีีที่่�ผู้้�สููงอายุุไม่่มีีชื่่�ออยู่่�ในทะเบีียนบ้้านแต่่มารัับบริิการที่่� รพ.สต. ผู้้�สููงอายุุจะ 

ถููกเพิ่่�มชื่่�อเข้้าในฐานข้้อมููลด้้วย ดัังนั้้�นรายชื่่�อผู้้�สููงอายุุและครััวเรืือนในฐานข้้อมููลนี้้�ค่่อนข้้างสมบููรณ์์ ย กเว้้น 

ผู้้�สููงอายุุที่่�ไม่่มีีชื่่�อในทะเบีียนบ้้านและไม่่ได้้มารัับบริิการสุุขภาพจาก รพ.สต. มหาสวััสดิ์์� จะไม่่ได้้ถููกรวมอยู่่� 

ในฐานข้้อมููลนี้้�

อบต. มหาสวัสัดิ์์� 
มีีครัวัเรืือนที่่�มีีผู้้�สููงอายุุ (60 ปีีขึ้้�นไป) 

จำำ�นวน 1,159 ครัวัเรืือน 

และมีี ผู้้�สููงอายุุ 1,569 คน 

    กรอบตััวอย่่าง
	 เทศบาลเมืืองกาญจนบุุรีี ทำการรวบรวมข้้อมููลครััวเรืือนและผู้้�สููงอายุุในพ้ื้�นที่่�โดยได้้รัับความร่วมมืือ

จาก อสม. ทั้�ง 27 ชุมุชนของเทศบาลเมืืองกาญจนบุุรีี รวบรวมข้้อมููลผู้้�สููงอายุใุนครััวเรืือนที่่�อยู่่�ในความรัับผิิดชอบ  

ณ ปััจจุุบััน โดยการกรอกในกระดาษ (ที่่�เรีียกว่่า listing) 
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    ขนาดตัวอย่่างและการสุ่่�ม
คำนวณขนาดตััวอย่่างโดยใช้้สููตรของ Yamane’ (Yamane, 1973) 

เทศบาลเมืืองกาญจนบุุรีี จะเก็็บข้้อมููลจากผู้้�สููงอายุุจำนวน 366 คน 

อบต. มหาสวััสดิ์์� จะเก็็บข้้อมููลจากผู้้�สููงอายุุจำนวน จำนวน 320 คน

    การบัันทึึกข้้อมููล
	 ทีีมวิิจััยได้้ถ่ายทอดองค์์ความรู้�เกี่่�ยวกัับการใช้้แบบประเมิิน 

ความมีีชีีวิิตชีีวาของผู้้�สููงอายุุไทย ตามคู่่�มืือที่่�ทีีมวิิจััย (นพ.พิินิิจ ฟ้้าอำนวย) 

แนะนำให้้กัับทีีมพื้้�นที่่�ของท้ั้�งสองแห่่ง โดยแนะนำเกี่่�ยวกัับเรื่่�องการบัันทึึก

ข้้อมููล จากกระดาษสู่่�ระบบของคอมพิิวเตอร์์ โดยการกรอกข้้อมููลจาก 

แบบสำรวจฯ เข้้าระบบผ่่าน Link  https://aai.thaitgri.org/login.php 

และเข้้าสู่่�ระบบโดยใช้้ user และ password ของพื้้�นที่่� เพื่่�อให้้สามารถ 

ดููข้้อมููลในภาพรวมของพ้ื้�นที่่�ได้้  โดยผลการวิิเคราะห์์ข้้อมููลจากกลุ่่�ม 

ตััวอย่่างนี้้� ส ามารถใช้้เป็็นตััวแทนของประชากรของทั้้�งสองพื้้�นที่่�ของ 

โครงการฯ ได้้

    เครื่่�องมืือที่่�ใช้ใ้นการเก็็บข้้อมููล
		  แบบประเมิินความมีีชีีวิิตชีีวาของผู้้�สููงอายุุ ที่่ �กรอกข้้อมููลแบบ
กระดาษ

	 ทำการสััมภาษณ์์ผู้้�สููงอายุุทุุกคนในครััวเรืือนที่่�สมััครใจให้้ข้้อมููล 

เก็็บข้้อมููลให้้กระจายตามสััดส่วนครััวเรืือนผู้้�สููงอายุุในแต่่ละชุุมชน/หมู่่�บ้้าน 

ซึ่่�งเทศบาลเมืืองกาญจนบุุรีีมีี 27 ชุุมชน ส่่วน อบต. มหาสวััสดิ์์�มีี 4 หมู่่�บ้้าน 

ใช้้การสุ่่�มตััวอย่า่งแบบมีรีะบบ (systematic sampling) โดยการเรียีงลำดัับ

บััญชีีครััวเรืือน คำนวณระยะห่่าง (interval) เพื่่�อเลืือกครััวเรืือนตามค่่า 

ระยะห่่าง โดยระยะห่่างคิิดจากจำนวนครััวเรืือนทั้้�งหมด หารด้้วยจำนวน 

ครััวเรืือนที่่�ต้้องการเก็็บรวบรวมข้้อมููล โดยเทศบาลเมืืองกาญจนบุุรีี 

สุ่่�มตััวอย่่างสำรองอีีกร้้อยละ 20 และ อบต. มหาสวััสดิ์์� สุ่่�มตััวอย่่างสำรอง 

อีีกร้้อยละ 40

	 	 ทั้้�งนี้้�ได้้เพิ่่�มขนาดตััวอย่่าง ด้้วยการกำหนดขนาดตััวอย่่าง 

ให้้มากกว่่าที่่�คำนวณ  (over sample) โดยให้้แต่่ละพื้้�นที่่�เก็็บตััวอย่่าง 

ผู้้�สููงอายุุพื้้�นที่่�ละ 400 คน 
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    การจัดัการข้้อมููล
	 การจััดการข้้อมููลการประเมิินความมีีชีีวิิตชีีวาของผู้้�สููงอายุุ ในแต่่ละพื้้�นที่่�สามารถเข้้าถึึงระบบด้้วย  

User และ Password ของแต่่ละพื้้�นที่่� เพื่่�อดาวน์์โหลดข้้อมููลออกมา และทำการตรวจสอบข้้อมููลในเบื้้�องต้้น  

หากพบข้้อมููลที่่�ผิิด เช่่น อายุุไม่่ถึึง 60 ปี หรืือตรวจสอบคำนำหน้้าแล้้วไม่่ตรงกัับเพศที่่�ลงในระบบ จะแจ้้งไปที่่� 

ผู้้�บัันทึึกข้้อมููลเพื่่�อทำการตรวจสอบข้้อมููลที่่�ถููกต้้องอีีกครั้้�ง เมื่่�อตรวจสอบข้้อมููลเรีียบร้้อยแล้้ว หากพบที่่�มีีปััญหา

จะแจ้้งกลัับไปที่่�ผู้้�บัันทึึกข้้อมููลเพื่่�อตรวจสอบ และแก้้ไขให้้มีีความถููกต้้องและสมบููรณ์์ จากนั้้�นนำเข้้าไฟล์์ข้้อมููล 

ในรููปแบบโปรแกรม SPSS และทำการวิิเคราะห์์ผล และประมวลผลให้้กัับพื้้�นที่่�

    ผลการประเมิินความมีีชีวีิติชีวีาของผู้้�สููงอายุุ 

	 การประเมินิผลความมีชีวีิติชีวีาของผู้้�สููงอายุสุามารถประเมินิในภาพรวม และประเมินิรายด้้าน 5 ด้า้น 

ได้แ้ก่ ่ด้า้นร่า่งกาย ด้า้นจิติใจ ด้า้นสติปิัญัญาและการเรียีนรู้้� ด้า้นสัังคม และด้า้นความมั่่�นคง โดยจำแนกตามอายุุ 

การอยู่่�อาศััย ภาวะพึ่่�งพิิง และรายได้้ 

    1. เทศบาลเมืืองกาญจนบุุรี ี 
	 เทศบาลเมืืองกาญจนบุุรีีได้้ดำเนิินการเก็็บข้้อมููล 2 รอบ (ก่่อน-หลัังเริ่่�มโครงการ) โดยในรอบที่่� 1  

เก็บ็รวบรวมข้้อมููล ระหว่่างวัันที่่� 16 ธัันวาคม 2565 – 10 มกราคม 2566 ได้้ครััวเรืือนผู้้�สููงอายุทุั้้�งสิ้้�น 405 ครััวเรืือน 

จำนวนผู้้�สููงอายุุ 528 คน และในรอบที่่� 2 เก็็บรวบรวมข้้อมููล ระหว่่างวัันที่่� 18 กัันยายน – 2 ตุลาคม 2566  

ได้้ครััวเรืือนผู้้�สููงอายุุ 410 ครััวเรืือน จำนวนผู้้�สููงอายุุ 522 คน

รอบที่่� 2รอบที่่� 1

405 
ครัวัเรืือน

410 
ครัวัเรืือน

528 
คน

522 
คน
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	 ผู้้�สููงอายุตุััวอย่่างในเทศบาลเมืืองกาญจนบุุรี ีส่วนใหญ่่เป็็นผู้้�สููงอายุหุญิิงมากกว่่าผู้้�สููงอายุชุาย โดยเฉพาะ

ในกลุ่่�มผู้้�สููงอายุุวััยปลาย (อายุุ 80 ปีีขึ้้�นไป) (17.0% ในผู้้�สููงอายุุหญิิง และ 12.9% ในผู้้�สููงอายุุชาย ในรอบที่่� 1 

และ 16.5% ในผู้้�สููงอายุุหญิิง และ 11.9% ในผู้้�สููงอายุุชาย ในรอบที่่� 2) ในขณะที่่�สััดส่่วนผู้้�สููงอายุุชายตััวอย่่าง

จะพบมากกว่่าผู้้�สููงอายุุหญิิงในผู้้�สููงอายุุวััยต้้น (60-69 ปีี) (54.8% ในผู้้�สููงอายุุชาย และ 52.5% ในผู้้�สููงอายุุหญิิง 

ในรอบที่่� 1 และ 53.7% ในผู้้�สููงอายุุชาย และ 49.8% ในผู้้�สููงอายุุหญิิง ในรอบที่่� 2)  

	 เมื่่�อวิิเคราะห์์ผลการประเมิินระดัับความมีีชีีวิิตชีีวาของผู้้�สููงอายุุทั้้�ง 5 ด้้าน ได้้แก่่ ด้้านร่่างกาย จิิตใจ  

สติิปััญญา และการเรีียนรู้้�สัังคม และความมั่่�นคง พบว่่า ในการสำรวจท้ั้�งสองรอบ ผู้้�สููงอายุุของเทศบาลเมืือง

กาญจนบุุรีี มากกว่่า 90% มีีความมีีชีีวิิตชีีวาในระดัับมากและค่่อนข้้างมาก และอีีกประมาณ 10% ที่่�มีีความมีี

ชีีวิิตชีีวาในระดัับค่่อนข้้างน้้อย 

  ภาพที่่� 5.1: ร้้อยละของผู้้�สููงอายุุ จำแนกตามกลุ่่�มอายุุและเพศ เปรีียบเทีียบรอบที่่� 1 และรอบที่่� 2 

ภาพที่่� 5.2: ร้้อยละระดัับความมีีชีีวิิตชีีวาของผู้้�สููงอายุุทั้้�ง 5 ด้้าน เปรีียบเทีียบรอบที่่� 1 และรอบที่่� 2

100 100

เพศ X กลุ่มอายุ (รอบ 1) เพศ X กลุ่มอายุ (รอบ 2) 

54.8
53.752.5

49.8

22.4
34.3

12.9
11.9

17.0
16.5

30.5 33.6

ชาย ชาย

หญิง หญิง
80 80

60 60

40 40

20 20

0 0
อายุ 60-69 ปี อายุ 60-69 ปีอายุ 70-79 ปี อายุ 70-79 ปีอายุ 80 ปีขึ้นไป อายุ 80 ปีขึ้นไป

รวม 5 ด้าน รวม 5 ด้าน

0% 0%
7%

34%

60%

5%

32%

63%

จำ�นวนผู้ประเมิน 528 จำ�นวนผู้ประเมิน 522

น้อย น้อยค่อนข้างน้อย ค่อนข้างน้อยค่อนข้างมาก ค่อนข้างมากมาก มาก

รอบ 1 รอบ 2

% %
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    ความมีีชีวีิติชีวีากัับลัักษณะทางประชากร สุุขภาพ สัังคม และ 
    เศรษฐกิิจ

	 เม่ื่�อจำแนกระดัับความมีชีีวิิตชีีวาของผู้้�สููงอายุุในภาพรวมทั้�ง 5 ด้้าน ตามกลุ่่�มอายุุ พบว่่า ผู้้�สููงอายุุ  

80 ปีีขึ้้�นไป มีีสััดส่่วนของความมีีชีีวิิตชีีวาระดัับค่่อนข้้างน้้อยกว่่า 17% ในรอบที่่� 1 และ 23% ในรอบที่่� 2  

ในขณะที่่�ผู้้�สููงอายุุ 60-69 ปีี มีีสััดส่่วนของความมีีชีีวิิตชีีวาระดัับมากและค่่อนข้้างมาก ถึึง 98% ในรอบที่่� 1 และ 

96% ในรอบที่่� 2 แสดงให้้เห็็นว่่า ยิ่่�งผู้้�สููงอายุุมีีอายุุเพิ่่�มขึ้้�น ระดัับความมีีชีีวิิตชีีวายิ่่�งลดลง  

3%

22%

0% 0%

76%

4%

25%

71%

4% 4%

17%
23%

1%

58%

25%

47%

29%
36%

60%

41%

55%

อายุ 60-69 ปี

อายุ 60-69 ปี อายุ 70-79 ปี อายุ 80 ปีขึ้นไป

ค่อนข้างน้อย ค่อนข้างน้อยน้อยค่อนข้างมาก ค่อนข้างมากมาก มาก

อายุ 60-69 ปีอายุ 70-79 ปี อายุ 70-79 ปีอายุ 80 ปีขึ้นไป อายุ 80 ปีขึ้นไป

รอบ 1 รอบ 2
ความมีชวีติชวีา ภาพรวม 5 ด้าน จำ�แนกตามกลุ่มอายุ (รอบ 1) ความมีชวีติชวีา ภาพรวม 5 ด้าน จำ�แนกตามกลุ่มอายุ (รอบ 2)

ภาพที่่� 5.3: ความมีีชีีวิิตชีีวาภาพรวม 5 ด้้าน จำแนกตามกลุ่่�มอายุุ เปรีียบเทีียบการสำรวจรอบที่่� 1 และรอบที่่� 2
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	 ผลการประเมิิน ระดัับความมีีชีีวิิตชีีวาของผู้้�สููงอายุุในภาพรวมทั้้�ง 5 ด้้าน จำแนกตามภาวะพึ่่�งพิิง  

พบว่่า ผู้้�สููงอายุุที่่�มีีภาวะพึ่่�งพิิงสููงหรืือกลุ่่�มติดเตีียงมีีสััดส่วนของระดัับความมีชีีวิิตชีีวาค่่อนข้้างน้้อย ในระดัับ 

ที่่�สูงูกว่า่ผู้้�สูงูอายุกุลุ่่�มติดิบ้้านและติดิสัังคม (67% ในรอบที่่� 1 และ 56% ในรอบที่่� 2) ผู้้�สูงูอายุกุลุ่่�มติดิบ้้านมากกว่า่

ครึ่่�งในทั้้�งสองรอบการสำรวจ ประเมิินตนเองว่่ามีีชีีวิิตชีีวาในระดัับค่่อนข้้างมาก ในขณะที่่�ผู้้�สููงอายุุกลุ่่�มติิดสัังคม 

66% ในรอบที่่� 1 และ 73% ในรอบที่่� 2 ประเมิินตนเองว่่ามีีชีีวิิตชีีวาในระดัับมาก ซึ่่�งมากกว่่าผู้้�สููงอายุ ุ

กลุ่่�มติิดเตีียงและติิดบ้้าน ทั้้�งสองรอบ แสดงว่่า ปััจจััยด้้านสถานะสุุขภาพ โดยเฉพาะกลุ่่�มผู้้�สููงอายุุที่่�มีีภาวะพึ่่�งพิิง

สููงหรืือกลุ่่�มติดเตีียงมีีโอกาสที่่�จะมีีระดัับความมีชีีวิิตชีีวาต่่ำกว่่ากลุ่่�มผู้้�สููงอายุุที่่�มีีภาวะพึ่่�งพิิงปานกลางและต่่ำ  

อย่่างชััดเจน  

	 การวิเิคราะห์ร์ะดัับความมีชีีวีิติชีวีา จำแนกตามลัักษณะการอยู่่�อาศัยั พบว่า่ ผู้้�สูงูอายุทุี่่�อยู่่�กัับครอบครััว

และ/หรืือคนอื่่�น มีีสััดส่่วนของความมีีชีีวิิตชีีวาค่่อนข้้างน้้อย (6% ในรอบที่่� 1 และ 7% ในรอบที่่� 2) ซึ่่�งมีีระดัับ

สูงูกว่า่ผู้้�สูงูอายุทุี่่�อยู่่�คนเดียีว (2% ในรอบที่่� 1 และ 5% ในรอบที่่� 2) อย่า่งไรก็ต็าม ผู้้�สูงูอายุทุี่่�อยู่่�คนเดียีว มีสีััดส่ว่น

ของความมีีชีีวิิตชีีวาในระดัับมาก (56% ในรอบที่่� 1 และ 59% ในรอบที่่� 2) ต่่ำกว่่าผู้้�สููงอายุุที่่�อยู่่�กัับครอบครััว

และ/หรืือคนอื่่�น (63% ในรอบที่่� 1 และ 60% ในรอบที่่� 2) แสดงว่่า ระดัับความมีีชีีวิิตชีีวาของผู้้�สููงอายุุ ยัังคง 

มีีความแปรปรวน ตามลัักษณะการอยู่่�อาศััย โดยเฉพาะในกลุ่่�มผู้้�สููงอายุุที่่�อยู่่�กัับครอบครััวและ/หรืือคนอื่่�น  

ติดเตียง ติดบ้าน ติดสังคม

ภาพที่่� 5.4: ความมีีชีีวิิตชีีวาภาพรวม 5 ด้้าน จำแนกตามภาวะพึ่่�งพิิง เปรีียบเทีียบรอบที่่� 1 และรอบที่่� 2

รอบ 1 รอบ 2
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ความมีชวีติชวีา ภาพรวม 5 ด้าน จำ�แนกตามภาวะพึ่งพิง (รอบ 1) ความมีชวีติชวีา ภาพรวม 5 ด้าน จำ�แนกตามภาวะพึ่งพิง (รอบ 2)
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ความมีชวีติชวีา ภาพรวม 5 ด้าน จำ�แนกตาม
ความเพียงพอของรายได้ (รอบ 2)

2%

42%

0%

56%

5%0%

37%

59%

7%
6%

63%

31% 33%

60%

อยู่คนเดียว อยู่คนเดียว

ค่อนข้างน้อย ค่อนข้างมาก มาก

อยู่กับครอบครวัและ/หรือผู้อื่น อยู่กับครอบครวัและ/หรือผู้อื่น

รอบ 1 รอบ 2
ความมีชวีติชวีา ภาพรวม 5 ด้าน จำ�แนกตามการอยู่อาศัย (รอบ 1) ความมีชวีติชวีา ภาพรวม 5 ด้าน จำ�แนกตามการอยู่อาศัย (รอบ 2)

ค่อนข้างน้อยน้อย ค่อนข้างมาก มาก

ภาพที่่� 5.5: ความมีีชีีวิิตชีีวาภาพรวม 5 ด้้าน จำแนกตามการอยู่่�อาศััย เปรีียบเทีียบรอบที่่� 1 และรอบที่่� 2

ภาพที่่� 5.6: ความมีีชีีวิิตชีีวาภาพรวม 5 ด้้าน จำแนกตามความเพีียงพอของรายได้้ เปรีียบเทีียบรอบที่่� 1 และรอบที่่� 2

	 เมื่่�อวิิเคราะห์์ระดัับความมีีชีีวิิตชีีวาของผู้้�สููงอายุุในภาพรวมทั้้�ง 5 ด้้าน ตามความเพีียงพอของรายได้้ 

พบว่่า ในกลุ่่�มผู้้�สููงอายุุที่่�ตอบว่่ามีีรายได้้ไม่่เพีียงพอกัับรายจ่่าย มีีความมีีชีีวิิตชีีวาในระดัับน้้อยหรืือค่่อนข้้างน้้อย 

(17% ในรอบที่่� 1 และ 25% ในรอบที่่� 2) สููงกว่่าผู้้�สููงอายุุที่่�ตอบว่่า มีีรายได้้เพีียงพอเป็็นบางครั้้�ง เพีียงพอ  

และเกิินเพีียงพอมีีเหลืือเก็็บในทั้้�งสองรอบของการสำรวจ โดยเฉพาะกลุ่่�มที่่�มีีรายได้้เกิินเพีียงพอ มีีเหลืือเก็็บ  

เกืือบทุุกคนมีีความมีีชีีวิิตชีีวาในระดัับมากหรืือค่่อนข้้างมาก (96% ในรอบที่่� 1 และ 100% ในรอบที่่� 2)  

แสดงว่่า ปััจจััยด้้านเศรษฐกิิจมีีความสำคััญต่่อระดัับความมีีชีีวิิตชีีวาของผู้้�สููงอายุุในเขตเทศบาลเมืืองกาญจนบุุรีี

อย่่างชััดเจน 
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ความมีชวีติชวีา ภาพรวม 5 ด้าน จำ�แนกตาม
ความเพียงพอของรายได้ (รอบ 1)
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ภาพที่่� 5.7:  ร้้อยละของผู้้�สููงอายุุตััวอย่่าง จำแนกตามกลุ่่�มอายุุและเพศ
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อายุ 60-69 ปี อายุ 70-79 ปี อายุ 80 ปีขึ้นไป

	 2. องค์์การบริหิารส่วนตำำ�บลมหาสวัสัดิ์์� 

	 องค์์การบริิหารส่่วนตำบลมหาสวััสดิ์์� ได้้ดำเนิินการเก็็บข้้อมููล 1 รอบ ระหว่่างวัันที่่� 11 มกราคม – 

30 เมษายน 2566 ได้้จำนวนครััวเรืือนผู้้�สููงอายุุทั้้�งสิ้้�น 295 ครััวเรืือน จำนวนผู้้�สููงอายุุ 393 คน 

	 ผู้้�สููงอายุุตััวอย่่าง อบต. ม หาสวััสดิ์์� ส่ ่วนใหญ่่เป็็นผู้้�สููงอายุุชายมากกว่่าผู้้�สููงอายุุหญิิงโดยเฉพาะ 

ในกลุ่่�มผู้้�สููงอายุุวััยต้้น (อายุุ 60-69 ปี ) (61.1% เป็็นผู้้�สููงอายุุชาย  และ 56.4% เป็็นผู้้�สููงอายุุหญิิง) และ 

ผู้้�สููงอายุุวััยกลาง (อายุุ 70-79 ปี ) (30.6% เป็็นผู้้� สููงอายุุชาย  และ 28.0% เป็็นผู้้� สููงอายุุหญิิง)  

ในขณะที่่�สััดส่่วนผู้้�สููงอายุุหญิิงมีีมากกว่่าผู้้�สููงอายุุชายในผู้้�สููงอายุุวััยปลาย  (80 ปี ีขึ้้�นไป) (15.7% เป็็น 

ผู้้�สููงอายุุหญิิง และ 8.3% เป็็นผู้้�สููงอายุุชาย)
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	 เมื่่�อวิิเคราะห์์ผลการประเมิินระดัับความมีีชีีวิิตชีีวาของผู้้�สููงอายุุทั้้�ง 5 ด้้าน (ร่่างกาย จิิตใจ สติิปััญญา

และการเรีียนรู้้� สัั งคม  และความมั่่�นคง) พ บว่่า ประมาณครึ่่�งหนึ่่�ง (53%) ของผู้้�สููงอายุุ มี ีความมีีชีีวิิตชีีวา   

ในระดัับมาก และประมาณ 1 ใน 3 (38%) ของผู้้�สููงอายุุ มีีความมีีชีีวิิตชีีวาในระดัับค่่อนข้้างมาก และอีีกเพีียง 

8% ที่่�มีีความมีีชีีวิิตชีีวาในระดัับค่่อนข้้างน้้อย 

ภาพที่่� 5.8: ร้้อยละระดัับความมีีชีีวิิตชีีวาของผู้้�สููงอายุุทั้้�ง 5 ด้้าน 

    ความมีีชีวีิติชีวีากัับลัักษณะทางประชากร สุุขภาพ สัังคม และ 
    เศรษฐกิิจ 

	 อบต. มหาสวััสดิ์์� เมื่่�อจำแนกระดัับความมีชีีวิิตชีีวาของผู้้�สููงอายุุในภาพรวมทั้�ง 5 ด้้าน ตามกลุ่่�มอายุ ุ 

พบว่่า ผู้้�สููงอายุุ 80 ปี ขึ้้�นไป มี สััดส่่วนของความมีชีีวิิตชีีวาระดัับค่่อนข้้างน้้อยถึึง 30% ในขณะที่่�ผู้้�สููงอายุุ  

60-69 ปีี มีีสััดส่่วนของความมีีชีีวิิตชีีวาระดัับมาก ถึึง 64% อย่่างไรก็็ดีี ผู้้�สููงอายุุ 80 ปีีขึ้้�นไป กลัับมีีสััดส่่วนของ

ความมีีชีีวิิตชีีวา ในระดัับค่่อนข้้างมาก มากกว่่าผู้้�สููงอายุุ 60-69 ปีี และ 70-79 ปีี อย่่างไรก็็ตาม อายุุของผู้้�สููงอายุุ

ยัังไม่่สามารถอธิิบายระดัับความมีีชีีวิิตชีีวาของผู้้�สููงอายุุได้้อย่่างชััดเจนมากนััก  

รวม 5 ด้าน

น้อย ค่อนข้างน้อย ค่อนข้างมาก มาก

จำ�นวนผู้ประเมิน 393
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	 ในการประเมิินผลด้้านสุุขภาพของผู้้�สููงอายุุ ผ ลการประเมิินระดัับความมีีชีีวิิตชีีวาของผู้้�สููงอายุุ 

ในภาพรวมทั้�ง 5 ด้้าน จำแนกตามภาวะพึ่่�งพิิง พบว่่า ผู้้�สููงอายุุที่่�มีีภาวะพ่ึ่�งพิิงสููงหรืือกลุ่่�มติดเตีียงมีีสััดส่่วน 

ของระดัับความมีชีีวิิตชีีวาค่่อนข้้างน้้อย สููงกว่่าผู้้�สููงอายุุกลุ่่�มติิดบ้้านและติิดสัังคม (83% สำหรัับกลุ่่�มติิดเตีียง; 

70% สำหรัับกลุ่่�มติิดบ้้าน; 5% สำหรัับกลุ่่�มติิดสัังคม) และที่่�น่่าสนใจคืือ มีีผู้้�สููงอายุุกลุ่่�มติิดบ้้าน ถึึง 1 ใน 10 คน 

ที่่�มีีความมีชีีวิิตชีีวา ในระดัับน้้อย ในขณะที่่�ไม่่มีี ผู้้�สููงอายุุกลุ่่�มติิดเตีียง และกลุ่่�มติดสัังคม ประเมิินตนเองว่่า  

มีีความมีชีีวิิตชีีวาในระดัับน้้อย แสดงว่่า ผู้้�สููงอายุุที่่�มีีภาวะพ่ึ่�งพิิงในระดัับปานกลาง หรืือกลุ่่�มติดบ้้าน มีโอกาส 

ที่่�จะมีีระดัับความมีีชีีวิิตชีีวาต่่ำกว่่าผู้้�สููงอายุุที่่�มีีภาวะพึ่่�งพิิงในระดัับสููงหรืือกลุ่่�มติิดเตีียง 

ภาพที่่� 5.9: ความมีีชีีวิิตชีีวา 5 ด้้าน จำแนกตามกลุ่่�มอายุุ

ความมีชวีติชวีา ภาพรวม 5 ด้าน จำ�แนกตามกลุ่มอายุ

20

40

60

80

100
%

0
0% 0%3%

33%

64%

45%
47%

2%

30%

48%

20%
9%

อายุ 60-69 ปี อายุ 70-79 ปี อายุ 80 ปีขึ้นไป

ค่อนข้างน้อยน้อย ค่อนข้างมาก มาก



36

	 การวิิเคราะห์์ระดัับความมีีชีีวิิตชีีวา จำแนกตามลัักษณะการอยู่่�อาศััย พบว่่า สััดส่่วนของผู้้�สููงอายุุ 

ที่่�อยู่่�คนเดีียว และผู้้�สููงอายุุที่่�อยู่่�กัับครอบครััวและ/หรืือคนอื่่�น มีีความมีีชีีวิิตชีีวาในระดัับมากพอๆ กััน คืือ 53% 

สำหรัับผู้้�สููงอายุุที่่�อยู่่�คนเดีียว และ 54% สำหรัับผู้้�สููงอายุุที่่�อยู่่�กัับครอบครััวและ/หรืือคนอื่่�น อย่่างไรก็็ดีี ผู้้�สููงอายุุ

ที่่�อยู่่�คนเดีียวมีีสััดส่่วนของความมีีชีีวิิตชีีวาในระดัับค่่อนข้้างน้้อย (16%) สููงกว่่าผู้้�สููงอายุุที่่�อยู่่�กัับครอบครััวและ/

หรืือคนอ่ื่�น (7%) มากกว่่าสองเท่่า แสดงว่่า ผู้้�สููงอายุุที่่�อยู่่�คนเดีียว มีโอกาสที่่�จะมีีระดัับความมีีชีีวิิตชีีวาต่่ำกว่่า 

ผู้้�สููงอายุุที่่�อยู่่�กัับครอบครััวและ/หรืือคนอื่่�น  

ภาพที่่� 5.11: ความมีีชีีวิิตชีีวา 5 ด้้าน จำแนกตามการอยู่่�อาศััย

ภาพที่่� 5.10: ความมีีชีีวิิตชีีวา 5 ด้้าน จำแนกตามภาวะพึ่่�งพิิง

ค่อนข้างน้อยน้อย ค่อนข้างมาก มาก
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	 เม่ื่�อวิิเคราะห์์ระดัับความมีชีีวิิตชีีวาของผู้้�สููงอายุุในภาพรวมทั้�ง 5 ด้้าน ตามความเพีียงพอของรายได้้ 

พบว่่า ในกลุ่่�มผู้้�สููงอายุุที่่�ตอบว่่ามีีรายได้้ไม่่เพีียงพอกัับรายจ่่าย มีความมีีชีีวิิตชีีวาในระดัับค่่อนข้้างน้้อยสููงกว่่า 

ผู้้�สููงอายุุที่่�ตอบว่่า มีีรายได้้เพีียงพอเป็็นบางครั้้�ง เพีียงพอ และเกิินเพีียงพอ มีีเหลืือเก็็บอย่่างชััดเจน โดยผู้้�สููงอายุุ

ทุุกคน (100%) ที่่�มีีรายได้้เกิินเพีียงพอ มีีเหลืือเก็็บ มีีสััดส่่วนของความมีีชีีวิิตชีีวาในระดัับมาก และค่่อนข้้างมาก 

ซึ่่�งแสดงถึึงความสำคััญของปััจจััยด้้านเศรษฐกิิจต่่อระดัับความมีีชีีวิิตชีีวาของผู้้�สููงอายุุ 

ภาพที่่� 5.12: ความมีีชีีวิิตชีีวา 5 ด้้าน จำแนกตามความเพีียงพอของรายได้้

ค่อนข้างน้อยน้อย ค่อนข้างมาก มาก

ความมีชวีติชวีา ภาพรวม 5 ด้าน จำ�แนกตามความเพียงพอของรายได้
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    		 เทศบาลเมืืองกาญจนบุุรีี

	 ผลการประเมิินฯ ในพื้้�นที่่�เทศบาลเมืืองกาญจนบุุรีีที่่�น่่าสนใจและถููกหยิิบยกมานำเสนอในที่่�ประชุุม  

ถอดบทเรีียน เช่่น พบว่่ามีีผู้้�สููงอายุุมีีภาวะพึ่่�งพิิงแบบติิดเตีียง 1.1% ติิดบ้้าน 3.4% และติิดสัังคม 95.5% รวมทั้้�งการอยู่่�

อาศััยของผู้้�สูงูอายุทุี่่�อยู่่�คนเดียีวสููงถึึง 8% อีกทั้้�งความต้้องการการดููแล 3 อัันดัับแรก ได้้แก่ ่ประเด็น็เรื่่�องสุขุภาพร่างกาย 

ด้้านรายได้้ และความปลอดภััยในชีีวิิตและทรััพย์์สิิน ตามลำดัับ 

	 ฝ่่ายสาธารณสุุข และฝ่่ายพััฒนาชุุมชน รวมทั้้�งฝ่่ายสัังคมสงเคราะห์์ ได้้นำข้้อมููลมาพััฒนาโครงการ

พััฒนาคุุณภาพชีีวิิตให้้กัับผู้้�สููงอายุุในพ้ื้�นที่่� โดยฝ่่ายสาธารณสุข ได้้จััดทำ “โครงการเชิิงรุุกในชุุมชน” เพื่่�อให้้ 

กลุ่่�มผู้้�สููงอายุุที่่�ติิดบ้้านได้้ออกมาร่่วมกิิจกรรมด้้วย เป็็นกิิจกรรมให้้ความรู้้�เกี่่�ยวกัับสุุขภาพและการดููแลตนเอง 

และคนในบ้้าน และการเล่่นเกมต่่างๆ เพื่่�อป้้องกัันอาการสมองเสื่่�อมในผู้้�สููงอายุุด้้วย 

	 ฝ่่ายพััฒนาชุุมชน ได้้ทำโครงการชวนบอกเล่่าจิิตอาสาผู้้�สููงวััย  โดยใช้้ข้้อมููลจากการประเมิินความ 

มีชีีวิีิตชีวีา พบว่่า ผู้้�สูงูอายุใุนพ้ื้�นที่่�มากกว่่าครึ่่�งหนึ่่�ง ไม่เ่ข้้าร่่วมกิจิกรรมของกลุ่่�มหรืือชมรม (73%) และไม่่เข้้าร่่วม

กิิจกรรมต่่างๆ ของชุุมชน (55%) จึึงจััดกิิจกรรมให้้ผู้้�สููงอายุุออกมา เพื่่�อทำกิิจกรรมที่่�เกิิดประโยชน์์ต่่อสัังคม 

และชุุมชน อาจจะเรีียกอีีกอย่่างหนึ่่�งว่่า “อาสาสมัคร” หรืือ “จิิตอาสา” การรวมกลุ่่�มเหล่่านี้้� โดยอาจจะ 

ยึึดความพร้้อมของผู้้�สููงอายุุเป็็นหลััก โดยมาร่่วมกัันจััดทำ “คุุณช้้างจัับมืือ” เพื่่�อส่่งต่่อให้้กัับผู้้�ป่่วยอััมพฤกษ์์ 

อััมพาต หรืือโรคที่่�มีีภาวะสมองผิิดปกติิที่่�มีีอาการมืือเกร็็ง เพื่่�อให้้เป็็นอุุปกรณ์์ช่่วยกระตุ้้�นการทำงานของ 

กล้้ามเนื้้�อ และ “หมอนอเนกประสงค์์” เพื่่�อส่่งต่่อให้้ผู้้�ป่่วยติิดเตีียงป้้องกัันแผลกดทัับ และนัักสัังคมสงเคราะห์์ 

เล็็งเห็็นความสำคััญของผู้้�สููงอายุุที่่�เป็็นผู้้�มีีปััญหาสุุขภาพ หรืือไม่่สามารถออกมาร่่วมกิิจกรรมได้้ จึึ งได้้จััดทำ

โครงการ “เยี่่�ยมบ้้านผู้้�สููงอายุุ” โดยใช้้หลัักเกณฑ์์พิิจารณาให้้ความช่่วยเหลืือและมอบของให้้กัับผู้้�สููงอายุุที่่�ด้้อย

โอกาส หรืือประสบปััญหาทางสุุขภาพ และสัังคม

ติิดเตีียง
1.1%

ติิดบ้้าน 
3.4%

ติิดสังคม 
95.5% 

    การใช้ป้ระโยชน์ของข้้อมููล
	 เมื่่�อรวบรวมข้้อมููลและวิิเคราะห์์แล้้ว ได้้มีการนำเสนอผลการประเมิินความชีีวิิตชีีวาของผู้้�สููงอายุุต่่อ 

ผู้้�บริหิารและเจ้้าหน้้าที่่�ขององค์ก์รปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�น โรงพยาบาลส่ง่เสริมิสุขุภาพตำบล ส่ว่นงานอื่่�นๆ ในพื้้�นที่่� 

และผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียเข้้าร่่วมรัับฟััง เพื่่�อทราบสถานการณ์์ผู้้�สููงอายุุในพ้ื้�นที่่�ร่่วมกััน รวมทั้�งแสดงความคิดเห็็น 

และข้้อเสนอแนะเพื่่�อการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตผู้้�สููงอายุุในพื้้�นที่่�ต่่อไป 
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      	 อบต. มหาสวัสัดิ์์� 

	 ผลการประเมิินความมีชีีวิิตชีีวาของผู้้�สููงอายุุ โดยเฉพาะด้้านภาวะพ่ึ่�งพิิงของผู้้�สููงอายุุในพ้ื้�นที่่� ที่่�พบว่่า 

มีีผู้้�สููงอายุุ 1.5% มีีภาวะพึ่่�งพิิงสููงหรืือติิดเตีียง ติิดบ้้าน 2.5% และติิดสัังคมสููงถึึง 95.5% รวมทั้้�งการมีีผู้้�สููงอายุุที่่�

อยู่่�คนเดีียวสููงถึึง 8% ขณะที่่�ความต้้องการการดููแล 3 อัันดัับแรก ได้้แก่่ ประเด็็นเรื่่�องด้้านสุุขภาพร่่างกาย  

ด้้านรายได้้ และด้้านความปลอดภััยในชีีวิิตและทรััพย์์สิิน เมื่่�อพิิจารณาด้้านสัังคม พบว่่า ผู้้�สููงอายุุที่่�ไม่่ได้้เข้้าร่่วม

กิจิกรรมของกลุ่่�มหรืือชมรม คิดิเป็น็สััดส่ว่นกว่า่ 69% ขณะที่่�ด้้านความมั่่�นคงด้า้นรายได้้ พบว่า่ ผู้้�สูงูอายุมุีรีายได้้

จากทุุกแหล่่งรายได้้รวมกัันเพีียงพอกัับรายจ่่ายหรืือเกิินเพีียงพอรวมกัันคิิดเป็็น 46% ส่่วนที่่�เหลืือกว่่า 54% ที่่�มีี

รายได้้เพีียงพอเป็็นบางคร้ั้�ง และไม่่เพีียงพอ เมื่่�อพิิจารณาความมีชีีวิิตชีีวาของผู้้�สููงอายุุ ด้้านจิิตใจ สติปััญญา 

และการเรีียนรู้้� พบว่่า ผู้้�สููงอายุุส่่วนใหญ่่มีีการศึึกษาหาความรู้�จากส่ื่�อต่่างๆ เช่่น หนัังสืือ สื่�อบนอิินเทอร์์เน็็ต  

การฝึึกอบรม และแหล่ง่ข้้อมููลอ่ื่�นๆ คิดเป็น็ 68% ที่่�เหลืือ 32% เป็น็กลุ่่�มที่่�ไม่แ่สวงหาความรู้�จากส่ื่�อต่่างๆ นอกจาก

นั้้�น ผู้้�สููงอายุุส่่วนใหญ่่กว่่า 69% ยัังไม่่เข้้าร่่วมกิิจกรรมกลุ่่�มหรืือชมรม เช่่น กลุ่่�มอาชีีพ กลุ่่�มแม่่บ้้าน กลุ่่�มสหกรณ์์ 

ชมรมผู้้�สููงอายุุ ฯลฯ อีีกด้้วย

	 กองสวััสดิการสัังคม  อบต. ม หาสวััสดิ์์� จึึ งนำข้้อมููลดัังกล่่าว ม าร่่วมหารืือกัับคณะผู้้�บริิหารของ  

อบต. มหาสวััสดิ์์� และทบทวนการดำเนิินงานส่่งเสริิมรายได้้ที่่�ดำเนิินการโดย อบต. มหาสวััสดิ์์� ที่่�ผ่่านมา พบว่่า  

รููปแบบการจััดโครงการโดยยึึดการจััดกิิจกรรมตามหมู่่�บ้้านในพื้้�นที่่�รัับผิิดชอบ หมู่่�บ้้านละ 1 ครั้้�ง ในแต่่ละครั้้�งจะ

ต้้องจััดเตรีียมยานพาหนะในการรัับส่่งผู้้�สูงูอายุใุนการเข้้าร่ว่มโครงการ นอกจากน้ั้�น จะดำเนิินการประชาสััมพัันธ์์

ผ่่านทางไลน์์ที่่�ทาง อบต. มหาสวััสดิ์์� ได้้รวบรวมประชาชนไว้้จากการดำเนิินกิิจกรรมต่างๆ ดัังนั้้�น ถึึงแม้้ว่า  

การจััดกิิจกรรมที่่�ผ่่านมาจะบรรลุุเป้้าหมายในเชิิงปริิมาณ  แต่่ในเชิิงคุุณภาพ พ บว่่า ผู้้�เข้้าร่่วมกิิจกรรมเป็็น 

กลุ่่�มผู้้�สููงอายุุกลุ่่�มเดิิมๆ ที่่�เคยเข้้าร่่วมกิิจกรรมกัับทาง อบต. มหาสวััสดิ์์�มาก่่อน ในการดำเนิินงานครั้้�งนี้้� ต้้องการ

ผลัักดัันผู้้�สููงอายุกุลุ่่�มติดิสัังคมที่่�ไม่เ่ข้้าร่ว่มกิจิกรรม ซึ่่�งมีกีว่า่ 69% ให้้เข้้าร่ว่มกิจิกรรมมากขึ้้�น โดยปรัับกระบวนการ  

(process) ในการทำกิจิกรรมใหม่ ่จากเดิมิกำหนดจััดกิจิกรรมโดยยึึดหมู่่�บ้้านตามความรัับผิดิชอบ เป็น็จััดกิจิกรรม

โดยยึึดความหนาแน่่นและความสะดวกในการเดิินทาง (area based)   ในการจััดกิิจกรรม เพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับ

การกระจุุกตััวของแหล่่งชุุมชนในพ้ื้�นที่่�รัับผิิดชอบ โดยจะไม่่มีีการจััดยานพาหนะรัับส่่งเช่่นเดิิม นอกจากนั้้�น  

การประชาสััมพัันธ์จ์ะลงพื้้�นที่่�แต่ล่ะจุดุทั้้�ง 8 จุดุที่่�จะจััดกิจิกรรม เพื่่�อขอความอนุเุคราะห์จ์ากผู้้�นำชุมุชนแต่ล่ะจุดุ 

ในการประชาสััมพัันธ์์ผ่่านบุุคคลในลัักษณะปากต่่อปาก ตลอดจนผ่่านไลน์์กลุ่่�มของผู้้�นำหรืือประธานหมู่่�บ้้าน

จััดสรรในแต่่ละจุุด พร้้อมประกาศเชิญิชวนด้้วยเสีียงตามสายที่่�เป็น็ช่อ่งทางประชาสััมพัันธ์์เป็น็การเฉพาะภายใน

หมู่่�บ้้านจััดสรร ผ่านโครงการสร้้างรายได้้ลดรายจ่าย เพิ่่�มการดููแลสุุขภาพ เพื่่�อการยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตของ 

ผู้้�สููงอายุุอย่่างรอบด้้านในเขตพ้ื้�นที่่�องค์์การบริิหารส่่วนตำบลมหาสวััสดิ์์� โดยการปรัับเปลี่่�ยนรููปแบบ 

การดำเนิินงานจากเดิิมนี้้� เป็็นผลมาจากการวิิเคราะห์์ข้้อมููลที่่�ประเมิินความมีชีีวิิตชีีวาของผู้้�สููงอายุุใน 

หลากหลายมิิติิ
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	 นอกจากนั้้�น ผลจากการประเมิินความมีีชีีวิิตชีีวาด้้านจิิตใจยัังแสดงให้้เห็็นว่่า มีผู้้�สููงอายุุ 5% มีีระดัับ

ความมีีชีีวิิตชีีวาในระดัับน้้อย  ใกล้้เคีียงกัับผลการประเมิินในประเด็็นความสุข ที่่ �ผู้้�สููงอายุุ 4% มี ความสุุข 

ในระดัับน้้อย ใกล้้เคีียงกัับข้้อมููลของ รพ.สต.มหาสวััสดิ์์�

	 อบต. มหาสวััสดิ์์� จึึ งส่่งต่่อข้้อมููลที่่�ได้้รัับจากการประเมิินความมีีชีีวิิตชีีวาให้้กัับ รพ.สต.มหาสวััสดิ์์�  

เพื่่�อดำเนินิการติดิตาม ตรวจสอบผู้้�ที่่�มีภีาวะเสี่่�ยงมีปีัญัหาทางด้า้นจิติใจ ประกอบกัับ รพ.สต.มหาสวััสดิ์์� ได้้ศึึกษา 

ผลการประเมิินความมีชีีวิิตชีีวาอย่่างละเอีียด พบว่่า ผู้้�สููงอายุุที่่�มีีความรู้้�สึึกหดหู่่�  เศร้้า หรืือท้้อแท้้ สิ้้ �นหวััง  

คิิดเป็็นสััดส่่วน 13% และมีีความรู้้�สึึกเบื่่�อ ทำอะไรก็็ไม่่เพลิิดเพลิินมีี 16% 

	 เพื่่�อป้้องกัันปััญหาด้้านจิิตใจในกลุ่่�มผู้้�สููงอายุุ รพ.สต. มหาสวััสดิ์์� จึึงได้้จััดทำ “โครงการสร้้างพลัง 

ผู้้�สููงวััย ดููแลกายใจให้้แข็็งแรง” เพื่่�อเปิิดโอกาสให้้ผู้้�สููงอายุุมีีกิิจกรรมด้้านการสร้้างเสริิมสุุขภาพ เสริมสร้้าง 

ความรู้้�   ความเข้้าใจในการดููแลสุุขภาพ สร้้ างการมีีส่่วนร่่วมในการดููแลสภาพแวดล้้อมที่่�เหมาะสมสำหรัับ 

การออกกำลัังกาย  เกิิดความภาคภููมิิใจในตนเอง ตลอดจนมีีจิิตอาสาในการทำประโยชน์์สาธารณะ ผ่่านการ 

รวมกลุ่่�มรัักษ์ส์ุขุภาพ ตำบลมหาสวััสดิ์์� การออกกำลัังกายหลากหลายรููปแบบที่่�เหมาะสมกัับผู้้�สูงูอายุแุละครอบครััว  

เช่่น โยคะ แอโรบิิค โครงการร่่วมแรงร่่วมใจในการปรัับปรุุงภููมิิทััศน์์ของ รพ.สต. ให้้เป็็นสนามกีีฬาเปตอง  

เพื่่�อส่่งเสริิมสุขภาพกายและสำหรัับแข่่งขัันภายในกลุ่่�ม  ตลอดจนเป็็นพ้ื้�นที่่�ฝึึกฝนนัักกีีฬาสมััครเล่่นสำหรัับ 

การร่่วมแข่่งขัันกีีฬาประเพณีีของ อบต. ม หาสวััสดิ์์� ขณะที่่�การส่่งเสริิมสุุขภาพใจดำเนิินการผ่่านการ 

แลกเปลี่่�ยนแนวทางการปลููกและดููแลพืืชผัักสวนครััว เพื่่�อนำไปแจกจ่่ายให้้กัับสมาชิิกของชมรมผู้้�สููงอายุุตำบล

มหาสวััสดิ์์�ต่่อไป

มีีระดัับความ
มีีชีวีิติชีวีาน้้อย

ผู้้�สููงอายุุ

มีีความรู้้�สึึก
หดหู่่� เศร้า้5% 13%
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ระบบเฝ้าระวัง
ผู้สูงอายุอย่างรอบด้าน

ส่วนท่ี 6
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	 ระบบเฝ้า้ระวังัผู้้�สููงอายุอุย่า่งรอบด้า้น เป็น็เครื่่�องมืือที่่�ทีีมวิจัิัยได้้พััฒนาขึ้้�นมา โดยเป็น็ระบบที่่�รวบรวม

ข้้อมููลประชากรที่่�สำคััญๆ ของพื้้�นที่่� เพื่่�อให้้ อปท. และ รพ.สต. รวมทั้้�งหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องอื่่�นๆ ในพื้้�นที่่� ได้้นำ

ข้้อมููลไปใช้้ในการวางแผนดููแลประชากรได้้อย่่างครอบคลุุมและทั่่�วถึึง โดยเฉพาะประชากรที่่�เป็็นกลุ่่�มผู้้�สููงอายุุ 

(60 ปีีขึ้้�นไป) 

    ก) ข้้อมููลจากสำำ�นักบริหิารการทะเบีียน 

	 เป็็นข้้อมููลจากการจดทะเบีียนของสำนัักบริิหารการทะเบีียน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย  

ซึ่่�งได้้เผยแพร่ผ่่านทางเว็็บไซต์์ https://www.dopa.go.th ข้้อมููลดัังกล่่าวจะเป็็นข้้อมููล ณ วัันที่่� 31 ธัันวาคม 

ของทุุกปีี

 

	 ระบบเฝ้้าระวัังผู้้�สููงอายุุอย่่างรอบด้้าน ต้้ องการจำนวนประชากรจากสำนัักบริิหารการทะเบีียน 

ดังักล่า่ว เพื่่�อนำมาแปลงเป็็น “ประชากรกลางปี”ี (mid-year population) ที่่�หมายความถึงึ จำนวนประชากร

เฉลี่่�ยที่่�มีีชีีวิิตอยู่่�ในปีีนั้้�น โดยนำข้้อมููลจำนวนประชากรของปีีล่่าสุุด และปีีก่่อนหน้้ามาบวกกัันแล้้วหารด้้วย 2 

ระบบเฝ้าระวัง
ผู้สูงอายุอย่างรอบด้าน

ส่วนท่ี 6

ข้้อมููลที่่�จะนำเข้้ามาสู่่�ระบบเฝ้้าระวัังผู้้�สููงอายุุอย่่างรอบด้้าน แบ่่งออกเป็็น 2 ส่่วน ได้้แก่่ 

ระบบเฝ้้าระวัังผู้้�สููงอายุุอย่่างรอบด้้าน

เน้้นข้้อมููลผู้้�สููงอายุุที่่�ควรเฝ้้าระวัังอัันเนื่่�องมาจาก “ความเปราะบาง” 

ทางด้า้นสุุขภาพ ด้า้นการอยู่่�อาศััย หรืือผู้้�ที่่�มีีความต้้องการการดููแลเป็็นพิิเศษ 

ซึ่่�งระบบเฝ้้าระวัังผู้้�สููงอายุุนี้้� ทำำ�ให้้พื้้�นที่่�ได้้ทราบสถานการณ์์ทางประชากร

ในพื้้�นที่่�นั้้�นๆ รวมถึึงผู้้�สููงอายุุที่่�ต้้องเฝ้้าระวัังเป็็นพิิเศษ  
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	 ข้้อมููลท่ี่�ได้้จากสำนัักบริิหารการทะเบีียน เป็็นข้้อมููลจำนวนประชากรรายอายุุ ทั้้�งนี้้�ระบบฯ จะช่่วย 

นำข้้อมููลรายอายุุ มาปรัับให้้เป็็นกลุ่่�มอายุุ 5 ปีี รายกลุ่่�มวััย และนำเสนอโครงสร้้างอายุุและเพศของประชากร 

“ผ่่านพีีระมิิดประชากร” เพื่่�อให้้สามารถสื่่�อสารข้้อมููลได้้กระชัับและเหมาะสม 

“ผู้้�สูงอายุุกลุ่่�มเปราะบาง” 

    ข) ข้้อมููลในพ้ื้�นที่่�ที่่�รายงานโดย อสม. 

	 ทีีมวิิจััยได้้เตรีียมการออกแบบข้้อคำถามเพื่่�อให้้ อสม. รวบรวม

ข้้อมููลเพื่่�อให้้ข้้อมููลทันัสมัยัเป็็นปััจจุบัุัน (update) โดยมอบหมายให้้ อสม. 

ในพื้้�นที่่�เป็็นผู้้�บัันทึึกข้้อมููลผ่่านระบบ google form ของโทรศััพท์์มืือถืือ

สมาร์์ทโฟน จากนั้้�นทีีมวิิจััยและผู้้�ดููแลระบบจะนำข้้อมููลเชื่่�อมกัับระบบ 

เฝ้้าระวัังฯ ต่่อไป 

	 ทั้้�งนี้้� ทีีมวิ จััยร่วมกัับทีีมพื้้�นที่่�ได้้ร่่วมกัันพััฒนาและออกแบบ

ข้้อมููลที่่�ต้้องการให้้ อสม. ช่วยรายงานข้้อมููล นั่่�นคืือข้้อมููลผู้้�สููงอายุุที่่�ควร 

เฝ้า้ระวังัอัันเนื่่�องมาจาก “ความเปราะบาง” โดยได้ใ้ห้ก้ำหนดประเภทของ

กลุ่่�มเปราะบางร่่วมกััน ซึ่่�งในการศึึกษานี้้� ได้้กำหนดความหมายของ  

“ผู้้�สููงอายุุกลุ่่�มเปราะบาง” ดัังนี้้� 

จำ�นวน (แห่ง)

หมายถึึง ผู้้�สููงอายุุที่่�มีีลัักษณะดัังต่่อไปนี้้� 
	 ก) ผู้้�สููงอายุุที่่�ติิดเตีียง 
	ข ) ผู้้�สููงอายุุที่่�ต้้องการทำำ�กายภาพบำำ�บััด 
	 ค) ผู้้�สููงอายุุที่่�หลงๆ ลืืมๆ 
	      (ผู้้�สููงอายุุที่่�มีีความเส่ี่�ยงต่่อการเป็็นอััลไซเมอร์์) 
	 ง) ผู้้�สููงอายุุที่่�อยู่่�ตามลำำ�พังคนเดีียว
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	 ระบบเฝ้้าระวัังฯ นี้้ � ท ำให้้พื้้�นที่่�ได้้ทราบสถานการณ์์ทางประชากรในพื้้�นท่ี่�นั้้�นๆ รวมถึึงผู้้�สููงอายุ ุ

ที่่�ต้้องเฝ้้าระวัังเป็็นพิิเศษด้้วย ทีีมวิิจััยและทีีมพื้้�นท่ี่�ออกแบบให้้ข้้อมููลท่ี่� อสม. จะต้้องรวบรวม และส่่งข้้อมููลนั้้�น  

ไม่่ต้้องรวบรวมใหม่่ เพื่่�อลดภาระงานของ อสม. โดยให้้ อสม. แต่่ละคนรวบรวมข้้อมููลผู้้�สููงอายุุในความดููแล 

ของตนเองเท่่านั้้�น (ดููภาคผนวก ง)

	 ข้้อมููลหลัักที่่� อสม. ต้้องรวบรวมข้้อมููล ประกอบด้้วย 

	 1.	 ข้้อมููลของ อสม. ได้้แก่่ ชื่่�อ และชื่่�อชุุมชน/หมู่่�บ้้านที่่�ดููแล 

	 2.	 ข้้อมููลของผู้้�สููงอายุุที่่�เปราะบาง ได้้แก่่ ชื่่�อ เพศ อายุุ และประเภทของความเปราะบาง (อาจเป็็นได้ ้

	 	 มากกว่่า 1 ประเภท) 

	 สำหรัับการบัันทึึกตำแหน่งท่ี่�ตั้้�งบ้้านของ อสม. เพื่่�อใช้้ในการรายงานข้้อมููลผู้้�สููงอายุุที่่�เปราะบาง  

ที่่�รัับผิิดชอบ “ผ่่านพิิกััด” ใช้้เครื่่�องมืือ google form ที่่�มีีความสามารถที่่�จะจััดเก็็บตำแหน่่งที่่�ตั้้�งบ้้านของ อสม. 

	 ขั้้�นตอนการรวบรวมข้้อมููลต่่างๆ นำเข้้าเพ่ื่�อจััดทำแดชบอร์์ดนำเสนอข้้อมููลระบบเฝ้้าระวัังผู้้�สููงอายุ ุ

อย่่างรอบด้้านในพื้้�นที่่� โดยใช้้เครื่่�องมืือ Microsoft Power BI Desktop (Version: 2.112.1161.0 64-bit  

(December 2022)) เครื่่�องมืือดัังกล่่าวเป็็นผลิิตภััณฑ์์ของ Microsoft ส ามารถแสดงภาพข้้อมููลเชิิง 

โต้้ตอบ เหมาะสำหรัับการสร้้างแผนภาพข้้อมููลที่่�ใช้้ประโยชน์์จากการวิิเคราะห์์ด้้วยภาพ

ภาพที่่� 6.1: แสดงขั้้�นตอนการนำเข้้าข้้อมููลเพื่่�อจััดทำระบบเฝ้้าระวัังผู้้�สููงอายุุอย่่างรอบด้้าน
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1

    การพัฒนาระบบเฝ้้าระวังัผู้้�สูงอายุุอย่่างรอบด้้าน
    ในพ้ื้�นที่่� อบต. งิ้้�วราย 

	 ทีีมวิจิัยัได้้ประสานความร่ว่มมือืกับั อบต. งิ้้�วรายในการจััดทำระบบเฝ้้าระวังัฯ เพื่่�อเป็น็พื้้�นท่ี่�นำร่อ่งแรก

ของโครงการ โดยมีีเจ้้าหน้้าที่่�ของ อบต. ป ระสานความร่่วมมืือผ่่านทาง รพ.สต. และประธาน อสม.  

ในการขอความร่่วมมืือกัับสมาชิิก อสม. ในพื้้�นที่่� โดยกำหนดให้้บัันทึึกและส่่งข้้อมููลผ่่านโทรศััพท์สมาร์์ทโฟน 

ด้้วยระบบ google form แต่่ในการปฏิิบััติิงานจริิงไม่่สามารถทำได้้  เนื่่�องจาก อสม. ไม่่ถนััดที่่�จะใช้้สมาร์์ทโฟน  

จึึงได้้มีีการปรัับเปลี่่�ยนแผนให้้ อสม. บัันทึึกและส่่งข้้อมููลผ่่านแบบฟอร์์มกระดาษแทน 

	 ทั้้�งนี้้� โครงการฯ ได้จ้ัดัให้้มีีการประชุมุเพื่่�อทำความเข้้าใจในการบันัทึึกข้้อมููลให้แ้ก่เ่จ้้าหน้้าที่่�ของ อบต. 

และประธาน อสม. เพื่่�อไปถ่่ายทอดต่่อกัับ อสม. ในพื้้�นที่่� ได้้ดำเนิินการเก็็บข้้อมููล โดย  อสม. ในพื้้�นที่่� 

มีีทั้้�งหมดจำนวน 55 คน ผลการเก็็บข้้อมููลพบว่่า อสม. ได้้ส่่งข้้อมููลรายงานดัังกล่่าวครบทุุกคน นอกจากนี้้�  

ในส่่วนของการกดพพิิกััดบ้้านของ อสม. นั้้�น ได้้มีีตัวแทน อสม. พาทีีมวิิจััยไปท่ี่�บ้้านของ อสม. แต่่ละบ้้าน  

และทำการกดพิิกััดผ่่านระบบ google form เพื่่�อนำเข้้าระบบต่่อไป

	 เมื่่�อได้้แบบฟอร์์มกระดาษจาก อสม. แล้้ว  

พบปัญัหาว่า่ การกรอกข้้อมููลมีีความผิดิพลาด เนื่่�องจาก 

บางส่่วนอ่่านลายมืือไม่่ชััด ท ำให้้ข้้อมููลไม่่สมบููรณ์์  

จากนั้้�น ทีีมวิ ิจััยได้้มีีการตรวจสอบความถููกต้้องของ

ข้้อมููลทั้้�งหมด ด้้วยการจััดประชุุมระหว่่างทีีมวิิจััย และ

เจ้้าหน้้าที่่�ของ อบต. เพ่ื่�อปรับปรุงข้้อมููลที่่�ไม่่สมบููรณ์์ให้้ 

มีีความถููกต้้อง สมบููรณ์์ ทั้้�งที่่�เป็็นข้้อมููลของ อสม. เอง  

ผู้้�สููงอายุุเปราะบาง และพิิกััดบ้้านของ อสม. ทั้้�งหมด  

ซึ่่�งทำให้้โครงการฯ ได้้ทราบถึึงความผิิดพลาดที่่�เกิิดขึ้้�น

จากการกดพิกััดบ้้านของ อสม. ว่ า บางครั้้�งข้้อมููล 

ไม่่ถููกนำส่่งเข้้าระบบ ซึ่่�งเป็็นปััญหาที่่�จะต้้องได้้รัับการ

แก้้ไขก่่อนที่่�จะใช้้ในพื้้�นที่่�อื่่�นๆ 



46

นำเสนอพีีระมิิดประชากรกลางปีีของพื้้�นที่่� เพื่่�อให้้เห็็นโครงสร้้างอายุุและเพศของพื้้�นที่่�ตนเองได้้อย่่างชััดเจน  

รวมทั้้�งสามารถนำไปเปรีียบเทีียบกัับภาพรวมของประเทศได้้ ทั้้�งนี้้� ส ามารถเห็็นข้้อมููลประชากรในแต่่ละวััย 

ได้้ชััดเจน ได้้แก่่ วััยเด็็ก วััยแรงงาน และวััยสููงอายุุ

    ข้้อมููลที่่�นำำ�เสนอผ่่าน Dashboard ของ อบต. งิ้้�วราย

นำเสนอพีีระมิิดประชากรกลางปีีของประเทศไทย เพื่่�อให้้เห็็นโครงสร้้างอายุุและเพศของภาพรวมประเทศและ

นำมาใช้้เปรีียบเทีียบกัับพื้้�นที่่�ของตนเองได้้ (เหมืือนกัันในทุุกพื้้�นที่่�) 

หน้้า 1

หน้้า 2
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นำเสนอพีีระมิิดประชากรกลางปีี เน้้นประชากรกลุ่่�มผู้้�สููงอายุ ุเพ่ื่�อให้้เห็็นโครงสร้้างอายุแุละเพศของกลุ่่�มผู้้�สููงอายุุ

ได้้ชัดัเจนขึ้้�น ด้้วยการจำแนกการสูงูวัยั เป็น็ 3 กลุ่่�ม ได้แ้ก่ ่ผู้้�สูงูอายุวุัยัต้้น ผู้้�สูงูอายุวุัยักลาง และผู้้�สูงูอายุวุัยัปลาย 

นอกจากนี้้� ได้้ชี้้�ให้้เห็็นว่่า พื้้�นที่่�นี้้�เป็็นสัังคมสููงอายุุแล้้วหรืือยััง หากเป็็นแล้้วอยู่่�ในระดัับใด พร้้อมมีีคำอธิิบาย 

สัังคมสููงอายุุในแต่่ละระดัับด้้วย 

นำเสนออััตราส่่วนเพศของประชากรในพื้้�นที่่�นั้้�นๆ รวมทั้้�งนำเสนอ “ตาราง” จำนวนประชากร จำแนกตาม 

กลุ่่�มอายุุ (5 ปีี) และเพศ ซึ่่�งการนำเสนอจำนวนประชากรตามกลุ่่�มอายุุ ช่่วยลดข้้อบกพร่่องของการรายงาน 

อายุุได้้ในระดัับหนึ่่�ง ซึ่่�งทำให้้เห็็นข้้อมููลได้้ชััดเจนและนำไปใช้้ประโยชน์์ได้้อย่่างรวดเร็็ว 

หน้้า 3

หน้้า 4
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พิิกััดของ อสม. ในพื้้�นที่่� ซึ่่�งแสดงให้้เห็็นจำนวนและการกระจายของ อสม. ซึ่่�งเป็็นตััวแทนของการเข้้าถึึง 

กลุ่่�มผู้้�สูงูอายุ ุรวมทั้้�งผู้้�สูงูอายุกุลุ่่�มเปราะบาง อันัจะเป็น็ประโยชน์ใ์นการวางแผน และการดููแลคนกลุ่่�มนี้้�ในอนาคต 

ได้้อย่่างรวดเร็็ว ชััดเจนและตรงจุุด ทำให้้การเข้้าถึึงหรืือการประสานงานมีีประสิิทธิิภาพมากยิ่่�งขึ้้�น

	 เมื่่�อการพััฒนาระบบเฝ้้าระวัังผู้้�สููงอายุุอย่่างรอบด้้านใน อบต. งิ้้�วราย ทำให้้เห็็นภาพในระดัับหนึ่่�งแล้้ว 

เจ้้าหน้้าที่่� อบต. งิ้้�วราย ได้จั้ัดประชุมุเพื่่�อนำเสนอผลของการจััดทำระบบฯ ต่อ่ทีีมผู้้�บริหิารของพื้้�นที่่� และตัวัแทน 

รพ.สต. โดยพื้้�นที่่�ได้้สะท้้อนว่่า ข้้อมููลจากระบบฯ ดัังกล่่าวนี้้� ช่่วยทำให้้เห็็นข้้อมููลประชากรที่่�เป็็นภาพได้้ชััดเจน

ยิ่่�งขึ้้�นกว่่าการดููข้้อมููลในตารางแบบเดิิมๆ และสามารถนำไปใช้้ในการวางแผนหรืือกำหนดนโยบายได้้รวดเร็็วขึ้้�น 

ได้้เห็็นถึึงประโยชน์์ของการนำข้้อมููลจากเว็็บไซต์์ของสำนัักบริิหารการทะเบีียนมาใช้้ประโยชน์์ได้้รวดเร็็วกว่่าเดิิม

จากการที่่�ต้้องทำหนังสืือขอความอนุุเคราะห์์จากอำเภอ และได้้เห็็นว่่าผู้้�สููงอายุุกลุ่่�มเปราะบางที่่�ตกหล่นไป 

จากฐานข้้อมููลที่่�มีีอยู่่�ในปััจจุุบััน 

หน้้า 5

    การใช้ป้ระโยชน์จากข้้อมููล 
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	 อบต. งิ้้ �วราย  เป็็น “พ้ื้�นที่่�ต้้นแบบ” ของการจััดทำระบบเฝ้้าระวัังผู้้�สููงอายุุอย่่างรอบด้้าน ซึ่่�งได้้มีี 

การพััฒนาและดำเนิินการในเฟสแรกของการจััดทำระบบเฝ้้าระวัังผู้้�สููงอายุุอย่่างรอบด้้านในพื้้�นที่่�นั้้�น ได้้กำหนด

ให้้รวบรวมเพีียง “พิิกััดของ อสม.” เท่่านั้้�น เพื่่�อเป็็นตััวกลางที่่�จะเชื่่�อมต่่อไปยัังกลุ่่�มเป้้าหมาย ซึ่่�งก็็คืือผู้้�สููงอายุุ

เปราะบาง ในการที่่�จะให้้การดููแล ช่วยเหลืือ รวมทั้้�งการออกแบบการพััฒนาคุุณภาพชีีวิตต่่อไป เมื่่�อได้้ข้้อมููล 

ในครั้้�งแรก อบต. งิ้้�วราย ได้้ทำการตรวจสอบข้้อมููล และลงเย่ี่�ยมบ้้านคนกลุ่่�มนี้้�เป็น็การเร่ง่ด่ว่น เพ่ื่�อเป็น็การสำรวจ

ข้้อมููลในเบื้้�องต้้น ทำให้้ได้้พบกัับกลุ่่�มเป้้าหมาย ที่่�จะให้้ความดููแลช่่วยเหลืือต่่อไป  เช่่น พบผู้้�สููงอายุุที่่�อาศััย 

ตามลำพัังคนเดีียวและมีีปัญัหาทางสุุขภาพจิต ทำให้้ทาง อบต. ประสานการทำงานร่่วมกับ รพ.สต. ในการดููแล

ผู้้�สููงอายุุรายนี้้�ต่่อไป 

	 ทั้้�งนี้้� เมื่่�อ อบต. ได้้เห็็นภาพของข้้อมููลจากระบบเฝ้้าระวัังฯ แล้้ว ได้้พบว่่ามีีผู้้�สููงอายุุเปราะบางจำนวน 

33 คน ซึ่่�งนัับว่่าไม่่มาก และรู้้�จักับ้้านของผู้้�สููงอายุกุลุ่่�มนี้้�ทั้้�งหมด จึึงมีีความตั้้�งใจที่่�จะเพิ่่�มข้้อมููลพิิกัดัของประชากร

กลุ่่�มนี้้� เพื่่�อให้้ระบบมีีความสมบููรณ์์ของข้้อมููลและใช้้ในการทำงานในพื้้�นที่่�ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพยิ่่�งขึ้้�น ทำให้้

ระบบเฝ้้าระวัังฯ ของพื้้�นที่่�นี้้� มีีพิิกััดบ้้านของผู้้�สููงอายุุในพื้้�นที่่�ด้้วย 
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	 เจ้้าหน้้าที่่� อบต. งิ้้�วราย ได้้ดำเนินิการเพิ่่�มพิกิัดับ้้านของผู้้�สูงูอายุเุปราะบางทั้้�งหมด โดยการใช้้ google 

map แล้้วนำเข้้าสู่่�ระบบเฝ้้าระวัังผู้้�สููงอายุุอย่่างรอบด้้านของ อบต. งิ้้ �วราย ซึ่่�งเป็็นไปตามความจำเป็็นและ 

ความต้้องการของผู้้�ใช้้งานจริง นอกจากนี้้� การใช้้งานของระบบฯ ดังกล่่าวนี้้� จะใช้้ร่่วมกันระหว่าง อบต. และ 

รพ.สต. งิ้้�วราย และจะไม่่เผยแพร่่พิิกััดต่่างๆ ให้้บุุคคลที่่�ไม่่เกี่่�ยวข้้องเด็็ดขาด เพราะอาจมีีประเด็็นเรื่่�องของสิิทธิิ

ส่่วนบุุคคลและความปลอดภััยของผู้้�สููงอายุุ 

	 หลังัจากนั้้�น ข้้อมููลจากระบบเฝ้า้ระวังัฯ นี้้� ได้้ขยายการดำเนินิกิจิกรรมมาเป็น็ “การพัฒันาระบบข้้อมููล

เฝ้้าระวัังผู้้�สููงอายุุและบ้้านปลอดภััยสำหรัับผู้้�สููงอายุุ พื้้�นที่่�ต้้นแบบงิ้้�วราย” โดยมีีเป้้าหมายที่่�จะพััฒนาต่่อยอด

ระบบข้้อมููลเฝ้า้ระวังัผู้้�สููงอายุ ุเพื่่�อใช้้ในการวางแผนและกำหนดนโยบายในการดููแล ช่วยเหลืือ เยี่่�ยมบ้้านผู้้�สููงอายุุ

เปราะบาง และนำไปสู่่�การปรัับสภาพบ้้านปลอดภััยสำหรัับผู้้�สููงอายุุในชุุมชนงิ้้�วราย  โดยความร่่วมมืือและ 

มีีส่่วนร่่วมของชุุมชน

	 	 	           	       นำเสนอข้้อมููลผู้้�สููงอายุุเปราะบางในพื้้�นที่่� หน้้า 6



51

    การพัฒนาระบบเฝ้้าระวังัผู้้�สูงอายุุอย่่างรอบด้้าน
    ในพ้ื้�นที่่�เทศบาลเมืืองกาญจนบุุรี ี

	 เทศบาลเมืืองกาญจนบุุรีีได้้พััฒนาระบบเฝ้้าระวัังผู้้�สููงอายุุอย่่างรอบด้้าน 

ร่่วมกัับทีีมวิิจััย  โดยมีีแนวทางการรวบรวมข้้อมููลผู้้�สููงอายุุเปราะบางเช่่นเดีียวกัับ  

อบต. งิ้้�วราย กล่่าวคืือ ทีีมวิจััยได้้เข้้าร่่วมประชุุม อสม. ประจำปีีของเทศบาลเมืือง

กาญจนบุุรีี  และใช้้เวลาในการแนะนำการกรอกข้้อมููล และส่่งพิิกััดบ้้านของ อสม.  

ทั้้�งนี้้�ได้ใ้ห้้ อสม. รวบรวมข้้อมููลผู้้�สูงูอายุเุปราะบางด้้วยการกรอกใบแบบฟอร์ม์กระดาษ 

เพื่่�อให้้ประธาน อสม. ของแต่่ละชุุมชนรวบรวมส่่งกลัับมายัังเทศบาลเมืืองกาญจนบุุรีี 

	 ในส่่วนของพิิกััดนั้้�น ได้้แนะนำวิิธีีการให้้กัับ อสม. เพื่่�อเข้้าสู่่�ระบบที่่�จะกดส่่ง

พิิกััดบ้้านของ อสม. ผ่ ่าน link google form ที่่�ให้้ในกระดาษที่่�เป็็นข้้อแนะนำ 

โดยได้้กำหนดให้้บันัทึึกข้้อมููลและกดพิกัดับ้้านของ อสม. ในช่่วงตั้้�งแต่่วันัที่่� 25 มีีนาคม -  

5 เมษายน 2566 โดย อสม. ในพื้้�นที่่�ได้้ส่่งแบบฟอร์์มฯ กลัับมาจำนวน 323 คน  

ผ่่านการตรวจสอบข้้อมููลเบื้้�องต้้นโดยประธาน อสม. แต่่ละชุุมชน และเจ้้าหน้้าท่ี่�ของ

เทศบาลก่่อนที่่�จะดำเนิินการต่่อไป
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    ข้้อมููลที่่�นำำ�เสนอผ่่าน Dashboard 
    ของเทศบาลเมืืองกาญจนบุุรี ีเป็็นดัังนี้้�

นำเสนอพีีระมิิดประชากร

กลางปีี ของประ เทศไทย 

(เหมืือนกัันในทุุก อปท.) 

หน้้า 1

เมื่่�อได้้แบบฟอร์์มกระดาษจาก อสม. แล้้ว พบปััญหาว่่า การกรอกข้้อมููลมีีความผิิดพลาด เนื่่�องจาก

อ่่านลายมืือไม่่ชััด ท ำให้้ข้้อมููลไม่่สมบููรณ์์เช่่นเดีียวกัน นอกจากนี้้�พบว่่า การกดพิกััดบ้้าน 

ของ อสม. นั้้�น มีีความผิิดพลาดสููง กล่่าวคืือ 

1.	 มีีพิิกััดบ้้าน อสม. ประมาณ 600 ข้้อมููลที่่�ถููกส่่งเข้้ามา

ในระบบ (ในขณะที่่�มีี อสม. ประมาณ 300 กว่่าคน

เท่่านั้้�น) อาจจะเกิิดจากการกดซ้้ำ เพราะกัังวลว่่า

ข้้อมููลจะไม่่ถููกส่่ง 

2.	 พกัดัของแผนที่่�ไม่่ปรากฎ และพิิกัดัมีีความคลาดเคล่ื่�อน 

ซึ่่�งเกิิดจากปััญหาของอุุปกรณ์์มืือถืือสมาร์์ทโฟน 

แต่่ละเครื่่�อง ที่่�ไม่่สามารถแก้้ปััญหาได้้ 

ทั้้�งนี้้� ทีีมวิ ิจััยร่่วมกัับเทศบาลเมืืองกาญจนบุุรีี  รวมทั้้�ง

ประธาน/ตััวแทน อสม. ร่ วมตรวจสอบข้้อมููลดัังกล่่าว 

ให้้สมบููรณ์์ และถููกต้้อง
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นำเสนอพีีระมิิดประชากรกลางปีี เน้้นประชากรกลุ่่�มผู้้�สููงอายุุ ่่  

นำเสนอพีีระมิิดประชากรกลางปีีของพื้้�นที่่�  หน้้า 2

หน้้า 3
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นำเสนออััตราส่่วนเพศของประชากรในพื้้�นที่่�นั้้�นๆ รวมทั้้�งนำเสนอ “ตาราง” จำนวนประชากร จำแนกตามกลุ่่�ม

อายุุ (5 ปีี) และเพศ 

	 	 	    พิิกััดของ อสม. ในพื้้�นที่่� 

หน้้า 4

หน้้า 5
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นำเสนอข้้อมููลผู้้�สููงอายุุเปราะบางในพื้้�นที่่� เป็็นการแสดงตารางสรุปข้้อมููล จำแนกตามเพศ ประเภทของความ

เปราะบาง และชุุมชน 

	 เทศบาลเมืืองกาญจนบุุรีี ได้้เห็็นภาพของประชากรในพื้้�นที่่�ความรัับผิิดชอบของตนเองได้้ชััดเจนยิ่่�งขึ้้�น 

ผ่่านระบบเฝ้้าระวัังทางประชากร ที่่�นำเสนอผ่่านพีีระมิิดประชากร ไม่่ว่่าจะเป็็นประชากรตามกลุ่่�มวััย ประชากร

สููงอายุุ ผู้้�สููงอายุุกลุ่่�มเปราะบาง เป็็นประโยชน์์ต่่อการวางแผนกิิจกรรม  และกำหนดนโยบายของพื้้�นที่่�ได้้ 

อย่า่งรวดเร็ว็รวมทั้้�งได้้เรีียนรู้้�ที่่�จะนำข้้อมููลทางประชากรจากสำนักับริหิารการทะเบีียน จากเว็บ็ไซต์มาใช้้ประโยชน์์

เพื่่�อการวางแผนได้้อย่่างรวดเร็็ว  รวมทั้้�งมีีข้้อมููลแผนภาพท่ี่�เป็็นพิิกััดของบุุคคลสำคััญของพื้้�นท่ี่� ได้้แก่่ พิ ิกััด 

ของบ้้าน อสม. ผู้้�ที่่�มีีบทบาทด้้านสาธารณสุุขท่ี่�ใกล้้ชิิดกัับผู้้�สููงอายุุ พิิกััดบ้้านของผู้้�สููงอายุุเปราะบาง รวมทั้้�ง 

ยัังเป็็นการทำให้้ฐานข้้อมููลเกี่่�ยวกัับผู้้�สููงอายุุและ อสม. มีีความเป็็นปััจจุุบัันมากขึ้้�น 

หน้้า 6

ข้้อมูลปกปิิด

ข้้อมููล
ปกปิิด

ข้้อมููลปกปิิด

    การใช้ป้ระโยชน์จากข้้อมููล 
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	 อบต. มหาสวััสดิ์์� ได้้พััฒนาระบบเฝ้้าระวัังผู้้�สููงอายุุอย่่างรอบด้้านร่่วมกัับทีีมวิิจััย ทั้้�งนี้้�พื้้�นที่่�นี้้� ไม่่ได้้ใช้้

วิิธีีการให้้ อสม. รวบรวมข้้อมููลให้้เหมืือนกัับ 2 พื้้�นที่่�ข้้างต้้น แต่่ได้้ใช้้ข้้อมููลรายชื่�อของผู้้�สููงอายุุติิดเตีียงที่่� อบต.  

มีีอยู่่�แล้้วนั้้�น ม าใส่่ในระบบและพิิกััดบ้้าน โดยเจ้้าหน้้าที่่�ของ อบต. รู้ ้�จัักบ้้านของผู้้�สููงอายุุติิดเตีียงทั้้�งหมด  

จึึงได้้ทำการปัักหมุุดพิิกััดบ้้านของผู้้�สููงอายุุติิดเตีียงทุุกคนจนครบผ่่าน google map และจััดส่่งข้้อมููล 

ให้้โปรแกรมเมอร์์ดำเนิินการ 

	 ในส่่วนของการกดพิกััดของบ้้าน อสม. นั้้ �น ได้้ทดลองปรับแผนการทำงาน โดยมีีบทเรีียนจาก  

อบต. งิ้้ �วราย  และเทศบาลเมืืองกาญจนบุุรีี  ที่่�การกดพิิกััดผ่่านการบัันทึึกข้้อมููลจากระบบ google form  

มีีข้้อผิดิพลาดหลายจุดุที่่�โครงการฯ ยังัไม่ส่ามารถแก้้ปัญัหาได้้ จึึงทดลองให้้ อสม. ส่ง่พิกิัดับ้้านของตนเอง (share 

location) ซึ่่�งเบื้้�องต้้น โครงการฯ ได้้ทดสอบแล้้ว ไม่่พบปััญหาของความคลาดเคลื่่�อนของการส่่งพิิกััดบ้้านเข้้ามา 

จึึงตัดัสินิใจร่ว่มกับั รพ.สต. ให้้ อสม. ส่ง่พิกิัดับ้้านของตนเองเข้้ามาทางแอปพลิเิคชันั Line ของเจ้้าหน้้าที่่�โครงการ 

เพื่่�อใช้้ในการติิดตาม ซึ่่�งโครงการฯ ได้้มีีการแนะนำวิิธีีการส่่งพิิกััดบ้้านผ่่านทางแอปพลิิเคชััน Line ก่่อนให้้มีี 

การส่่งจริิงด้้วย ทั้้�งนี้้� พบว่่า อสม. ส่่งพิิกััดบ้้านกลัับมายัังเจ้้าหน้้าที่่�ประมาณ 45 คน จากสมาชิิกประมาณ 70 คน 

นอกจากนี้้� มีี บางส่่วนท่ี่�พิิกััดคลาดเคล่ื่�อน ทีีมวิจััยจึึงได้้ตรวจสอบความถููกต้้องกัับทาง รพ.สต. และ อบต.  

จนข้้อมููลมีีความถููกต้้อง  

    การพัฒนาระบบเฝ้้าระวังัผู้้�สูงอายุุอย่่างรอบด้้าน 
    ในพ้ื้�นที่่� อบต. มหาสวัสัดิ์์� 

    ข้้อมููลที่่�นำำ�เสนอผ่่าน Dashboard ของ อบต. มหาสวัสัดิ์์� 
    ประกอบด้้วย

หน้้า 1

นำเสนอพีีระมิิดประชากร

กลางปีี ของประ เทศไทย 

(เหมืือนกัันในทุุก อปท.) 
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นำเสนอพีีระมิิดประชากรกลางปีีของพื้้�นที่่� หน้้า 2

นำเสนอพีีระมิิดประชากรกลางปีี เน้้นประชากรกลุ่่�มผู้้�สููงอายุุ หน้้า 3
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นำเสนออััตราส่่วนเพศของประชากรในพื้้�นที่่�นั้้�นๆ รวมทั้้�งนำเสนอ “ตาราง” จำนวนประชากร จำแนกตาม 

กลุ่่�มอายุุ (5 ปีี) และเพศ 

พิิกััดของผู้้�สููงอายุุติิดเตีียง โดยเจ้้าหน้้าที่่�ของ อบต. รู้ �จัักและสามารถปัักพิิกััดบ้้านของผู้้�สููงอายุุติิดเตีียงได้้ 

ผ่่าน google map 

หน้้า 4

หน้้า 5

ข้้อมููลปกปิิด
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พิิกััดของ อสม. ในพื้้�นที่่� หน้้า 6

	 เมื่่�อได้้ดำเนิินการพััฒนาระบบเฝ้้าระวัังผู้้�สููงอายุุใน อบต. มหาสวััสดิ์์� ส่่วนที่่�เป็็นข้้อมููลทางประชากร 

ของพื้้�นที่่�จากข้้อมููลสำนัักงานบริิหารการทะเบีียนแล้้ว  เจ้้าหน้้าท่ี่�ของ อบต. มหาสวััสดิ์์� ได้้นำเสนอระบบฯ  

ดัังกล่่าว ต่ อผู้้�บริิหารของ อบต. ได้้้�เพิ่่�มพิกััดบ้้านของผู้้�สููงอายุุติิดเตีียงที่่�กองสวััสดิการสัังคมมีีข้้อมููลอยู่่�แล้้ว  

เพื่่�อประโยชน์์ในการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตและการดููแลในอนาคต ในส่่วนของการปัักหมุุดบ้้าน อสม. นั้้�น รพ.สต. 

เห็็นประโยชน์์ของการมีีข้้อมููลพิิกััดบ้้านของ อสม. ที่่�เป็็นแผนภาพเช่่นเดีียวกััน การทำเช่่นนี้้� เป็็นประโยชน์์ต่่อ 

การทำงานในพื้้�นที่่�ของ รพ.สต. อย่่างมากในการทำงานด้้านการดููแลสุุขภาพของประชาชนในพื้้�นที่่�  

    การใช้ป้ระโยชน์จากข้้อมููล 



60

กระบวนการ เทศบาลเมืองกาญจนบุรี อบต. มหาสวัสดิ์ อบต. งิ้วราย

การประสานงาน ผ่านกองสาธารณสุขและ

สิ่งแวดล้อมของเทศบาล 

ผ่านกองสวัสดิการ

ของ อบต. 

ผ่านกองสวัสดิการ

ของ อบต.

ผู้กดพิกัดบ้านของ อสม. อสม. อสม. เจ้าหน้าที่ อบต.

และทีมวิจัย 

ช่องทางการกดพิกัดบ้าน

ของ อสม. 

google form ผ่านทาง

โทรศัพท์มือถือสมาร์ทโฟน 

ส่งพิกัดบ้านผ่านทาง

แอปพลิเคชัน Line

(share location)

google form 

ผ่านทางโทรศัพท์

มือถือสมาร์ทโฟน

ผู้รวบรวมข้อมูลผู้สูงอายุ

เปราะบาง

อสม. ฐานข้อมูล

กองสวัสดิการ

อสม.

ผู้รับผิดชอบดูแลระบบเฝ้าระวัง

ผู้สูงอายุฯ

กองสาธารณสุขและ

สิ่งแวดล้อม

กองสวัสดิการ กองสวัสดิการ

สังคม 

	 จากการร่่วมพัฒันาระบบเฝ้า้ระวังัผู้้�สููงอายุใุน 3 พื้้�นท่ี่� พบว่่าแต่่ละพื้้�นท่ี่�มีีข้้อท้้าทายท่ี่�แตกต่่างกััน ทำให้้

ทีีมวิิจััยได้้ใช้้เวลาในการพััฒนาระบบระวัังอยู่่�ค่อนข้้างนาน และแก้้ปัญหาร่่วมกับทีีมพื้้�นท่ี่� ซึ่่�งในท้้ายท่ี่�สุุด 

แต่่ละพื้้�นที่่�มีีระบบเฝ้้าระวัังผู้้�สููงอายุุของตนเอง ทั้้ �งนี้้�สามารถสรุุปกระบวนการจััดทำระบบเฝ้้าระวััง และ 

การแสดงผลผ่่าน dashboard ไว้้ดัังตาราง 

ตาราง 6.1 : กระบวนการจััดทำระบบเฝ้้าระวัังผู้้�สููงอายุุในแต่่ละพื้้�นที่่�
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	 การพััฒนา “ระบบเฝ้้าระวัังผู้้�สููงอายุุอย่่างรอบด้้านในพื้้�นที่่�” ขึ้้�นมานั้้�น นอกจากจะเป็็นการรวบรวม

ข้้อมููลทางประชากรผู้้�สููงอายุุในพื้้�นท่ี่� และพิิกััดบ้้านของ อสม. เพื่่�อประโยชน์์ในการป้้องกััน ดููแลประชากร 

ผู้้�สููงอายุุกลุ่่�มนี้้�โดยเฉพาะแล้้ว ยั ังเป็็นการนำข้้อมููลทางประชากรของสำนัักบริิหารการทะเบีียน ที่่�เผยแพร่่   

ผ่่านทางเว็็บไซต์์อยู่่�แล้้ว มาใช้้ในการวิิเคราะห์์ วางแผน เพื่่�อกำหนดกิิจกรรมหรืือโครงการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิต 

ของประชากรในพื้้�นที่่�ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพอีีกด้้วย 

การนำ�เสนอผ่าน dashboard
เทศบาลเมือง

กาญจนบุรี

อบต.

มหาสวัสดิ์

อบต.

งิ้วราย

หน้า 1  พีระมิดประชากรระดับประเทศ

หน้า 2  พีระมิดประชากรระดับพื้นที่

หน้า 3 พีระมิดประชากรระดับพื้นที่ เน้นที่

อายุ 60 ปีขึ้นไป

หน้า 4 ตารางจำ�นวนประชากรจำ�แนกตามกลุ่มอายุ 

(ราย 5 ปี) และเพศ รวมทั้งอัตราส่วนเพศ

หน้า 5 พิกัดของ อสม. ในพื้นที่

หน้า 6 ตารางข้อมูลของผู้สูงอายุกลุ่มเปราะบาง

หน้า 7 พิกัดของผู้สูงอายุกลุ่มเปราะบาง 
ผู้สูงอายุติด

เตียงเท่านั้น

    การถ่่ายทอดองค์์ความรู้้� หรืือการอบรม “ระบบเฝ้้าระวังั
    ผู้้�สูงอายุุอย่่างรอบด้้านในพ้ื้�นที่่�” ให้กั้ับเจ้า้หน้้าที่่�ในพ้ื้� นที่่�	

ตาราง 6.2 : การแสดงผลผ่่าน dashboard ของระบบเฝ้้าระวัังผู้้�สููงอายุุในแต่่ละพื้้�นที่่� 
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	 โครงการฯ มีีความตั้้�งใจท่ี่�จะถ่่ายทอดองค์์ความรู้�เกี่่�ยวกัับ “ระบบเฝ้้าระวัังผู้้�สููงอายุุอย่่างรอบด้้าน     

ในพ้ื้�นท่ี่�” ให้้กัับเจ้้าหน้้าท่ี่�ในพื้้�นท่ี่� โดยโครงการฯ ได้้จััดทำคู่่�มืือและถ่่ายทอดองค์์ความรู้�ดัังกล่่าวให้้กับ 

เจ้้าหน้้าท่ี่�ในพื้้�นที่่� โดยได้้ถ่่ายทอดองค์์ความรู้้�แยกพื้้�นที่่� พื้้�นที่่�ละ 1 วััน เพื่่�อจะได้้มีีเวลาที่่�จะลงรายละเอีียด  

และถามตอบได้้อย่่างเต็็มที่่� ซึ่่�งมีีเนื้้�อหาในการถ่่ายทอด ดัังนี้้� 

	 1.	 การใช้้ประโยชน์์จากข้้อมููลของสำนัักบริิหารการทะเบีียน 

	 2.	 การเข้้าถึึงเว็็บไซต์์ สำนัักบริิหารการทะเบีียน (www.dopa.go.th) และการดาวน์์โหลดข้้อมููล

ประชากรภาพรวมของประเทศ และระดัับพื้้�นที่่� (ตำบล) 

	 3.	 การนำข้้อมููลประชากร เข้้าโปรแกรม Power BI เพื่่�อเตรีียมการแสดงผล 

	 4.	 การแสดงผลข้้อมููล 

	 นอกจากนี้้� ได้้พบปัญัหาของการถ่่ายทอดองค์ค์วามรู้้�เกี่่�ยวกับั “ระบบเฝ้า้ระวัังผู้้�สูงูอายุุอย่่างรอบด้้าน        

ในพื้้�นที่่�” ดัังนี้้� 

	 1.	 คอมพิิวเตอร์์ของหน่่วยงานเป็็นรุ่่�นเก่่า ไม่่ได้้มีีการ Update โปรแกรม ซึ่่�งส่่งผลให้้คอมพิิวเตอร์์ช้้า       

ไม่่รองรัับกัับโปรแกรมที่่�นำมาใช้้ 

	 2.	 อปท. ไม่ม่ีีเจ้้าหน้้าท่ี่�ทางด้้าน IT โดยตรง ในขณะที่่�เจ้้าหน้้าที่่�ก็็ไม่่มีีความชำนาญในการใช้้คอมพิวเตอร์์

ในบางโปรแกรมที่่�ใช้้ เช่่น MS Excel อีีกทั้้�งโปรแกรม Power BI ยัังไม่่เป็็นที่่�แพร่่หลาย และมีีการใช้้เฉพาะกลุ่่�ม

เท่า่นั้้�น จึึงทำให้้ดููเหมืือนเป็็นเรื่่�องยากสำหรับเจ้้าหน้้าที่่� ซึ่่�งการถ่่ายทอดความรู้้�ฯ นี้้� มีีความจำเป็น็ต้้องจัดัมากกว่า่ 

1 ครั้้�ง
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1.	 ได้้เห็น็ภาพของประชากรในพื้้�นที่่�ความรับัผิดิชอบของตนเองได้้ชัดัเจนยิ่่�งขึ้้�น ผ่านระบบเฝ้้าระวัังฯ          

ที่่�นำเสนอผ่่านพีีระมิิดประชากร ไม่่ว่่าจะเป็็นประชากรตามกลุ่่�มวััย ประชากรสููงอายุุ ผู้้�สููงอายุุ

เปราะบาง ซึ่่�งเป็็นประโยชน์์ต่่อการวางแผนกิิจกรรม  และกำหนดนโยบายของพื้้�นที่่�ได้ ้

อย่่างรวดเร็็ว

 

2.	 ได้้เรีียนรู้้�ที่่�จะนำข้้อมููลทางประชากรจากสำนัักบริิหารการทะเบีียน จากเว็็บไซต์์มาใช้้ประโยชน์์      

เพื่่�อการวางแผนได้้อย่่างรวดเร็็ว 

3.	 มีีข้้อมููลแผนภาพที่่�เป็็นพิิกััดของบุุคคลสำคััญของพื้้�นที่่� ได้้แก่่ พิิกััดของบ้้าน อสม. ผู้้�ที่่�มีีบทบาท      

ด้า้นสาธารณสุขุที่่�ใกล้้ชิดิกับัผู้้�สูงูอายุ ุพิกิัดับ้้านของผู้้�สูงูอายุเุปราะบาง สถานท่ี่�สำคัญัๆ ของพื้้�นที่่� 

อัันจะเป็็นประโยชน์์ในการดููแลและช่่วยเหลืือคนกลุ่่�มนี้้�ได้้ทัันท่่วงทีี 

    ประโยชน์ของระบบเฝ้้าระวังัผู้้�สูงอายุุอย่่างรอบด้้าน 
    ภาพสะท้้อนจากพ้ื้�นที่่� 

    แนวทางการพัฒนาระบบเฝ้้าระวังัผู้้�สูงอายุุอย่่างรอบด้้าน
    ในอนาคต 

1.	 พััฒนาระบบให้้เป็็นมิิตรกัับผู้้�ใช้้งาน (user friendly) มากขึ้้�น 

2.	 พััฒนาแนวทางการบัันทึึกและระบบการส่่งข้้อมููลให้้มีีประสิิทธิิภาพ และประหยััดทรััพยากร 

3.	 พััฒนาเพิ่่�มข้้อมููลท่ี่�ตรงกัับความต้้องการของพื้้�นท่ี่� เช่่น ขยายกลุ่่�มผู้้�สููงอายุุเปราะบาง หรืือเพิ่่�ม

ข้้อมููลทางสุุขภาพอื่่�นๆ เช่่น ผู้้�ป่่วยอััลไซเมอร์์ ผู้้�สููงอายุุกลุ่่�มต่่างๆ	  

4.	 พััฒนาระบบเฝ้้าระวัังฯ ต่อไป ด้้วยการบููรณาการเชื่่�อมต่อข้้อมููลอ่ื่�นๆ ท่ี่�มีีอยู่่�แล้้วในระบบ เช่่น 

ข้้อมููลจาก รพ.สต. 

1	

2	

3	

1	

2	

3	

4	
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การออกแบบกิจกรรม
เพ่ือพัฒนา

คณุภาพชวิีตผู้สูงอายุ
โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

ส่วนท่ี 7
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	 เมื่่�อประเมิินภาวะความมีีชีีวิิตชีีวาของผู้้�สููงอายุุ (active ageing) ตลอดจนจััดทำระบบเฝ้้าระวััง 

ผู้้�สููงอายุุอย่่างรอบด้้านในแต่่ละพ้ื้�นที่่�แล้้ว ทำให้้พื้้�นที่่�ทราบสถานการณ์์ของผู้้�สููงอายุุในพ้ื้�นที่่�ของตนเอง 

ชััดเจนมากขึ้้�น จากนั้้�นแต่่ละพื้้�นที่่�ได้้นำองค์์ความรู้้�ตามกรอบแนวคิิดการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตผู้้�สููงอายุุมาใช้้ 

เป็็นแนวทางในการออกแบบกิิจกรรมพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตผู้้�สููงอายุุ มีีตััวอย่่างโครงการที่่�น่่าสนใจ ดัังนี้้�

	 เทศบาลเมืืองกาญจนบุุร ี ได้้มีีการจััดกิิจกรรมภายใต้้โครงการฯ 5 โครงการ ซึ่่�งได้้เชื่่�อมโยงกัับ 

องค์ค์วามรู้�ตามกรอบแนวคิดิในการพัฒันาคุณุภาพชีวีิติผู้้�สููงอายุ ุ5 ประเด็น็ ได้้แก่ ่การประเมินิระดับัความมีชีวีิติ

ชีีวาของผู้้�สููงอายุุ การพััฒนาระบบเฝ้้าระวัังผู้้�สููงอายุุอย่่างรอบด้้าน การเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต การดููแลระยะยาว และ 

การส่่งเสริิมการสููงวััยในถิ่่�นที่่�อยู่่�

1.	 การประเมิินระดัับความมีีชีีวิิตชีีวาของ 

ผู้้�สููงอายุุ

2.	 ระบบเฝ้้าระวัังผู้้�สูงูอายุอุย่่างรอบด้้านในพ้ื้�นที่่�

3.	 โครงการพัฒันาคุณุภาพชีวีิติผู้้�สูงูอายุรุะยะยาว

แบบเชิงิรุุกในชุุมชน เทศบาลเมืืองกาญจนบุุรีี

4.	 โครงการชวนบอกเล่่ากิจิกรรมจิติอาสาผู้้�สูงูวัยั

5.	 โครงการส่่งเสริมและพััฒนาคุุณภาพชีีวิิต 

ผู้้�สููงอายุุ

ประเมิินภาวะ active ageing

ระบบข้้อมููลทางประชากร และสุุขภาพ

การเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต

การดููแลระยะยาว

การสููงวััยในถิ่่�นที่่�อยู่่�

กิิจกรรมที่่�ดำำ�เนิินการ ประเด็็น

การออกแบบกิจกรรมเพ่ือพัฒนาคณุภาพชวิีต
ผู้สูงอายุ โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

ส่วนท่ี 7

ภาพที่ 7.1:  สรุปประเด็นและกิจกรรมที่ดำ�เนินการในพื้นที่เทศบาลเมืองกาญจนบุรี
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	 อบต. มหาสวััสดิ์์� ได้้มีีการจััดกิิจกรรม 4 โครงการ ซึ่่�งได้้เชื่่�อมโยงกัับองค์์ความรู้้�ตามกรอบแนวคิิด 

ในการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตผู้้�สููงอายุุ 6 ประเด็็น ได้้แก่่ ประเมิินภาวะความมีีชีีวิิตชีีวา ระบบข้้อมููลทางประชากร

และสุุขภาพ การเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต การดููแลระยะยาว การส่่งเสริมการมีีงานทำ และการส่่งเสริมการสููงวััย 

ในถิ่่�นที่่�อยู่่�

1.	 การประเมิินระดัับความมีีชีีวิิตชีีวาของ 

ผู้้�สููงอายุุ

2.	 ระบบเฝ้้าระวังัผู้้�สูงูอายุอุย่่างรอบด้้านในพ้ื้�นที่่�

3.	 โครงการสร้้างพลังผู้้�สููงวััย ดูู แลกายใจให้้ 

แข็็งแรง

4.	 โครงการสร้้างรายได้้  ลดรายจ่่ายยกระดัับ

คุุณภาพชีีวิิตของผู้้� สููงอายุุในพ้ื้�นที่่� อบต. 

มหาสวััสดิ์์�

ภาพที่ 7.2:  สรุปประเด็นและกิจกรรมที่ดำ�เนินการในพื้นที่ อบต. มหาสวัสดิ์

ประเมิินภาวะ active ageing

ระบบข้้อมููลทางประชากร และสุุขภาพ

การเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต

การดููแลระยะยาว

การส่่งเสริิมการมีีงานทำ

การสููงวััยในถิ่่�นที่่�อยู่่�

กิิจกรรมที่่�ดำำ�เนิินการ ประเด็็น



67

1

	 อบต. งิ้้ �วราย ได้้มีการจััดกิิจกรรมภายใต้้โครงการฯ จำนวน 12 โครงการ ซึ่่�งได้้เชื่่�อมโยงกัับ 

องค์์ความรู้้�ตามกรอบแนวคิิดในการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตผู้้�สููงอายุุ 5 ประเด็็น ได้้แก่่ ระบบข้้อมููลทางประชากร 

และสุุขภาพ การเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต การดููแลระยะยาว การคััดกรองดููแลผู้้�ป่่วยภาวะสมองเสื่่�อม และการส่่งเสริิม

การสููงวััยในถิ่่�นที่่�อยู่่� (บ้้านปลอดภััยสำหรัับผู้้�สููงอายุุ) 

1.	 ระบบเฝ้้าระวังัผู้้�สูงูอายุอุย่่างรอบด้้านในพ้ื้�นที่่�	

 (ต้้นแบบ)

2.	 คนงิ้้�วรายรักสุุขภาพ  (เดิิน วิ่่ �ง และการ 

ปั่่�นจัักรยาน)

3.	 ใส่่ใจวััยเก๋๋า... กั ับเรา องค์์การบริิหารส่่วน

ตำบลงิ้้�วราย  เน้้นประเด็็นความรู้้� เรื่่�อง

กฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับผู้้�สููงอายุุ การทำ

พิินััยกรรม และการทำพิินััยกรรมชีีวิิต

4.	 โรงเรีียน “วััยเก๋๋า” งิ้้ �วราย  ประเด็็นการ 

พลััดหกล้้มในผู้้�สููงอายุุ และบ้้านปลอดภััย

สำหรัับผู้้�สููงอายุุ

5.	 “บั๊๊�ดดี้้�วััยเก๋๋า” งิ้้�วราย (สอนการทำยาหม่่อง 

และกิิิ�จกรรมทางกายสำหรัับผู้้�สููงอายุุ)

6.	 ออกกำลัังกายเพื่่�อสุุขภาพด้้วยการเต้้น

ประกอบจัังหวะดนตรีี

7.	 พััฒนาระบบเฝ้้าระวัังผู้้�สููงอายุุและบ้้าน

ปลอดภัยัสำหรับผู้้�สููงอายุ ุพื้้�นที่่�ต้้นแบบงิ้้�วราย

8.	 การจััดทำส่ื่�อเผยแพร่งานคุุณภาพชีี วิิต 

ผู้้�สููงอายุุ และงานอื่่�นๆ ของ อบต. งิ้้�วราย

9.	 ต้้นแบบ: ระบบข้้อมููลเฝ้้าระวัังผู้้�สููงอายุุและ

การดููแลผู้้�สููงอายุุโดยชุุมชนคนงิ้้�วราย

10.	วััยเก๋๋ารู้้�เท่่าทัันสื่่�อ

11.	การผููกผ้้าและจัับจีีบผ้้าตกแต่่งสถานที่่�

12.	การคัดักรองผู้้�สููงอายุทุี่่�มีภีาวะการรู้้�คิดิบกพร่อง

ภาพที่ 7.3:  สรุปประเด็นและกิจกรรมที่ดำ�เนินการในพื้นที่ อบต. งิ้วราย

ระบบข้้อมููลทางประชากร และสุุขภาพ

การเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต

การดููแลระยะยาว

การสููงวััยในถิ่่�นที่่�อยู่่� 
(บ้้านปลอดภััยสำหรัับผู้้�สููงอายุุ)

การคััดกรองดููแลผู้้�ป่่วยภาวะสมองเสื่่�อม

กิิจกรรมที่่�ดำำ�เนิินการ ประเด็็น
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    โครงการส่่งเสริมิและพััฒนา
    คุณุภาพชีวีิติผู้้�สููงอายุุกลุ่่�มเปราะบาง 

    	ต่่อไปนี้้�  เป็็นการสรุปรายละเอีียดของกิิจกรรมการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตผู้้� สููงอายุุในพ้ื้�นที่่�ภายใต้้ 

โครงการวิิจััยนี้้� ซึ่่�งมีีการนำข้้อมููลจากการประเมิินความมีีชีีวิิตชีีวาของผู้้�สููงอายุุ ข้้ อมููลจากระบบเฝ้้าระวััง 

ผู้้�สููงอายุุอย่่างรอบด้้านในพื้้�นที่่� รวมทั้้�งการระดมสมองจากผู้้�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องในพื้้�นที่่� ดัังนี้้� 

	 ผู้้�สููงอายุุกลุ่่�มเปราะบางเป็็นอีีกกลุ่่�มหนึ่่�งที่่�ต้้องให้้การดููแล 

การสนับสนุนให้้ผู้้�สููงอายุุเข้้าถึึงบริิการของรััฐหรืือชุุมชน การสร้้าง 

ความเข้้มแข็็งของสถาบัันครอบครััว ช่ ่วยเหลืือและบรรเทาความ 

เดืือดร้้อนให้้กัับผู้้�สููงอายุุที่่�ด้้อยโอกาส  รวมทั้้�งการดููแลผู้้�สููงอายุ ุ

ในระยะยาว และให้้การดููแลแบบประคัับประคองกัับผู้้�สููงอายุุที่่�มีี

ปััญหาทางสัังคม

1. การพััฒนาและขยายผลประเด็็นระบบการดููแลระยะกลาง  
     เพื่่�อลดภาระการพึ่่�งพิิงของครััวเรืือนจากการเจ็็บป่่วยระยะต่่างๆ มีีกิิจกรรมที่่�น่่าสนใจ คืือ

	 กิิจกรรมนี้้�ได้้ช่วยหลืือผู้้�สููงอายุุที่่�มีีปััญหาสุุขภาพ  เป็็นผู้้�ป่่วยติดเตีียง มี โรคประจำตััว พิการ และ 

ผู้้�สููงอายุุที่่�ยากจน เป็็นสิ่่�งของเครื่่�องใช้้  และอุุปโภคและบริิโภค ทั้้�งยัังบููรณาการหน่่วยงานในพื้้�นที่่�ที่่�ร่่วมให้ ้

การช่่วยเหลืือและมอบสิ่่�งของด้้วย เช่่น โรงพยาบาลในพื้้�นที่่� กรมกิิจการผู้้�สููงอายุุ เมื่่�อทราบความต้้องการของ 

ผู้้�สููงอายุุที่่�มีีความจำเป็็นและต้้องการความช่่วยเหลืือเฉพาะเรื่่�องแบบตรงจุุด เช่่น ผู้้�ป่่วยติิดเตีียง ต้้องการผ้้าอ้้อม 

หรืือพััดลม หรืือผู้้�สููงอายุุที่่�มีีปััญหาสุุขภาพกิินอาหารไม่่ค่่อยได้้ต้้องการอาหารเสริิม นมเอนชััวร์์ เป็็นต้้น

	 ทั้้�งนี้้� แนวทางหนึ่่�งในการดููแลผู้้�สููงอายุุกลุ่่�มเปราะบาง คืือ 

การสำรวจผู้้�สููงอายุุ 60 ปี ีขึ้้�นไป ที่่ �มีีชื่่�ออยู่่�ในทะเบีียนบ้้านที่่�เป็็น 

ผู้้�สููงอายุุที่่�มีีความเดืือดร้้อน ไม่่สามารถช่่วยเหลืือตนเองได้้ ประสบ

ภาวะยากลำบากในการดำรงชีีพ  เพื่่�อให้้การช่่วยเหลืือผู้้�สููงอายุุใน 

รููปแบบต่่างๆ รวมทั้้�งการส่่งต่่อเพ่ื่�อขอความช่วยเหลืือจากหน่วยงานที่่�

เกี่่�ยวข้้อง 
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2. การพััฒนาและขยายผลแนวทางการคััดกรองผู้้�ป่่วย
    ภาวะสมองเส่ื่�อม 

    โครงการคััดกรองผู้้�สููงอายุุที่่�มีีภาวะการรู้้�คิิดบกพร่อ่ง

1

2

3

	 การคััดกรองผู้้�ป่่วยภาวะสมองเส่ื่�อม ด้้ วยการคััดกรองโรคใน 

ระยะต้้น จะช่่วยชะลอหรืือยัับยั้้�งผู้้�ป่่วยสมองเสื่่�อมลงได้้ ตลอดจนแนวทางใน 

การชะลอการเกิิดภาวะโรคสมองเสื่่�อม มีีแนวทางการดำเนิินการ คืือ 

รพ.สต. อบต. และทีีมวิิจััย มี ีการประชุุมร่่วมกััน โดยเลืือกหาเครื่่�องมืือ 

ในการสำรวจสถานการณ์์เบื้้�องต้้น โดยจะทดลองสำรวจผู้้�สููงอายุุเพีียง  

1 หมู่่�บ้้านก่่อน ทั้้�งนี้้�มีีผู้้�สููงอายุุประมาณ 200 คน ให้้ อสม. ทำการสำรวจให้้ 

รพ.สต. ได้้มีกีารเลืือกเครื่่�องมืือ Mini-Cog โดยประเด็น็หลักัของแบบสอบถาม

ประกอบด้้วยการทดสอบจดจำคำ 3 คำ และการวาดรููปนาฬิิกา โดยมีีเกณฑ์์

การประเมิิน คะแนนเต็็ม 5 คะแนน หากคะแนนรวมได้้น้้อยกว่่าหรืือเท่่ากัับ 

3 ให้้ถืือว่่า มีีภาวะการรู้้�คิิดบกพร่่อง ให้้ รพ.สต. ติิดตามคนกลุ่่�มนี้้�ต่่อไป 

อสม. ลงพื้้�นที่่� เพื่่�อทำการคััดกรองผู้้�สููงอายุุ โดยสามารถคััดกรองได้้ 125 คน 

ซึ่่�งมีีผู้้�สููงอายุุที่่�มีีภาวะการรู้้�คิิดบกพร่่อง จำนวน 20 ราย  ซึ่่�ง รพ.สต.  

จะดำเนิินการลงเยี่่�ยมและคััดกรองแบบละเอีียดต่่อไป   

	 ทั้้�งนี้้� พื้้�นที่่�มีีแนวคิิดที่่�จะทำการสำรวจในผู้้�สููงอายุุทั้้�งพ้ื้�นที่่�ต่่อไป  

โดยมีีแกนนำหลัก คืื อ อสม. ในพ้ื้�นที่่� รวมทั้้�งผลการสำรวจเบื้้�องต้้น 

จากโครงการนี้้� จะเป็็นการต่่อยอดเพื่่�อการคััดกรองภาวะโรคสมองเสื่่�อม 

แบบละเอีียด เพื่่�อการวิินิิจฉััยและส่่งต่่อเพื่่�อรัักษาต่่อไป 
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    โครงการชวนบอกเล่่ากิิจกรรมจิติอาสาผู้้�สููงวัยั 
  

	 เป็็นการส่่งเสริิมให้้ผู้้�สููงอายุุที่่�มีีความพร้้อมที่่�จะพััฒนา

ศัักยภาพและเพิ่่�มคุุณค่่าให้้กัับตนเอง ด้้ วยการเป็็นจิิตอาสา 

ทำกิิจกรรมที่่�เป็็นประโยชน์์ต่่อส่่วนรวมร่่วมกััน ใช้้เวลาว่่างให้้เป็็น

ประโยชน์ และลดการแยกตััวออกจากสัังคมของผู้้�สููงอายุ ุด้้วยการ

ทำกิิจกรรมร่่วมกัันผ่่านการสอนทำคุุณช้้างจัับมืือและหมอน

อเนกประสงค์์ รวมทั้้�งกำหนดวัันเพ่ื่�อทำกิิจกรรมและส่่งมอบของ

ให้้กัับผู้้�พิิการ ผู้้�ป่่วยติดเตีียงและผู้้�สููงอายุุในพ้ื้�นที่่� โดยผู้้�สููงอายุ ุ

เหล่่านี้้�เรีียกว่่า “อาสาสมััคร” หรืือ “จิิตอาสา” การรวมกลุ่่�ม 

เหล่่านี้้� ยึึ ดความพร้้อมของผู้้�สููงอายุุเป็็นหลััก ซึ่่�งได้้ช่่วยกััน 

ทำคุุณช้้างจัับมืือ จำนวน 100 ชิ้้�น เพื่่�อนำไปให้้ผู้้�ป่่วยติิดเตีียง 

อััมพาต อั มพฤกษ์์ ใช้้สำหรับบริิหารมืือและกล้้ามเนื้้�อ และ 

หมอนอเนกประสงค์์ 100 ชิ้้�น ให้้กัับผู้้�ป่่วยติดเตีียง เพื่่�อป้้องกััน

และลดการเป็็นแผลกดทัับ โดยผู้้�สููงอายุุที่่�เข้้าร่่วมกิิจกรรมเป็็น 

จิติอาสา รู้้�สึึกมีคีวามสุขุที่่�ได้้ออกมาเจอเพื่่�อนร่ว่มทำกิจิกรรม และ

มีีความสุุขที่่�ได้้เป็็นผู้้�ให้้ 

3. การพััฒนาและขยายผลประเด็็นการส่่งเสริมิ       
    การมีีงานทำำ�
	 องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นเป็็นผู้้�มีีบทบาทหลักในการดููแลคุุณภาพชีีวิิต 

อย่า่งรอบด้้าน การเปิดิโอกาสในการสร้้างรายได้้ของผู้้�สููงอายุจุากการทำงาน และเป็น็การ

ส่่งเสริมให้้ผู้้�สููงอายุุสามารถใช้้ศัักยภาพที่่�มีีอยู่่�และคงความกระปรี้้�กระเปร่่าในการใช้้ชีีวิิต

ได้้อย่่างต่่อเนื่่�องยาวนาน มีีกิิจกรรมที่่�น่่าสนใจ คืือ
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	 โครงการสร้้างรายได้้ ส่ งเสริมอาชีีพ มี เป้้าหมายผลักดัันให้้ผู้้�สููงอายุุ 

กลุ่่�มติดสัังคมหน้้าใหม่เข้้าร่่วมกิจกรรมกับองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นมากข้ึ้�น  

ผ่่านการทดลองปรัับเปลี่่�ยนกระบวนการจััดกิิจกรรมใหม่่ จึึงได้้จััดทำโครงการเพื่่�อ

สนัับสนุุนให้้ผู้้�สููงอายุุที่่�ติิดสัังคมที่่�ไม่่เข้้าร่่วมกิิจกรรม ได้้ออกมาทำกิิจกรรมร่่วมกััน 

อย่่างเหมาะสม โดยการปรัับเปลี่่�ยนรููปแบบเดิิมจากที่่�เคยทำมาในอดีีต ไม่่ว่่าจะเป็็น  

การปรัับขั้้�นตอนการดำเนิินโครงการใหม่ มีีการสอบถามความต้้องการจากตััวแทน 

ผู้้�นำชุุมชน บุคลากรขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ตลอดจนหารืือกัับวิิทยากรใน

การส่่งเสริิมการรวมกลุ่่�ม  โดยให้้วิิทยากรเป็็นแกนนำในการพััฒนากลุ่่�มอาชีีพใน

ผลิิตภััณฑ์์ที่่�มีีศัักยภาพ ผลการสอบถามข้้อมููล พบว่่า มีีผลิิตภััณฑ์์ที่่�เหมาะสมสำหรัับ

การฝึึกปฏิิบััติิเพื่่�อพััฒนาเป็็นอาชีีพเสริม หรืือเป็็นผลิตภััณฑ์์ที่่�สามารถผลิตไว้้ใช้้ใน 

ครััวเรืือนเพื่่�อลดรายจ่ายของครอบครััวลง ประกอบด้้วย การผลิิตจุุลิินทรีีย์์น้้ำข้้าว 

แนวทางการปลููกพืืชไร้้ดิน การผลิตไม้้กวาดทางมะพร้้าว การผลิตน้้ำยาซัักผ้้า การผลิต

น้้ำยาล้้างจาน การผลิิตผลิิตภััณฑ์์จากมะกรููด การผลิิตน้้ำพริิก การผลิิตผััดไทไร้้แป้้ง 

และการผลิตดิินพร้้อมปลููก กำหนดเป้้าหมายในการจััดกิิจกรรม จะต้้องมีีผู้้�เข้้าร่่วม

กิิจกรรมจุุดละ 15 คน จากการกระจายการจััดกิิจกรรมตามความหนาแน่่นของ

ประชากรในพ้ื้�นที่่� และข้้อจำกััดตามลักษณะของผัังเมืือง เพื่่�อความเหมาะสม 

ของการจััดกิิจกรรมเชิิงฝึึกปฏิิบััติิ ซึ่่�งวิิทยากรจำเป็็นต้้องดููแลอย่่างใกล้้ชิด  

อีีกทั้้�งยัังกำหนดให้้เกิิดการรวมกลุ่่�มอาชีีพเพิ่่�มอีีกอย่่างน้้อย  1 กลุ่่�มวิสาหกิจ  

นอกจากนั้้�น การจัดักิจิกรรมจะกำหนดวันัจัดักิจิกรรมโดยหลีกีเลี่่�ยงวันัสำคัญัของผู้้�สูงู

อายุุโดยส่วนใหญ่ คืือ วั นหยุุดเสาร์์อาทิิตย์์ เพื่่�อให้้ผู้้�สููงอายุุได้้ทำกิิจกรรมร่วมกับ

ครอบครััว งดจััดกิิจกรรมในวัันที่่� 1 และ 16 ของเดืือน เพื่่�อให้้ผู้้�สููงอายุุได้้มีสมาธิ ิ

ในการเรีียนรู้้�อย่่างเต็็มที่่� นอกจากนั้้�น ยัังงดจััดกิิจกรรมในวัันสำคััญตามประเพณีี  

เพื่่�อให้้ผู้้�สููงอายุไุด้้มีโอกาสในการทำบุญุตามประเพณีร่ว่มกับครอบครัวัและกลุ่่�มสังัคม 

   โครงการสร้้างรายได้้ ลดรายจ่า่ย
    เพิ่่�มการดููแลสุุขภาพเพ่ื่�อยกระดัับคุณุภาพชีวีิติ
   ของผู้้�สููงอายุุอย่่างรอบด้้าน 
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4. การพััฒนาพื้้� นที่่�นำำ�ร่อ่งการส่่งเสริมิที่่�อยู่่�อาศััยที่่�เหมาะสม
    ต่่อการดำำ�รงชีวีิติของผู้้�สููงอายุุ 

`	 ภายใต้้แนวคิิดการสูงูวัยัในถิ่่�นที่่�อยู่่� (aging in place) เป็น็แนวคิดิที่่�จะส่่งเสริมให้้ผู้้�สููงอายุยัุังคงสามารถ

ใช้้ชีีวิิตอยู่่�ในบ้้านเดิิมของตนเองหรืือชุุมชนเดิิมของตนเอง การส่่งเสริมให้้มีีบริิการสนับสนุนการใช้้ชีีวิิตของ 

ผู้้�สููงอายุุในพื้้�นที่่�เดิิมของตนเองไปตราบจนกว่่าจะไม่่สามารถใช้้ชีีวิิตอยู่่�ที่่�เดิิมได้้หรืือจนกว่่าจะเสีียชีีวิิตไป  

บริิการเหล่านี้้�ประกอบไปด้้วย  บริิการทางด้้านที่่�อยู่่�อาศััย  ในการสร้้างหรืือซ่่อมแซมบ้้านหรืือที่่�อยู่่�อาศััยให้้ 

มีีความเหมาะสมกับการเปลี่่�ยนแปลงตามวัย  การมีีบริิการส่่วนบุุคคลในการสนับสนุนช่่วยเหลืือการดำรง 

ชีวีิติประจำวันัทางด้้านอาหาร การดููแลรัักษาโรค การดููแลการใช้้ชีวีิติประจำวันั การเดินิทาง และบริิการสนับัสนุนุ

ทางสัังคมที่่�จะส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�การมีีปฏิิสััมพัันธ์์ของผู้้�สููงอายุุ การใช้้เทคโนโลยีีสมััยใหม่่

	 นอกจากนี้้� มี การปรัับวิิธีีการประชาสััมพันธ์์ จากเดิิมการ

ประชาสัมัพันัธ์จ์ะผ่า่นช่อ่งทางการสื่่�อสารขององค์ก์รปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�น

ผ่่านทั้้�งเว็็บไซต์์ ผู้้�นำชุุมชน และเสีียงตามสายขององค์์กรปกครอง 

ส่่วนท้้องถิ่่�น โดยเพิ่่�มการประชาสััมพัันธ์์ผ่่านสื่่�อบุุคคลมากขึ้้�น ควบคู่่�กัับ

การแสวงหาส่ื่�อสัังคมออนไลน์์เฉพาะกลุ่่�มตามพ้ื้�นที่่�ที่่�จััดกิิจกรรม  เช่่น  

ไลน์์กลุ่่�มของชมรมผู้้�สููงอายุุ/กลุ่่�มรัักษ์์สุุขภาพ พร้้ อมการดำเนิินการ

ประชาสััมพัันธ์์ผ่่านผู้้�นำชุุมชนด้้วยวาจา จั ัดส่่งหนัังสืือราชการในการ 

เชิิญชวนกลุ่่�มต่่างๆ ร่ ่วมกัับการประชาสััมพัันธ์์ผ่่านเสีียงตามสายของ 

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น และลงพ้ื้�นที่่�นำหนังสืือขอความอนุุเคราะห์์

ประชาสััมพัันธ์์ให้้กัับผู้้�นำชุุมชนถึึงเป้้าหมายของโครงการฯ ที่่ �มุ่่�งกลุ่่�ม 

ผู้้�สููงอายุุหน้้าใหม่่ ตลอดจนการจััดทำหนัังสืือเชิิญสมาชิิกสภาองค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นเข้้าร่่วมกิจิกรรมด้้วย และขอความอนุุเคราะห์์ประธาน

หมู่่�บ้้านจััดสรรประชาสััมพันธ์์โครงการผ่่านเสีียงตามสาย และช่่องทาง 

ไลน์์กลุ่่�มของหมู่่�บ้้าน รวมทั้้�งปรัับเปลี่่�ยนสถานที่่�จััดให้้อยู่่�ในแหล่่งพื้้�นที่่� 

ที่่�มีีประชาชนอาศััยกันอยู่่�อย่่างหนาแน่่นเพื่่�อลดการให้้บริิการรถรัับส่่ง 

ตลอดจนลดความเสี่่�ยงจากการเดิินทางของผู้้�สููงอายุุ และลดความกังวล 

ในการละทิ้้�งกิิจวััตรประจำวัันของผู้้�สููงอายุุ



73

    โครงการปรับัสภาพบ้้านปลอดภัยสำำ�หรับัผู้้�สููงอายุุในชุมุชน
    โดยความร่ว่มมืือและการมีีส่่วนร่ว่มของชุมุชน 

	 เจ้้าหน้้าที่่�องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นได้้ดำเนิินการเพิ่่�มพิิกััดบ้้านของผู้้�สููงอายุุเปราะบางทั้้�งหมด  

โดยการใช้้ google map แล้้วนำเข้้าสู่่�ระบบเฝ้้าระวัังผู้้�สููงอายุุอย่่างรอบด้้านขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น  

ซึ่่�งเป็็นไปตามความจำเป็็นและความต้้องการของผู้้�ใช้้งานจริิง นอกจากนี้้� การใช้้งานของระบบฯ ดังกล่่าวนี้้�  

จะใช้้ร่่วมกัันระหว่่างองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นและสถานพยาบาลในพ้ื้�นที่่�ที่่�ได้้ทำความร่่วมมืือกัันไว้้เท่่านั้้�น  

โดยจะไม่่เผยแพร่่พิิกััดต่่างๆ ให้้บุุคคลที่่�ไม่่เกี่่�ยวข้้องเด็็ดขาด เพราะอาจมีีประเด็็นเรื่่�องของสิิทธิิส่่วนบุุคคล 

และความปลอดภััยของผู้้�สููงอายุุ มีีแนวทางการดำเนิินกิิจกรรม ดัังนี้้�

1.		 ดำเนิินการเพิ่่�มพิิกััดบ้้านของผู้้�สููงอายุุเปราะบางทั้้�งหมด โดยการใช้้ google map ทำการพิิกััด

บ้้านของผู้้�สููงอายุุเหล่่านี้้� แล้้วนำข้้อมููลเข้้าสู่่�ระบบต่่อไป โดยเจ้้าหน้้าที่่�ขององค์์กรปกครองส่่วน

ท้้องถิ่่�น และโปรแกรมเมอร์์ของโครงการฯ

2.		 ประชุุมร่่วมกันกัับชุุมชน หน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง และผู้้�เชี่่�ยวชาญ เพ่ื่�อค้้นหากลุ่่�มเป้้าหมาย คืือ        

บ้้านผู้้�สููงอายุุที่่�ควรได้้รัับการปรัับปรุุงให้้เป็็นบ้้านปลอดภััยสำหรัับผู้้�สููงอายุุ 

3.		 จััดให้้มีีการสำรวจบ้้านของผู้้�สููงอายุุเป้้าหมาย โดยองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ซึ่่�งประกอบด้้วย 

ผู้้�บริหิารของ อปท. (นายก รองนายก เลขานุกุารนายก) ผอ.กองสวัสดิการสังัคม นักัพัฒันาชุมุชน 

เจ้้าหน้้าที่่�ก่่อสร้้างจากกองช่่างของ อปท. ผู้้�นำชุุมชน สมาชิิก อปท. และทีีมวิิจััยของโครงการฯ  

โดยใช้้เคร่ื่�องมืือ “แบบประเมิินที่่�พัักอาศััยของผู้้�สููงอายุุ” (CHULA home modification  

checklist for older person [v1.]) ซึ่่�งเป็น็แบบประเมิินความเสี่่�ยงสภาพแวดล้้อมของที่่�อยู่่�อาศัยั 

เพื่่�อเป็็นแนวทางในการปรัับปรุุงที่่�อยู่่�อาศััยของผู้้�สููงอายุุไทย ซึ่่�งบุุคลากรทางการแพทย์์ หรืือ 

บุุคคลทั่่�วไปสามารถประเมิินเองได้้ ทั้้�งนี้้� ได้้มีีการนำแบบประเมิินดัังกล่่าวไปใช้้ในพื้้�นที่่� แต่่ใน 

การดำเนิินการจริิง สถานการณ์์ไม่่เอื้้�ออำนวยที่่�จะใช้้แบบประเมิินดัังกล่่าวได้้ทั้้�งหมด ซึ่่�งทีีมงาน

เข้้าไปสำรวจบ้้านของผู้้�สููงอายุุ มีีความเห็็นตรงกัันว่่า บ้้านของผู้้�สููงอายุุเกืือบทั้้�งหมดเมื่่�อประเมิิน

ด้้วยสายตา พ บว่่าอยู่่�ในสภาพที่่�ไม่่ปลอดภััย จึึ งตััดสิินใจที่่�จะเลืือกใช้้เพีียงบางส่่วน/บางข้้อ 

ของแบบประเมิิน ร่วมกับการจดรายละเอีียดของบ้้านแต่่ละหลัังแทน พร้้อมทั้้�งรวบรวมข้้อมููล 

ที่่�จำเป็็น พื้้�นที่่�ที่่�ผู้้�สููงอายุตุ้้องใช้้ในชีวิีิตประจำวััน สอบถามถึึงปััญหาที่่�เกิดิขึ้้�นบ่่อยๆ จากผู้้�สููงอายุเุอง 

ความต้้องการในการช่่วยเหลืือเบื้้�องต้้นด้้วย และได้้ถ่่ายภาพจุุดที่่�คาดว่่าจะต้้องทำการปรัับปรุุง 

1

2

3
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ตััวอย่่าง

บ้้านที่่� 1 บ้้านนาย XXX หมู่่� x บ้้านเลขที่่� xxx

	 บ้้านนี้้�อาศัยัอยู่่�กันั 8 คน อยู่่�กันัตามลำพังั 2 คนตายาย ในเวลากลางวันั คุณุตายังัพอแข็ง็แรง 

นอนชั้้�นบนของบ้้าน คุ ณยายไม่่ค่่อยแข็็งแรง ต้้ องใช้้ไม้้เท้้า 4 ขาพยุุงเดิิน นอนที่่�ชั้้�นล่่างของบ้้าน  

คุุณยายมีีโรคประจำตััวหลายโรค เช่่น เบาหวาน ความดััน หััวใจ และล้้มบ่่อยในห้้องน้้ำ 

ปััญหาที่่�พบจากการลงสำรวจและเยี่่�ยมบ้้าน

1.	 บริิเวณที่่�ใช้้ชีีวิิตอยู่่�เป็็นประจำ มืืด อัับ ไม่่ระบายอากาศ

2.	 ของไม่่เป็็นระเบีียบ ควรได้้รัับการจััดระเบีียบ และแยกสิ่่�งไม่่ได้้ใช้้ออกบ้้างเพื่่�อจะได้้โล่่ง 

3.	 บัันไดมีีที่่�จัับข้้างเดีียว 

4.	 ห้้องน้้ำ ต้้องพยุุงตััวข้ึ้�น ไม่่มีีราวจัับ อันตราย ลื่่�น ประตููห้้องน้้ำเปิิดเข้้า ซึ่่�งหากเกิิดอุุบััติิเหตุุ  

ในห้้องน้้ำ อาจจะเกิิดความยากลำบากในการเข้้าช่่วยเหลืือ 

5.	 มีีพื้้�นที่่�ต่่างระดัับหลายจุุด ซึ่่�งจุุดที่่�เป็็นอัันตรายคืือ ทางเดิินไปห้้องน้้ำ 

สิ่่�งที่่�ต้้องปรัับปรุุง

1.	 บัันได ควรเพิ่่�มราวจัับอีีกฝั่่�ง – ไม่่ปรัับ เนื่่�องจากไม่่ได้้รัับความยิินยอมให้้ปรัับปรุุง

2.	 ห้้องน้้ำ ไม่่มีีที่่�นั่่�งอาบน้้ำ – เพิ่่�มที่่�เก้้าอี้้�นั่่�งอาบน้้ำ เพิ่่�มราวพยุุงตััว L เดิินท่่อน้้ำ เสริิมฝัักบััว 

3.	 ห้อ้งส้้วม - ชักัโครกที่่�สูงูเกินิไป ต้้องก้้าวขึ้้�นเพื่่�อจะนั่่�งชักัโครก ไม่ม่ีรีาวจัับบริเิวณชักโครก มีรีาว

จัับไม่่เพียีงพอ ต้้องยกเท้้าเพ่ื่�อก้้าวเข้้าห้้องน้้ำสููง อาจจะทำให้้เกิดิการสะดุุดล้้มได้้ ควรปรับัปรุุง 

– ปรับัพื้้�นก้้าวขึ้้�นชัักโครก เพิ่่�มราวประคองตััวตรงชัักโครก เปลี่่�ยนประตูู 

4.	 มีพีื้้�นที่่�ต่า่งระดัับ หลายจุด อาจจะติิดสติ๊๊�กเกอร์์สะท้้อนเพ่ื่�อให้้มองเห็็นชััดข้ึ้�น – ไม่ป่รัับ เนื่่�องจาก

ไม่่ได้้รัับความยิินยอมให้้ติิด

5.	 จัดัของให้เ้ป็็นระเบียีบ พยายามคุยุกับัครอบครัวั และเพิ่่�มการช่ว่ยเหลืือจิติอาสาในการคัดัแยก

สิ่่�งของ จั ัดระเบีียบบ้้าน - ไม่่ปรัับ เนื่่�องจากครอบครััวนี้้�อยู่่�กัันหลายคน และไม่่ยิินยอม 

ให้้ดำเนิินการ และเป็็นเรื่่�องละเอีียดอ่่อนในการดำเนิินการ

การประเมิินวััสดุุอุุปกรณ์์สำหรัับการปรัับปรุุงห้้องน้้ำ - ห้้องส้้วม 

1.	 ราวจัับหน้้าห้้องน้้ำ (ตรง) ยาว 0.30 ม.

2.	 ราวประคองตััวในห้้องน้้ำ (ตรง) ยาว 0.80 ม.

3.	 ฝารองนั่่�งโถส้้วม 

4.	 ชุุดสายชำระ สายอ่่อน พร้้อมเดิินท่่อ PVC

5.	 เก้้าอี้้�นั่่�งอาบน้้ำกัันลื่่�น
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เจ้้าหน้้าที่่�ของ อบต. งิ้้�วราย ได้้นำเสนอแนวทางและผลการรวบรวมข้้อมููลต่อ่ที่่�ประชุุมบููรณาการ

ข้้อมููลระดัับพื้้�นที่่่�� ที่่ �ประชุุมได้้พิิจารณาและมีีมติเห็็นชอบให้้ดำเนิินการปรัับปรุุงสภาพบ้้าน

ปลอดภััยแก่่ผู้้�สููงอายุุ โดยเน้้นไปที่่�จุุดที่่�ผู้้�สููงอายุุต้้องใช้้ทุุกวััน และการสอบถามความต้้องการ 

จากผู้้�สููงอายุุเอง เช่่น ห้้องน้้ำ ทางเดิินไปห้้องน้้ำ โดยมีมติอนุุมััติิทั้้�ง 6 ครััวเรืือน และได้้เสนอ 

เพิ่่�มอีีก 1 ครััวเรืือน รวมทั้้�งสิ้้�น 7 ครััวเรืือน 

ทำการลงเยี่่�ยมและสำรวจซ้้ำอีีกรอบ เพื่่�อขอความยินยอมจากผู้้�สููงอายุุและลููกๆ โดยให้้มี 

การลงลายมืือในแบบแสดงความยินยอมให้้มีีการปรัับปรุุงที่่�อยู่่�อาศััย ตามแบบฟอร์์มที่่�พััฒนา   

โดยเจ้้าหน้้าที่่�ของ อบต. งิ้้�วราย

ดำเนินิการปรับัสภาพบ้้านของผู้้�สููงอายุเุป้า้หมาย โดยได้้ทยอยปรับัแก้้ไข และสร้้างการมีสี่ว่นร่ว่ม

ของทุุกภาคส่่วน กล่่าวคืือ องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นสนัับสนุุนกำลัังแรงงานช่่างฝีีมืือ/จััดให้้มี

การระดมทุุน เรี่่�ยไร หรืือทำผ้้าป่่าน้้ำใจเฉพาะกิิจ ชุุมชน สนัับสนุุน แรงงานฝีีมืือ ช่่างต่่างๆ และ

โครงการฯ สนับสนุนงบประมาณ เป็น็ค่่าวััสดุ อุปกรณ์ ์อาหาร เคร่ื่�องด่ื่�มสำหรับกำลัังช่่าง เป็น็ต้้น

	 	 นอกเหนืือจากการปรัับสภาพบ้้านผู้้�สููงอายุุจำนวน 7 ครััวเรืือนแล้้ว เจ้้าหน้้าที่่� 

ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นได้้ลงพื้้�นที่่� เยี่่�ยมบ้้านซ้้ำอยู่่� เป็็นระยะ เพ่ื่�อสอบถามถึึง 

ความพึึงพอใจต่่างๆ ที่่�เกิิดจากการปรัับปรุุงสภาพบ้้าน ทั้้�งนี้้� เจ้้าหน้้าที่่�ได้้สังเกตเห็็นห้้องพััก 

ของผู้้�สููงอายุุติิดเตีียงรายหนึ่่�งที่่�พบว่่า ห้้องพัักอาศััยนั้้�นมีีแดดส่่องมาถึึงเตีียงนอนทำให้้ร้้อน 

จากแสงแดดที่่�ส่่องเข้้ามาถึึง ไม่่มีีมุ้้�ง หรืื อม่่านกัันแมลง ทำให้้ยุุงกััดและอาจจะส่่งผลให้้  

เป็็นไข้้เลืือดออกได้้ รวมทั้้�งยัังหยิิบจัับสิ่่�งของได้้ยากเพราะชั้้�นวางของไกลเกิินไป โดยเจ้้าหน้้าที่่� 

ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นงิ้้�วราย ได้้เข้้าไปพููดคุุยถึึงความต้้องการในการปรัับสภาพห้้อง  

ซึ่่�งในครั้้�งแรกผู้้�สููงอายุุปฏิิเสธการช่่วยเหลืือทั้้�งหมด แต่่เมื่่�อเจ้้าหน้้าที่่� พยายามอธิิบายถึึงเหตุุผล

ของการปรัับสภาพห้้องและความตั้้�งใจจริิง ผู้้�สููงอายุุจึึงยิินยอมให้้ปรัับสภาพห้้องพัักอาศััย  

โดยที่่�ไม่่เปลี่่�ยนแปลงมากจนเกิินไป โดยสรุป โครงการฯ ได้้สนัับสนุนการปรัับปรุุงบ้้านผู้้�สููงอายุ ุ

โดยใช้้แรงงานช่่างจากกองช่่างขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นเอง รวมทั้้�งจิิตอาสามาช่่วย 

ในการปรัับสภาพบ้้านในครั้้�งนี้้�
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	 จากนโยบายของกระทรวงสาธารณสุุขที่่�ให้้มีีการรณรงค์์สร้้างสุุขภาพอยู่่�ทุกๆ ปี  โดยมีเป้้าหมาย  

ให้้ประชาชน องค์์กร หน่่วยงานภาครััฐและเอกชน ภาคประชาชนตระหนัักในเรื่่�องการดููแลสุุขภาพของตนเอง

ครอบครััวและชุุมชน ก่ อให้้เกิิดการส่่งเสริมการจััดตั้้�งชมรมกีฬาในพ้ื้�นที่่�ขึ้้�น ภายใต้้การสนับสนุนของ 

องค์์การบริิหารส่่วนตำบล และโรงพยาบาลส่่งเสริิมสุุขภาพตำบลหรืือสถานพยาบาลในพื้้�นที่่� เพื่่�อให้้ความสำคััญ

กัับการออกกำลัังกายของประชากรทุุกกลุ่่�มวัยในพ้ื้�นที่่� ผ่ ่านการเชิิญชวนให้้ทุกคนมาออกกำลัังกายและ 

ใส่่ใจสุุขภาพของตนเองให้้มีีสุุขภาพที่่�แข็็งแรง ห่างไกลโรค ตลอดจนลดความตึึงเครีียดจากการทำงาน เกิิดการ 

ผ่่อนคลายไปในตััว มีีกิิจกรรมส่่งเสริิมสุุขภาพที่่�น่่าสนใจ ดัังนี้้�

    กิิจกรรมรักัษ์์สุุขภาพ 

	 มีีเป้้าหมายเพื่่�อเชิิญชวนคนในชุุมชนทุุกกลุ่่�มวััยได้้ออกกำลัังกายร่่วมกัันในพื้้�นที่่� ผ่่านกิิจกรรมการวิ่่�ง  

การเดิิน การปั่่�นจัักรยาน ระยะทาง 5 กิ ิโลเมตร และ 10 กิ ิโลเมตร ซึ่่�งเป็็นการออกกำลัังกายอย่่างง่่าย  

ไม่่ต้้องใช้้อุุปกรณ์์สิ้้�นเปลืืองมากนััก ประกอบกัับเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�ปลอดภััย เหมาะสมกัับการออกกำลัังกายพร้้อมกััน

เป็็นหมู่่�คณะ และเปิิดโอกาสให้้ออกกำลัังกายตามความชอบที่่�หลากหลาย 

	 ลัักษณะการดำเนิินกิิจกรรมจะเชิิญชวนประชาชนในพื้้�นที่่�ให้้เข้้าร่่วมกิิจกรรมฯ ครั้้�งละประมาณ  

50 คน โดยจะจััดในช่่วงเวลา 05.00 – 07.30 น. ของวัันอาทิิตย์์ในช่่วงเวลาที่่�กำหนด จากนั้้�นจะมีีการ 

ตรวจสุุขภาพขั้้�นพ้ื้�นฐาน ชั่่�งน้้ำหนัก วัดรอบเอว ตรวจวััดความดันโลหิิต และการเต้้นของหััวใจ โดยสถานพยาบาล

ในพ้ื้�นที่่� ก่อนเริ่่�มและสิ้้�นสุุดกิิจกรรมฯ มีีการให้้ความรู้้� และกระตุ้้�นนำออกกำลัังกายในท่่วงท่่าที่่�เหมาะสมและ

ปลอดภััย ทั้้�งนี้้�ก่่อนเริ่่�มออกกำลัังกายแต่่ละครั้้�ง จะมีีการเตรีียมความพร้้อมร่่างกายก่่อน เพื่่�อลดความเสี่่�ยงจาก

การเกิิดอาการบาดเจ็็บ

5. โครงการที่่�เสริมิสร้้างการรวมกลุ่่�มออกกำำ�ลังกาย 

	 ทั้้�งนี้้� การดำเนิินงานมีีการบููรณาการความร่วมมืือจากเจ้้าหน้้าที่่� 

ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นจากทุุกส่่วนงานในการดำเนิินกิิจกรรมดังกล่่าว  

ในการเตรีียมงาน ตั้้ �งแต่่การเตรีียมสถานที่่� กิ ิจกรรม วิ ิทยากร รวมทั้้�งการ 

อำนวยความปลอดภััยตลอดเส้้นทางการเดิินวิ่่�ง รวมทั้้�งได้้รับความอนุุเคราะห์์ 

จากคนในชุุมชน หน่ ่วยงานในชุุมชน วั ัด ในการสนัับสนุุน อาหาร เครื่่�องดื่่�ม  

ของรางวััล ในการจััดกิิจกรรมดัังกล่่าว สลั บสัับเปลี่่�ยนมาช่่วยสนับสนุุน เช่่น  

น้้ำด่ื่�ม  กาแฟ ข้้ าวต้้ม  เคร่ื่�องด่ื่�มผสมเกลืือแร่่ ขนม ก่ อให้้เกิิดความรู้�สึึกในการ  

“เป็็นเจ้้าของกิิจกรรม” จากการดำเนิินงานของกิิจกรรมภายใต้้โครงการฯ  

ได้้ดำเนิินการจััดกิิจกรรมรักษ์์สุุขภาพทั้้�งสิ้้�น 12 ครั้้�ง และมีีกระแสเรีียกร้้องให้้มี 

การจััดกิิจกรรมเช่่นนี้้�อีีก ให้้มีีความต่่อเนื่่�อง
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    					     กิิจกรรมออกกำำ�ลังกายเพ่ื่� อสุุขภาพด้้วยการเต้้น
					     ประกอบจังัหวะดนตรี ี

	 จากการให้้ความสำคััญกัับการดููแลสุุขภาพของคนในพ้ื้�นที่่� โดยเฉพาะ 

กลุ่่�มสตรีี และกลุ่่�มผู้้�สูงูอายุไุด้้เลืือกการออกกำลังักายด้้วยการเต้้นตามจังัหวะ มาช่ว่ย

กระตุ้้�นให้้เกิิดการรวมกลุ่่�มกันออกกำลัังกาย  รวมทั้้�งยัังเป็็นการใช้้เวลาว่่างให้้เกิิด

ประโยชน์อีีกด้้วย อั นจะช่่วยเสริมสร้้างให้้ร่างกายแข็็งแรง ผ่ อนคลายอารมณ์ ์

เสริิมสร้้างความสามััคคีี และที่่�สำคััญการออกกำลัังกายยังลดความเสี่่�ยงต่่อการเกิิด 

โรคต่่างๆ ได้้อีีกด้้วย 

	 การดำเนิินกิิจกรรมนี้้� ได้้กลุ่่�มพััฒนาสตรีี เป็็นแกนนำหลัักในการทำกิิจกรรม

ดัังกล่่าว   โดยมอบหมายให้้ประธานกลุ่่�มรัับผิิดชอบในการออกแบบกิิจกรรมเอง  

ซึ่่�งได้้เลืือกการเต้้นแอโรบิิค การรำประกอบกลองยาว การเซิ้้�ง การเต้้นบาสโลบ  

โดยคำนึึงถึึงความเหมาะสมปลอดภััยของสมาชิิกด้้วย  ซึ่่�งส่่วนใหญ่่เป็็นผู้้�สููงอายุุ 

ทั้้�งชายและหญิง (แต่่จะมีีผู้้�หญิงมากกว่่า) โดยจัดหาผู้้�นำออกกำลัังกาย อย่่างน้้อย

สััปดาห์์ละ 6 ครั้้�ง

 

	 นอกเหนืือจากการได้้ออกกำลัังกายด้้วยการเต้้นประกอบจัังหวะแล้้ว กลุ่่�มนี้้�

ยัังได้้รัับเชิิญให้้ออกงานเพื่่�อแสดงในงานต่่างๆ อีีกด้้วย เช่่น การต้้อนรัับแขกผู้้�ใหญ่่  

งานเกษีียณ งานบุญุประเพณี งานสถาปนา การจัดักิจิกรรมของภาคเอกชนเพ่ื่�อรณรงค์์

ในประเด็็นต่่างๆ ซึ่่�งสร้้างความภาคภููมิิใจให้้กัับชาวบ้้าน 
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1.		 จััดตั้้�งกลุ่่�มรัักษ์์สุุขภาพ

2.		 เชิิญชวนให้้ผู้้�สููงอายุุมาร่่วมกิิจกรรมบำเพ็็ญประโยชน์์ โดยการปรัับปรุุงภููมิิทััศน์์ของ 

โรงพยาบาลส่่งเสริิมสุุขภาพตำบล ให้้เหมาะสมสำหรัับการออกกำลัังกาย และให้้บริิการ

ทางการแพทย์์ 

3.		 จััดกิิจกรรมออกกำลัังกายหลายรููปแบบตามความต้้องการของกลุ่่�มรัักษ์์สุุขภาพ ด้้วยการ 

ออกกำลัังกายที่่�เหมาะสมกัับผู้้�สููงอายุุ เช่่น แอโรบิิก โยคะ ตั้้�งแต่่เวลา 16.30 น. ของทุุกวััน

4.		 สนับัสนุุนให้้ผู้้�สููงอายุุ ครอบครัวัของผู้้�สููงอายุ ุและประชาชนในพื้้�นที่่� สร้้างสนามกีฬีาเปตอง 

สำหรัับออกกำลัังกายแก่่ประชาชนในพื้้�นที่่� 

5.		 จััดแข่่งขัันกีีฬาเปตองสำหรับผู้้�สููงอายุุและลููกหลาน ณ สนาม “ริิมคลองสวย น้้ำใส จาก

สถาบัันวิิจััยประชากร”  

6.		 สนัับสนุุนให้้ผู้้�สููงอายุุมีีจิิตอาสาปลููกผัักสวนครััว เพื่่�อนำไปใช้้เป็็นของที่่�ระลึึกให้้กัับผู้้�สููงอายุุ 

ที่่�เข้้าร่่วม

    โครงการสร้้างพลังผู้้�สููงวัยั ดููแลกายใจให้้แข็็งแรง 

	 หลัังจากที่่�ได้้ผลการประเมิินความมีีชีีวิิตชีีวาของผู้้�สููงอายุุ ทำให้้ทราบว่่า มี ีผู้้�สููงอายุุที่่�ต้้องเข้้าข่่าย 

เฝ้้าระวัังปััญหาสุุขภาพจิิตประมาณ 52 คน โดยเป็็นสููงอายุุที่่�มีีความรู้้�สึึก หดหู่่� เศร้้า ท้้อแท้้ สิ้้�นหวััง โรงพยาบาล

ส่่งเสริมสุขภาพตำบล จึึ งขอรัับข้้อมููลดัังกล่่าว เพื่่�อประเมิินสุุขภาพจิตตามหลักการทางสาธารณสุขต่่อไป  

เป็็นการป้้องกัันปััญหาสุุขภาพจิตที่่�อาจเกิิดขึ้้�น ต่อมาได้้จัดให้้มีีการรวมกลุ่่�มประชาชนข้ึ้�นภายในโรงพยาบาล 

ส่่งเสริมสุุขภาพตำบล โดยให้้ผู้้�สููงอายุุเป็็นแกนหลักในการออกแบบกิิจกรรม มีแนวคิิดที่่�จะร่่วมมืือกัันสร้้าง 

สิ่่�งแวดล้้อมที่่�เอื้้�อต่่อการออกกำลัังกายหลากหลายรููปแบบ เพื่่�อเปิิดโอกาสให้้ผู้้�สููงอายุุมีีกิิจกรรมด้้าน 

การสร้้างเสริิมสุุขภาพ มีีความรู้้�ความเข้้าใจในการดููแลสุุขภาพ มีีส่่วนร่่วมในการสร้้างสิ่่�งแวดล้้อมที่่�เหมาะสม 

เพื่่�อการออกกำลัังกาย เกิิดความภาคภููมิิใจ มีีสุุขภาพจิิตที่่�ดีีขึ้้�น และมีีส่่วนร่่วมในกิิจกรรมจิิตอาสา การบำเพ็็ญ

สาธารณประโยชน์์ มีีแนวทางการดำเนิินกิิจกรรม ดัังนี้้�

1

2

3

4

5

6
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    โครงการพััฒนาคุณุภาพชีวีิติผู้้�สููงอายุุระยะยาวแบบเชิงิรุกุ
    ในชุมุชน 

	 การจััดกิิจกรรมพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตผู้้�สููงอายุุขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�ผ่่านมา พ บว่่า  

การเดิินทางมาร่่วมกิิจกรรมที่่� เทศบาลเป็็นอุุปสรรคที่่�ทำให้้ผู้้�สููงอายุุ เข้้าร่่วมกิิจกรรมมีีจำนวนน้้อย  

จึึงจััดกิิจกรรมการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตผู้้�สููงอายุุให้้มีีสุุขภาพดีี ทั้้ �งสุุขภาพกาย สุ ขภาพจิิต ตลอดจนสามารถ 

พััฒนาความสามารถให้้มีีกำลัังทางสัังคม เศรษฐกิิจ ที่่�สามารถดููแลตนเองได้้ และพึึงพอใจในศัักยภาพของตนเอง 

จึึงได้้จััดให้้มีีกิิจกรรมเชิิงรุุกในชุุมชน ซึ่่�งจะทำให้้ผู้้�สููงอายุุสามารถเข้้าร่่วมกิิจกรรมในชุุมชนของตนเองได้้โดย 

ไม่่ต้้องกัังวลในเรื่่�องของการเดิินทาง

	 โดยกิจกรรมเป็็นการให้้ความรู้้�กัับผู้้�สููงอายุุ ส่งเสริิมสุุขภาพป้้องกัันโรค เช่่น การชะลอความเส่ื่�อม 

ของสมองตามวัย การป้้องกัันภาวะทุุพพลภาพ การออกกำลัังกาย การฝึึกสมาธิิ เป็็นต้้น เป็็นการจััดกิิจกรรม 

ในชุุมชนของพื้้�นที่่�องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น
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6. การพััฒนาและขยายผลการเรียีนรู้้�ตลอดชีวีิติ

    โรงเรียีนวัยัเก๋๋า 
	 องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นหลายแห่่งเป็็นสัังคมสููงวััยแล้้ว เมื่่�อมองไปทางไหนก็็เห็็นแต่่ผู้้�สููงอายุ ุ

อยู่่�จำนวนมาก ซึ่่�งมีีแนวโน้้มที่่�จะเพิ่่�มสููงขึ้้�นไปอีีก ที่่�ผ่่านมาหน่่วยงานภาครััฐแนะนำให้้เกิิดการเรีียนรู้้�ตลอด 

ช่่วงชีีวิิต ซึ่่�งผู้้�สููงอายุุก็็เป็็นประชากรกลุ่่�มหนึ่่�งที่่�องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นต้้องดููแล การจััดตั้้�งโรงเรีียนวััยเก๋๋า  

โดยมีีแนวคิิดที่่�ว่่า 

“ผู้้�สููงอายุุมีีคุณค่าและมีีศักยภาพ ควรได้้รับการส่่งเสริิม สนัับสนุุนให้้มีีส่วนร่่วมทำประโยชน์ให้้สังคม และ 

ส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�ให้้ผู้้�สููงอายุุ โดยเชื่่�อมโยงกัับประสบการณ์์ของผู้้�สููงอายุุ สาระการเรีียนรู้้�จะต้้องทำให้้ 

ผู้้�สููงอายุุสามารถนำไปใช้้ได้้จริิงในชีีวิิตปััจจุุบััน เพิ่่�มโอกาสในการรวมกลุ่่�มในลัักษณะเครืือข่่ายหรืือชุุมชน” 

โดยได้้มีการตั้้�งเป้้าว่่า อยากเห็็นผู้้�สููงอายุ ุ“สููงวััยอย่า่งมีีคุณุค่า่ ชราอย่า่งดีีมีีประโยชน์”์ ดังนั้้�น จึึงจััดทำโครงการ

โรงเรีียน “วััยเก๋๋า” ขึ้้�น เพื่่�อส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต พััฒนาคุุณภาพชีีวิิตและส่่งเสริิมศัักยภาพของผู้้�สููงอายุุ  

ส่่งเสริิมให้้ผู้้�สููงอายุุสร้้างสรรค์์ประโยชน์์แก่่ชุุมชน สัังคม มีีแนวทางการดำเนิินกิิจกรรม คืือ 

	 โรงเรีียนผู้้�สููงอายุุ ร่่วมกัับ องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น และโรงพยาบาลส่่งเสริิมสุุขภาพตำบล ได้้ร่่วม

กัันทบทวนเนื้้�อหาที่่�จะใช้้ในการส่่งผ่่านความรู้�ไปยัังผู้้�สููงอายุุ โดยนำกรอบแนวคิิดของการวิิจััยมาวิิเคราะห์์และ

เลืือกประเด็็นที่่�สนใจ กลุ่่�มเป้้าหมาย คืือผู้้�สููงอายุุ จำนวน 40 คน เข้้าเรีียนโรงเรีียนผู้้�สููงอายุุ 

	 ทั้้�งนี้้� จัดัให้้มีกีารจับัคู่่�ที่่�เรียีกว่่า “บั๊๊�ดดี้้�วัยัเก๋๋า” โดยให้ผู้้้�ที่่�ออกมาร่่วมกิจิกรรมบ่อย   จับัคู่่�ชักัชวนเพ่ื่�อน

วััยเก๋๋าที่่�ไม่่ค่่อยได้้ออกมาร่่วมกิิจกรรม ได้้มีีโอกาสออกมาร่่วมกิิจกรรมดัังกล่่าวนี้้�ด้้วย

	 สถานที่่�ดำเนิินการจััดกิิจกรรมที่่�โรงเรีียนผู้้�สููงอายุุ ซึ่่�งมีีหััวข้้อที่่�จะนำมาใช้้ในการส่่งผ่่านความรู้้�ไปยััง 

ผู้้�สููงอายุุ กำหนดเป็็น “หััวข้้อการเรีียนรู้้�” ในโรงเรีียนผู้้�สููงอายุุ มีีตััวอย่่างหััวข้้อที่่�น่่าสนใจ ภายใต้้ความร่่วมมืือ

จากหน่่วยงานต่่างๆ ดัังนี้้�

	 การส่่งเสริิมให้้ผู้้� สููงอายุุสามารถเรีียนรู้้�ได้้ตลอด 

ช่ว่งชีีวิติตามความสนใจ มีสี่ว่นสนับัสนุนุในการเสริมิสร้้างทักัษะ

ของผู้้�สููงอายุใุห้ต้ระหนักัถึึงการมีคีุณุภาพชีวีิติที่่�ดีี มีคีวามรอบรู้้�

เท่่าทัันการเปลี่่�ยนแปลงของสัังคม  ได้้ทำในสิ่่�งที่่�ชอบตาม 

ความต้้องการ มีีสุุขภาพกายและสุุขภาพจิิตที่่�ดีี เปิิดโอกาสให้้มีี

ปฏิิสััมพันธ์์ระหว่างบุุคคล ส่ งเสริมให้้มีีชีีวิิตยืืนยาวอย่่างมีี 

ความสุุขและพึึงพอใจในชีีวิิตของตนเอง มีีตััวอย่่างโครงการ 

ที่่�น่่าสนใจ ดัังนี้้�
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โครงการวัยัเก๋๋ารู้้�เท่่าทัันส่ื่�อ 

ประเด็น วิทยากร

ผู้สูงวัยใส่ใจกฎหมาย พินัยกรรม พินัยกรรมชีวิต 

การหลอกลวงทางไซเบอร์

สภาทนายความจังหวัดนครปฐม

บั๊ดดี้วัยเก๋างิ้วราย สอนการทำ�ยาหม่องจากปราชญ์

ชาวบ้าน

ผู้สูงอายุในชุมชน

กิจกรรมทางกายสำ�หรับผู้สูงอายุ ศูนย์พัฒนาองค์ความรู้ด้านกิจกรรมทางกาย

ประเทศไทย (TPAK)

การพลัดตกหกล้ม และการป้องกันในผู้สูงอายุ รพ.สต. งิ้วราย

บ้านปลอดภัยสำ�หรับผู้สูงอายุ สถาบันอาศรมศิลป์ 

ทำ�คุณช้างจับมือ หมอนรองคอ เพื่อใช้เองและเป็น

อุปกรณ์ออกกำ�ลังมือสำ�หรับการลงเยี่ยมบ้าน

ผู้สูงอายุในชุมชน

	 โครงการนี้้�เกิิดขึ้้�นอัันเป็็นผลมาจากการระบาดของมิิจฉาชีีพที่่�เข้้ามาฉกฉวย 

ผลประโยชน์จากผู้้�สููงอายุผุ่า่นการใช้้มืือถืือสมาร์์ทโฟนเป็น็จำนวนมาก ในขณะที่่�ผู้้�สูงูอายุุ

ก็็เป็็นผู้้�ใช้้หน้้าใหม่่ที่่�ใช้้มืือถืือสมาร์์ทโฟนที่่�ใช้้ไม่่คล่่องแคล่่วเหมืือนคนวััยอื่่�นๆ ทำให้้ 

อาจจะขาดการระมััดระวัังในการกด link ต่่างๆ ของมิิจฉาชีีพได้้

 

	 ผู้้�สูงูอายุใุนองค์ก์รปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�น มีคีวามต้้องการที่่�จะเรียีนรู้้�การใช้้มืือถืือ

สมาร์์ทโฟนเพื่่�อใช้้ในการสื่่�อสารรัับข่่าวสาร ความบัันเทิิง ซึ่่�งมืือถืือสมาร์์ทโฟนได้้เข้้ามา 

มีีบทบาทมากกว่่าการรัับข่่าวสารผ่่านทางโทรทััศน์์กัันแล้้ว โดยองค์์กรปกครองส่่วน 

ท้้องถิ่่�นจึึงได้้จัดกิิจกรรมวัยเก๋๋ารู้้�เท่่าทัันส่ื่�อขึ้้�นมา โดยจััดในวัันที่่�มีีการจ่่ายเบี้้�ยยัังชีีพ 

ผู้้�สูงูอายุเุพื่่�อดึึงดููดให้ผู้้้�สูงูอายุทุี่่�ไม่ค่่อ่ยได้้ออกมาร่ว่มกิจิกรรมได้้มีโีอกาสเข้้ามารับัความรู้้� 

รวมทั้้�งประชาสััมพัันธ์์ ให้้ผู้้�สููงอายุุที่่�สนใจทั่่�วไปเข้้าร่่วมโครงการ โดยเนื้้�อหาที่่�ได้้มีีการ

สื่่�อสารให้้กัับผู้้�สููงอายุุที่่�เข้้าร่่วมโครงการ ประกอบด้้วย 1) การใช้้แอปพลิเคชััน ได้้แก่่ 

Facebook Tiktok โดยเฉพาะ Line เนื่่�องจากมีีการใช้้แพร่่หลายในชุุมชนและใน

ครอบครััว 2) การถ่่ายภาพ และแทรกข้้อความเพ่ื่�อส่่งต่่อ 3) แนะนำกลโกงมิิจฉาชีีพ 

ที่่�เข้้าในรููปแบบต่่าง ๆ 
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ถอดบทเรยีน 

ส่วนท่ี 8
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	 จากการดำเนิินโครงการ “การพััฒนาคุุณภาพชีีวิิต 

ผู้้�สููงอายุุไทยอย่่างรอบด้้านโดยองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น” 

ในรููปแบบการวิิจััยเชิิงปฏิิบััติิการแบบมีีส่่วนร่่วม (Participatory 

Action Research : PAR)  โดยสนัับสนุุนให้้ อปท. ใช้้เครื่่�องมืือ

ประเมิินภาวะความมีีชีีวิิตชีีวาสำหรับผู้้�สููงอายุุไทย เพื่่�อให้้ทราบ

สถานการณ์์ผู้้�สููงอายุุในพื้้�นที่่� ขัับเคล่ื่�อนการบริิหารจััดการและ

การจััดบริิการโดย อปท. และสร้้างความร่่วมมืือทุุกภาคส่่วน 

ในพื้้�นที่่�เพื่่�อพัฒันาคุณุภาพชีวิติผู้้�สูงูอายุอุย่า่งยั่่�งยืืน และสนับัสนุนุ

ให้้ อปท. ทั้้�ง 3 พื้้�นที่่� เกิิดการพััฒนาระบบเฝ้้าระวัังผู้้�สูงอายุุ  

มีผีลการดำเนินิงานของโครงการ ซ่ึ่�งปรากฏข้อ้ค้น้พบสำคัญั ดังันี้้�

ถอดบทเรยีน 
ส่วนท่ี 8

    8.1 การสนัับสนุุนให้ ้อปท. ใช้เ้ครื่่�องมืือประเมิินภาวะ
    ความมีีชีวีิติชีวีาของผู้้�สููงอายุุ 

	 เมื่่�อโครงการฯ ได้น้ำเสนอเครื่่�องมืือประเมินิภาวะความมีชีีวีิติชีวีาของผู้้�สูงูอายุใุห้ก้ับัผู้้�บริหิารของ อปท. 

เจ้้าหน้้าที่่�ปฏิิบััติิงานส่่วนกลางของ อปท. เจ้้าหน้้าที่่�ปฏิิบััติิงานในพื้้�นที่่� เช่่น อสม. ผู้้�นำชุุมชน และเครืือข่่ายต่่างๆ 

ทั้้�งหมดเข้า้ใจและเล็็งเห็็นประโยชน์ของผลการประเมินิความมีชีีวีิติชีวีาว่า่ สามารถนำไปใช้ใ้นการพััฒนาโครงการ

พััฒนาคุุณภาพชีีวิิตผู้้�สููงอายุุไทยได้้ เนื่่�องจากเครื่่�องมืือนี้้�แสดงให้้เห็็นรายละเอีียดของมิิติิความมีีชีีวิิตชีีวาของ 

ผู้้�สููงอายุุในแต่่ละด้้านที่่�มีีความครอบคลุุมประเด็็นสำคััญที่่�สะท้้อนคุุณภาพชีีวิิตของผู้้�สูงอายุุอย่่างรอบด้้าน 

ซึ่่�งสามารถแสดงให้้เห็็นภาพในระดัับตำบลหรืือระดัับพื้้�นที่่�ได้้ 
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	 จากการนำแบบประเมิินความมีชีีวีิติชีวีาไปใช้ศ้ึกึษากัับผู้้�สูงูอายุุใน อปท. ทั้้�ง 2 แห่ง่ พบว่่า แบบประเมินิ

ความมีีชีวีิติชีวีานี้้� เป็็นแบบประเมินิที่่�มีคีวามเหมาะสมและสะดวกต่อ่การประเมินิด้ว้ยตนเองมากกว่า่ การประเมินิ

ในภาพรวม  (ระดัับตำบลหรืือพื้้�นที่่�) เนื่่�องจากผู้้�ประเมิินสามารถทราบผลการประเมิินด้้วยตนเอง ได้้ทัันทีี 

ผ่่านระบบอิินเทอร์์เน็็ต  ในขณะที่่�การวิิเคราะห์์ข้้อมููลในภาพรวมหรืือในระดัับพื้้�นที่่�นั้้�น จำเป็็นต้องใช้้เทคนิิค 

ในการดำเนิินการ กล่า่วคืือ ในกระบวนการสุ่่�มตัวอย่่างเพื่่�อให้ตั้ัวอย่่างจากการสำรวจครั้้�งนี้้�เป็น็ตัวัแทนประชากร 

จะต้้องดำเนิินการอย่่างมีีระเบีียบวิิธีีวิิจััย ซึ่่�งเป็็นไปได้้ยากหากพื้้�นที่่�จะต้้องดำเนิินการเอง โดยไม่่มีีทีีมวิิจััย 

เข้้ามาร่่วมด้้วย 

	 ทีมีวิจิัยั และนักัวิจิัยัชุมุชน เห็น็ตรงกันัว่า ควรใช้้

เครื่่�องมืือนี้้�เก็บ็ข้อ้มูลูจากผู้้�สูงอายุทุุกุคน (census) ในชุมุชน

หรืือหมู่่�บ้้าน ที่่�เป็็นหน่่วยเล็็กกว่่าพื้้�นที่่�ทั้้�ง อปท. ซึ่่�งจะขจััด

ปััญหาเรื่่�องการเลืือกเก็็บข้้อมููลจากผู้้�สููงอายุุที่่�ถููกสุ่่�มเลืือก

เป็็นกลุ่่�มตัวอย่่างเท่่านั้้�น รวมทั้้�งการที่่�นัักวิิจััยชุุมชนไม่่ต้้อง

ใช้้เวลาในการปรัับปรุุงกรอบตััวอย่่าง และสุ่่�มตัวอย่่างให้้ 

ผู้้�สููงอายุุเป็็นตััวแทนของพื้้�นที่่�  อปท. อี ีกด้้วย ด้ ้วย

กระบวนการนี้้�จะทำให้้ อปท. ยั ังคงมีีข้้อมููลที่่�แสดงถึึง

สถานการณ์์ความมีีชีีวิิตชีีวาในส่่วนย่่อยๆ ข อง อปท.  

ได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง      

	 อย่่างไรก็็ตาม ในการพััฒนาแบบประเมิินความ 

มีีชีีวิิตชีีวาของผู้้�สููงอายุุให้้เป็็นระบบที่่�ง่่ายต่่อการใช้้งาน 

(perceived ease of use) เครื่่�องมืือนี้้�ควรพิิจารณาถึึง 

การปรัับปรุุงการเสนอผลการประเมิินในระดัับพื้้�นที่่�ให้้ง่่าย 

และเหมาะสมกัับการนำไปใช้้ในการทำงานของพื้้�นที่่� 

โดยปรัับปรุุงให้้นำเสนอผลการวิิเคราะห์์ข้้อมููลในภาพรวม 

และเฉพาะของผู้้�สูงอายุุ 80 ปีขึ้้�นไปได้้ ตลอดจนสามารถ

เปรีียบเทีียบระหว่่างค่่าของตััวแปรเดีียวกัันใน  1 คำสั่่�ง 

การวิิเคราะห์์ได้้
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	 นอกจากนั้้�นประเด็็นเรื่่�องความมั่่�นคงในชีีวิิตในเรื่่�องความปลอดภััยของผู้้�สููงอายุุ เป็็นอีีกหนึ่่�ง 

ประเด็น็ที่่�สำคัญั เมื่่�อผู้้�ปฏิบิัตัิงิานในพื้้�นที่่�มีกีารลงพื้้�นที่่�สำรวจแบบประเมินิความมีชีีวีิติชีวีา เนื่่�องจากความถี่่�ของ

อาชญากรรมทางไซเบอร์์ของมิิจฉาชีีพรููปแบบต่่างๆ ในปััจจุุบััน ส่่งผลต่่อภาพลัักษณ์์ (image) ของคนเก็็บข้้อมููล

ที่่�ไม่่สามารถสร้างความไว้ว้างใจให้้กัับผู้้�สูงูอายุุที่่�เป็็นกลุ่่�มตัวอย่่าง ในการขออนุุญาตเข้า้พบ เพื่่�อเก็็บรวบรวมข้อมููล

ในครั้้�งแรก หากผู้้�สููงอายุุไม่่เคยรู้้�จักหรืือคุ้้�นเคยกัับผู้้�ปฏิิบััติิงานในพื้้�นที่่�มาก่่อน โดยเฉพาะพื้้�นที่่�ในเขตเมืืองที่่�มีี

ลักัษณะของบ้า้นที่่�อยู่่�อาศัยัเป็น็หมู่่�บ้า้นหรืือคอนโดมิเินียีม ทำให้ค้นเก็บ็รวบรวมข้อ้มูลูที่่�เป็น็ผู้้�ปฏิบิัตัิงิานในพื้้�นที่่�

จำเป็็นต้้องอาศััยเทคนิิคหลากหลายรููปแบบในการขออนุุญาตเข้้าถึึงกลุ่่�มตััวอย่่างได้้ เช่่น  การลงเก็็บข้้อมููล 

พร้อ้มกันของผู้้�ปฏิบิัตัิงิานในพื้้�นที่่� การลงพื้้�นที่่�พร้อ้มรถของ อบต. หรืือเทศบาล การลงพื้้�นที่่�ร่่วมกับับุคุลากรของ 

รพ.สต. โดยตรง เพื่่�อให้้ผู้้�สููงอายุุตััวอย่่างเกิิดความไว้้วางใจ ไม่่ระแวงสงสััย และเกิิดความยินดีีที่่�จะให้้ข้้อมููล 

อย่่างตรงไปตรงมา ดั งนั้้�น  แม้้ว่่าพนักงานเก็็บข้้อมููลที่่� เป็็นผู้้�ปฏิิบััติิงานในพื้้�นที่่�จะรัับรู้้�ถึึงประโยชน์ 

จากเครื่่�องมืือประเมิินความมีีชีีวิิตชีีวาแล้้ว  แต่่การดำเนิินงานในการเก็็บรวบรวมข้อมููล  ในยุุคสมััยปััจจุุบััน 

อาจไม่่ง่่ายต่่อการดำเนิินการมากนััก จึึ งจำเป็็นต้องมีีการอบรมแบบสอบถาม และเสริมสร้างประสบการณ์ ์

ในการดำเนิินงานวิิจััยในชุุมชนให้้กัับบุุคลากรของ อปท. และพนัักงานเก็็บข้้อมููล  เพื่่�อให้้ได้้มาซ่ึ่�งข้้อมููลที่่�ดีี  

มีีความเที่่�ยงตรง และมีีความเชื่่�อมั่่�น

	 จะเห็็นได้้ว่่า เครื่่�องมืือประเมิินความมีีชีีวิิตชีีวา 

ให้้ข้้อมููลมีีความเกี่่�ยวข้้องสััมพัันธ์์กัันกัับภารกิิจของ อปท. 

(job relevance) ทั้้ �งภารกิิจทางด้้านสาธารณสุข ที่่ �เน้้น 

พััฒนาคุุณภาพชีีวิิตผู้้�สููงอายุุในเรื่่�องสุุขภาพ  และภารกิิจ 

ด้้านสวััสดิิการสัังคมที่่�เน้้นพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตผู้้�สููงอายุ ุ

ในเรื่่�องความเป็็นอยู่่�  และการอยู่่�อาศััยผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย 

ของโครงการฯ จึึงเล็็งเห็็นถึึงประโยชน์์ของเครื่่�องมืือประเมิิน

ความมีีชีีวิิตชีีวา 
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	 อย่่างไรก็็ตาม  เครื่่�องมืือประเมิินความมีีชีีวิิตชีีวาก็็เป็็นที่่�ยอมรับว่่า มีีประโยชน์์ในการชี้้�เป้้า 

กลุ่่�มเป้้าหมายที่่�แสดงความผิิดปกติิในเบื้้�องต้้น (results demonstrability) เพื่่�อให้้บุุคลากรที่่�เกี่่�ยวข้้องของ  

อปท. สามารถส่ง่ต่่อความช่วยเหลืือไปยัังหน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้องต่่างๆ อย่า่งมีปีระสิิทธิิภาพมากขึ้้�น ซ่ึ่�งเป็็นผลลัพธ์

ที่่�แสดงให้เ้ห็็นประโยชน์ข์องการนำเครื่่�องมืือประเมิินความมีชีีวีิติชีวีาไปใช้ใ้นการพััฒนาการทำงานได้้อย่า่งชััดเจน 

ดัังนั้้�น แม้้เครื่่�องมืือประเมิินความมีีชีีวิิตชีวาจะมีีประโยชน์์ต่่อผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียในแต่่ละพื้้�นที่่� แต่่อาจจำเป็็น 

ต้้องมีีการปรัับปรุุงข้้อคำถาม ระบบการบัันทึึกข้้อมููลและแสดงผล ตลอดจนวิิธีีการได้้มาซึ่่�งข้้อมููลให้้เหมาะสม 

กัับการเปลี่่�ยนแปลงและความต้้องการของผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียมากขึ้้�น

	 นอกจากนี้้� ทีมีวิจิัยัวิเิคราะห์์ว่่า นักัวิจิัยัชุมุชน อาจไม่่มีคีวามสนใจมากพอ ที่่�จะดำเนินิการเก็็บรวบรวม

ข้้อมููลด้้วยแบบประเมิินภาวะความมีีชีีวิิตชีีวาของผู้้�สููงอายุุต่่อไป เนื่่�องจาก

1.	 ต้้องใช้้คนเก็็บข้้อมููล และแบบประเมิินฯ ออนไลน์์ที่่�เตรีียมไว้้ อาจไม่่สามารถ

ใช้้ได้้จริิงในพื้้�นที่่� ด้ ้วยเพราะผู้้�สูงอายุุไม่่มีี/ไม่่ได้้ใช้้มืือถืือสมาร์์ทโฟน  

ความไม่่คุ้้�นเคยกัับการตอบแบบประเมิินฯ ด้วยตนเอง อ่านหนังสืือไม่่ได้ ้หรืือ

ตััวหนัังสืือที่่�เล็็กเมื่่�อต้้องใช้้สมาร์์ทโฟนในการตอบแบบประเมิินฯ 

2.	 ความคาดหวังัที่่�จะให้ ้อสม. ในฐานะเป็น็บุคุคลที่่�ใกล้ช้ิดิกับัผู้้�สูงอายุใุนชุมุชน

มากที่่�สุุด ดำเนิินการสำรวจแบบประเมิินภาวะความมีีชีีวิิตชีีวานั้้�น เป็็นไป 

ได้้ยาก เนื่่�องจากภาระงานอื่่�นของ อสม. ที่่�มีีอยู่่�แล้้ว รวมทั้้�ง อสม. เองก็็เป็็น 

ผู้้�สููงอายุุเช่่นเดีียวกััน 

3.	 หากจะวััดภาวะความมีีชีีวิิตชีวาจากผู้้�สููงอายุุที่่�เป็็นตัวแทนของพื้้�นที่่�ได้้  

ต้้องอาศััยการปรัับปรุุงกรอบตััวอย่่างให้้ทัันสมััย และมีีวิิธีีการคำนวณ 

ขนาดตััวอย่่างที่่�เหมาะสม 

4.	 ในแต่ล่ะ อปท. ยังัไม่ม่ีบุีุคลากรที่่�มีคีวามสามารถวิเิคราะห์ข์้อ้มูลูได้ด้้ว้ยตนเอง 

เนื่่�องจากความถนััด และภาระงานที่่�มีีความจำเป็็นมากกว่่า 

5.	 ต้้องยอมรัับว่่า การใช้้แบบประเมิินฯ เพื่่�อประเมิินภาวะความมีีชีีวิิตของ 

ผู้้�สููงอายุุในพื้้�นที่่� ให้้ทราบสถานการณ์์ก่่อนที่่�จะวางแผนการจััดกิิจกรรม  

เพื่่�อพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตนั้้�น  มีีประโยชน์์อย่่างยิ่่�ง แต่่พื้้�นที่่�ก็็ได้้สะท้้อนว่่า  

วิิธีีการอ่ื่�น เช่่น การประชุุมถอดบทเรีียน การสอบถามความคิดเห็็น การลง 

พื้้�นที่่�เยี่่�ยมบ้้าน หรืือจากการที่่�โครงการฯ ได้้ทดลองพััฒนาระบบเฝ้้าระวััง 

ในพื้้�นที่่�อื่่�น เพื่่�อทดแทนการใช้้แบบประเมิินฯ ก็็สามารถรู้้�ถึึงสถานการณ์์ของ

ผู้้�สููงอายุุในพื้้�นที่่�ได้้เช่่นเดีียวกััน 

1
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    8.2 การสนัับสนุุนให้ ้อปท. 
    เกิิดการพััฒนาระบบเฝ้้าระวังัผู้้�สููงอายุุ

	 “ระบบเฝ้้าระวัังผู้้�สููงอายุุ” เป็็นเครื่่�องมืือที่่�ทีีมวิิจััยได้้พััฒนาขึ้้�น 

โดยนำข้อ้มูลูทางด้้านประชากรจากสำนัักบริหิารการทะเบียีน กระทรวง

มหาดไทย มาแปลงทำให้เ้ป็็น “ประชากรกลางปี”ี ของพื้้�นที่่� โดยระบบ

เฝ้้าระวัังฯ นี้้� เป็็นการนำเสนอโครงสร้้างอายุุและเพศของประชากร 

ในรููปแบบของพีีระมิิดประชากร นอกจากนี้้� ระบบเฝ้้าระวัังฯ มีีการนำ

เสนอพิิกััดบ้้านของ อสม. รวมทั้้�งข้้อมููลผู้้�สููงอายุุเปราะบางที่่�มีีภาวะ 

ติดิเตียีง อยู่่�ตามลำพังัคนเดียีว ต้อ้งการการกายภาพบำบัดั และมีภีาวะ

หลงๆ ลืืมๆ ข้้อมููลในระบบเฝ้้าระวัังฯ ดัังกล่่าว ทำให้้ อปท. แต่่ละพื้้�นที่่� 

ได้้ทราบสถานการณ์์ทางประชากรในพื้้�นที่่�ของตน  รวมถึึงจำนวน 

ผู้้�สููงอายุุที่่�ต้้องเฝ้้าระวัังเป็็นพิิเศษอีีกด้้วย โดยทีีมผู้้�จััดการโครงการฯ  

คาดหวัังว่่า อปท. แต่่ละพื้้�นที่่�จะใช้้ประโยชน์์จากระบบเฝ้้าระวัังฯ  

เพื่่�อนำมาใช้้ในการวางแผนพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตของผู้้�สููงอายุุในพื้้�นที่่� 

ของตนต่่อไป 

	 อย่่างไรก็็ตาม ในการพััฒนาระบบเฝ้้าระวัังผู้้�สููงอายุุ ยังมีีปััญหา และอุุปสรรคอยู่่�พอสมควร แม้้ว่่า  

จะมีกีารวางแนวทางให้้ อสม. สามารถกรอกและส่่งข้้อมูลูผ่านมืือถืือสมาร์์ทโฟนได้้อย่่างสะดวก แต่่ในทางปฏิบิัตัิแิล้้ว 

ไม่่สามารถทำได้้อย่่างราบร่ื่�น เนื่่�องด้้วย อสม. ส่่วนใหญ่อยู่่�ในวัยสููงอายุุ การใช้้เทคโนโลยีจึึงดููเหมืือนเป็็นยาขม 

จำเป็น็ต้อ้งปรับัเปลี่่�ยนมาใช้ก้ารกรอกข้อ้มูลูจากกระดาษแบบเดิมิๆ ทำให้ต้้อ้งมีกีระบวนการในการจัดัการข้อ้มูลู

มากกว่่าที่่�วางแผนไว้้ นอกจากนี้้� การกดพิิกััดผ่่านมืือถืือสมาร์์ทโฟน ยังพบความคลาดเคล่ื่�อนอยู่่�มาก ทำให้ ้

ต้อ้งมีีกระบวนการตรวจสอบความถูกูต้อ้งอีกีครั้้�ง ทั้้�งนี้้� หากเป็น็พื้้�นที่่�เล็ก็ๆ ก็ส็ามารถตรวจสอบได้ง้่า่ย แต่ถ่้า้เป็น็

พื้้�นที่่�ขนาดใหญ่หรืือมีีประชากรอยู่่�จำนวนมาก ดังเช่่นประชากรในเขตเทศบาล ก็จะเป็็นการยากสำหรับการ 

ตรวจสอบความถูกต้้อง ดังนั้้�น ระบบเฝ้้าระวัังผู้้�สููงอายุุนี้้� จึึงยัังต้้องได้้รัับการพััฒนาอยู่่�พอสมควร เพื่่�อให้้ระบบ 

มีีความสมบููรณ์์และใช้้ประโยชน์์ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพในพื้้�นที่่� 

	 แม้้ว่่าระบบเฝ้้าระวัังผู้้�สููงอายุุ จะยัังคงมีีข้้อจำกััดอยู่่�บ้้าง แต่่ผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียส่่วนใหญ่่ ยัังคงมองเห็็น

ประโยชน์ข์องการพัฒันาระบบเฝ้า้ระวังัผู้้�สูงูอายุใุนเรื่่�องการมีฐีานข้อ้มูลูทางประชากรในพื้้�นที่่� รวมถึึงการนำเสนอ

ข้อ้มูลูด้วยแผนภาพลักษณะต่า่งๆ ที่่�ง่า่ยต่อ่ความเข้า้ใจ ความทันัสมัยัและเป็็นปัจัจุบุันัอยู่่�เสมอ ซึ่่�ง อปท. สามารถ

นำข้้อมููลในระบบไปใช้้ในการกำหนดนโยบายที่่�เหมาะสมต่่อประชากรในแต่่ละช่่วงอายุุ รวมถึึงประชากร 

กลุ่่�มเปราะบางด้้วย 
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	 ในการศึึกษานี้้� ทีมวิิจััย ได้้ทดลองพััฒนาระบบเฝ้้าระวัังผู้้�สูงอายุุในพื้้�นที่่�นำร่่อง 1 แห่่ง ซ่ึ่�งเป็็นพื้้�นที่่� 

ที่่�เพิ่่�มเข้้ามาภายหลัง จึึ งทำให้้พื้้�นที่่�ดัังกล่่าวไม่่ได้้ทำการสำรวจด้้วยแบบประเมิินภาวะความมีีชีีวิิตชีวาของ 

ผู้้�สููงอายุุ จากการพััฒนาระบบเฝ้้าระวัังฯ อปท. ได้้เห็็นข้้อมููลของพื้้�นที่่�ทั้้�งสถานการณ์์ทางประชากร ข้้อมููล 

ผู้้�สููงอายุุเปราะบาง ซึ่่�งแม้้ว่่าพื้้�นที่่�นี้้�จะมีีฐานข้อมููลผู้้�สููงอายุุระดัับหนึ่�งแล้้ว แต่่จากข้้อมููลของระบบเฝ้้าระวัังฯ  

ทำให้้ได้้เข้้าถึึงผู้้�สููงอายุุกลุ่่�มเปราะบางที่่�ตกการสำรวจไป หรืือไม่่อยู่่�ในฐานข้อมููลที่่�จะให้้การดููแล จึึงนำไปสู่่� 

การลงเยี่่�ยมสำรวจต่่อไป อัันจะทำให้้เกิิดระบบการดููแลและวางแผนในการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตในพื้้�นที่่�ต่่อไปได้้

	 การที่่� อปท. เห็น็ประโยชน์ข์องระบบเฝ้า้ระวังัผู้้�สูงูอายุ ุและ

สามารถนำไปใช้้ในการพััฒนาคุุณภาพชีวิิตผู้้�สููงอายุุได้้จริิง นำไปสู่่� 

การพััฒนาระบบเฝ้า้ระวัังผู้้�สูงูอายุุที่่�ครอบคลุุมกลุ่่�มประชากรอ่ื่�นด้ว้ย 

ซึ่่�ง อปท. มีีความต้้องการในการเฝ้้าระวัังประชากรกลุ่่�มนี้้�เป็็นพิเศษ 

คืือ การกดพิิกััดบ้้านผู้้�สููงอายุุเปราะบาง เพื่่�อที่่�จะได้้เกิิดการเฝ้้าระวััง

ผู้้�สููงอายุุกลุ่่�มนี้้�ได้้อย่่างทั่่�วถึึงและครบถ้้วนทุกคน แต่่กระบวนการใน

การสำรวจข้้อมููลให้้มีีความทัันสมััย จำเป็็นต้้องคััดสรรบุุคลากรที่่� 

เหมาะสมด้ว้ย ซ่ึ่�งการดำเนินิงานในการสำรวจข้อ้มูลูที่่�ผ่า่นมา มุ่่�งเน้น้

การเก็็บรวบรวมข้้อมููลผ่าน อสม. ที่่�ส่่วนใหญ่่แม้้จะคุ้้�นเคยกัับพื้้�นที่่� 

เป็็นอย่่างดีี แต่่ก็็มีีปััญหาด้้านสุุขภาพ และความสามารถในการใช้้

เทคโนโลยี โดยเฉพาะการระบุุพิิกััดด้้วย GPS ผู้้�สููงอายุุยัังมีีปััญหา 

ในการใช้้เทคโนโลยีีเกี่่�ยวกับความซับซ้้อนและความยุ่่�งยากจาก

เทคโนโลยีี ความซัับซ้้อนของเทคโนโลยีีสมััยใหม่่ และมีีความกัังวล

ในการกรอกข้้อมููลส่่วนตััว จึึ งเป็็นอุุปสรรคในการดำเนิินงานผ่่าน 

ผู้้�สููงอายุุเป็็นอย่่างมาก

การพััฒนาระบบเฝ้้าระวัังผู้้�สููงอายุุ

ให้้มีีความสมบููรณ์์ จำำ�เป็็นต้้องสรรหาบุุคลากรที่่�มีีความพร้้อม

ทั้้�งด้้านร่่างกาย และทัักษะทางเทคโนโลยีี เพ่ื่�อดำำ�เนิินการใน

การสำำ�รวจข้้อมููล ที่่�จะส่่งผลต่่อความถููกต้้องของข้้อมููล 

ที่่�นำำ�เสนอผ่่านระบบเฝ้้าระวัังผู้้�สููงอายุุในท้้ายที่่�สุุด



89

	 นอกจากนั้้�น  การนำระบบเฝ้้าระวัังผู้้�สููงอายุุไปใช้้อย่่าง 

มีีประสิิทธิิภาพต่่อเน่ื่�องและยั่่�งยืืน ควรมีีการบููรณาการความร่่วมมืือกัับ

บุุคคลในหลากหลายบทบาท ทั้้�งผู้้�บริิหารของ อปท. เจ้้าหน้า้ที่่�ผู้้�ปฏิบิััติงิาน

ของ อปท. ผู้้�ปฏิบิัตัิงิานในพื้้�นที่่� และเครืือข่า่ยของ อปท. เพื่่�อให้เ้กิดิกิจิกรรม

เพื่่�อพััฒนาคุุณภาพชีวิิตผู้้�สูงอายุุอย่่างรอบด้้านที่่�ยั่่� งยืืน ตล อดจน 

การรวบรวมข้อมููลจากหน่วยงานต่างๆ ที่่ �สะท้้อนคุณภาพชีวิิตผู้้�สููงอายุุ 

ได้้อย่่างรอบด้้าน และมีีความทัันสมััยได้้อย่่างแท้้จริิง 

	 ดัังนั้้�น การจะทำให้้ระบบเฝ้้าระวัังผู้้�สููงอายุุเกิิดความยั่่�งยืืน และ

ได้้ถููกนำมาใช้้อย่่างต่่อเนื่่�อง บุ คลากรของ อปท. จำเป็็นต้้องได้้รัับการ

ถ่่ายทอดความรู้้�ของกระบวนการวิิจััย ตั้้�งแต่่การสำรวจ การรวบรวมข้้อมููล 

การวิิเคราะห์์ข้้อมููล และการแปลผลข้้อมููล ตลอดจนแนวทางการใช้้งาน

ระบบเฝ้้าระวัังผู้้�สููงอายุุโดย อปท. เพื่่�อให้้เกิิดความรู้้�สึึกง่่ายต่่อการใช้้งาน 

(perceived ease of use) ซ่ึ่�งจะมีีผลต่อการนำระบบเฝ้้าระวัังผู้้�สูงอายุุ 

ไปใช้้จริิง (actual system use) ต่่อไป 
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	 การดำเนิินการพััฒนาคุุณภาพชีวิิตผู้้�สููงอายุุอย่่างรอบด้้านนั้้�น  เกี่่�ยวข้องกัับผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย 

หลากหลายหน่วยงานที่่�มีีบทบาทหน้าที่่�แตกต่่างกััน การสร้างเครืือข่่ายความร่วมมืือระหว่างหน่วยงานภาครััฐ 

เอกชน และประชาสัังคมเชื่่�อมโยงกัันอย่่างเป็็นระบบนั้้�น เปิิดโอกาสให้้การพััฒนาคุุณภาพชีวิิตผู้้�สููงอายุุสามารถ

ตอบสนองความต้้องการแต่่ละพื้้�นที่่�ได้้ครอบคลุุมทุุกมิิติิ ดัังนั้้�น การพััฒนาเครืือข่่ายหรืือบููรณาการกิิจกรรมหรืือ

โครงการพััฒนาคุุณภาพชีวิิตผู้้�สููงอายุุจากหน่วยงานทั้้�งภาครััฐ เอกชน ภาคประชาสัังคม และประชาชนท้องถิ่่�น 

โดยมีีองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นเป็็นแกนกลางเป็็นเงื่่�อนไขสำคััญในการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตผู้้�สููงอายุุอย่่างยั่่�งยืืน

	 นอกจากนั้้�น  การสร้างและรัักษาความสัมพันธ์ระหว่างผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียเป็็นเง่ื่�อนไขสำคััญ  

ในการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตผู้้�สููงอายุุอย่่างยั่่�งยืืนแล้้ว การเปิิดโอกาสให้้ผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียมีีส่่วนร่่วม ในการดำเนิิน

งานขององค์ก์รปกครองส่ว่นท้องถิ่่�น ทั้้�งการร่ว่มกำหนดนโยบาย ร่ว่มดำเนินิการ และร่่วมติดิตามและประเมิินผล 

ยังัเป็็นส่ว่นหนึ่�งในการพััฒนาคุุณภาพชีวิติของผู้้�สูงอายุุอย่า่งยั่่�งยืืนด้วย นอกจากนั้้�นการพััฒนาบุุคลากรขององค์์กร

ปกครองส่่วนท้องถิ่่�น  ให้้เป็็นนัักวิิจััยชุุมชนที่่�ฝัังตััวในพื้้�นที่่�ที่่�มีีอำนาจหน้้าที่่�ในการดููแลคุุณภาพชีีวิิตผู้้�สููงอายุ ุ

ได้้โดยตรง จะช่่วยให้้การขัับเคลื่่�อนกิจกรรมหรืือโครงการได้้อย่่างเป็็นระบบสอดคล้้องความต้องการของพื้้�นที่่� 

มากที่่�สุุด

	 ในการสร้้างและรัักษาความสััมพัันธ์์ระหว่่างผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย ส่่วนใหญ่่เกิิดขึ้้�นจากความสััมพัันธ์์

ระหว่างบุุคคลก่อน จากนั้้�นจึึงนำไปสู่่�ปฏิิสััมพันธ์ระหว่างหน่วยงาน ดังนั้้�น การบริิหารความสัมพันธ์ระหว่าง 

หน่วยงาน  เกิิดขึ้้�นจากการมอบหมายบุุคลากรที่่�มีีทัักษะและความสามารถในการบริิหารความสัมพันธ์ที่่�ดีี 

แก่่ทุุกฝ่่าย จึึงต้้องพิิจารณาความเหมาะสมของบุุคลากรที่่�จะทำหน้าที่่�ดัังกล่่าวอย่่างละเอีียด ถี่่�ถ้้วน เพ่ื่�อความ 

ราบรื่่�นของการดำเนิินงานร่่วมกัันระหว่่างหน่่วยงานต่่อไปในระยะยาว

    8.3  การขัับเคล่ื่�อนการบริหิารจัดัการและการจัดับริกิาร
    โดย อปท. และสร้า้งความร่ว่มมืือทุุกภาคส่่วน
    ในพื้้� นที่่�เพ่ื่� อพััฒนาคุณุภาพชีวีิติผู้้�สููงอายุุอย่่างยั่่�งยืืน
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	 จากเป้้าหมายของหลายหน่วยงานที่่�คาดหวัังให้้ อปท. เป็็นหน่วยงานหลักในการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิต

ของผู้้�สููงอายุุไทยได้้อย่่างแท้้จริิง แต่่การบ่่มเพาะให้้บุุคลากรของ อปท. โดยเฉพาะผู้้�บริิหารของ อปท. ให้้มีี 

ความเป็็นนัักวิิจััยชุุมชนหรืือนวััตกรในพื้้�นที่่�ที่่�มีีการตััดสิินใจต่่างๆ บนพื้้�นฐานของข้้อมููลตามสภาพการณ์์ของ 

บริิบทในพื้้�นที่่� จำเป็็นต้้องอาศััยความต่่อเนื่่�องของการดำเนิินงาน  แต่่ต้้องมีีการดำเนิินงานที่่�เข้้มข้้นขึ้้�น  

เพื่่�อยกระดัับขีีดความสามารถและสมรรถนะความเป็็นนัักวิิจััยชุุมชนของบุุคลากร อปท. ให้้มีีศัักยภาพสููงขึ้้�น  

อัันจะก่่อให้้เกิิดการปรัับเปลี่่�ยนวิิธีีคิิด (mindset) เกิิดภาวะผู้้�นำการเปลี่่�ยนแปลง (transformational  

leadership) ดัังนั้้�น การพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตผู้้�สูงอายุุอย่่างยั่่�งยืืน จำเป็็นต้องได้้รัับการสนับสนุุนจากผู้้�บริิหาร 

หรืือผู้้�นำของ อปท. อย่่างต่่อเนื่่�อง เป็็นรููปธรรมผ่่านการกำหนดนโยบายการดำเนิินงานของ อปท. ให้้บุุคลากร

ของ อปท. เห็็นความสำคััญของการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตผู้้�สููงอายุุ ซึ่่�งผู้้�บริิหารหรืือผู้้�นำของ อปท. อาจกำหนด

นโยบายการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตผู้้�สููงอายุุให้้เป็็นวาระสำคััญระดัับแรกๆ ของการพััฒนาพื้้�นที่่� เพ่ื่�อยึึดโยงการ 

ดำเนิินงานในภารกิจิต่า่งๆ ที่่�สอดคล้อ้งกับัความต้อ้งการของผู้้�สูงูอายุใุนพื้้�นที่่� นอกจากนั้้�น ผู้้�บริหิารหรืือผู้้�นำของ 

อปท. จะต้้องเป็็นแบบอย่่างและแสดงความตั้้�งใจจริิงในการพััฒนาคุุณภาพชีวิิตผู้้�สููงอายุุอย่่างจริิงจััง เพื่่�อให้้

บุุคลากรของ อปท. เกิิดความตระหนัักถึึงความสำคััญ ในการดำเนิินงานเกี่่�ยวกัับผู้้�สููงอายุุอย่่างต่่อเนื่่�อง ซึ่่�งจะ 

ก่่อให้้เกิิดการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตผู้้�สููงอายุุอย่่างรอบด้้านในระยะยาวต่่อไป

	 หาก อปท. สามารถบููรณาการความร่วมมืือระหว่่างหน่วยงานได้้ อาจนำไปสู่่่��การบููรณาการ

งบประมาณร่่วมกััน เพื่่�อแก้้ไขปััญหาความเพีียงพอของงบประมาณได้้ ซึ่่�งการขาดแคลนงบประมาณ 

เป็็นปััญหาสำคััญของ อปท. เนื่่�องจาก อปท. มีีภารกิิจและหน้้าที่่�ที่่�ต้้องรัับผิิดชอบเป็็นจำนวนมาก  

ในการบริิการสาธารณะให้้แก่่ประชาชนในท้้องถิ่่�น  การกำหนดโครงการและจััดสรรงบประมาณที่่� 

นอกเหนืือจากโครงการเบี้้�ยยัังชีีพผู้้�สููงอายุุในปััจจุุบัันเป็็นปััจจััยที่่�มีีผลต่่อคุุณภาพชีีวิิตผู้้�สูงอายุุ  

ดังันั้้�น ด้ว้ยข้อ้จำกัดัของงบประมาณขององค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น การบูรูณาการความร่ว่มมืือระหว่า่ง

หน่ว่ยงาน จึึงเป็น็แนวทางหนึ่่�งในการก้า้วข้า้มข้อ้จำกัดัดังักล่า่ว เพ่ื่�อการพัฒันาคุณุภาพชีวีิติผู้้�สูงอายุไุทย 

อย่่างรอบด้้านได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น
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	 จากการทำงานวิจิัยัใน 3 พื้้�นที่่� ได้เ้ห็น็ภาพการดำเนินิกิจิกรรมพัฒันาคุณุภาพชีวีิติของผู้้�สูงูอายุทุี่่�สำเร็จ็

และไปได้้ดีี สิ่่�งสำคััญที่่�จะทำให้้งานดังกล่่าวนี้้�เดิินไปได้้ คืือ “ความมีีวิิสััยทัศน์์” และ “ภาวะความเป็็นผู้้�นำ” 

ของนายก อบต. หรืือนายกเทศมนตรีในพื้้�นที่่�นั้้�นๆ รวมทั้้�งความเอาจริิงเอาจัังกัับปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�น  และการ 

ลงพื้้�นที่่�เพื่่�อสำรวจสภาพปััญหาและการช่่วยเหลืือคนในพื้้�นที่่�อย่่างจริิงจัังและเร่่งด่่วน ในขณะเดีียวกัันเจ้้าหน้้าที่่�

ที่่�รัับผิิดชอบ หรืือเรีียกได้้ว่่า นัักวิิจััยในพื้้�นที่่�นั้้�นเกาะติิดกัับประเด็็นดัังกล่่าว มองเป้้าหมายที่่�ตััวบุุคคล มากกว่่า

หน้้าที่่�หรืือภารกิิจของกองหรืือส่่วนงานของตน (ไม่่เกี่่�ยง) ก็็จะทำให้้การพััฒนาคุุณภาพของชีีวิิตผู้้�สููงอายุุในพื้้�นที่่�

เป็น็ไปอย่า่งรอบด้า้น มากกว่า่เพียีงประเด็น็ใดประเด็น็หนึ่�งเท่า่นั้้�น นอกจากนี้้�แล้ว้ ความเป็น็อันัหนึ่�งอันัเดีียวกันั

ของบุุคลากร และช่่วยกัันทำงานใน อปท. นั้้�นๆ ก็็มีีความสำคััญไม่่ยิ่่�งหย่่อน ไปกว่่ากััน ที่่�จะนำพาให้้การพััฒนา

คุุณภาพชีีวิิตของผู้้�สููงอายุุเป็็นไปอย่่างรอบด้้าน

	 การขัับเคลื่่�อนการดำเนิินงานการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิต 

ผู้้�สููงอายุุอย่่างยั่่�งยืืน น อกจากจะต้้องได้้รัับการสนัับสนุุนจาก 

ผู้้�บริิหารหรืือผู้้�นำของ อปท. หรืื อหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องแล้้ว 

บุุคลากรของ อปท. และบุุคลากรของหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง  

ยังัเป็น็ปัจัจััยสำคััญในการพััฒนาคุณุภาพชีวิติผู้้�สูงูอายุอุย่า่งยั่่�งยืืน

ด้้วย การสนัับสนุุนให้้บุุคลากรได้้รัับการพััฒนาให้้มีีสมรรถนะ

ทางการวิิจััยเพิ่่�มมากขึ้้�น  จากการส่่งเสริมให้้บุุคลากรเข้้ารัับ 

การอบรมเกี่่�ยวกับการพััฒนาคุุณภาพชีวิิตผู้้�สููงอายุุ สนั ับสนุน 

งบประมาณและเวลาในการรับัการถ่า่ยทอดองค์ค์วามรู้้� ด้า้นการ

วิิจััยจากหน่่วยงานภายนอก จึึงเป็็นสิ่่�งสำคััญในการพััฒนาชุุมชน 

ดัังนั้้�น การพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตผู้้�สููงอายุุอย่่างยั่่�งยืืน จำเป็็นต้้องได้้

รัับการสนัับสนุุนจากผู้้�บริิหารหรืือผู้้�นำของ อปท. ในการส่่งเสริิม

ให้้บุุคลากรของ อปท. มีีขีีดความสามารถทางวิิชาการ สามารถ

เป็็นนัักวิิจััยชุุมชนหรืือนัักนวััตกรที่่�เข้้าใจบริิบทของพื้้�นที่่� และ 

มีีทััศนคติิที่่�พร้อมต่่อการนำข้้อมููลจากพื้้�นที่่�ไปใช้้ประโยชน์์ใน 

การทำงานตามปกติิเพิ่่�มมากขึ้้�น
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ข้อคิดคำ�นึง
ในการพัฒนาคณุภาพชวิีต
ผู้สูงอายุไทยอย่างรอบด้าน

ในอนาคต

ส่วนท่ี 9
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    9.1 การปรับัปรุงุโครงการ

ข้อคิดคำ�นึง
ในการพัฒนาคณุภาพชวิีตผู้สูงอายุไทย
อย่างรอบด้านในอนาคต

ส่วนท่ี 9

ผลจากการถอดบทเรีียนการดำเนิินโครงการ “การพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตผู้้�สููงอายุุไทยอย่่าง

รอบด้้านโดยองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�น” ได้้รัับแนวทางในการปรัับปรุุงโครงการ และ

การพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตผู้้�สููงอายุุอย่่างยั่่�งยืืน ดัังนี้้�

	 ควรดำเนิินการปรัับปรุุงโครงการการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตผู้้�สููงอายุุไทยอย่่างรอบด้้านโดย

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น มีีดัังนี้้�

ระยะเวลาการดำเนิินโครงการ ควรมีีลัักษณะต่่อเนื่่�องอย่่างน้้อย 3 ปีี เพื่่�อการถ่่ายทอด

องค์์ความรู้้�อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ สามารถวััดผลการดำเนิินงานได้้อย่่างชััดเจน

ควรมีีการสนัับสนุุนโครงการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตผู้้�สููงอายุุอย่่างรอบด้้านอย่่างต่่อเนื่่�อง  

โดยการต่่อยอดโครงการเดิิม และมีีการติิดตามผลเป็็นระยะ โดยอาจจะติิดตาม 

กลุ่่�มเป้้าหมายเดิิม และขยายผลไปยัังกลุ่่�มเป้้าหมายใหม่่

กิิจกรรมเพื่่�อพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตผู้้�สููงอายุุอย่่างรอบด้้าน ควรเพิ่่�มกลุ่่�มเป้้าหมายที่่�เป็็น 

กลุ่่�มที่่�ยัังไม่่เป็็นผู้้�สููงอายุุ ครอบครััวผู้้�สููงอายุุ ให้้มีีกิิจกรรมการเรีียนรู้้�ร่่วมกััน ต่่อยอด

กิิจกรรมเดิิม เพื่่�อนำไปสู่่�การมีีกิิจกรรมที่่�ต่่อเนื่่�อง รวมไปถึึงการมีีผู้้�นำกิิจกรรมที่่�เป็็น 

จิิตอาสาและอาสาสมััคร โดยเฉพาะประเด็็นการดููแลด้้านสัังคมและจิิตใจ อาจจััดตั้้�ง 

เครืือข่่าย/ ชมรมอาสาสมััครดููแลผู้้�สููงอายุุ (caregiver volunteer) เพื่่�อช่่วยดููแลและ 

ให้้คำปรึึกษาในกรณีีที่่�ผู้้�สููงอายุุอยู่่�ลำพััง สนัับสนุนกิิจกรรมเชิิงจิิตอาสาให้้ผู้้�สููงอายุุมี ี

ส่่วนร่่วม เช่่น การสอนหนัังสืือ การให้้คำปรึึกษาแก่่คนในชุุมชน เป็็นต้้น
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    9.2 การพััฒนาคุณุภาพชีวีิติผู้้�สููงอายุุอย่่างยั่่�งยืืน

การจััดทำข้้อมููลความมีีชีีวิิตชีีวาในระดัับพื้้�นที่่� เสนอให้้ใช้้วิิธีีการ

สำรวจผู้้�สูงูอายุุทุกุคน (census) ในพื้้�นที่่�เล็ก็ๆ ในชุุมชนหรืือหมู่่�บ้าน 

หรืือในกลุ่่�มผู้�สููงอายุุที่่�มีีความเปราะบาง เช่่น ผู้้�สููงอายุุที่่�อยู่่�คนเดีียว

หรืือยากจน ตลอดจนผู้้�สููงอายุุที่่�มีีภาวะทุุพลภาพด้้วย

 

เพิ่่�มการส่่งเสริิมศัักยภาพของนัักวิิจััยในพื้้�นที่่� ซึ่่�งมีีความสำคััญต่่อ 

การขัับเคลื่่�อนการพััฒนาพื้้�นที่่�ที่่�อยู่่�บนฐานของข้้อมููลเชิิงประจัักษ์์

 

การสนับสนุนให้้บุคุลากรของ อปท. เขียีนโครงการบนฐานของข้้อมููล

ที่่�สอดคล้้องกัับความต้องการและกลุ่่�มประชากรตามบริิบทของพื้้�นที่่� 

เพื่่�อเสนอขอรัับงบประมาณจากหน่่วยงานภายนอก 

สร้างแรงจููงใจและกระตุ้้�นผู้้�สููงอายุุ ให้้เข้้าร่่วมกิจกรรมชุมชน และ

การประชาสััมพัันธ์์อย่่างหลากหลายช่่องทาง ทั้้�งรููปแบบดั้้�งเดิิม 

ผ่่านทางเสีียงตามสาย รถประชาสััมพัันธ์์ หรืือช่่องทางสื่่�อสาร

ออนไลน์์รููปแบบต่่างๆ

	 จากวััตถุุประสงค์์ของการจััดการโครงการวิิจััย ที่่�ต้้องการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพ 

ในการบริิหารจััดการ และการจััดบริิการโดย อปท. ตลอดจนการสร้างพื้้�นที่่�เครืือข่่าย 

ทั้้�งในระดัับตำบล หรืือระดัับจัังหวััด เพื่่�อสร้้างการมีีส่่วนร่่วมและกำหนดเป็็นวาระสำคััญ

ระดัับจัังหวััดเพื่่�อขัับเคลื่่�อนและแลกเปลี่่�ยนการทำงานร่่วมกัันในเชิิงพื้้�นที่่�ในทุุกระดัับ 

เพื่่�อพัฒันาคุุณภาพชีวิีิตผู้้�สูงูอายุุอย่า่งยั่่�งยืนื ผลการถอดบทเรียีนของทั้้�ง 3 พื้้�นที่่� ได้้สะท้้อน

ประเด็็นที่่�นำไปสู่่�การพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตผู้้�สููงอายุุอย่่างยั่่�งยืืน ดัังต่่อไปนี้้�
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อปท. ควรบรรจุเุรื่่�องการสูงูวัยัของประชากรไว้ใ้นทุกุวาระของการประชุมุ เพื่่�อนำไปบรรจุุ
ในแผนการพััฒนาองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นต่่อไป 

บรรจุุแนวคิิดการดููแลและขัับเคลื่่�อนผู้้�สููงอายุุเป็็นวาระสำคััญของพื้้�นที่่� ในทุุกมิิติิของ 
การบริิหารจััดการพื้้�นที่่�เชิิงบููรณาการ ตลอดจนรััฐบาลต้้องกำหนดบาทหน้้าที่่� ตลอดจน
สนัับสนุุนทรััพยากรให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นเป็็นแกนหลัักในการขัับเคลื่่�อน และ 
ส่่งเสริมการพััฒนาผู้้�สููงอายุุให้้มีีความชัดเจนและเป็็นรููปธรรม โดยเฉพาะการผลัักดััน 
ท้้องถิ่่�นด้้านการเตรีียมการรองรัับสัังคมสููงวััย

อปท. ควรมีกีารบููรณาการความร่ว่มมือืการทำงานด้า้นผู้้�สููงอายุรุ่ว่มกับหน่ว่ยงานต่า่งๆ ที่่�
เป็็นภาคีีเครืือข่่ายทั้้�งในและนอกพื้้�นที่่� ทั้้�งที่่�เป็็นหน่่วยงานภาครััฐ ภาคเอกชน และ 
ภาคประชาสัังคมในรููปแบบ “ทีีมสหวิิชาชีีพชุุมชน” (Interdisciplinary Community)

การนำข้้อมููลที่่�สะท้้อนบริิบทของพื้้�นที่่�มาใช้้ในการกำหนดนโยบาย และการวางแผน 
จำเป็็นต้้องได้้รัับการสนัับสนุุนจากผู้้�บริิหารองค์์กร ร่่วมกับ ผู้้�ปฏิิบััติิงาน ชุุมชน และ 
ประชาสัังคมอย่่างต่่อเนื่่�อง

อปท. ควรเพิ่่�มอััตรากำลััง ตำแหน่่ง นัักวิิจััยและนัักเทคโนโลยีีสารสนเทศ เพื่่�อสนัับสนุุน
ให้้เกิิดการพััฒนานโยบาย/แผนหรืือโครงการ ที่่�ตั้้�งอยู่่�บนหลัักฐานเชิิงประจัักษ์์ ทั้้�งใน 
เชิิงปริิมาณและเชิิงคุุณภาพอย่่างยั่่�งยืืน

ในการดำเนิินกิิจกรรมในชุุมชน อาจใช้ก้ารระดมทุนจากคนในพื้้�นที่่�โดยความสมัครใจ โดย
ให้้คนในพื้้�นที่่�มองเห็็นความสำคััญและประโยชน์์ของกิิจกรรม ให้้เกิิดความรู้้�สึึก 
เป็็นส่่วนหนึ่่�งของกิิจกรรม รวมถึึงการสร้างคุุณค่่าให้้ผู้้�สููงอายุุมีีส่่วนร่่วมในกิิจกรรม  
เช่่น การเชิิญผู้้�สููงอายุุที่่�มีีศัักยภาพเป็็นวิิทยากรในกิิจกรรมต่างๆ ซ่ึ่�งจะสามารดึึงคนอื่่�นๆ 
เข้้าร่่วมด้้วย 

สร้างแกนนำจากภาคประชาสัังคมในกิิจกรรมที่่�เคยดำเนิินการมา เพื่่�อให้้กิิจกรรมยัังคง
สามารถขัับเคลื่่�อนไปได้้ 

เปลี่่�ยนแนวความคิิด มุุมมองของคนทุุกเพศทุุกวััยในเรื่่�องการดููแลผู้้�สููงอายุุในพื้้�นที่่�ว่่า  
เป็็นเรื่่�องของคนทุุกคน ให้้เกิิดความรู้�สึึกความเป็็นเจ้้าของ มีีการสร้างคุุณค่่ากัับผู้้�สููงอายุุ 
และเกิิดความตระหนััก ร่่วมมืือร่่วมใจในการดููแลผู้้�สููงอายุุในพื้้�นที่่� 
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