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  คำำ�นำำ�  

อาหารกลางวัันของเด็็กนัักเรีียนเป็็นหนึ่่�งในปััจจััยสำคััญที่่�ส่่งผล	

ต่่อพััฒนาการทางร่่างกายและจิิตใจของเด็็ก ๆ  นอกจากจะช่่วยเสริิมสร้้าง	

พลัังงานให้้พวกเขามีีความกระตืือรืือร้้นในการเรีียนรู้้�และทำกิิจกรรมแล้้ว 	

ยัังเป็็นโอกาสสำคััญในการสร้้างนิิสััยการบริิโภคอาหารที่่�ดีีต่่อสุุขภาพ	

ในระยะยาวจากการคััดเลืือกเมนููอาหารที่่�ดีีต่่อสุุขภาพให้้กัับนัักเรีียน	

ในโรงเรีียนด้้วย

หนังัสือืเล่ม่นี้้�จัดัทำขึ้้�นเพื่่�อแบ่ง่ปันัความรู้้�และแนวทางการจัดัอาหาร	

กลางวัันในโรงเรีียนโดยใช้้วััตถุุดิิบอาหารปลอดภััยที่่�ผลิิตจากชุุมชน ทั้้�งยััง	

ให้้แนวทางในการบริิหารจััดการอาหารกลางวัันที่่�เหมาะสมกัับบริิบทของ	

โรงเรีียนในแต่่ละพื้้�นที่่� ตั้้�งแต่่การวางแผนเมนููอาหาร การจััดการวััตถุุดิิบ	

อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ไปจนถึึงเคล็็ดลัับในการสร้้างความร่่วมมืือระหว่่าง	

โรงเรีียน ผู้้�ปกครอง ชุมชน ข้้อดีีและข้้อจำกััดของรููปแบบและวิิธีีการปฏิิบััติ	ิ

ต่่าง ๆ  และยัังให้้ตััวอย่่างแนวทางของการจััดทำเอกสารข้้อกำหนดขอบเขต	

การจ้้างผู้้�ประกอบการอาหาร และบัันทึึกข้้อตกลงความร่่วมมืือเพื่่�อเป็็น	

แนวทางให้้กัับโรงเรีียนในการพััฒนาความร่่วมมืือกัับภาคส่่วนต่่าง ๆ 	

ที่่�เกี่่�ยวข้้อง

คณะผู้้�เขีียน หวัังเป็็นอย่่างยิ่่�งว่่า หนัังสืือเล่่มนี้้�จะเป็็นประโยชน์์แก่่	

ผู้้�อ่่านทุุกท่่านที่่�มีีความตั้้�งใจจะสร้้างสรรค์์สภาพแวดล้้อมการเรีียนรู้้�ที่่�ดีี	

ให้้กัับเด็็กในโรงเรีียนผ่่านการจััดอาหารที่่�มีีความปลอดภััยเพื่่�อให้้การ	

ส่่งเสริิมสุุขภาพของเด็็กนัักเรีียนเป็็นไปอย่่างยั่่�งยืืน
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  กิิตติิกรรมประกาศ  

หนังัสืือ “เกษตร ชุมชน ท้อ้งถิ่่�น สู่่�อาหารกลางวัันปลอดภัย: แนวทาง	

การดำเนิินงานสำหรัับโรงเรีียน” เล่่มนี้้�สำเร็็จลุุล่่วงได้้ด้้วยความร่่วมมืือ	

และการสนัับสนุุนจากหลายฝ่่าย คณะผู้้�เขีียนขอขอบพระคุุณอย่่างยิ่่�ง	

ต่่อ สำนัักงานกองทุุนสนัับสนุุนการสร้้างเสริิมสุุขภาพ (สสส.) ที่่�สนัับสนุุน	

งบประมาณในการดำเนิินโครงการวิิจััย“การวิิเคราะห์์วิิธีีปฏิิบััติิจััดซื้้�อ	

จััดจ้้างโครงการอาหารกลางวัันเพื่่�อเชื่่�อมโยงระบบอาหารชุุมชน: การวิิจััย	

เชิิงคุุณภาพ” ซึ่่�งคณะผู้้�เขีียนได้้นำข้้อค้้นพบจากโครงการวิิจััยมาใช้้ในการ	

เขีียนหนัังสืือเล่่มนี้้� นอกจากนี้้� สสส. ยังสนัับสนุุนงบประมาณในการจััดทำ	

หนัังสืือเล่่มนี้้� 

คณะกรรมการที่่�ปรึึกษาโครงการฯ ประกอบด้้วยผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ 	

5 ท่่าน ได้้แก่่ ทันตแพทย์์หญิิงจัันทนา อึ้้�งชููศัักด์ิ์� คุณธนา ยัันตรโกวิิท 	

รองศาสตราจารย์์ นายแพทย์์สุุรศัักด์ิ์� กันตชููเวชสิริิ ทันตแพทย์์หญิิงปิิยะดา 	

ประเสริิฐสม และคุุณจงกลนีี วิทยารุ่่�งเรืืองศรีี ที่่�ให้้คำแนะนำอัันทรงคุุณค่่า	

ตลอดระยะเวลาการดำเนิินโครงการวิิจััย

คณะบุุคลากรโรงเรีียน หน่่วยงานส่่วนกลางและในพื้้�นที่่� ที่่�ให้้การ	

สนัับสนุุนด้้านข้้อมููลและเวลาในการร่่วมแบ่่งปัันประสบการณ์์จริิงในการ	

ดำเนิินการที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับโครงการอาหารกลางวััน และเป็็นแรงบัันดาลใจ	

สำคััญในการพััฒนาหนัังสืือเล่่มนี้้�
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นอกจากนี้้� ขอบคุุณสถาบัันวิิจััยประชากรและสัังคม มหาวิิทยาลััย	

มหิิดล ที่่�มีีส่่วนร่่วมให้้การสนัับสนุุนในทุุกขั้้�นตอนของการดำเนิินการวิิจััย	

หวัังเป็็นอย่่างยิ่่�งว่่าหนัังสืือเล่่มนี้้�จะเป็็นประโยชน์์ต่่อการพััฒนาความ

ปลอดภัยอาหารกลางวัันโรงเรีียน สร้้างเสริิมสุุขภาพและคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดี	ี

ให้้แก่่เด็็กนัักเรีียนในทุุกโรงเรีียน และกระจายขยายผลต่่อเนื่่�องไปถึึง	

ระบบอาหารของชุุมชน ซึ่่�งเป็็นฐานรากสำคััญของการมีีคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีขึ้้�น	

ของคนในทุุกชุุมชนของสัังคมไทย
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  บทสรุุปผู้้�บริิหาร  

การจัดัอาหารกลางวันัให้เ้ด็ก็เล็ก็ที่่�เข้า้รับับริกิารที่่�ศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็	

และเด็็กนัักเรีียนในโรงเรีียนประถมและโรงเรีียนประถมขยายโอกาส	

สัังกััดรััฐทั่่�วประเทศถืือเป็็นความรัับผิิดชอบที่่�สำคััญของทั้้�งหน่่วยงาน	

ภาครััฐที่่�เกี่่�ยวข้้องและบุุคลากรโรงเรีียน อาหารที่่�มีีโภชนาการเหมาะสม	

และมีีความปลอดภััยทำให้้เด็็กมีีพััฒนาการการเติิบโตเหมาะสมตามวััย 	

สุุขภาพแข็็งแรง รวมทั้้�งส่่งเสริิมประสิิทธิิภาพการเรีียนได้้อย่่างเต็็มที่่� 	

จากสถานการณ์์ปััญหาการปนเปื้้�อนสารเคมีีกำจััดศััตรููพืืชตกค้้างในผััก	

ผลไม้้ที่่�โรงเรีียนนิิยมนำมาใช้้ในการประกอบอาหาร การซื้้�อวััตถุุดิิบอาหาร	

ที่่�มาจากชุุมชนเป็็นทางเลืือกที่่�ปลอดภััยมากกว่่า เพราะไม่่เพีียงแต่	่

เด็็กนัักเรีียนได้้อาหารที่่�ปลอดภัยและดีีต่่อสุุขภาพ การใช้้วััตถุุดิิบอาหาร	

จากชุุมชนยัังช่่วยโรงเรีียนประหยััดงบประมาณ กระตุ้้�นเศรษฐกิิจชุุมชน 	

เพิ่่�มรายได้้ให้้เกษตรกร และหากคนในชุุมชนได้้บริิโภควััตถุุดิิบอาหาร	

ที่่�ปลอดภัยพร้้อมกัันไปด้้วยจากการที่่�มีีวััตถุุดิิบอาหารปลอดภัยที่่�ผลิิต	

จากชุุมชนมากขึ้้�น ส่่งผลต่่อสุุขภาวะโดยรวมของผู้้�คนในชุุมชน

หนัังสืือ “เกษตร ชุุมชน ท้้องถิ่่�น สู่่�อาหารกลางวัันปลอดภััย: 	

แนวทางการดำเนิินงานสำหรัับโรงเรีียน” มีเนื้้�อหาที่่�มุ่่�งให้้ประโยชน์์กัับ	

บุุคลากรโรงเรีียนที่่�รัับผิิดชอบดููแลโครงการอาหารกลางวัันและสนใจ	

ต้้องการซื้้�อวััตถุุดิิบอาหารที่่�ผลิิตจากเกษตรกรหรืือคนในชุุมชน เหมาะกัับ	

ทั้้�งโรงเรีียนที่่�ยัังไม่่เคยดำเนิินการจััดซื้้�อหรืือจััดจ้้างผ่่านผู้้�ประกอบการ	

อาหารเพื่่�อนำวััตถุุดิิบอาหารจากชุุมชนมาใช้้ประกอบอาหาร หรืือสำหรัับ	

โรงเรียีนที่่�มีกีารดำเนิินการซื้้�อวััตถุุดิบิอาหารจากระบบอาหารชุุมชนอยู่่�แล้้ว	

แต่่ต้้องการเปลี่่�ยนแปลงรููปแบบวิิธีีปฏิิบััติิปััจจุุบัันที่่�ทำอยู่่�หรืือขยายผล	
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พััฒนาให้้เกิิดความร่่วมมืือระหว่่างโรงเรีียนหรืือภาคส่่วนต่่าง ๆ ในพื้้�นที่่�	

ที่่�เกี่่�ยวข้้องมากขึ้้�น เพราะหนัังสืือได้้รวบรวมรููปแบบบวิิธีีการปฏิิบััติิต่่าง ๆ  	

ที่่�โรงเรีียนดำเนิินการได้้จริิงในประเทศไทย ซึ่่�งโรงเรีียนสามารถเลืือกใช้้	

รููปแบบใดรูปแบบหน่ึ่�ง และดััดแปลงนำไปปรัับใช้้ให้้เหมาะสมกัับบริิบท	

ของโรงเรีียนและชุุมชนท้้องถิ่่�น 

ก่่อนที่่�โรงเรีียนจะเริ่่�มดำเนิินการซื้้�อวััตถุุดิิบอาหารจากระบบอาหาร	

ชุุมชน สิ่่�งที่่�ควรต้้องทำความเข้้าใจเป็็นลำดัับแรก คืือ รากฐานสำคััญและ	

ผู้้�เกี่่�ยวข้อ้งนอกเหนือืจากโรงเรียีนในการดำเนินิงานตลอดห่ว่งโซ่ก่ารเกษตร	

และอาหาร ความเข้้าใจต่่อเรื่่�องดัังกล่่าวทำให้้โรงเรีียนสามารถวางแผน	

ได้้อย่่างเหมาะสมตั้้�งแต่่เริ่่�มต้้น และเข้้าใจบริิบทของผู้้�เกี่่�ยวข้้องที่่�สามารถ	

ให้้การส่่งเสริิมสนัับสนุุน ทำให้้การดำเนิินงานมีีโอกาสประสบความสำเร็็จ	

และยั่่�งยืืนมากขึ้้�น รากฐานที่่�สำคััญมีี 7 องค์์ประกอบ ได้้แก่่ 1) การ	

สนัับสนุุนจากภายในโรงเรีียน 2) การสนัับสนุุนจากผู้้�นำท้้องถิ่่�น 3) การ	

มีีส่่วนร่่วมจากทุุกภาคส่่วนในพื้้�นที่่� 4) การสร้้างนโยบายและข้้อตกลง	

ในพื้้�นที่่�ร่่วมกััน 5) การวางแผนเมนููอาหารล่่วงหน้้าและประสานงานกัับ	

เกษตรกร 6) กำหนดให้้การซื้้�อวััตถุุดิิบอาหารจากชุุมชนหรืือวััตถุุดิิบ	

ปลอดภััยอยู่่�ในขอบเขตการจ้้างที่่�โรงเรีียนทำกัับผู้้�ประกอบการอาหาร และ 	

7) การสนัับสนุุนเพิ่่�มเติิมจากหน่่วยงานภายนอกพื้้�นที่่�ด้้านงบประมาณ	

และองค์์ความรู้้� องค์์ประกอบรากฐานดัังกล่่าวอาจไม่่จำเป็็นทั้้�งหมด 	

สิ่่�งที่่�สำคััญ คือการเลืือกให้้เหมาะสมกัับวิิธีีปฏิิบััติิการจััดอาหารกลางวััน	

ของโรงเรีียนและบริิบทของพื้้�นที่่� 



vi

ลำดัับขั้้�นตอนการดำเนิินงานที่่�โรงเรีียนสามารถเชื่่�อมโยงกัับระบบ	

อาหารชุุมชน ขั้้�นแรกควรเริ่่�มจากการวางแผนเมนููรายการอาหารล่่วงหน้้า	

และวิิเคราะห์์ความต้้องการวััตถุุดิิบ จากนั้้�นบุุคลากรโรงเรีียนทำความ	

เข้้าใจและวิิเคราะห์์ลัักษณะทางกายภาพและบริิบทของชุุมชน ตามด้้วย	

การวิิเคราะห์์และเลืือกรููปแบบวิิธีีการปฏิิบััติิของการเชื่่�อมโยงกัับระบบ	

อาหารชุุมชนที่่�เหมาะสมกัับบริิบทการจััดอาหารกลางวัันของโรงเรีียน 	

หลัังจากนั้้�นโรงเรีียนประสานงานกัับผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องในห่่วงโซ่่การเกษตร	

และอาหาร กรณีีที่่�โรงเรีียนจ้้างผู้้�ประกอบการอาหารและต้้องมีีการ	

เขีียนข้้อกำหนดในสััญญาจ้้างที่่�ระบุุคุุณลัักษณะวััตถุุดิิบที่่�ปลอดภัยและ	

มาจากระบบอาหารชุุมชนให้้ชััดเจนเพื่่�อทำความเข้้าใจและตกลงกัับ	

ผู้้�ประกอบการ สุุดท้้ายเมื่่�อดำเนิินการไประยะหนึ่่�งแล้้วควรต้้องมีีการ	

ตรวจสอบคุุณภาพและการประเมิินผล

จากการศึึกษากรณีีตััวอย่่างของโรงเรีียนที่่�สามารถซื้้�อวััตถุุดิิบ	

อาหารจากรัับบอาหารชุุมชนได้้จริิงในประเทศไทย พบวิิธีีปฏิิบััติิการ	

ที่่�แตกต่่างกััน 5 รูปแบบ โดยแบบที่่� 1 ซื้้�อจากตลาดหรืือร้้านค้้าที่่�จำหน่่าย	

วััตถุุดิิบอาหารที่่�ผลิิตจากชุุมชน แบบที่่� 2 ซื้้�อจากเครืือข่่ายเกษตรกร	

ในชุุมชน/ผู้้�ปกครอง แบบที่่� 3 กำหนดคุุณลัักษณะวััตถุุดิิบอาหารปลอดภััย	

จากชุุมชนกัับผู้้�ประกอบการอาหาร แบบที่่� 4 ซื้้�อผ่่านหน่่วยจััดการกลาง 	

และแบบที่่� 5 จััดทำข้้อตกลงพื้้�นที่่�สาธารณะระหว่่างโรงเรีียนร่่วมกัับ	

หน่่วยงานอื่่�น ในแต่่ละรููปแบบประกอบด้้วยคำอธิิบายลัักษณะที่่�สำคััญ 	

ข้้อแนะนำวิิธีีการดำเนิินการอย่่างเป็็นขั้้�นตอน และจุุดเด่่นรวมทั้้�งข้้อจำกััด 	

ทั้้�ง 5 รููปแบบนี้้�มีีทั้้�งความยากง่่ายแตกต่่างกััน อีีกทั้้�งภาคส่่วนที่่�เข้้ามา	

เกี่่�ยวข้้องไม่่เหมืือนกััน การเลืือกรููปแบบควรให้้เหมาะสมกัับลัักษณะพื้้�นที่่�	
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และชุุมชนรอบโรงเรีียน นโยบายของโรงเรีียน วิิธีีปฏิิบััติิการจััดซื้้�อจััดจ้้าง	

อาหารกลางวัันที่่�ดำเนิินการอยู่่� งบประมาณค่่าอาหารกลางวัันที่่�ได้้รัับและ	

หน่่วยงานต้้นสัังกััดของโรงเรีียน 

ในวิิธีีการปฏิิบััติิแบบที่่�  3 กำหนดคุุณลัักษณะวััตถุุดิิบอาหาร	

ปลอดภัยจากชุุมชนกัับผู้้�ประกอบการ และแบบที่่� 5 จััดทำข้้อตกลงพื้้�นที่่�	

สาธารณะระหว่่างโรงเรีียนร่่วมกัับหน่่วยงานอื่่�น การมีีเอกสารกำกัับที่่�มีี	

เนื้้�อหาให้้เกิิดการเชื่่�อมโยงระบบอาหารชุุมชนกัับการซื้้�อวััตถุุดิิบอาหาร	

กลางวัันของโรงเรีียนช่่วยให้้โรงเรีียนสะดวกในการดำเนิินการมากขึ้้�น 	

หนังัสือืเล่ม่นี้้�ให้ต้ัวัอย่า่งข้อ้กำหนดและขอบเขตการจ้า้งที่่�ระบุถุึึงคุณุลักัษณะ	

เฉพาะของวััตถุุดิิบอาหาร เช่่น ต้้องสะอาด ปลอดจากสารกำจััดศัตรููพืืช	

ตกค้้าง ระบุุแหล่่งที่่�มาของการผลิิต เช่่น จากการผลิิตโดยเกษตรกรภายใน	

ชุุมชน จากแปลงปลููกของโรงเรีียน รวมทั้้�งสััดส่่วนของวััตถุุดิิบจากระบบ	

อาหารชุุมชน เช่่น สััดส่่วนที่่�มาจากการผลิิตโดยเกษตรกรในชุุมชน	

มากน้้อยเพีียงใด หรืือหากไม่่ทราบแหล่่งผลิิต ระบุุว่่าผู้้�ประกอบการต้้องมี	ี

การสุ่่�มตรวจสารกำจััดศัตรููพืืชตกค้้างเป็็นระยะ เป็็นต้้น นอกจากนี้้� ยังมีี	

ตััวอย่่างบัันทึึกข้้อตกลงความร่่วมมืือระหว่่างโรงเรีียนและหน่่วยงานอื่่�น ๆ  	

ที่่�เกี่่�ยวข้้อง บันทึึกข้้อตกลงในพื้้�นที่่�ใดพื้้�นที่่�หนึ่่�งสามารถมีได้้หลายฉบัับ 	

นอกจากนี้้�หากพื้้�นที่่�หรืือชุุมชนมีีนโยบายสาธารณะด้้านอาหารปลอดภััย 	

หรืือมีีกลไกการพััฒนาท้้องถิ่่�นร่่วมกัันในรููปแบบคณะกรรมการอยู่่�แล้้ว	

ควรระบุุไว้้ในบัันทึึกข้้อตกลงให้้ชััดเจน

ในส่่วนท้้ายของหนัังสืือได้้ให้้แนวทางแก้้ปััญหาต่่าง ๆ  ที่่�อาจเกิิดขึ้้�น	

เมื่่�อโรงเรีียนเริ่่�มดำเนิินการจััดซื้้�อวััตถุุดิิบอาหารจากระบบอาหารชุุมชน
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บทนำำ�



  การจััดหาอาหารกลางวัันให้้เด็็กที่่�เรีียนในโรงเรีียนประถมและเด็็ก 
ก่่อนวััยเรีียนซึ่่�งเข้้ารัับบริิการที่่� ศููนย์์พััฒนาเด็็กเล็็กสังกััดรััฐบาล 
ทั่่�วประเทศถืือเป็็นภารกิจที่่�สำำ�คัญของภาครััฐ ในการจัดอาหารนอกจาก 
โรงเรีียนต้้องคำำ�นึึงถึึงโภชนาการที่่�เหมาะสมแล้้ว ความปลอดภััยของ 
อาหารมีความสำำ�คััญมากเช่่นกััน จากสถานการณ์์การตรวจพบสารเคมี 
กำำ�จัดศััตรููพืืชตกค้างในผัักผลไม้้ที่่�จำำ�หน่่ายตามท้้องตลาดทั่่�วไป ทางเลืือก 
ของแหล่่งวััตถุุดิิบอาหารปลอดภััยที่่�ใกล้้ตััวที่่�โรงเรีียนสามารถจััดซื้้�อได้้  
คืือ จากระบบอาหารชุมุชน เนื้้�อหาในบทนำำ�นี้้�อธิิบายถึึงที่่�มาและความสำำ�คัญ 
ของอาหารกลางวัันโรงเรีียนที่่�ปลอดภััยและประโยชน์ของการจัดซื้้�อ 
วััตถุุดิิบอาหารจากชุมชน นอกจากนี้้�ยัังได้้สรุุปเนื้้�อหาโดยสัังเขปทั้้�งหมด 
ของหนัังสืือเล่่มนี้้� พร้้อมทั้้�งรวบรวมคำำ�ศัพท์์และนิิยามที่่�ใช้้เพ่ื่�อให้้ผู้้�อ่าน 
เกิิดความเข้้าใจตามความมุ่่�งหมายที่่�ปรากฏในหนัังสืือ  
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  1.1 ที่่�มาและความสำำ�คััญของอาหารกลางวััน  
โรงเรีียนที่่�ปลอดภััยและการเชื่่�อมโยง

กัับระบบอาหารชุุมชน

รััฐบาลไทยให้้ความสำคััญกัับภาวะโภชนาการของเด็็กนัักเรีียน	

เป็็นอย่่างมากผ่่านการจััดสรรงบประมาณอาหารกลางวัันให้้เด็็กที่่�เรีียน	

ในระดัับประถมศึึกษาสัังกััดรััฐ เมื่่�อเด็็กได้้รัับอาหารที่่�ถููกหลัักโภชนาการ	

ในปริิมาณที่่�เพีียงพอส่่งผลโดยตรงต่่อพััฒนาการทางร่่างกายและสมอง 	

ในระยะยาวทำให้้มั่่�นใจได้้ว่่าเด็็กเหล่่านี้้�เติิบโตเป็็นพลเมืืองไทยที่่�มีีคุุณภาพ	

ต่่อไป การจััดสรรงบประมาณรััฐให้้กัับโครงการอาหารกลางวัันสำหรัับเด็็ก	

ชั้้�นประถมศึึกษาเริ่่�มมีีการดำเนิินการมาตั้้�งแต่่ ปีี พ.ศ. 2542(1) ต่่อมาในปีี 	

พ.ศ. 2556 ได้้ขยายครอบคลุุมถึึงเด็็กอนุุบาลในโรงเรีียนรััฐ และเด็็กก่่อน	

วััยเรีียนซ่ึ่�งเข้้ารัับบริิการที่่�ศููนย์์พััฒนาเด็็กเล็็กสัังกััดรัฐบาลทั่่�วประเทศ(2) 	

จนปััจจุุบันัในปีี พ.ศ. 2567 การจััดสรรงบประมาณอาหารกลางวัันครอบคลุุม	

ถึึงนัักเรีียนระดัับมััธยมศึึกษาชั้้�นปีีที่่� 1 ถึึง 3 ในโรงเรีียนประถมขยายโอกาส 

	 1.1.1  อาหารกลางวัันโรงเรีียนที่่�ปลอดภััยสำำ�คััญอย่่างไร

ความปลอดภััยของอาหารในการจััดอาหารให้้เด็็กนัักเรีียน มีีความ	

สำคััญเช่่นเดีียวกัับโภชนาการที่่�เหมาะสม เนื่่�องจากโรงเรีียนจััดหาอาหาร	

ให้้กัับนัักเรีียนในโรงเรีียนในสัังกััดเป็็นจำนวนมาก หากนัักเรีียนได้้รัับ	

อาหารที่่�ก่่อให้้เกิิดโรค ทั้้�งโรคเฉีียบพลััน เช่่น อาหารเป็็นพิิษ หรืือโรค	

เรื้้�อรังั เช่น่ มะเร็ง็หรือืความผิิดปกติิของระบบประสาทจากการได้ร้ับัสารพิษิ	

ปนเปื้้�อนในอาหารสะสมในร่่างกายเป็็นระยะเวลานาน ผลกระทบสามารถ	

เกิิดได้้ในวงกว้้าง นอกจากนี้้�เด็็กนัักเรีียน โดยเฉพาะเด็็กเล็็กซึ่่�งร่่างกาย	
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มีีภููมิิคุ้้�มกัันที่่�พััฒนายัังไม่่เต็็มที่่� จึึงมีีความเสี่่�ยงกัับการเกิิดโรคจากอาหาร	

มากกว่่าเด็็กโตหรืือในวััยผู้้�ใหญ่่ องค์์การอนามััยโลกได้้ให้้นิิยามคำว่่า 	

“อาหารปลอดภััย” คืือ อาหารที่่�เมื่่�อรัับประทานแล้้วไม่่ทำให้้เกิิดโรค 	

อาหารต้้องปราศจากการปนเปื้้�อนจุุลชีีพก่่อโรค (ทั้้�งเชื้้�อแบคทีีเรีีย ไวรััส 	

และปาราสิิต) หรืือสารเคมีีที่่�เป็็นอัันตราย (เช่่น สารเคมีีทางการเกษตร	

สำหรัับฆ่่าแมลงหรืือกำจััดศััตรููพืืช ยาปฏิิชีีวนะ สารพิิษ และฮอร์์โมนที่่�ใช้้	

ในการเลี้้�ยงสััตว์์ เป็็นต้้น)(3) 

การทำให้้อาหารโรงเรีียนมีีความปลอดภััยจำเป็็นต้้องดำเนิินการ	

ตั้้�งแต่่ขั้้�นตอนการจััดหาวััตถุุดิิบอาหารที่่�ปลอดภัย การเก็็บและเตรีียม	

วััตถุุดิิบอาหาร เรื่่�อยไปจนถึึงการปรุุงประกอบอาหารที่่�ถููกสุุขลัักษณะ 	

สถานที่่�เตรีียม ปรุุงประกอบอาหาร และโรงอาหารสะอาดตามหลััก	

สุขุาภิบิาล ผู้้�สัมัผัสัอาหารทำหน้า้ที่่�เตรียีมและปรุงุประกอบอาหารตามหลักั	

สุุขาภิิบาลที่่�ดีี รวมถึึงผู้้�สััมผััสอาหารไม่่มีีโรคหรืือเป็็นพาหะนำโรคต่่าง ๆ 	

ที่่�เสี่่�ยงกัับการปนเปื้้�อนและส่่งผ่่านจุุลชีีพไปสู่่�อาหารได้้(4)

ในการจัดัซื้้�อจัดัหาวัตัถุดุิบิอาหารซึ่่�งเป็็นขั้้�นตอนแรกที่่�สำคัญัให้้ได้้มา	

ซึ่่�งวััตถุุดิิบอาหารที่่�ปลอดภััย ถึึงแม้้มีีหลัักฐานทางวิิชาการที่่�แสดงให้้เห็็นว่่า	

ขั้้�นตอนการเตรีียมอาหารโดยเฉพาะการล้้าง และการประกอบอาหาร	

ด้้วยความร้้อนช่่วยลดสารเคมีีตกค้้างเหล่่านี้้�ได้้เป็็นอย่่างดีี(5) แต่่มีีสารเคมีี	

กำจััดศััตรููพืืชบางชนิดที่่�ถููกดููดซึึมเข้้าไปอยู่่�ในเนื้้�อผัักและผลไม้้ได้้ เช่่น 	

สารกำจััดศัตรููพืืชกลุ่่�มออร์์กาโนฟอสเฟท (organophosphate) และ	

กลุ่่�มนีีโอนิิโคทิินอยด์์ (neonicotinoid) ซึ่่�งเป็็นกลุ่่�มสารเคมีีที่่�ใช้้กัันอย่่าง	

แพร่่หลายในประเทศไทย โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการดููดซึึมและสะสมเกิิดได้	้
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ในปริิมาณมากขึ้้�นกัับผัักผลไม้้ประเภทที่่�มีีเปลืือกบางหรืือที่่�นิิยมทาน	

ทั้้�งเปลืือก เช่่น ฝรั่่�ง องุ่่�น มะเขืือเทศ ถั่่�วฝัักยาว และผัักใบ(6) ดัังนั้้�น โรงเรีียน	

จึึงควรทราบถึึงแหล่่งที่่�มาและมีีการตรวจสอบคุุณภาพความปลอดภัย	

ของวััตถุุดิิบหลัักที่่�นำมาใช้้ปรุุงประกอบอาหาร 

	 1.1.2	 สถานการณ์์การปนเปื้้� อนสารเคมีีกำำ�จััดศััตรููพืืชในผััก 

		ผ  ลไม้้ที่่�จำำ�หน่่ายในตลาดและที่่�โรงเรีียนใช้้ทำำ�อาหาร

เรามัักได้้รัับรู้้�ข่่าวสารการตรวจพบสารเคมีีกำจััดศััตรููพืืชตกค้้าง	

ในผัักผลไม้้ที่่�จำหน่่ายตามท้้องตลาดเป็็นระยะเกืือบทุุกปีี ผักผลไม้้ที่่�	

จำหน่่ายในตลาดทั่่�วไปมีีทั้้�งที่่�นำเข้้าจากต่่างประเทศและที่่�ผลิิตภายใน	

ประเทศ ผักและผลไม้้ที่่�ปลููกและให้้ผลผลิิตดีีในอากาศหนาวที่่�คนไทยนิิยม	

บริิโภค เช่่น ส้้ม มะเขืือเทศ แครอท กะหล่่ำปลีี กะหล่่ำดอก และ	

บรอกโคลีี ในปััจจุุบัันส่่วนใหญ่่นำเข้้าจากประเทศจีีน เนื่่�องจากมีีราคาถููก 	

และมีีรููปลัักษณ์์ภายนอกที่่�น่่ารัับประทาน อย่่างไรก็็ตามราคาที่่�ถููกและ	

รููปลัักษณที่่�สวยงามแฝงด้้วยอัันตรายจากสารเคมีีตกค้้างที่่�มองไม่่เห็็น

แหล่่งจำหน่่ายหลัักที่่�โรงเรีียนซื้้�อวััตถุุดิิบอาหารสดหนีีไม่่พ้้นจาก	

ตลาดทั่่�วไป เพราะมีีชนิิดผัักผลไม้้ให้้เลืือกหลากหลาย ราคาอยู่่�ใน	

งบประมาณที่่�โรงเรีียนได้้รัับ และสะดวกในการจััดหาจััดซื้้�อ อย่่างไรก็็ตาม 	

ในปััจจุุบััน เป็็นที่่�ทราบกัันดีีกว่่า ผัักผลไม้้ที่่�จำหน่่ายในตลาดทั่่�วไปมีีทั้้�ง	

ที่่�นำเข้้าจากต่่างประเทศและที่่�ผลิิตภายในประเทศ การที่่�โรงเรีียนจะ	

ตรวจสอบถึึงแหล่่งที่่�มาของผัักผลไม้้สดที่่�จำหน่่ายในตลาด รวมทั้้�งคุุณภาพ	

ความปลอดภััยเป็็นไปได้้ยาก ทำให้้มีีโอกาสที่่�ผัักผลไม้้จากตลาดที่่�โรงเรีียน	

ซื้้�อปนเปื้้�อนสารเคมีีกำจััดศััตรููพืืชตกค้้างได้้ 
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จากการสุ่่�มตััวอย่่างผัักผลไม้้ในปีี พ.ศ. 2567 โดยสำนัักงาน	

คณะกรรมการอาหารและยาจากด่่านอาหารที่่�กระจายทั่่�วประเทศกว่่า 	

15,000 ตััวอย่่าง พบการตกค้้างในผัักผลไม้้นำเข้้าเป็็นจำนวนมาก(7) 	

นอกจากนี้้�เครืือข่่ายเตืือนภััยสารเคมีีกำจััดศััตรููพืืช (Thai-PAN) ซึ่่�งเป็็น	

เครืือข่่ายนัักวิิชาการจากสาขาการเกษตรและคุ้้�มครองผู้้�บริิโภคได้้สุ่่�มเก็็บ	

ตััวอย่่างผัักและผลไม้้ที่่�จำหน่่ายในตลาดเป็็นระยะเวลาต่่อเนื่่�องทุุกปีี 	

ในปีี พ.ศ. 2563 จากการสุ่่�มตรวจผัักผลไม้้ 509 ตัวอย่่างที่่�เก็็บจาก	

ทั่่�วประเทศ ชนิดของผลไม้้ เช่่น ส้้มสายน้้ำผึ้้�ง ส้้มโอ ลองกอง แก้้วมัังกร 	

และฝรั่่�ง ส่่วนชนิดผััก เช่่น แครอท ถั่่�วฝัักยาว บรอกโคลีี ผัักบุ้้�ง และ	

กวางตุ้้�ง เป็็นต้้น พบตััวอย่่างเกิินกว่่าร้้อยละ 50 ที่่�มีีการตกค้้างของ	

สารเคมีีเกิินมาตรฐาน พบทั้้�งในผัักผลไม้้ที่่�นำเข้้าจากต่่างประเทศและ	

ที่่�ผลิิตในประเทศ(8) 

หากพิิจารณาสถานการณ์์เฉพาะเจาะจงการปนเปื้้�อนสารเคมี	ี

ตกค้้างในผัักผลไม้้ที่่�โรงเรีียนนำมาใช้้ประกอบอาหาร จากการสุ่่�มตััวอย่่าง	

วััตถุุดิิบผัักผลไม้้จากโรงเรีียน 55 แห่่ง ใน 4 จัังหวััดกระจายในแต่่ละ	

ภููมิิภาคของไทย พบสารเคมีีกำจััดศัตรููพืืชและแมลงตกค้้างเกืือบ 100 	

เปอร์์เซ็็นต์์ โดยเป็็นสารเคมีีในกลุ่่�มออร์์กาโนฟอสเฟท และไพรีีทรอยด์์ 

(pyrethroid) ซึ่�งทั้้�งสองกลุ่่�มเป็็นสารกำจััดศัตรููพืืชที่่�เกษตรกรไทยนิิยมใช้้ 	

ในผัักผลไม้้ที่่�ตรวจพบการเป็็นค้้างเป็็นชนิิดที่่�หาซื้้�อได้้ง่่ายจากตลาดและ	

โรงเรีียนนิิยมนำมาประกอบอาหาร เช่่น แครอท กะหล่่ำปลีี ถั่่�วฝัักยาว 	

ผัักกาดขาว ผัักกวางตุ้้�ง คะน้้า มะเขืือเจ้้าพระยา และมะเขืือเทศ เป็็นต้้น 	

นอกจากนี้้�การสุ่่�มตรวจปััสสาวะในนัักเรีียนและครูู 436 ตัวอย่่างจากกลุ่่�ม	

โรงเรีียนดัังกล่่าว พบสารฆ่่าแมลงตกค้้างชนิิดเดีียวกัับที่่�พบในผัักผลไม้	้

เกืือบ 100 เปอร์์เซ็็นต์์ เช่่นกััน(9) 
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จากผลการตรวจพบสารเคมีีกำจััดศัตรููพืืชตกค้้างในผัักผลไม้้	

ที่่�จำหน่่ายในตลาดโดยหน่่วยงานองค์์กรต่่าง ๆ และที่่�โรงเรีียนซื้้�อมาใช้	้

ปรุุงประกอบอาหารแสดงให้้เห็็นถึึงความเสี่่�ยงที่่�นัักเรีียน รวมถึึงคุุณครูู 	

และคนในชุุมชนอาจได้้รัับสารเคมีีเหล่่านี้้� หลายโรงเรีียนได้้ตระหนัักถึึง	

อัันตรายดัังกล่่าว พร้้อมตั้้�งคำถามและค้้นหาแหล่่งทางเลืือกอื่่�นซึ่่�งมี	ี

ความปลอดภัยมากกว่่า หนึ่่�งในนั้้�นคืือจากแหล่่งอาหารที่่�ผลิิตโดยผู้้�คน	

ในชุุมชน

  1.2 ทางเลืือกวััตถุุดิิบอาหารโรงเรีียนปลอดภััย  
ที่่�ผลิิตจากระบบอาหารชุุมชน

ประทศไทยมีีระบบเกษตรกรรมที่่�สามารถผลิิตอาหารในปริิมาณ	

ที่่�เพีียงพอกัับความต้้องการของผู้้�คนในประเทศได้้ อย่่างไรก็็ตามด้้วยวิิถี	ี

ชีีวิิตที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป จากเดิิมที่่�มีีการปลููกผัักผลไม้้ไว้้เพื่่�อรัับประทานเอง	

ในครััวเรืือน ซื้้�อหาวััตถุุดิิบอาหารสดที่่�ผลิิตจากเกษตรกรหรืือผู้้�คนภายใน	

ชุุมชนที่่�รู้้�จัก ค่่อย ๆ หัันไปพึ่่�งพาแหล่่งจำหน่่ายจากตลาด ทั้้�งตลาดสด 	

ห้้างค้้าปลีีกค้้าส่่งที่่�ในปััจจุุบัันมีีเป็็นจำนวนมาก ครอบคลุุมทุุกพื้้�นที่่�ของ	

ประเทศ ซึ่�งแหล่่งจำหน่่ายเหล่่านี้้� ในบางวััตถุุดิิบไม่่สามารถระบุุถึึง	

แหล่่งผลิิตได้้อย่่างชััดเจน หรืือหากมีีการระบุุแหล่่งผลิิตและรัับประกััน	

ความปลอดภััยด้้วยตราสััญลัักษณ์์ความปลอดภััยหรืือการรัับรองว่่า	

เป็็นผลิิตภััณฑ์์ออร์์กานิิค สิินค้้าวััตถุุดิิบอาหารเหล่่านี้้�ก็็มัักมีีราคาแพง	

เกิินกว่่าที่่�โรงเรีียนจะจััดหามาเป็็นวััตถุุดิิบเพื่่�อประกอบอาหารให้้กัับ	

นัักเรีียนในโรงเรีียน



โรงเรียนรวบรวมหรือ
แปรรูปวัตถุดิบอาหาร

การกระจายสินค้า
และช่องทางการจําหน่าย

การผลิตท่ีฟาร์ม/
แปลงปลูก
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จากสถานการณ์์การปนเปื้้�อนสารเคมีีกำจััดศััตรููพืืชตกค้้างในผััก	

ผลไม้้ที่่�ซื้้�อจากตลาด ทำให้้หลายโรงเรีียนเริ่่�มดำเนิินการแสวงหาแหล่่งผลิิต	

วััตถุุดิิบอาหารทางเลืือกสำหรัับโครงการอาหารกลางวัันที่่�ปลอดภัย ราคา	

ไม่่แพง และสามารถตรวจสอบย้้อนกลัับไปถึึงแหล่่งผลิิต วิธีีการปลููก 	

การรวบรวมหรืือแปรรููป การกระจายและช่่องทางจำหน่่าย ก่่อนมาถึึง	

โรงเรีียนตามลำดัับของห่่วงโซ่่การเกษตรและอาหาร (รููปที่่� 1) ซึ่�งแหล่่ง	

ทางเลืือกหน่ึ่�งคืือจากระบบอาหารชุุมชน ได้้อธิิบายความหมายของระบบ

อาหารชุุมชนโดยสัังเขป

รููปที่่� 1 
ห่่วงโซ่่การเกษตรและอาหารสำำ�หรัับโรงเรีียน
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ความหมายระบบอาหารชุุมชน

หากกล่่าวถึึงระบบอาหารชุุมชน หรืือระบบอาหาร 

ท้้องถิ่่�น คนส่่วนใหญ่่คงนึึกถึึงการผลิิตอาหารท่ี่�แหล่่งผลิิต 

อยู่่�ไม่่ไกลจากแหล่่งที่่�จััดจำหน่่าย เช่่นในสหภาพยุุโรป 

ให้ค้ำนิิยามของระบบอาหารชุมุชนว่า่เป็น็ระบบที่่�การแปรรููป  

และจำหน่่ายอาหารอยู่่�ภายในขอบเขตระยะทางอยู่่�ในช่่วง  

20 ถึึง 100 กิิโลเมตรห่่างจากแหล่่งผลิิต(10) 

อย่่างไรก็็ตามนอกจากความหมายซึ่่�งพิิจารณาจาก 

ระยะทางระหว่่างแหล่่งผลิิตและจุุดท่ี่�จำหน่่ายแล้้ว ระบบ 

อาหารชุุมชนยัังหมายรวมถึึงระบบที่่�ผู้้�ที่่�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้อง 

ในห่่วงโซ่่การเกษตร ทั้้�งเกษตรกร ผู้้�จำหน่่าย ผู้้�ประกอบการ 

อาหาร ผู้้�บริิโภค มีีความสััมพัันธ์์ท่ี่� ใกล้้ชิิดหรืือรู้้�จักกััน  

และยัังครอบคลุุมในแง่่ของการให้้คุุณค่่าร่่วมกัันของผู้้�ที่่�มีี 

ส่ว่นเก่ี่�ยวข้อ้งในห่ว่งโซ่ก่ารเกษตร ทั้้�งการตรวจสอบย้อ้นกลัับ 

แหล่่งท่ี่�มาและผู้้�ผลิิต และการให้้ความสำคััญกับคุุณภาพ 

และความปลอดภััยของผลผลิิตอาหารมากกว่่าด้้านราคา

ที่่�มา: Enthoven & Van den Broeck (2021)
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ในต่่างประเทศโดยเฉพาะประเทศตะวัันตก ทั้้�งในสหรััฐอเมริิกา 	

กลุ่่�มประเทศสหภาพยุุโรป รวมถึึงประเทศในแถบละติินอเมริิกา มีีความ	

ตระหนััก เห็็นคุุณค่่า และกลัับมาให้้ความสำคััญกัับระบบอาหารชุุมชน 	

ซึ่่�งเป็็นทางแก้้และทางรอดในการรัับมืือกัับปััญหาเกี่่�ยวกัับอาหารและ	

การบริิโภคที่่�เกิิดขึ้้�นในปััจจุุบััน ทั้้�งปััญหาราคาอาหารแพง ความไม่่มั่่�นคง

ทางอาหาร อาหารที่่�ไม่่ปลอดภััยปนเปื้้�อนสารเคมีีอัันตราย โภชนาการ	

อาหารไม่่สมดุุลจากการบริิโภคอาหารนำเข้้าหรืืออาหารเชิิงพาณิิชย์	์

ที่่�ผลิิตในปริิมาณมากจากบริิษััทอาหารอุุตสาหกรรม โดยเฉพาะบริิษััท	

ข้้ามชาติิขนาดใหญ่่

ในส่่วนของการจััดซื้้�อจััดจ้้างอาหารโรงเรีียน มีีความพยายามจาก	

รััฐบาลในหลายประเทศ ทั้้�งภาครััฐส่่วนกลางและส่่วนท้้องถิ่่�น ที่่�ผลัักดััน	

สนัับสนุุนให้้โรงเรีียนซื้้�อวััตถุุดิิบอาหารจากระบบอาหารชุุมชนในสััดส่่วน	

ที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�น เช่่น ในประเทศสหรััฐอเมริิกา มลรัฐนิิวยอร์์คได้้สร้้างแรง	

จููงใจด้้านเศรษฐศาสตร์์ภายใต้้โครงการ “30% NYS Initiative” 	

โดยโรงเรีียนที่่�ตั้้�งอยู่่�ในมลรัฐนี้้� หากซื้้�อวััตถุุดิิบอาหารที่่�ปลููกและจำหน่่าย	

ภายในรััฐเป็็นสััดส่่วนมากกว่่าครึ่่�งหนึ่่�ง โรงเรีียนจะได้้รัับงบประมาณ	

ค่่าอาหารในปีี ถััดไปเพิ่่�มขึ้้�นอีีกร้้อยละ 30(11) ในประเทศเยอรมนีี 	

รััฐท้้องถิ่่�นของเมืืองเบอร์์ลิินกำหนดให้้ผู้้�ประกอบการจ้้างทำอาหาร	

ให้้โรงเรีียนต้้องใช้้วััตถุุดิิบอาหารออร์์กานิิคที่่�ปลููกในท้้องถิ่่�นในสััดส่่วน	

อย่่างน้้อย ร้้อยละ 15(12) ส่่วนประเทศอุุรุุกวััย รััฐบาลกลางกำหนดให้	้

องค์์กรสถาบัันของรััฐซ่ึ่�งรวมถึึงโรงเรีียนสัังกััดรััฐ ต้้องรัับซื้้�อวััตถุุดิิบอาหาร	

ที่่�ผลิิตจากเกษตรกรรายย่่อย (family farmer) ในราคาที่่�สููงกว่่า	

ราคากลาง ร้้อยละ 40(13) 



นักเรียนได้เรียนรู้ระบบ
เกษตรกรรมและเข้าใจ
แหล่งที่มาของอาหาร
ที่บริโภค 

6 โรงเรียนประหยัด
งบประมาณ

ซื้อวัตถุดิบอาหาร
1

กระตุ้น
เศรษฐกิจ

ชุมชน
2สร้างความ

สัมพันธ์ที่ดี
และความ
เชื่อใจของ
คนในชุมชน 

5

ลดความเสี่ยง
จากการสัมผัส
สารเคมีอันตราย
ทางการเกษตร 

4 3เพ่ิมการเข้าถึงและ
การกระจายวัตถุดิบ

อาหารปลอดภัย
ให้คนในชุมชน
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  1.3 จากประโยชน์์ด้้านสุุขภาพของนัักเรีียน  
เมื่่�อโรงเรีียนซื้้�อวััตถุุดิิบอาหารจากระบบอาหารชุุมชน
ก่่อให้้เกิิดประโยชน์์อะไรกัับโรงเรีียนและชุุมชนอีีกบ้้าง

จากประโยชน์์โดยตรงต่่อสุุขภาพที่่�เด็็กนัักเรีียนได้้รัับจากวััตถุุดิิบ	

อาหารปลอดภััยที่่�มาจากระบบอาหารชุุมชนแล้้ว ยัังมีีประโยชน์์ด้้านอื่่�น	

ซึ่่�งเป็็นผลทั้้�งทางตรงและทางอ้้อมจากการที่่�โรงเรีียนจััดซื้้�อวััตถุุดิิบอาหาร	

ปลอดภัยที่่�ผลิิตมาจากระบบอาหารชุุมชน แสดงดัังรููปที่่� 2

รููปที่่� 2 
ประโยชน์ทางตรงและทางอ้้อมเม่ื่�อโรงเรีียนซื้้�อวััตถุุดิิบอาหารปลอดภััย

ที่่�ผลิิตจากระบบอาหารชุมชน
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1.	 โรงเรีียนประหยััดงบประมาณซื้้�อวััตถุุดิิบอาหาร  

จากค่่าขนส่่งวััตถุุดิิบที่่�ถููกลง เพราะจััดส่่งในระยะทาง 

ไม่่ไกล โรงเรีียนเจรจาต่่อรองราคากัับเกษตรกรได้้เพราะ 

ซื้้�อในปริิมาณมากและสม่่ำเสมอ และความสััมพัันธ์์แบบ 

พึ่่�งพาอาศััยระหว่่างเกษตรกรและโรงเรีียนทำให้้ราคา 

วััตถุุดิิบอาหารท่ี่�ผลิิตโดยเกษตรกรชุุมชนส่่วนใหญ่่ถููกกว่่า 

ที่่�ซื้้�อจากตลาดทั่่�วไป 

2.	 กระตุ้้�นเศรษฐกิิจชุุมชน งบประมาณโครงการอาหาร 

โรงเรีียนถููกนำไปใช้้เพิ่่�มรายได้้ให้้กัับเกษตรกรรายย่่อย  

สร้้างงานให้้ผู้้�ที่่�เก่ี่�ยวข้้องในห่่วงโซ่่คุุณค่่าการเกษตรและ 

อาหารภายในชุุมชน กระตุ้้�นเศรษฐกิิจชุุมชนให้้เติิบโต

3.	 เพิ่่�มการเข้้าถึึงและการกระจายวััตถุุดิิบอาหารปลอดภััย 

ให้้คนในชุุมชน วััตถุุดิิบปลอดภัยที่่�เกษตรกรในชุุมชน 

ยัังสามารถกระจายและจำหน่่ายให้้กัับองค์์กรหน่่วยงาน 

ท้้องถิ่่�นหรืือผู้้�บริิโภคทั่่�วไปในชุุมชน 

4.	 ลดความเสี่่�ยงจากการสััมผััสสารเคมีีอัันตรายทางการ 

เกษตร เมื่่�อเกษตรกรลดการใช้้สารเคมีีอันตรายในการ 

ผลิิต ส่่งผลลดการปนเปื้้�อนของสารเคมีีในวััตถุุดิิบอาหาร 

และในดิิน น้้ำ อากาศ ปริิมาณสารเคมีีอันตรายในชุุมชน 

ลดระดัับลง ระยะยาวทำให้้สุุขภาพคนในชุุมชนดีีขึ้้�น 
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5.	 สร้้างความสััมพัันธ์์ที่่�ดีีและความเชื่่�อใจของคนในชุุมชน  

การซื้้�อวััตถุุดิิบอาหารอาหารจากเกษตรกรโดยตรง 

เพ่ิ่�มปฏิิสััมพัันธ์์ระหว่่างบุุคลากรโรงเรีียนและเกษตรกร  

ช่่วยสร้้างความสััมพัันธ์์ท่ี่�ดีีของคนในชุุมชน การบริิโภค 

อาหารโดยรู้้�แหล่่งที่่�มาเกิิดความไว้้ใจและความปรารถนา 

ดีีต่่อกัันระหว่่างผู้้�ผลิตและผู้้�บริิโภค

6.	 นัักเรีียนได้้เรีียนรู้้�ระบบเกษตรกรรมและเข้้าใจแหล่่ง

ที่่�มาของอาหารที่่�บริิโภค โรงเรีียนสามารถบููรณาการ 

การเรีียนรู้้�ด้้านอาหารตลอดห่่วงโซ่่การผลิิตให้้กัับ 

นัักเรีียนได้้ง่่ายข้ึ้�น โดยการนำนัักเรีียนไปเรีียนรู้้�จาก 

เกษตรกรถึึงวิิธีีการปฏิิบััติิจริิง นัักเรีียนได้้ตระหนัักและ 

เห็็นความสำคััญของการผลิิตและบริิโภคอาหารปลอดภััย  

ทำให้้เกิิดพฤติิกรรมเลืือกบริิโภคอาหารท่ี่�ดีีต่่อสุุขภาพ 

มากข้ึ้�น
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  1.4 เนื้้�อหาโดยสัังเขป  

กลุ่่�มเป้้าหมายผู้้�อ่่านหนัังสืือเล่่มนี้้� คือ บุคลากรโรงเรีียนที่่�รัับผิิดชอบ	

ดููแลโครงการอาหารกลางวัันและสนใจต้้องการซื้้�อวััตถุุดิิบอาหารจาก	

ระบบอาหารชุุมชนไปปรุุงประกอบอาหารให้้นัักเรีียน เนื้้�อหาในหนัังสืือ	

เหมาะกัับทั้้�งโรงเรีียนที่่�ยัังไม่่เคยดำเนิินการจััดซื้้�อวััตถุุดิิบอาหารจากชุุมชน	

ด้้วยตััวเอง หรืือยัังไม่่ได้้กำหนดเป็็นข้้อตกลงกัับผู้้�ประกอบการจ้้างเหมา	

ให้้ใช้้วััตถุุดิิบอาหารปลอดภััยจากชุุมชนมาก่่อน นอกจากนี้้�ยัังเหมาะกัับ	

โรงเรีียนที่่�มีีการดำเนิินการซื้้�อวััตถุุดิิบอาหารจากระบบอาหารชุุมชน	

อยู่่�แล้้วแต่่ต้้องการเปลี่่�ยนแปลงรููปแบบปััจจุุบัันที่่�ทำอยู่่�หรืือขยายผล	

พััฒนาให้้เกิิดความร่่วมมืือระหว่่างโรงเรีียนหรืือภาคส่่วนต่่าง ๆ ในพื้้�นที่่�	

ที่่� เกี่่�ยวข้้องให้้มากขึ้้�น การจััดเรีียงเนื้้�อหาของหนัังสืือตั้้�งแต่่บทที่่� 2 	

กล่่าวถึึงรากฐานสำคััญก่่อนจะเริ่่�มดำเนิินการ โดยเฉพาะขั้้�นตอนการ	

วางแผน แนะนำให้้รู้้�จัักกัับผู้้�กระทำตลอดห่่วงโซ่่การเกษตรที่่�เกี่่�ยวข้้อง	

ซึ่่�งสามารถส่่งเสริิมสนัับสนุุนให้้การดำเนิินงานมีีโอกาสประสบความสำเร็็จ	

มากขึ้้�น ถััดไปในบทที่่� 3 อธิิบายถึึงลำดัับขั้้�นตอนแนวทางการดำเนิินการ	

สำหรัับโรงเรีียนเพื่่�อเชื่่�อมโยงวิิธีีปฏิิบััติจิััดซื้้�อจััดจ้้างอาหารกลางวัันโรงเรีียน	

กัับระบบอาหารชุุมชน สิ่่�งใดควรทำก่่อนหลัังอย่่างไรบ้้าง หลัังจากนั้้�นใน	

บทท่ี่� 4 อธิบิายรูปูแบบวิธิีกีารปฏิบิัตัิติ่า่ง ๆ  ที่่�ดำเนินิการจริงิในประเทศไทย 	

ซึ่่�งโรงเรีียนสามารถเลืือกใช้้รููปแบบใดรููปแบบหนึ่่�ง หรืือสามารถดััดแปลง	

นำไปปรัับใช้้ให้้เหมาะสมกัับบริิบทของโรงเรีียนและชุุมชนท้้องถิ่่�น 	

ในแต่่ละรููปแบบการปฏิิบััติิได้้ยกจุุดเด่่นและข้้อจำกััดจากประสบการณ์์	

ของโรงเรีียนที่่�ดำเนิินการมาก่่อน หวัังว่่าประสบการณ์์ดัังกล่่าวทำให้้	

ผู้้�อ่่านได้้เตรีียมตััววางแผนล่่วงหน้้า หรืือกลัับมาอ่่านทบทวนซ้้ำเมื่่�อ	

ดำเนิินการไปแล้้วระยะหนึ่่�ง บทที่่� 5 เป็็นการรวบรวบตััวอย่่างเอกสาร	
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ต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง ทั้้�งข้้อกำหนดและขอบเขตการจ้้างงาน (Term of 	

Reference -TOR) ที่่�โรงเรีียนสามารถนำไปใช้้กำหนดการจ้้างผู้้�ประกอบ

การให้้ซื้้�อวััตถุุดิิบที่่�ปลอดภััย ผลิิตจากระบบอาหารชุุมชน หรืืออาจจะถึึง	

ขั้้�นการซื้้�อวััตถุุดิิบอาหารอิินทรีีย์์ให้้กัับโรงเรีียน นอกจากนี้้�ยัังมีีตััวอย่่าง	

บัันทึึกข้้อตกลง (Memorandum of Understanding – MOU) 	

ที่่�โรงเรีียนสามารถนำไปใช้้ในการวางข้้อตกลงร่่วมกัันกัับหน่่วยงาน	

ภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้อง หากต้้องการนำรููปแบบการดำเนิินการ “ข้้อตกลง	

สาธารณะระดัับพื้้�นที่่�” ไปลองใช้้ ส่่วนสุุดท้้ายในบทที่่� 6 เป็็นการรวบรวม	

ปััญหาและแนวทางการแก้้ไขที่่�คาดว่่าน่่าจะนำไปใช้้ได้้กัับสถานการณ์์จริิง 	

เพราะเป็็นปััญหาและแนวทางการแก้้ไขที่่�รวบรวมมาจากประสบการณ์์	

ของโรงเรีียนต่่าง ๆ  ที่่�เคยดำเนิินการมาก่่อนหน้้านี้้� แนวทางการแก้้ไขทำให้้	

ไม่่ต้้องลองผิิดลองถููกด้้วยตนเอง หรืือสามารถหลีีกเลี่่�ยงปััญหาเหล่่านี้้�	

จากการวางแผนล่่วงหน้้าที่่�ดีีได้้

เนื้้�อหาทั้้�งหมดของหนัังสืือเล่่มนี้้�นำมาจากข้้อค้้นพบของโครงการ	

วิิจััย “การวิิเคราะห์์วิิธีีปฏิิบััติิจััดซื้้�อจััดจ้้างโครงการอาหารกลางวัันเพื่่�อ

เชื่่�อมโยงระบบอาหารชุุมชน: การวิิจััยเชิิงคุุณภาพ”(14) โดยคณะผู้้�เขีียน	

ได้้คััดเลืือกข้้อค้้นพบและเรีียบเรีียงขึ้้�นใหม่่เพื่่�อให้้เหมาะสมกัับการที่่�	

บุุคลากรของโรงเรีียนทำความเข้้าใจและนำไปใช้้ปฏิิบััติิจริิง ข้้อค้้นพบ	

จากโครงการวิิจััยนี้้�ได้้มาจากการศึึกษาวิิธีีปฏิิบััติิและประสบการณ์์จริิง	

ของโรงเรีียนกรณีีศึึกษา 9 แห่่ง ซึ่่�งกระจายตััวอยู่่�ในทุุกภููมิิภาคของ	

ประเทศไทย ดังนั้้�น ผู้้�อ่่านจึึงมั่่�นใจได้้ว่่ารููปแบบวิิธีีการปฏิิบััติิที่่�นำเสนอ	

ในบทที่่� 4 ของหนัังสืือเล่่มนี้้� เป็็นแนวทางที่่�สามารถนำไปปฏิิบััติิใช้	้

ในโรงเรีียนได้้จริิง ไม่่ใช่่เพีียงความคิิดในอุุดมคติิหรืือภาพฝัันที่่�เกิิดจาก	

จิินตนาการและถ่่ายทอดออกมาเป็็นตััวหนัังสืือเท่่านั้้�น
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  1.5 นิิยามศััพท์์  

หนัังสืือเล่่มนี้้�ได้้ใช้้และอ้้างถึึงคำศััพท์์ต่่าง ๆ ที่่�ผู้้�อ่่านอาจไม่่คุ้้�นเคย 	

หรืือแปลความหมายต่่างไปจากที่่�คุ้้�นเคยและเข้้าใจ เพื่่�อให้้เกิิดความเข้้าใจ	

ที่่�ตรงกััน ความหมายของคำศััพท์์สำคััญต่่าง ๆ  ที่่�ใช้้ตลอดการบรรยายและ	

นำเสนอของหนัังสืือ มีีดัังนี้้�

	จั ัดซื้้�อจััดจ้้างอาหารกลางวัันโรงเรีียน

วิิธีีการปฏิิบััติิในการดำเนิินโครงการอาหารกลางวัันของโรงเรีียน 	

ตามหนัังสืือกระทรวงการคลััง ด่่วนที่่�สุุด ที่่� กค. (กวจ.) 0405.2/ว116 	

ลงวัันที่่� 12 มีี.ค. 2562 เรื่่�อง “แนวทางการปฏิิบััติิในการจััดซื้้�อวััตถุุดิิบ	

เพื่่�อใช้้ในการประกอบอาหาร การจ้้างบุุคลากรเพื่่�อประกอบอาหาร หรืือ	

การจ้้างเหมาประกอบอาหาร (ปรุุงสำเร็็จ)” กำหนดแนวทางการปฏิิบััติ	ิ

ออกเป็็น 3 กรณีี คืือ กรณีีแรกจััดซื้้�อวััตถุุดิิบอาหาร กรณีีที่่�สองการจ้้าง	

บุุคคลเพื่่�อประกอบอาหาร หรืือกรณีีที่่�สามเป็็นการจ้้างเหมาประกอบ	

อาหารปรุุงสำเร็็จ ในทางปฏิิบััติิพบการดำเนิินงานอย่่างใดอย่่างหน่ึ่�ง	

จากสามกรณีี อย่่างไรก็็ตาม มีโรงเรีียนบางแห่่งที่่�ดำเนิินการโดยใช้้กรณีี	

ที่่� 1 หรืือ 2 ร่่วมกัันได้้ กล่่าวคืือ โรงเรีียนเป็็นผู้้�จัดซื้้�อวััตถุุดิิบอาหารเอง 	

และจ้้างแม่่ครััวเพื่่�อช่่วยโรงเรีียนประกอบอาหาร

	 เชื่่�อมโยงโครงการอาหารโรงเรีียนกัับระบบอาหารชุุมชน

การที่่�โรงเรีียนใดโรงเรีียนหน่ึ่�งตััดสินใจเลืือกซื้้�อวััตถุุดิิบอาหาร	

ที่่�ปลููกโดยชุุมชนท้้องถิ่่�นหรืือเกษตรกรในพื้้�นที่่� ทั้้�งแบบที่่�โรงเรีียนซื้้�อตรง	

จากเกษตรกรหรืือกลุ่่�มเกษตรกร หรืือการซื้้�อทางอ้้อมดำเนิินการผ่่าน	
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หน่่วยงานกลางหรืือผ่่านผู้้�ประกอบการที่่�ทำหน้้าที่่�รวบรวมวััตถุุดิิบอาหาร	

ที่่�ผลิิตโดยชุุมชน หรืือการกำหนดให้้ผู้้�ประกอบการปรุุงประกอบอาหาร	

สำเร็็จให้้โรงเรีียนโดยใช้้วััตถุุดิิบอาหารที่่�ผลิิตโดยชุุมชน นัับเป็็นการ	

เชื่่�อมโยงการดำเนิินโครงการอาหารโรงเรีียนเข้้ากัับระบบอาหารชุุมชน	

ทั้้�งสิ้้�น ในการเชื่่�อมโยงอาหารชุุมชนกัับโครงการอาหารกลางวัันโรงเรีียน	

มีีรููปแบบหลากหลายที่่�โรงเรีียนสามารถเลืือกนำไปปฏิิบััติิได้้ 

	ร ะบบอาหารชุุมชน

ระบบการผลิิตอาหารที่่�มีีแหล่่งผลิิต สถานที่่�แปรรููป และสถานที่่�	

จำหน่่ายอาหารอยู่่�ภายในขอบเขตระยะทางไม่่ห่่างจากกัันมาก เช่่น 	

อยู่่�ในช่่วง 20 ถึึง 100 กิิโลเมตร นอกจากนี้้�ยัังหมายรวมถึึงระบบการผลิิต	

อาหารที่่�ผู้้�มีส่่วนเกี่่�ยวข้้องในห่่วงโซ่่การเกษตรและอาหาร ทั้้�งเกษตรกร 	

ผู้้�จำหน่่าย ผู้้�ประกอบการอาหาร ผู้้�บริิโภค มีความสััมพัันธ์์ที่่�ใกล้้ชิิดหรืือ	

รู้้�จัักกััน และยัังครอบคลุุมในแง่่ของการให้้คุุณค่่าร่่วมกัันของผู้้�ที่่�มีีส่่วน	

เกี่่�ยวข้้องในห่่วงโซ่่การเกษตรและอาหาร ทั้้�งการตรวจสอบย้้อนกลัับ	

แหล่่งที่่�มาและผู้้�ผลิติ และการให้้ความสำคััญกับัคุณุภาพและความปลอดภัยั	

ของผลผลิิตอาหารมากกว่่าด้้านราคา 

	 โปรแกรม Thai School Lunch

ระบบแนะนำสำรัับอาหารกลางวัันตามหลัักโภชนาการสำหรัับ	

โรงเรีียนแบบอััตโนมััติิ ทำงานผ่่านอิินเทอร์์เน็็ต สามารถใช้้วางแผน	

จััดการสำรัับอาหารกลางวัันล่่วงหน้้าและเผยแพร่่สำรัับอาหารต่่าง ๆ 	

ที่่�ได้้จััดไว้้แล้้วกัับผู้้�ใช้้งานต่่างโรงเรีียนได้้ ในปััจจุุบัันมีีโปรแกรมแยกย่่อย	
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ทั้้�ง โปรแกรม Thai School Recipes เป็็นระบบต่่อยอดจาก Thai School 	

Lunch (TSL) โรงเรีียนสามารถเพิ่่�มวััตถุุดิิบใหม่่ในระบบได้้ ทั้้�งวััตถุุดิิบ	

ท้้องถิ่่�น วััตถุุดิิบเฉพาะพื้้�นที่่� ทำให้้โรงเรีียนสามารถสร้้างตำรัับอาหาร	

ได้ห้ลากหลายและครอบคลุุมอาหารทั่่�วทุกุภูมูิภิาค โปรแกรม Thai School 	

Lunch for BMA ถููกพััฒนาขึ้้�นสำหรัับโรงเรีียนในสัังกััดกรุุงเทพมหานคร	

ซึ่่�งสามารถกำหนดได้้ทั้้�งสำหรัับอาหารเช้้าและอาหารกลางวััน Thai 	

School Lunch for Catering ระบบที่่�ให้้ผู้้�ประกอบการจ้้างเหมาอาหาร	

ปรุุงสำเร็็จของโรงเรีียนสัังกััดกรุุงเทพมหานครใช้้ สามารถเชื่่�อมต่่อกัับ	

โปรแกรม Thai School Lunch for BMA ได้้

	ผู้้� ประกอบการอาหารโรงเรีียน

ผู้้�ที่่�รัับจ้้างโรงเรีียนดำเนิินการอย่่างใดอย่่างหน่ึ่�งเกี่่�ยวกัับอาหาร	

กลางวัันโรงเรีียน ในทางปฏิิบััติิโรงเรีียนจ้้างผู้้�ประกอบการใน 2 ลัักษณะ 	

ได้้แก่่ 1) ผู้้�ประกอบการจััดซื้้�อวััตถุุดิิบอาหาร ทำหน้้าที่่�รวบรวมวััตถุุดิิบ	

อาหารทั้้�งชนิดและปริิมาณรวมทั้้�งเครื่่�องปรุุงรสตามที่่�โรงเรีียนต้้องการ 	

ผู้้�ประกอบการประเภทนี้้�อาจเป็็นบุุคคลภายนอก หรืือเป็็นผู้้�ที่่�มีีแผง/	

ร้้านจำหน่่ายวััตถุุดิิบอาหารอยู่่�ในตลาดแล้้วก็็ได้้ และ 2) ผู้้�ประกอบการ	

จ้้างเหมาประกอบอาหารปรุุงสำเร็็จ ทำหน้้าที่่�แทนโรงเรีียน ทั้้�งในการ	

จััดซื้้�อวััตถุุดิิบอาหารและเครื่่�องปรุุงรส รวมทั้้�งประกอบอาหารพร้้อม	

รัับประทานให้้เด็็กนัักเรีียน โดยการประกอบอาหารใช้้สถานที่่�ปรุุงอาหาร	

ของโรงเรีียนหรืือสถานที่่�ส่่วนตััวที่่�ตั้้�งอยู่่�นอกโรงเรีียนก็็ได้้ ขึ้้�นกัับเงื่่�อนไข	

ข้้อตกลงการจ้้างระหว่่างโรงเรีียนและผู้้�ประกอบการ
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	 หน่่วยจััดการกลาง

หน่่วยงานทำหน้้าที่่�รวบรวมผลผลิิตวััตถุุดิิบอาหารจากกลุ่่�ม	

เกษตรกรผู้้�ผลิิตในระบบอาหารชุุมชนหรืือวััตถุุดิิบอาหารปลอดภััยส่่งให้	้

กัับโรงเรีียนหรืือกลุ่่�มโรงเรีียน ในปััจจุุบัันพบหน่่วยจััดการกลาง 4 ลัักษณะ 	

คืือ 1) สถานศึึกษาระดัับอุุดมศึึกษา 2) กลุ่่�มวิิสาหกิิจชุุมชนหรืือวิิสาหกิิจ	

เพื่่�อสัังคม 3) บริิษััทเอกชน และ 4) กลุ่่�มเกษตรกรที่่�ดำเนิินการภายใต้	้

ระบบรัับรองสิินค้้าเกษตรแบบมีีส่่วนร่่วม (Participatory Guarantee 	

System - PGS) นอกจากการรวบรวมผลผลิิตวััตถุุดิิบอาหารแล้้ว 	

หน่่วยจััดการกลางยัังสนัับสนุุนและเป็็นตััวกลางระหว่่างกลุ่่�มเกษตรกร	

และโรงเรีียนในการวางแผนการผลิิตผัักผลไม้้ล่่วงหน้้าเพื่่�อให้้เกษตรกร	

สามารถมีีผัักผลไม้้ทั้้�งชนิิดและปริิมาณตรงตามที่่� โรงเรีียนต้้องการ 	

หากหน่่วยงานกลางเป็็นสถาบัันการศึึกษาในระดัับอุุดมศึึกษายัังช่่วย	

ให้้คำปรึึกษากัับกลุ่่�มเกษตรกรเกี่่�ยวกัับความรู้้�วิชาการผลิิตอาหารแบบ	

เกษตรอิินทรีีย์์หรืือเกษตรไม่่ใช้้สารเคมีี

	ห่ ่วงโซ่่การเกษตรและอาหารและผู้้�กระทำำ� (Agri-food supply  
	 chain และ actors)

ประกอบด้้วยกิิจกรรมขั้้�นตอนและผู้้�กระทำตั้้�งแต่่การผลิิตอาหาร	

ที่่�ฟาร์์มหรืือแปลงปลููกจนกระทั่่�งถึึงผู้้�บริิโภค (Farm-to-Fork) ส่่วนของ	

กิิจกรรมมีี 4 ขั้้�นตอน คือ 1) การผลิิตสิินค้้าเกษตรที่่�ฟาร์์มหรืือแปลงปลููก 	

2) การรวบรวมหรืือแปรรููปวััตถุุดิิบอาหาร 3) การกระจายสิินค้้าและ	

ช่่องทางการจำหน่่าย และ 4) การบริิโภค สำหรัับการดำเนิินโครงการ

อาหารกลางวัันโรงเรีียนในแต่่ละขั้้�นตอนของห่่วงโซ่่ฯ มีีผู้้�กระทำหลััก 	

(actor) เข้้ามาเกี่่�ยวข้้อง ได้้แก่่ เกษตรกร หน่่วยจััดการกลาง ร้้านค้้า
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หรืือผู้้�จำหน่่ายวััตถุุดิิบอาหารที่่�ตลาด ผู้้�ประกอบการจััดซื้้�อวััตถุุดิิบ/จ้้าง	

เหมาประกอบอาหารปรุุงสำเร็็จ และโรงเรีียน นอกจากนี้้�ยัังมีีภาคส่่วน	

ที่่�เกี่่�ยวข้้องในชุุมชน ทั้้�งที่่�เป็็นหน่่วยงานภาครััฐ เช่่น องค์์กรปกครอง	

ส่่วนท้้องถิ่่�น หน่่วยงานภาคสาธารณสุุข หน่่วยงานภาคเกษตร และกลุ่่�ม	

ภาคประชาสัังคม 

	 อาหารปลอดภััย

อาหารที่่�เมื่่�อรัับประทานแล้้วไม่่ทำให้้เกิิดโรคทั้้�งแบบเฉีียบพลััน	

และเรื้้�อรััง ปราศจากหรืือมีีระดัับการปนเปื้้�อนอยู่่�ในระดัับที่่�รัับได้้ของ	

จุุลชีีพก่่อโรค ทั้้�งเชื้้�อแบคทีีเรีีย ไวรััส และปาราสิิต หรืือสารเคมีีที่่�เป็็น

อัันตราย เช่่น สารเคมีีกำจััดศััตรููพืืช ยาปฏิิชีีวนะ สารพิิษจากเชื้้�อรา และ

ฮอร์์โมนที่่�ใช้้ในการเลี้้�ยงสััตว์์ เป็็นต้้น 
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ฐานรากสำำ�คััญ
และผู้้�กระทำำ�ตลอด
ห่่วงโซ่่การเกษตร
และอาหาร



  ฐานรากสำำ�คััญในการสนัับสนุุนการเชื่่�อมโยงอาหารกลางวััน 
ของโรงเรีียนกัับระบบอาหารชุุมชนตลอดห่่วงโซ่่การเกษตรและอาหาร  
ประกอบด้้วยหลายองค์์ประกอบที่่�มีีความสำำ�คััญ องค์์ประกอบเหล่่านี้้� 
สอดคล้้องกัับบริิบทของพื้้�นที่่�และโครงสร้้างการบริิหารงานด้้านอาหาร 
กลางวัันของโรงเรีียนแตกต่างกัันไป ทั้้�งนี้้�โรงเรีียนไม่่จำำ�เป็็นต้้องมี ี
ครบทุุกองค์์ประกอบจึึงจะดำำ�เนิินการได้้ โดยเฉพาะในส่่วนที่่�อยู่่�นอกเหนืือ 
ขอบเขตอำำ�นาจหรืือการควบคุุมของโรงเรีียน อย่่างไรก็ตาม หากโรงเรีียน 
หรืือพื้้�นที่่�ใดสามารถดำำ�เนิินการสร้้างรากฐานเหล่่านี้้�ได้้มากและได้้รัับ 
ความร่่วมมืือจากภาคส่วนที่่�เกี่่�ยวข้้อง จะส่่งผลให้้การซื้้�อวััตถุุดิิบอาหาร 
ปลอดภััยของโรงเรีียนจากระบบอาหารชุุมชนมีีแนวโน้้มสำำ�เร็็จสููง  
พร้้อมกัับความยั่่�งยืืนของระบบอาหารในระดัับพื้้�นที่่�อย่่างแท้้จริิง  
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ในบทนี้้�เสนอทั้้�งหมด 2 ส่่วน ด้้วยกััน ประกอบด้้วย 1) ฐานราก	

สำคััญและผู้้�กระทำตลอดห่่วงโซ่่การเกษตรและอาหาร และ 2) บทบาท	

ผู้้�กระทำหลัักในห่่วงโซ่่การเกษตรและอาหาร

  2.1 ฐานรากสำำ�คััญ  
ฐานรากสำคััญในการสนัับสนุุนการเชื่่�อมโยงอาหารกลางวััน	

ของโรงเรีียนกัับระบบอาหารชุุมชนตลอดห่่วงโซ่่การเกษตรและอาหาร 	

ประกอบด้้วย 7 องค์์ประกอบ (รููปที่่� 3) องค์์ประกอบแรกและที่่�สำคััญ	

ที่่�สุุด คือ การสนัับสนุุนจากภายในโรงเรีียน นอกจากโรงเรีียนแล้้วยัังมีี	

ผู้้�กระทำตลอดห่่วงโซ่่การเกษตรและอาหารที่่�โรงเรีียนควรดำเนิินการร่่วม	

และขอรัับการสนัับสนุุนจากภายในพื้้�นที่่� ดังนั้้�นองค์์ประกอบที่่�สอง คือ 	

การสนัับสนุุนจากผู้้�นำท้้องถิ่่�น และจะดีีมากยิ่่�งขึ้้�นหากมีีองค์์ประกอบที่่� 3 	

คืือ การสนัับสนุุนจากภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องในพื้้�นที่่� เมื่่�อภาคส่่วนในพื้้�นที่่�	

ทำงานร่่วมกัันแล้้ว สามารถขยายผลเพิ่่�มเติิมให้้เกิิด องค์์ประกอบที่่� 4 	

การสร้้างนโยบายและข้้อตกลงในพื้้�นที่่�ร่่วมกััน เป็็นการกำหนดทิศทาง	

และข้้อตกลงการทำงานร่่วมกัันอย่่างเป็็นทางการของภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้อง 	

องค์์ประกอบที่่� 5 เป็็นการวางแผนร่่วมกัันระหว่่างโรงเรีียนและเกษตรกร 	

องค์์ประกอบที่่� 6 การกำหนดคุณลัักษณะวััตถุุดิิบในขอบเขตการจ้้าง	

กับัผู้้�ประกอบการอาหาร มีคีวามสำคัญัสำหรับัโรงเรียีนที่่�จ้า้งผู้้�ประกอบการ	

อาหาร ทั้้�งผู้้�ประกอบการซื้้�อวััตถุุดิิบ และผู้้�ประกอบการจ้้างเหมา	

ปรุุงอาหารสำเร็็จ ส่่วนองค์์ประกอบที่่� 7 คืือ การสนัับสนุุนเพิ่่�มเติิมจาก	

ภายนอกทั้้�งด้้านงบประมาณและองค์์ความรู้้�เพื่่�อทำให้้การดำเนิินงาน	

ขยายผลได้้กว้้างขวางและยั่่�งยืืนมากขึ้้�น
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รููปที่่� 3 
ฐานรากสำำ�คััญ 7 องค์์ประกอบในการเชื่่�อมโยง

โครงการอาหารกลางวัันโรงเรีียนและระบบอาหารชุุมชน

7 ฐานรากสําคัญ
เพ่ือนําไปสู่ “อาหารกลางวันโรงเรียนปลอดภัย โดยชุมชนและท้องถิ่น”

การสนับสนุนจากภายในโรงเรียน1

การสนับสนุนจากผู้นําท้องถิ่น2

การสร้างนโยบายและข้อตกลงในพ้ืนที่
ร่วมกัน4

การกําหนดคุณลักษณะวัตถุดิบใน
ขอบเขตการจ้างกับผู้ประกอบการอาหาร6

การมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในพ้ืนที่3

การวางแผนเมนูอาหารล่วงหน้า
และประสานงานกับเกษตรกร5

การสนับสนุนเพ่ิมเติม
จากหน่วยงานภายนอก7
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	 2.1.1	ก ารสนัับสนุุนจากภายในโรงเรีียน

ก)	 ผู้้�บริิหารโรงเรีียน หรืือผู้้�อำนวยการโรงเรีียน มีีบทบาทสำคััญ	

อย่่างยิ่่�งในการสนัับสนุุนการเชื่่�อมโยงอาหารกลางวัันกัับระบบอาหาร	

ชุุมชนเพื่่�อส่่งเสริิมห่่วงโซ่่การเกษตรและอาหาร โดยสามารถแบ่่งบทบาท	

ออกได้้ดัังนี้้�

1)	 การเป็็นจุุดเชื่่�อมในการประสานงาน จัดสรรทรััพยากร และ	

ส่ง่เสริิมความร่ว่มมืือระหว่า่งโรงเรียีน ชุมชน และหน่ว่ยงาน	

ต่่าง ๆ  ตลอดห่่วงโซ่่การเกษตรและอาหาร ซึ่�งไม่่เพีียงช่่วย	

ให้้นัักเรีียนได้้รัับโภชนาการที่่�ดีีและปลอดภััย แต่่ยัังช่่วย	

กระตุ้้�นเศรษฐกิิจในชุุมชนและเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งของ	

ระบบอาหารในระดัับท้้องถิ่่�น 

2)	 การกำหนดวิสััยทััศน์์และนโยบาย มีการกำหนดเป้้าหมาย	

ชัดัเจน พัฒนานโยบายภายในโรงเรียีนที่่�มุ่่�งเน้้นการสนัับสนุุน	

อาหารกลางวัันที่่�มีีคุุณภาพและส่่งเสริิมการใช้้วััตถุุดิิบ	

จากท้้องถิ่่�น รวมทั้้�งเป็็นผู้้�นำสร้้างแรงจููงใจให้้บุุคลากรและ	

นัักเรีียนเห็็นความสำคััญของห่่วงโซ่่การเกษตรและอาหาร	

ในชุุมชน

3)	 ปลููกฝัังวััฒนธรรมโรงเรีียน สนัับสนุุนแนวคิิดการพ่ึ่�งพา

อาหารในชุมุชนให้ก้ลายเป็น็ส่ว่นหนึ่่�งของวัฒันธรรมองค์ก์ร

4)	 สนัับสนุุนแนวคิิดการใช้้วััตถุุดิิบในชุุมชนให้้แก่่บุุคลากร	

ในโรงเรีียน และลดการพึ่่�งพาวััตถุุดิิบนอกพื้้�นที่่�
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5)	 การบริิหารจััดการและจััดสรรงบประมาณอาหารกลางวััน	

ให้้เหมาะสมและเพีียงพอสำหรัับการจััดซื้้�อวััตถุุดิิบจาก	

เกษตรกรในชุุมชน

6)	 กระตุ้้�นการมีีส่่วนร่่วมจากคนในชุุมชนและผู้้�ปกครอง	

นัักเรีียน โดยการสร้้างแนวทางและกลไกภายในโรงเรีียน 	

เพื่่�อเปิิดโอกาสให้้ผู้้�ปกครองและคนในชุุมชนมีีส่่วนร่่วม	

ในการวางแผนและตรวจสอบโครงการอาหารกลางวััน เช่่น 	

การจััดกิิจกรรมตลาดนััดเกษตรกร การเผยแพร่่เมนููอาหาร	

กลางวัันผ่่านช่่องทางสื่่�อสารออนไลน์์ เป็็นต้้น

7)	 มีีระบบการตรวจสอบคุุณภาพวััตถุุดิิบและให้้ความสำคััญ	

กัับการเลืือกใช้้วััตถุุดิิบที่่�ปลอดภัย ไร้้สารเคมีี และมาจาก	

แหล่่งที่่�เชื่่�อถืือได้้ รวมทั้้�งพััฒนาบุุคลากรโรงเรีียน ให้้มี	ี

ทัักษะในการล้้างผััก ผลไม้้ ให้้ปลอดภััยและปรุุงอาหาร	

ที่่�เหมาะสมตามหลัักโภชนาการของเด็็กนัักเรีียน

ข)	 คุุณครูู บทบาทของคุุณครููถืือว่่ามีีความสำคััญอย่่างยิ่่�งในห่่วงโซ่่	

การเกษตรและอาหาร คือ การเป็็น “ผู้้�ประสาน” และ “ผู้้�สื่่�อสาร” ระหว่่าง	

หน่่วยงานภาครััฐ โรงเรีียน เกษตรกร ชุมชน และนัักเรีียน เพื่่�อสร้้าง	

ระบบอาหารชุุมชนที่่�ยั่่�งยืืนและอาหารกลางวัันโรงเรีียนที่่�มีีคุุณภาพ โดย	

ไม่่เพีียงแค่่การให้้ความรู้้�ทางวิิชาการ แต่่ยัังเป็็นการสร้้างกิิจกรรมที่่�ช่่วย	

เชื่่�อมโยงความสััมพัันธ์์ระหว่่างชุุมชนกัับโรงเรีียน โดยสามารถแบ่่งบทบาท	

ออกได้้ดัังนี้้�
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1)	 ส่่งเสริิมให้้นัักเรีียนเข้้าใจและเห็็นคุุณค่่าของการสนัับสนุุน

ชุุมชนท้้องถิ่่�น

2)	 สนัับสนุุนให้้มีีกิิจกรรมคุุณค่่าการเกษตรและอาหาร เป็็น	

ส่่วนหนึ่่�งของบางรายวิิชาและวััฒนธรรมโรงเรีียน เช่่น 	

การเฉลิิมฉลองเทศกาลท้้องถิ่่�นที่่� เกี่่�ยวข้้องกัับอาหาร 	

การเรีียนรู้้�นอกห้้องเรีียนเกี่่�ยวกัับบริิบทและระบบอาหาร	

ในชุุมชนร่่วมกัับคนในชุุมชนหรืือผู้้�นำท้้องถิ่่�น 

3)	 ประสานงานและทำงานร่่วมกัับเครืือข่่ายเกษตรกรในพื้้�นที่่�	

เพื่่�อจััดหาวััตถุุดิิบปลอดภััย

4)	 เชื่่�อมโยงผู้้�ปกครองและชุุมชนเข้้ามามีส่ี่วนร่่วมในกระบวนการ	

จััดหาวััตถุุดิิบและตรวจสอบอาหารกลางวััน

	 2.1.2	ก ารสนัับสนุุนจากผู้้�นำำ�ท้้องถิ่่�น

ผู้้�นำท้้องถิ่่�นมีีบทบาทสำคััญอย่่างยิ่่�งในห่่วงโซ่่การเกษตรและ 	

เนื่่�องจากมีีอำนาจหน้้าที่่�ในการกำหนดนโยบายและสนัับสนุุนทรััพยากร	

ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับชุุมชนและโรงเรีียนโดยตรง ผู้้�นำท้้องถิ่่�นหมายรวมถึึงผู้้�นำ	

ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น (อปท.) ทุกระดัับ ได้้แก่่ นายกองค์์การ	

บริิหารส่่วนตำบล นายกเทศมนตรีี ผู้้�ว่ ่าราชการกรุุงเทพมหานคร 	

นายกองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด รวมถึึงผู้้�นำระดัับหมู่่�บ้้านและชุุมชน	

ที่่�ไม่่ได้้สัังกััดองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นโดยตรง คณะกรรมการหมู่่�บ้้าน 	

(กม.) กลุ่่�มผู้้�นำชุุมชน หรือืคณะกรรมการพััฒนาตำบล ล้ว้นมีีบทบาทสำคััญ	

ในงานพััฒนาระดัับพื้้�นที่่�ในการสนัับสนุุนโครงการ ทั้้�งด้้านงบประมาณ	
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และการสร้้างแรงจููงใจให้้กัับชุุมชนในการเข้้าร่่วมโครงการ โดยเฉพาะ	

ในเรื่่�องการดููแลสุุขภาพเด็็กและการจััดหาวััตถุุดิิบที่่�ปลอดภััยสำหรัับ	

อาหารกลางวัันโรงเรีียน เห็็นความสำคััญของการดููแลสุุขภาพเด็็กและ	

คุุณภาพการศึึกษาในพื้้�นที่่� กำหนดนโยบายและโครงสร้้างคณะทำงาน	

ด้้านห่่วงโซ่่การเกษตรและอาหาร ให้้แก่่บุุคลากรและหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง 	

เพื่่�อให้้มีีการจััดซื้้�อจััดจ้้างวััตถุุดิิบอาหารจากชุุมชนที่่�มีีความปลอดภััย	

และสอดคล้้องกัับมาตรฐานด้้านสุุขภาพ และการจััดสรรงบประมาณ	

เพิ่่�มเติิมเพื่่�อสนัับสนุุนโครงการอาหารกลางวััน เช่่น การพััฒนาสถานที่่� 	

การพััฒนาบุุคลากร และการจ้้างเหมาบริิการเพื่่�อสนัับสนุุนการผลิิตและ	

การจััดการอาหารที่่�กลางวัันในโรงเรีียน การสนัับสนุุนนี้้�ช่่วยให้้โรงเรีียน	

สามารถจัดซื้้�อวััตถุุดิิบอาหารจากชุุมชนและเกษตรกรได้้

	 2.1.3	ก ารมีีส่่วนร่่วมจากทุุกภาคส่วนในพื้้�นที่่�

การเชื่่�อมโยงอาหารกลางวัันโรงเรีียนกัับระบบอาหารชุุมชน	

ควรได้้รัับการสนัับสนุุนและการมีีส่่วนร่่วมจากทุุกภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้อง 	

เช่่น เกษตรกร หน่่วยงานภาครััฐ นักวิิชาการจากสถาบัันการศึึกษา	

ระดัับอุุดมศึึกษา ผู้้�นำท้้องถิ่่�น หน่่วยงานสาธารณสุุข และหน่่วยงาน	

ภาคการเกษตร (ผู้้�อ่่านสามารถอ่่านรายละเอีียดบทบาทของแต่่ละ	

ผู้้�กระทำในห่่วงโซ่่หััวข้้อที่่� 2.2) เนื่่�องจากโรงเรีียนไม่่สามารถดำเนิินได้้	

ในทุุกขั้้�นตอนของห่่วงโซ่่การเกษตรและอาหารโดยลำพััง เพราะมี	ี

ข้้อจำกััดด้้านทรััพยากรต่่าง ๆ องค์์ความรู้้�และความเชี่่�ยวชาญในบาง	

ประเด็็น การสนัับสนุุนจากภาคส่่วนอื่่�นช่่วยเสริิมสร้้างศัักยภาพของ	

โรงเรีียนในการจััดโครงการอาหารกลางวัันได้้ทุุกมิิติิ ทั้้�งการพััฒนาภาวะ	
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โภชนาการนัักเรีียน การสนัับสนุุนเกษตรกรท้้องถิ่่�น การบริิหารจััดการ	

งบประมาณและการสร้้างระบบอาหารที่่�ยั่่�งยืืน เพื่่�อวางแผนการผลิิต	

วััตถุุดิิบและกำหนดเมนููอาหารกลางวัันล่่วงหน้้าร่่วมกััน หากในพื้้�นที่่�	

มีีเครืือข่่ายความร่่วมมืือและความสััมพัันธ์์ที่่�ดีีระหว่่างโรงเรีียนในชุุมชน 	

และเกษตรกรสามารถรวมกลุ่่�มเป็็นเครืือข่่ายเพื่่�อจััดหาวััตถุุดิิบที่่�ต้้องการ	

ได้้ดีีกว่่าการทำงานแยกส่่วนกััน จะส่่งผลให้้โรงเรีียนสามารถเลืือกซื้้�อ	

วััตถุุดิิบจากเครืือข่่ายได้้อย่่างสม่่ำเสมอ และจััดหาอาหารกลางวััน	

เป็็นไปได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น

	 2.1.4	ก ารกำำ�หนดโยบายและข้้อตกลงพื้้�นที่่�ร่่วมกััน 

เมื่่�อโรงเรีียนดำเนิินการได้้ระยะหน่ึ่�ง และได้้รัับการสนัับสนุุนจาก	

ภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องในพื้้�นที่่�มากพอควร หากโดยภาพรวมต้้องการขยายผล	

โดยมุ่่�งเน้้นการสร้้างระบบอาหารปลอดภัยในชุุมชน เพื่่�อให้้ทั้้�งเด็็กนัักเรีียน	

และคนในชุุมชนได้้รัับอาหารที่่�มีีคุุณภาพและปลอดภัย พร้้อมทั้้�งขัับเคลื่่�อน	

นโยบายสาธารณะด้้านอาหารปลอดภััย องค์์ประกอบที่่�สำคััญ คือ 	

การกำหนดนโยบายและข้้อตกลงพื้้�นที่่�ร่่วมกััน ซึ่่�งอาจะดำเนิินการ	

ในรููปแบบของการจััดทำบัันทึึกข้้อตกลงร่่วมกัันระหว่่างโรงเรีียนและ	

ภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้อง เช่่น เครืือข่่ายเกษตรกร โรงเรีียนอื่่�น ๆ ในพื้้�นที่่� 	

หน่่วยงานภาครััฐ โรงพยาบาล การมีีข้้อตกลงร่่วมในระดัับพื้้�นที่่�ช่่วยให้้	

แต่่ละฝ่่ายมีีบทบาทและหน้้าที่่�ที่่�ชััดเจนในการส่่งเสริิมและสนัับสนุุน	

การใช้้วััตถุุดิิบอาหารจากชุุมชนในการประกอบอาหารกลางวัันโรงเรีียน 	

เช่่น ข้้าว ผัก ผลไม้้ ที่่�มีีอยู่่�ในท้้องถิ่่�น นโยบายข้้อตกลงท้้องถิ่่�นที่่�ช่่วย	

ผลัักดัันให้้ทุุกภาคส่่วนเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการจััดการโครงการอาหาร
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กลางวััน โรงเรีียนสามารถสร้้างกลไกและการเชื่่�อมโยงการใช้้วััตถุุดิิบจาก	

ชุุมชนได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ โดยมีีการกำหนดกรอบในการจััดซื้้�อจััดจ้้าง	

วััตถุุดิิบอาหารจากชุุมชนผ่่านเอกสารข้้อตกลงอย่่างเป็็นทางการ มีีการระบุุ	

คุุณลัักษณะของวััตถุุดิิบที่่�ปลอดภัยหรืือเป็็นวััตถุุดิิบอิินทรีีย์์ มาตรการ	

ตรวจสอบคุุณภาพ เพื่่�อให้้มั่่�นใจว่่าวััตถุุดิิบที่่�ใช้้มีีความปลอดภััยสำหรัับ	

เด็็กนัักเรีียน รวมถึึงการระบุุวิิธีีการบริิหารจััดการ เช่่น การตั้้�งหน่่วยจััดการ	

กลางเพื่่�อประสานงานระหว่่างโรงเรีียนและเกษตรกรในชุุมชน ซึ่่�งช่่วย	

แก้้ปััญหาเรื่่�องการจััดหาวััตถุุดิิบที่่�ไม่่เพีียงพอหรืือไม่่ตรงตามความต้้องการ	

ของโรงเรีียน และหากโรงเรีียนในพื้้�นที่่�ใดประสบความสำเร็็จในการ	

ดำเนิินงานดัังกล่่าวสามารถขยายผลไปสู่่�พื้้�นที่่�ข้้างเคีียงหรืือโรงเรีียนอื่่�น ๆ  	

ในพื้้�นที่่�เดีียวกัันได้้

	 2.1.5	ก ารวางแผนเมนููอาหารล่่วงหน้้าและประสานงานกัับ 

		  เกษตรกรในพื้้�นที่่� 

การวางแผนเมนููอาหารล่่วงหน้้าเป็็นระยะเวลาอย่่างน้้อย 3 เดืือน 	

และประสานการใช้้วััตถุุดิิบตามเมนููเหล่่านี้้�ให้้เกษตรกรในพื้้�นที่่�ได้้ทราบ	

เป็็นองค์์ประกอบสำคััญที่่�ทำให้้โรงเรีียนได้้ทั้้�งชนิดและปริิมาณของวััตถุุดิิบ	

อาหารตามที่่�ต้้องการ โรงเรีียนสัังกััดภาครััฐในประเทศไทยส่่วนใหญ่่	

ใช้้โปรแกรม Thai School Lunch เพื่่�อจััดการเมนููอาหารกลางวััน	

ให้้มีีโภชนาการเหมาะสม เมื่่�อใช้้โปรแกรม Thai School Lunch ในการ	

วางแผนเมนููอาหารล่่วงหน้้าทำให้้โรงเรีียนมีีข้้อมููลทั้้�งชนิิดและปริิมาณ	

ของวััตถุุดิิบที่่�ต้้องการแม่่นยำ ยิ่่�งวางแผนล่่วงหน้้าเมนููรายการอาหารนาน 	

ยิ่่�งทำให้้เกษตรกรนำข้้อมููลส่่วนนี้้�ไปใช้้วางแผนการผลิิตได้้ดีีมากยิ่่�งขึ้้�น 	

หรืือหากโรงเรีียนต้้องการใช้้วััตถุุดิิบผัักผลไม้้ท้้องถิ่่�นหรืือที่่�ออกตามฤดููกาล 	
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สามารถใช้้โปรแกรม Thai School Recipes ซึ่�งเป็็นระบบต่่อยอดจาก 	

Thai School Lunch เพิ่่�มวััตถุุดิิบเหล่่านี้้�ในระบบได้้ การใช้้ผัักผลไม้้	

ท้้องถิ่่�นและที่่�ออกตามฤดููกาลนอกจากมีีความปลอดภััยสููง ยัังสนัับสนุุน	

เศรษฐกิิจท้้องถิ่่�นและสร้้างความยั่่�งยืืนในระบบอาหารชุุมชน การวางแผน	

ล่่วงหน้้าร่่วมกัันระหว่่างโรงเรีียนและเครืือข่่ายเกษตรกรยัังทำให้้โรงเรีียน	

ติิดตามการจััดหาและการใช้้วััตถุุดิิบได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ข้้อมููลวัตถุุดิิบ	

อาหารที่่�โรงเรีียนบัันทึึกในระบบสามารถใช้้ในการประเมิินและปรัับปรุุง	

การจััดการอาหารกลางวัันเพื่่�อวางแผนเมนููอาหารในภาคการศึึกษา	

ต่่อไปได้้

	 2.1.6	ก ารกำำ�หนดคุุณลัักษณะวััตถุุดิิบในขอบเขตการจ้าง 

		กั  ับผู้้�ประกอบการอาหาร 

การระบุุแหล่่งที่่�มาหรืือคุุณลัักษณะของวััตถุุดิิบอาหารในสััญญาจ้้าง	

แม่่ครััวและผู้้�ประกอบการ มีีความจำเป็็นเฉพาะกรณีีจ้้างผู้้�ประกอบการ/	

แม่่ครััว เพื่่�อช่่วยกำหนดมาตรฐานและขอบเขตในการจััดทำอาหารกลางวััน	

ที่่�มีีคุุณภาพและปลอดภัยสำหรัับเด็็กนัักเรีียน รวมถึึงการจััดการในด้้าน	

สุุขาภิิบาลและโภชนาการที่่�เหมาะสมสำหรัับโครงการอาหารกลางวัันของ	

โรงเรีียนมีีลัักษณะสำคััญ ดัังนี้้�

ก)	ร ายละเอีียดคุุณลัักษณะของวััตถุุดิิบ กำหนดคุณลัักษณะ	

ของวััตถุุดิิบที่่�ต้้องเป็็นวััตถุุดิิบปลอดภัย หรืือวััตถุุดิิบอิินทรีีย์์ เช่่น ข้้าวกล้้อง 	

ผัักปลอดสารพิิษ หรืือเนื้้�อสััตว์์ที่่�มาจากแหล่่งผลิิตที่่�ได้้มาตรฐานตามที่่�	

กำหนด เพื่่�อให้้มั่่�นใจว่่าวััตถุุดิิบที่่�ใช้้ในการประกอบอาหารมีีความปลอดภััย	

และเป็็นไปตามมาตรฐานที่่�เหมาะสม
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ข)	 มาตรการด้้านสุุขาภิิบาลอาหาร ระบุุวิิธีีการปฏิิบััติิที่่�เกี่่�ยวกัับ	

สุขุาภิิบาลอาหาร การเก็บ็รักัษาวัตัถุดุิบิ การเตรีียม และการประกอบอาหาร 	

รวมถึึงรายละเอีียดเกี่่�ยวกัับการจััดการที่่�เหมาะสม เช่่น การแยกเก็็บ	

วััตถุุดิิบ การล้้างวััตถุุดิิบให้้สะอาด การเก็็บอาหารในภาชนะที่่�มีีฝาปิิด 	

และการปฏิิบััติิตามหลัักศาสนาสำหรัับอาหารมุุสลิิม

ค)	 กำหนดคุณุลักัษณะของผู้้�ประกอบการ  กำหนดให้ผู้้้�ประกอบการ	

ที่่�ทำการประกอบอาหารจะต้้องผ่่านการอบรมหลัักสููตรด้้านสุุขาภิิบาล

อาหาร และต้้องมีีประสบการณ์์ในการจััดเตรีียมอาหารสำหรัับเด็็กหรืือ	

นัักเรีียน นอกจากนี้้� แม่่ครััวและผู้้�ช่่วยทุุกคนจะต้้องผ่่านการตรวจสุุขภาพ	

ในโรคต่่างๆ ที่่�อาจเป็็นอัันตรายต่่อสุุขอนามััยของนัักเรีียน

ง)	 เมนููอาหารและโภชนาการ ระบุุให้้มีีการกำหนดเมนููอาหาร	

ล่่วงหน้้า และใช้้โปรแกรม Thai School Lunch ในการวางแผนเมนูู	

ให้้สอดคล้้องกัับหลัักโภชนาการ โดยเมนููจะต้้องมีีการประกอบอาหาร	

ที่่�มีีโภชนาการเหมาะสม เพื่่�อให้้เด็็กสามารถรัับประทานได้้ง่่าย

	 2.1.7	ก ารสนัับสนุุนเพิ่่�มเติิมจากหน่่วยงานภายนอก 

มีีหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องที่่�สามารถให้้การสนัับสนุุนงบประมาณและ

องค์์ความรู้้�เพื่่�อช่่วยให้้โรงเรีียนสามารถจััดซื้้�อวััตถุุดิิบจากชุุมชนได้้อย่่าง	

มีีประสิิทธิิภาพ เช่่น สสส. ให้้การสนัับสนุุนเพิ่่�มเติิมในด้้านงบประมาณ

เพื่่�อส่่งเสริิมการจััดหาวััตถุุดิิบจากชุุมชน รวมถึึงการสร้้างแรงจููงใจให้้กัับ	

เกษตรกรและชุุมชนในการผลิิตวััตถุุดิิบที่่�ปลอดภััยและมีีคุุณภาพ 	

นัักวิิชาการจากสถาบัันการศึึกษาระดัับอุุดมศึึกษาหรืือมหาวิิทยาลััย	

ในภููมิิภาค ช่่วยส่่งเสริิมและสนัับสนุุนเกษตรกรในด้้านองค์์ความรู้้�เกี่่�ยวกัับ	
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การเกษตรปลอดภัยและการทำเกษตรอิินทรีีย์์ เช่่น การพััฒนาเทคนิิค	

การเพาะปลููก การลดการใช้้สารเคมีี และการวางแผนการผลิิตให้้ตรงตาม	

ความต้้องการของโรงเรีียน ซึ่่�งเป็็นการสร้้างความเข้้มแข็็งให้้กัับเกษตรกร	

และช่่วยพััฒนาการผลิิตในท้้องถิ่่�น นอกจากนี้้�ยัังมีีบทบาทสำคััญในการ	

ประสานงานเป็็นหน่่วยจััดการกลางประสานงานระหว่่างโรงเรีียนและ	

กลุ่่�มเกษตรกรในชุุมชน ทำหน้้าที่่�รวบรวมวััตถุุดิิบที่่�ผลิิตในพื้้�นที่่� เช่่น ผััก

และผลไม้้ จากกลุ่่�มเกษตรกรและตลาดในท้้องถิ่่�น เพื่่�อจััดส่่งให้้โรงเรีียน	

ใช้้ในการประกอบอาหารกลางวััน 

  2.2 บทบาทผู้้�กระทำำ�หลััก  
ในห่่วงโซ่่การเกษตรและอาหาร

ผู้้�กระทำหลัักในห่่วงโซ่่คุุณค่่าสำหรัับโครงการอาหารกลางวััน	

ในโรงเรีียน ดังแสดงในรููปที่่�  4 ประกอบด้้วยผู้้�มีบทบาทสำคััญที่่� มีี	

ส่่วนร่่วมในกระบวนการตั้้�งแต่่การผลิิตวััตถุุดิิบ การรวบรวมวััตถุุดิิบ 	

การกระจายวััตถุุดิิบหรืือการจััดซื้้�อ การปรุุงประกอบอาหาร ไปจนถึึง	

การติิดตามผล ประกอบด้้วยผู้้�กระทำสำคััญ ดัังนี้้�
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รููปที่่� 4 
ผู้้�กระทำำ�หลัักในห่่วงโซ่่การเกษตรและอาหาร

1
เกษตรกร

3
หน่วยจัดการ
กลาง/ผู้จัดหา

วัตถุดิบ

5
ผู้ปกครอง

7
หน่วยงาน
สนับสนุน
ภาครัฐ

2
บุคลากร
โรงเรียน

4
แม่ครัว/

ผู้ประกอบการ
จ้างเหมา

6
ชุมชน

ผู้กระทําหลัก
ในห่วงโซ่การเกษตรและอาหาร
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	 2.2.1	บุ ุคลากรโรงเรีียน 

ครููและเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�รัับผิิดชอบโครงการอาหารกลางวััน มีีบทบาท	

ในการจััดการเมนููอาหาร การตรวจสอบคุุณภาพ การประสานงานกัับ	

ผู้้�จััดส่่งวััตถุุดิิบหรืือเกษตรกรและกำหนดการกำหนดแหล่่งที่่�มาหรืือ	

คุุณลัักษณะของวััตถุุดิิบใน TOR ให้้ผู้้�ประกอบการ เพื่่�อให้้ตรงกัับ	

วััตถุุประสงค์์ของโครงการอาหารกลางวััน

	 2.2.2	 เกษตรกร 

ผู้้�ผลิิตวััตถุุดิิบอาหารอิินทรีีย์์หรืืออาหารปลอดภััย เช่่น ผัักและ	

ผลไม้้ ให้้แก่่โรงเรีียน โดยเน้้นการผลิิตแบบยั่่�งยืืนและปลอดสารเคมีี

	 2.2.3	 แม่่ครััวหรืือผู้้�ประกอบการจ้้างเหมา 

ผู้้�รัับผิิดชอบในการประกอบอาหารให้้กัับนัักเรีียน โดยต้้องปฏิิบััติ	ิ

ตามมาตรฐานสุุขาภิิบาลอาหารและการใช้้วััตถุุดิิบที่่�ปลอดภััย

	 2.2.4	 หน่่วยจััดการกลาง 

ทำหน้้าที่่� รวบรวมผลผลิิตจากเกษตรกรและส่่งให้้ โรงเรีียน 	

โดยการประสานงานกัับโรงเรีียนและกลุ่่�มเกษตรกร สามารถเข้้าถึึง	

วััตถุุดิิบอาหารที่่�ปลอดภััยและมีีคุุณภาพจากชุุมชนสู่่�การประกอบอาหาร	

กลางวัันโรงเรีียน การดำเนิินการในลัักษณะนี้้�  เหมาะกัับโรงเรีียน	

ในเขตเมืืองที่่�ไม่่มีีพื้้�นที่่� เพาะปลููกหรืือแหล่่งผลิิตใกล้้เคีียงเนื่่�องจาก	

ไม่่สามารถเข้้าถึึงเกษตรกรโดยตรง จึึงมีีความจำเป็็นต้้องพึ่่�งพาหน่่วย	

จััดการกลางในการรวบรวมและขนส่่งวััตถุุดิิบจากนอกพื้้�นที่่� เช่่น โรงเรีียน

ในเขตกรุุงเทพมหานครหรืือเขตเมืืองใหญ่่ ทั้้�งนี้้�รููปแบบนี้้�เหมาะสำหรัับ	
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โรงเรียีนที่่�มีจีำนวนนักัเรียีนมาก มีคีวามต้อ้งการวัตัถุดุิบิในปริมิาณมากและ	

ต่่อเนื่่�อง ซึ่่�งบางพื้้�นที่่�อาจเกิินความสามารถของเกษตรกรรายย่่อย	

แต่่ละรายที่่�จะจััดส่่งโดยตรงให้้แก่่โรงเรีียน หน่่วยจััดการกลางจึึงเป็็น	

หน่่วยกลางในการเชื่่�อมโยง เพื่่�อลดความซัับซ้้อนในการจััดซื้้�อวััตถุุดิิบจาก	

เกษตรกรหลายแหล่่ง พร้้อมบริิหารจััดการปริิมาณวััตถุุดิิบให้้เพีียงพอ	

สำหรัับความต้้องการของโรงเรีียน และส่่งมอบวััตถุุดิิบให้้โรงเรีียนอย่่าง	

เป็็นระบบ

	 2.2.5	 หน่่วยงานด้้านสาธารณสุข 

หน่่วยงานด้้านสาธารณสุุขในพื้้�นที่่� ได้้แก่่ สาธารณสุุขอำเภอ (สสอ.) 	

สาธารณสุุขจัังหวััด (สสจ.) โรงพยาบาล กองสาธารณสุุขและสิ่่�งแวดล้้อม	

สัังกััด อปท. มีีบทบาทสำคััญในการสนัับสนุุนโครงการอาหารกลางวััน	

ในโรงเรีียน โดยทำงานร่่วมกัับหน่่วยงานต่่าง ๆ เพื่่�อเพิ่่�มคุุณภาพและ	

ความปลอดภััยของอาหาร มีีบทบาทหลััก ดัังนี้้�

•	 ให้้ความรู้้�และการอบรม ให้้ความรู้้�ด้้านสุุขาภิิบาลอาหาร	

แก่่บุุคลากรโรงเรีียน แม่่ครััว และผู้้�ประกอบการอาหาร เช่่น จัดการอบรม	

เป็็นประจำทุุกปีี เพื่่�อเพิ่่�มศัักยภาพในการจััดทำอาหารที่่�ปลอดภัย	

และมีีคุุณค่่าทางโภชนาการ

•	 ตรวจสอบคุุณภาพอาหาร เช่่น สำนัักงานสาธารณสุุขจัังหวััด 	

(สสจ.) และโรงพยาบาลส่่งเสริิมสุุขภาพตำบล  (รพ.สต.) มีีบทบาท	

ในการตรวจสอบความปลอดภััยของวััตถุุดิิบและอาหารปรุุงสุุกในโรงเรีียน	

อย่่างสม่่ำเสมอ โดยเฉพาะการตรวจหาสารเคมีีตกค้้าง เช่่น สารฆ่่าแมลง 	

บอแร็็กซ์์ และฟอร์์มาลีีนในผัักและผลไม้้ รวมถึึงสารเร่่งเนื้้�อแดงในเนื้้�อสััตว์์ 

เพื่่�อให้้มั่่�นใจว่่าวััตถุุดิิบอาหารที่่�ใช้้ปรุุงมีีความปลอดภััยสำหรัับเด็็กนัักเรีียน



เกษตร ชุุมชน ท้้องถิ่่�น สู่่�อาหารกลางวัันปลอดภััย: 
แนวทางการดำำ�เนิินงานสำำ�หรัับโรงเรีียน

37

•	สนั บสนุนด้้านโภชนาการ หน่่วยงานสาธารณสุุขช่่วยสนัับสนุุน	

การปรับัปรุงุเมนูอูาหารให้ม้ีคีวามเหมาะสมต่อ่ความต้อ้งการทางโภชนาการ	

ของนัักเรีียนในแต่่ละวััย เช่่น การประสานนัักโภชนาการชุุมชนเข้้ามา	

ช่่วยให้้คำปรึึกษาแก่่โรงเรีียนและเพิ่่�มความสามารถในการจััดทำอาหาร	

กลางวัันที่่�มีีคุุณภาพ

	 2.2.6	 สถาบัันการศึึกษาระดัับอุุดมศึึกษา 

นัักวิิชาการจากมหาวิิทยาลััยมีีบทบาทในการเชื่่�อมโยงโรงเรีียน	

กัับเกษตรกร รวมถึึงการให้้ความรู้้�และการตรวจสอบ เพื่่�อให้้โครงการ	

อาหารกลางวัันมีีประสิิทธิิภาพและปลอดภัย สถาบัันการศึึกษาระดัับ	

อุุดมศึึกษาให้้ความรู้้�ด้้านโภชนาการและการบริิหารจััดการอาหารแก่่

บุุคลากรในโรงเรีียน เช่่น การวางแผนเมนููอาหาร การตรวจสอบคุุณภาพ 

และการอบรมด้้านสุุขาภิิบาลอาหาร เพื่่�อให้้มั่่�นใจว่่าอาหารที่่�จััดทำมีีคุุณค่่า	

ทางโภชนาการและปลอดภััยสำหรัับเด็็กนัักเรีียน นอกจากนี้้�นัักวิิชาการ

หรืือคณาจารย์์จากสาขาเกษตรศาสตร์์ ยังสามารถให้้องค์์ความรู้้�เกษตรกร	

ในการผลิิตแบบลดการใช้้สารเคมีี การผลิิตแบบอิินทรีีย์์ การรวมกลุ่่�ม	

เกษตรกร เพื่่�อให้้เกิิดการรัับรองการผลิิตแบบมีีส่่วนร่่วม (Participatory 

Guarantee System: PGS) การวางแผนการผลิิต การวางแผนการตลาด 	

และการบริิหารจััดการฟาร์์มและแปลงปลููกเพื่่�อให้้เกิิดประสิิทธิิภาพสููงสุุด 	

เป็็นต้้น
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	 2.2.7	 หน่่วยงานเกษตร

เช่่น สำนัักงานเกษตรในระดัับตำบล อำเภอ หรืือจัังหวััด มีบทบาท	

ส่่งเสริิมองค์์ความรู้้�ให้้แก่่เกษตรกรในการปรัับตััวในการผลิิต เพื่่�อผลิิต

วััตถุุดิิบที่่�ปลอดภััยและมีีคุุณภาพ ซึ่่�งเป็็นการสร้้างความมั่่�นคงทางอาหาร

สำหรัับนัักเรีียนและชุุมชน โดยมีีบทบาทสำคััญ ดัังนี้้�

•	 การส่่งเสริิมความรู้้�และการรวมกลุ่่�มเกษตรกร สำนัักงาน	

เกษตรอำเภอและจัังหวััดให้้การส่่งเสริิมความรู้้�แก่่เกษตรกรเกี่่�ยวกัับการ	

ผลิิตอาหารปลอดภัย เข้้ามาสนัับสนุุนเกษตรกรในการให้้คำแนะนำ	

และความรู้้�ด้้านการเพาะปลููก การลดการใช้้สารเคมีี และการพััฒนา	

เกษตรอิินทรีีย์์ เพื่่�อให้้ได้้วััตถุุดิิบที่่�มีีคุุณภาพและปลอดภััย เช่่น การพััฒนา	

การเกษตรอิินทรีีย์์และการรวมกลุ่่�มเกษตรกรเพื่่�อให้้สามารถผลิิต

และจำหน่่ายวััตถุุดิิบอาหารเข้้าสู่่�ระบบอาหารกลางวัันของโรงเรีียน	

ได้้อย่่างยั่่�งยืืน นอกจากนี้้�ยัังมีีการสนัับสนุุนด้้านการรัับรองมาตรฐานทาง	

การเกษตร เช่่น การใช้้ระบบรัับรอง PGS เพื่่�อให้้เกษตรกรสามารถผลิิต	

ผลผลิิตที่่�ปลอดภัยและได้้รัับการรัับรองคุุณภาพการสนัับสนุุนนี้้�รวมถึึง	

การจััดการอบรมด้้านเทคนิิคการเกษตร การวางแผนการผลิิต และ	

การรัับรองมาตรฐานเกษตรอิินทรีีย์์

•	 การจััดตั้้�งคณะทำงานและการจัดสรรงบประมาณ หน่่วยงาน	

เกษตรยัังทำหน้้าที่่�ในการจััดตั้้�งคณะทำงานในระดัับตำบลหรืือเกษตรตำบล 	

เพื่่�อขัับเคลื่่�อนการพััฒนาเกษตรกรในพื้้�นที่่� รวมถึึงการจััดสรรงบประมาณ	

ในการส่่งเสริิมกิิจกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการผลิิตวััตถุุดิิบอาหารสำหรัับ	

โรงเรีียน โดยเน้้นการบููรณาการกัับหน่่วยงานอื่่�นๆ เช่่น องค์์กรปกครอง	

ส่่วนท้้องถิ่่�น (อปท.)



เกษตร ชุุมชน ท้้องถิ่่�น สู่่�อาหารกลางวัันปลอดภััย: 
แนวทางการดำำ�เนิินงานสำำ�หรัับโรงเรีียน

39

•	สนั ับสนุนการผลิิตแบบอิินทรีีย์์ หน่่วยงานเกษตรส่่งเสริิม	

การผลิิตอาหารแบบอิินทรีีย์์และการลดการใช้้สารเคมีี เพื่่�อให้้ได้้วััตถุุดิิบ	

ที่่�ปลอดภัยัสำหรับัใช้ใ้นอาหารกลางวันัของโรงเรียีน นอกจากนี้้�ยังัสนับัสนุนุ	

การขยายผลการผลิิตแบบอิินทรีีย์์ในระดัับชุุมชนเพื่่�อให้้เกษตรกรสามารถ	

ส่่งผลผลิิตที่่�ปลอดภััยไปสู่่�โรงเรีียนได้้อย่่างยั่่�งยืืน

	 2.2.8 หน่่วยงานภาคการปกครอง 

เป็็นหน่่วยงานที่่�มีีหน้้าที่่�บริิหารจััดการและกำกัับดููแลด้้านการ	

ปกครองในระดัับต่่าง ๆ  โดยสามารถแบ่่งออกเป็็น การปกครองส่่วนกลาง 

การปกครองส่่วนภููมิิภาค และ การปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น โดยการปกครอง

ส่่วนภููมิิภาค ได้้แก่่ ผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดและนายอำเภอ เป็็นตััวแทนของ	

รััฐบาลกลางที่่�ดููแลการบริิหารงานในระดัับจัังหวััดและระดัับอำเภอ รวมถึึง	

กำนัันและผู้้�ใหญ่่บ้้าน เป็็นผู้้�ปฏิิบััติิหน้้าที่่�ในระดัับหมู่่�บ้้านและชุุมชน	

การปกครองในระดัับจัังหวััดที่่�เชื่่�อมโยงระหว่่างการปกครองส่่วนกลาง	

และส่่วนท้้องถิ่่�นมีีบทบาทสำคััญในทุุกขั้้�นตอนของห่่วงโซ่่การเกษตร	

และอาหาร ตั้้�งแต่่การผลิิต การจััดการ การกระจายสิินค้้าไปยัังตลาด 	

โดยทำหน้้าที่่�กำหนดนโยบาย สนัับสนุุนทรััพยากร และสร้้างเครืือข่่าย	

ความร่่วมมืือระหว่่างหน่่วยงานภาครััฐ เกษตรกร โรงเรีียนและชุุมชน 	

จััดดำเนิินโครงการพััฒนาพื้้�นที่่�ภายใต้้ประเด็็นการสนัับสนุุนเศรษฐกิิจ	

ชุุมชน และอาหารปลอดภััยระดัับพื้้�นที่่�

•	 การกำหนดนโยบายและยุุทธศาสตร์์ วางกรอบนโยบาย	

การเกษตรและอาหาร ส่่งเสริิมเกษตรกรรมที่่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม เช่่น 

การเกษตรอิินทรีีย์์ การลดการใช้้สารเคมีีในภาคเกษตรในพื้้�นที่่� เป็็นต้้น



ฐานรากสำำ�คััญและผู้้�กระทำำ�
ตลอดห่่วงโซ่่การเกษตรและอาหาร
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•	ส่ ่งเสริิมการพััฒนาเศรษฐกิิจการเกษตร สนัับสนุุนแนวทาง	

การพััฒนาเศรษฐกิิจชุุมชนผ่่านการเกษตรสนัับสนุุนการจััดตั้้�งตลาด	

เกษตรกรในชุุมชน เพื่่�อให้้เกษตรกรขายสิินค้้าโดยตรงกัับผู้้�บริิโภค เช่่น 	

นโยบาย “ตลาดเขีียว” เพื่่�อเชื่่�อมโยงเกษตรกรกัับตลาดโดยตรง และ	

เป็็นการสร้้างพื้้�นที่่�ตลาดในการกระจายสิินค้้าของเกษตรกรสู่่�ผู้้�บริิโภค	

ในพื้้�นที่่�

•	พั ัฒนาและสนัับสนุุนการสร้้างโครงสร้้างพื้้�นฐาน ที่่�เอื้้�อต่่อ	

ระบบการผลิติการเกษตรในพื้้�นที่่� เช่น่ ระบบชลประทาน หรือืตลาดเกษตรกร

•	 ประสานงานระหว่่างภาคส่วน เป็น็ตัวักลางประสานงานระหว่า่ง	

หน่่วยงานภาครััฐ เกษตรกร โรงเรีียน และภาคเอกชน ในการดำเนิิน	

โครงการที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับเกษตรและอาหาร

•	สนั ับสนุนการพััฒนาเครืือข่่ายเกษตรกร จััดตั้้�งกลุ่่�มหรืือ	

สหกรณ์์เกษตร เพื่่�อเสริิมความเข้้มแข็็งของเกษตรกรและเพิ่่�มอำนาจ	

ต่่อรองในตลาด



บทที่่� 3

ขั้้�นตอนการเชื่่�อมโยง
โครงการอาหารกลางวััน
โรงเรีียนกัับระบบ
อาหารชุุมชน



  หากโรงเรีียนที่่�ยัังไม่่เคยดำำ�เนิินการจััดซื้้�อวััตถุุดิิบอาหารจากชุุมชน 
ด้้วยตััวเอง หรืือยัังไม่่ได้้กำำ�หนดเป็็นข้้อตกลงกัับผู้้�ประกอบการอาหาร 
ให้้ใช้้วััตถุุดิิบอาหารปลอดภััยจากชุุมชนมาก่่อน การดำำ�เนิินการอย่่างมีี 
ลำำ�ดับขั้้�นตอนช่่วยลดความผิิดพลาดและเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการดำำ�เนิินการ  
ขั้้�นตอนที่่�อธิิบายในบทนี้้�ครอบคลุมตั้้�งแต่่การวางแผนเมนููอาหารล่วงหน้้า  
จนกระทั่่�งการตรวจสอบคุุณภาพและประเมิินผล  
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โรงเรีียนสามารถค่่อย ๆ  เริ่่�ม และดำเนิินการแบบค่่อยเป็็นค่่อยไปได้้ 	

ลำดัับขั้้�นตอนที่่� 1-4 ตามที่่�แสดงในรููปที่่� 5 สำคััญและจำเป็็นไม่่ว่่ารููปแบบ	

วิิธีีการปฏิิบััติิการซื้้�อวััตถุุดิิบอาหารจากระบบอาหารจากชุุมชนจะง่่าย	

หรืือซัับซ้้อนเพีียงใด โดยขั้้�นตอนที่่� 1 โรงเรีียนจำเป็็นต้้องมีีการวางแผน	

เมนููอาหารล่่วงหน้้า ส่่วนขั้้�นตอนที่่� 2 เป็็นการลงรายละเอีียดเพื่่�อวิิเคราะห์	์

ความต้้องการวััตถุุดิิบอาหารตามรายการเมนููอาหารทั้้�งชนิดและปริิมาณ 	

ถััดไปในขั้้�นตอนท่ี่� 3 เป็็นการทำความเข้้าใจและวิิเคราะห์์ลัักษณะ	

ทางกายภาพและบริิบทของชุุมชน เพื่่�อนำไปสู่่�ลำดัับขั้้�นตอนท่ี่�  4 	

การวิิเคราะห์์และเลืือกรููปแบบวิิธีีการปฏิิบััติิที่่�โรงเรีียนจััดซื้้�อหรืือจััดหา	

วััตถุุดิิบอาหารจากชุุมชนสำหรัับประกอบอาหารที่่�ปลอดภััยได้้อย่่าง	

เหมาะสม ขั้้�นตอนที่่� 5 เป็็นการประสานงาน อย่่างน้้อยโรงเรีียนควรต้้อง	

ประสานงานกัับเกษตรกรเพื่่�อวางแผนร่่วมกััน ในขั้้�นตอนที่่� 6 เกี่่�ยวกัับ	

การจััดทำเอกสาร หากโรงเรีียนที่่�จ้้างผู้้�ประกอบการอาหาร เป็็นการเตรีียม 	

TOR สำหรัับจััดจ้้าง หรืือหากโรงเรีียนมีีหน่่วยจััดการกลางที่่�รวบรวม	

วััตถุุดิิบอาหารจากเกษตรกรให้้ เป็็นการเตรีียมบัันทึึกข้้อตกลงกัับ	

หน่่วยจััดการกลาง หรืืออาจรวมถึึงการทำบัันทึึกข้้อตกลงกัับหน่่วยงาน	

ต่่าง ๆ ในพื้้�นที่่�หากโรงเรีียนสามารถผลัักดัันให้้เกิิดข้้อตกลงสาธารณะ	

ระดัับพื้้�นที่่�ร่่วมกัันระหว่่างภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้อง ส่่วนขั้้�นตอนที่่� 7 เป็็นการ	

ตรวจสอบคุุณภาพวััตถุุดิิบอาหารและประเมิินผลประสิิทธิิภาพการ	

ดำเนิินการ



ขั้้�นตอนการเชื่่�อมโยงโครงการ
อาหารกลางวัันโรงเรีียนกัับระบบอาหารชุุมชน
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รููปที่่� 5 
แผนผัังขั้้�นตอนการเช่ื่�อมโยงวิิธีีปฏิิบััติิการจััดซื้้�อจััดจ้้างอาหารกลางวัันโรงเรีียน

เพ่ื่�อเช่ื่�อมโยงระบบอาหารชุมชน

การวางแผนเมนูอาหารล่วงหน้า

วิเคราะห์ความต้องการของชนิดและปริมาณวัตถุดิบ

ทําความเข้าใจและวิเคราะห์ลักษณะทางกายภาพ
และบริบทของชุมชน

วิเคราะห์และเลือกรูปแบบวิธีปฏิบัติท่ีเหมาะสม

การประสานงาน 

การจัดทําเอกสารข้อกําหนดและ
ขอบเขตการจ้างงานหรือบันทึกข้อตกลง

การตรวจสอบคุณภาพและประเมินผล 
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  3.1 การวางแผนเมนููอาหารล่่วงหน้้า  

ครููหรืือผู้้�รับผิิดชอบโครงการอาหารกลางวัันสามารถใช้้โปรแกรม 	

Thai School Lunch เพื่่�อเลืือกเมนููอาหารที่่�มีีคุุณค่่าทางโภชนาการ	

เหมาะสมสำหรัับนัักเรีียน และระบบจะคำนวณปริิมาณวััตถุุดิิบที่่�ต้้องใช้	้

ตามจำนวนนัักเรีียนและงบประมาณที่่�มีีอยู่่� โรงเรีียนทำการแจ้้งชนิดและ	

ปริิมาณของวััตถุุดิิบที่่�ต้้องการกัับเกษตรกรล่่วงหน้้า เพื่่�อให้้เกษตรกร	

สามารถวางแผนการปลููกได้้สอดคล้้องกัับความต้้องการของโรงเรีียน 	

วิิธีีการนี้้�ช่่วยให้้โรงเรีียนได้้รัับวััตถุุดิิบที่่�มีีความสดใหม่่และปลอดภััย 	

นอกจากนี้้�ยัังช่่วยให้้เกษตรกรสามารถปรัับการผลิิตตามความต้้องการจริิง	

ของโรงเรีียนได้้ ลดความเสี่่�ยงในการผลิิตวััตถุุดิิบเกิินความต้้องการ

  3.2 วิิเคราะห์์ความต้้องการของชนิิด  
และปริิมาณวััตถุุดิิบ

โรงเรีียนควรกำหนดเมนููอาหารกลางวัันล่่วงหน้้าประมาณ3 เดืือน 	

โดยเมนููเหล่่านี้้�ต้้องสอดคล้้องกัับโภชนาการที่่�เหมาะสมสำหรัับนัักเรีียน	

และใช้้โปรแกรม TSL ซึ่่�งจะช่่วยในการจััดการเมนููและวััตถุุดิิบตามฤดููกาล	

ที่่�หาได้้ในพื้้�นที่่� เพื่่�อลดต้้นทุุนและสนัับสนุุนการใช้้วััตถุุดิิบอาหารท้้องถิ่่�น	

มาประกอบอาหารกลางวัันได้้
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  3.3 ทำำ�ความเข้้าใจและวิิเคราะห์์ลัักษณะ  
ทางกายภาพและบริิบทของชุุมชน

ขั้้�นตอนนี้้�มีีความสำคััญอย่่างมาก เนื่่�องจากช่่วยให้้การดำเนิินงาน	

โครงการอาหารกลางวัันเป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ตรงตามวััตถุุประสงค์์ 	

และส่่งเสริิมความยั่่�งยืืนในห่่วงโซ่่การเกษตรและอาหาร การเข้้าใจบริิบท	

ชุุมชน จะสามารถช่่วยให้้โรงเรีียนเลืือกวััตถุุดิิบและวิิธีีจััดหาให้้เหมาะสม	

กัับขนาดของโรงเรีียนหรืือจำนวนนัักเรีียน และวิิธีีการจััดซื้้�อจััดจ้้างวััตถุุดิิบ	

อาหารส่่งผลต่่อรููปแบบวิิธีีการปฏิิบััติิที่่�โรงเรีียนเลืือกใช้้เพื่่�อจััดซื้้�อหรืือ	

จััดหาวััตถุุดิิบอาหารจากชุุมชนตามที่่�ได้้กล่่าวต่่อไปในบทที่่� 4 เพราะบริิบท	

พื้้�นที่่�แต่่ละแห่่งมีีผลต่่อการเข้้าถึึงทรััพยากร แหล่่งผลิิตวััตถุุดิิบ และ	

โครงสร้้างการดำเนิินงานโครงการอาหารกลางวััน เช่่น ความสามารถ	

ในการผลิิตวััตถุุดิิบของชุุมชน และบริิบททางสัังคมและวััฒนธรรม 	

ความหลากหลายของวััตถุุดิิบที่่�สามารถหาได้้ในแต่่ละฤดููกาล โดยลัักษณะ	

ทางกายภาพของพื้้�นที่่� แบ่่งได้้ 2 รูปแบบ ได้้แก่่ พื้้�นที่่�ชนบทและพื้้�นที่่�เมืือง 	

มีีรายละเอีียด ดัังนี้้�

	 3.3.1	พื้้ �นที่่�ในลัักษณะก่ึ่�งเมืืองหรืือชนบท 

ชุุมชนยัังคงมีีบริิบทประกอบอาชีีพเกษตรกรรม การเชื่่�อมโยง	

การผลิิตวััตถุุดิิบอาหารกัับโรงเรีียนจะเป็็นไปได้้ง่่ายขึ้้�น โรงเรีียนขนาดเล็็ก	

และขนาดกลางที่่�อยู่่�ในพื้้�นที่่�ลัักษณะนี้้� สามารถจััดซื้้�อวััตถุุดิิบเองหรืือจาก	

เกษตรกรในพื้้�นที่่� เนื่่�องจากมีีจำนวนนัักเรีียนไม่่มาก ปริิมาณวััตถุุดิิบ	

ที่่�ใช้้ในแต่่ละวัันจึึงมีีปริิมาณไม่่มาก โรงเรีียนจึึงสามารถจััดซื้้�อวััตถุุดิิบจาก	

ชุุมชนและเกษตรกรในพื้้�นที่่�โดยตรง ทำให้้เกิิดการสนัับสนุุนระบบอาหาร	

ท้้องถิ่่�นได้้ดีีขึ้้�น นอกจากนี้้�บางพื้้�นที่่�ยัังมีีตลาดภายในชุุมชน ซึ่�งเกษตรกร	
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จะนำผลผลิิตทางการเกษตรไปจำหน่่าย ทำให้้โรงเรีียนสามารถใช้้วััตถุุดิิบ	

ท้้องถิ่่�นที่่�สดใหม่่ไปประกอบอาหารกลางวััน และสนัับสนุุนการเชื่่�อมโยง	

กัับเศรษฐกิิจท้้องถิ่่�นได้้

	 3.3.2	พื้้ �นที่่�เมืือง 

จะเป็็นลัักษณะของโรงเรีียนขนาดใหญ่่ ในการดำเนิินการเรื่่�อง

อาหารกลางวัันจะใช้้วิิธีีการจ้้างผู้้�ประกอบการหรืือจ้้างเหมาแบบสำเร็็จ 	

ผู้้�ประกอบการที่่�สามารถจัดการกระบวนการได้้ทั้้�งหมด เนื่่�องจากความ	

สะดวกในการจััดซื้้�อวััตถุุดิิบในปริิมาณมากและต่่อเนื่่�อง โดยในการจััดซื้้�อ

ผู้้�ประกอบการมัักพ่ึ่�งพาแหล่่งจำหน่่ายวััตถุุดิิบจากตลาดค้้าส่่งขนาดใหญ่่

ในตััวเมืืองจัังหวััดหรืือห้้างสรรพสิินค้้าที่่�มีีลัักษณะการจำหน่่ายเนื้้�อสััตว์์ 

ผัักและผลไม้้แบบค้้าส่่ง โรงเรีียนขนาดใหญ่่ที่่�อยู่่�ในเขตเมืืองจึึงมีีข้้อจำกััด

ในการเชื่่�อมโยงกัับเกษตรกรโดยตรงเนื่่�องจากระยะทางและการเข้้าถึึง	

แหล่่งผลิิตเกษตร

อย่่างไรก็็ตามโรงเรีียนที่่�มีีบริิบทพื้้�นที่่�ทั้้�งเขตชนบทและเขตเมืือง 	

ไม่่สามารถดำเนิินการจััดซื้้�อแบบเฉพาะเจาะจงหรืือซื้้�อตรงจากเกษตรกร	

ได้้เพีียงลำพััง จำเป็็นต้้องได้้รัับการสนัับสนุุนจากหน่่วยงานท้้องถิ่่�นและ	

ความร่่วมมืือในชุุมชน รวมถึึงการสร้้างข้้อตกลงระหว่่างโรงเรีียนและ

เกษตรกร เช่่น การรวบรวมวััตถุุดิิบผ่่านหน่่วยจััดการกลาง การสนัับสนุุน

จาก อปท. ในการช่่วยประสานงานและสนัับสนุุนงบประมาณเพิ่่�มเติิม	

ในการจััดซื้้�อวัตัถุดุิบิจากชุุมชน เพื่่�อลดปัญัหาในการจ่า่ยเงิินสดให้เ้กษตรกร 	

และการสนัับสนุุนจากหน่่วยงานด้้านเกษตรและสาธารณสุุขในพื้้�นที่่� 	

เพื่่�อช่่วยสร้้างโอกาสและแนวทางในการจััดซื้้�อวััตถุุดิิบปลอดภััยได้้อย่่าง

ง่่ายขึ้้�น 
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  3.4 วิิเคราะห์์และเลืือกรููปแบบ  
วิิธีีปฏิิบััติิที่่�เหมาะสม

คำนึึงถึึงปััจจััยหลายประการที่่�ส่่งผลต่่อการดำเนิินงานของโรงเรีียน 	

รวมถึึงบริิบทของพื้้�นที่่� ทรััพยากรที่่�มีี และเป้้าหมายของการจััดซื้้�อ ดังนั้้�น	

ในการเลืือกรููปแบบวิิธีีการปฏิิบััติิเพื่่�อเชื่่�อมโยงโครงการอาหารโรงเรีียน	

และระบบอาหารชุุมชน ขนาดของโรงเรีียนมีีความสำคััญในการพิิจารณา	

ถึึงรููปแบบที่่�เหมาะสม เช่่น โรงเรีียนขนาดเล็็กมีีจำนวนนัักเรีียนและ	

งบประมาณจำกััด อาจเหมาะกัับการจััดซื้้�อจากเกษตรกรหรืือผู้้�ปกครอง	

ของนัักเรีียนในชุุมชนหรืือจััดซื้้�อโดยตรง ส่่วนโรงเรีียนขนาดใหญ่่ ต้้องการ	

วััตถุุดิิบจำนวนมากและต่่อเนื่่�อง อาจต้้องใช้้วิิธีีการจ้้างผู้้�ประกอบการ	

อาหาร หรืือเลืือกแนวทางในการบริิหารจััดการที่่�ต้้นทุุนต่่ำ เช่่น การจััดซื้้�อ	

ผ่่านความร่่วมมืือกัับชุุมชน หรืือการจััดซื้้�อผ่่านหน่่วยจััดการกลาง เป็็นต้้น 

  3.5 การประสานงาน  

ครููที่่�รัับผิิดชอบโครงการอาหารกลางวัันหรืือบุุคลากรของโรงเรีียน	

จะประสานโดยตรงกัับเกษตรกร หรืือผ่่านหน่่วยจััดการกลางหรืือผู้้�จััดหา	

วััตถุุดิิบในการแจ้้งรายละเอีียดของวััตถุุดิิบที่่�ต้้องการใช้้ให้้ทราบล่่วงหน้้า 	

ทั้้�งปริิมาณและชนิดของวััตถุุดิิบ หรืือหน่่วยจััดการกลางและผู้้�จัดหา	

วััตถุุดิิบจะทำหน้้าที่่�เป็็นตััวกลางในการประสานงานระหว่่างโรงเรีียน	

และเกษตรกร โดยแจ้้งชนิดของพืืชผักหรืือวััตถุุดิิบที่่�โรงเรีียนต้้องการใช้้	

ไปยัังกลุ่่�มเกษตรกรในพื้้�นที่่� เมื่่�อมีีกลไกการจััดหาวััตถุุดิิบร่่วมกัันระหว่่าง	
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เกษตรกร โรงเรีียน และหน่่วยจััดการกลางแล้้ว หน่่วยจััดการกลางหรืือ	

ผู้้�จัดหาจะประสานงานกัับกลุ่่�มเกษตรกรในพื้้�นที่่�เกี่่�ยวกัับชนิิดของพืืชผัก	

หรืือวััตถุุดิิบที่่�โรงเรีียนต้้องการใช้้ โดยการประสานงานนี้้�จะเกิิดขึ้้�น	

ล่่วงหน้้าเพื่่�อให้้เกษตรกรมีีเวลาในการเตรีียมการผลิิตและเก็็บเกี่่�ยว	

ให้้ทัันตามกำหนด มีการวางแผนการเพาะปลููกเพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับ	

ความต้้องการของโรงเรีียน เช่่น การเลืือกชนิิดของพืืชที่่�สามารถปลููกได้	้

ในช่ว่งเวลานั้้�น ๆ  และการกำหนดปริิมาณการผลิิตที่่�ต้อ้งการ การวางแผนนี้้�	

อาจรวมถึึงการกำหนดระยะเวลาการปลููก การบำรุุงรัักษา การเก็็บเกี่่�ยว 	

และการส่่งมอบวััตถุุดิิบ เพื่่�อให้้แน่่ใจว่่าโรงเรีียนได้้รัับวััตถุุดิิบที่่�มีีคุุณภาพ	

และตรงตามความต้อ้งการ อย่า่งไรก็ต็ามหากพื้้�นที่่�ใดไม่ม่ีสีถาบันัการศึึกษา	

หรืือบริิษััทเอกชนที่่�ทำหน้้าเป็็นหน่่วยจััดการกลาง สามารถอาศััยกลไก	

การจััดตั้้�งกลุ่่�มเกษตรกรหรืือการสนัับสนุุนให้้เกษตรกรรวมตััวเป็็นกลุ่่�ม	

หรืือสหกรณ์์ โดยให้้ผู้้�นำเกษตรกรเป็็นผู้้�ประสานหลัักและสร้้างความ	

ร่่วมมืือกัับกลุ่่�มเกษตรกร ในการจััดหาวััตถุุดิิบหลัักร่่วมกัับโรงเรีียน 	

ซึ่่�งกลไกดัังกล่่าวจะทำให้้เกิิดการผลิิตที่่�มีีมาตรฐาน ลดต้้นทุุนการผลิิต 	

สนัับสนุุนอาชีีพเกษตรกรในพื้้�นที่่�และเกษตรกรสามารถเพิ่่�มกำลัังต่่อรอง	

ในการขายในตลาดได้้
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  3.6 การจััดทำำ�เอกสารข้้อกำำ�หนดและขอบเขต  
การจ้้างงานหรืือบัันทึึกข้้อตกลง

ในขั้้�นตอนนี้้�ขึ้้�นกัับว่่าโรงเรีียนใช้้การจััดซื้้�อจััดจ้้างโครงการอาหาร	

กลางวัันแบบใด หากโรงเรีียนใช้้วิิธีีการจ้้างผู้้�ประกอบการอาหาร ขั้้�นตอนนี้้�	

เป็็นการจััดทำ TOR ที่่�กำหนดคุณลัักษณะของผู้้�ประกอบการ รวมทั้้�ง	

คุุณลัักษณะวััตถุุดิิบปลอดภััยที่่�โรงเรีียนต้้องการ เอกสาร TOR ต้้องมีี	

ความชััดเจนและครอบคลุุม ในขั้้�นตอนมีีความสำคััญอย่่างยิ่่�งเพื่่�อให้้มั่่�นใจ	

ว่่าผู้้�ประกอบการที่่�ได้้รัับการคััดเลืือกซื้้�อวััตถุุดิิบอาหารที่่�ปลอดภัย หรืือ	

ซื้้�อแหล่่งผลิิตจากระบบอาหารชุุมชนตามที่่�โรงเรีียนต้้องการ รวมทั้้�ง	

ผู้้�ประกอบการมีีความรู้้�ด้้านโภชนาการ ความปลอดภััยอาหาร และ	

สุุขาภิิบาลอาหาร ที่่�ทำให้้สามารถจััดเตรีียม ปรุุงประกอบกอาหารที่่�มีี	

คุุณภาพให้้กัับนัักเรีียนได้้ โดยโครงสร้้างของ TOR ที่่� เกี่่�ยวข้้องกัับ	

คุุณลัักษณะของผู้้�ประกอบการ ประกอบด้้วย 

ก)	วั ัตถุุประสงค์์ของการจัดจ้้าง ระบุุเป้้าหมายหรืือความจำเป็็น	

ของโครงการ เช่่น การจััดซื้้�อ การบริิการ หรืือการจ้้างงานเฉพาะด้้าน 	

และอธิิบายขอบเขตและเป้้าหมายของงานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับผู้้�ประกอบการ

ข)	 คุุณ ลัักษณะและคุุณสมบััติิ ของผู้้� ประกอบการ  เช่่น  	

ผู้้�ประกอบการต้้องเป็็นนิิติิบุุคคลที่่�จดทะเบีียนถููกต้้องตามกฎหมาย 	

โดยมีีเอกสารรัับรองการจดทะเบีียนนิิติิบุุคคลความสามารถในการ	

ดำเนิินโครงการในระยะเวลาที่่�กำหนด รวมทั้้�งระบุุเกณฑ์์ที่่�ใช้้ในการ	

คััดเลืือกผู้้�ประกอบการอย่่างละเอีียด
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ค)	 ขอบเขตของงาน ระบุุรายละเอีียดเกี่่�ยวกัับสิ่่�งที่่�ผู้้�ประกอบการ	

ต้้องดำเนิินการ รวมถึึงบทบาทและความรัับผิิดชอบในโครงการอาหาร	

กลางวััน

ง)	 เงื่่�อนไขและข้้อกำหนด ระยะเวลาส่่งมอบงานหรืือบริิการ 	

ข้้อกำหนดด้้านความปลอดภััยหรืือมาตรฐานอาหาร ความรัับผิิดชอบ	

ของผู้้�ประกอบการในกรณีีเกิิดข้้อผิิดพลาดหรืือปััญหา และเงื่่�อนไข	

การรัับเงิินและการตรวจสอบคุุณภาพอาหาร

ขั้้�นตอนนี้้�เป็็นการทำเอกสารบัันทึึกข้้อตกลงร่่วมระหว่่างโรงเรีียน 	

หน่่วยจััดการกลาง และเกษตรกรในการซื้้�อขายผลผลิิตล่่วงหน้้า ซึ่่�งจะ	

กำหนดราคา ปริิมาณ และคุุณภาพที่่�ต้้องการได้้ วิธีีนี้้�ช่่วยให้้เกษตรกร	

มีีความมั่่�นคงทางรายได้้ และหน่่วยงานกลางซ่ึ่�งเป็็นผู้้�รวบรวมจาก	

เกษตรกรกดความมั่่�นใจว่่าจะได้้รัับวััตถุุดิิบที่่�มีีคุุณภาพตามต้้องการเพื่่�อ	

ส่่งวััตถุุดิิบไปประกอบอาหารกลางวัันให้้แก่่นัักเรีียนในพื้้�นที่่� 

รายละเอีียดเอกสาร TOR สำหรัับจ้้างผู้้�ประกอบการอาหาร และ	

บัันทึึกข้้อตกลงกัับหน่่วยงานกลาง หรืือบัันทึึกข้้อตกลงความร่่วมมืือ	

ระหว่่างหน่่วยงานหากโรงเรีียนต้้องการดำเนิินการตามรููปแบบข้้อตกลง	

สาธารณะระดัับพื้้�นที่่�สามารถดููเพิ่่�มเติิมได้้ในบทที่่� 5
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  3.7 การตรวจสอบคุุณภาพและประเมิินผล  

ก่่อนที่่�จะจััดซื้้�อวััตถุุดิิบ หน่่วยงานด้้านสาธารณสุุขในพื้้�นที่่�จะ	

ทำการตรวจสอบคุุณภาพและความปลอดภััยของวััตถุุดิิบ เช่่น การตรวจหา	

สารเคมีีตกค้้างในผัักและผลไม้้ เพื่่�อสร้้างความมั่่�นใจว่่าอาหารที่่�จะใช้้	

ในโรงเรีียนมีีความปลอดภััยและมีีคุุณค่่าทางโภชนาการตามมาตรฐาน	

ที่่�กำหนด นอกจากนี้้�เปิิดโอกาสให้้คนในชุุมชนมีีส่่วนร่่วมในการจััดทำ	

แผนงานอาหารกลางวัันและตรวจสอบคุุณภาพอาหาร เช่่น การจััดตั้้�ง	

คณะกรรมการอาหารกลางวัันที่่�ประกอบด้้วยผู้้�แทนจากชุุมชน ครูู และ	

ผู้้�ปกครอง เป็็นต้้น



บทที่่� 4

รููปแบบวิิธีีการปฏิิบััติิ
เพื่่�อเชื่่�อมโยงโครงการ
อาหารโรงเรีียน
กัับระบบอาหารชุุมชน



  การจัดซื้้�อจััดจ้้างอาหารกลางวัันสำำ�หรัับโรงเรีียนถืือเป็็นขั้้�นตอน 
สำำ�คััญที่่�ส่่งผลโดยตรงต่่อคุุณภาพชีีวิิตและสุุขภาพของนัักเรีียน ซึ่่�งเป็็น 
กลุ่่�มเป้้าหมายที่่�ต้้องการโภชนาการที่่� เหมาะสมต่่อการเจริิญเติิบโต 
และการเรีียนรู้้� รููปแบบการจััดซื้้�อจััดจ้้างอาหารปลอดภััยจึึงมุ่่�งเน้้นการ 
คััดเลืือกวััตถุุดิิบที่่�มีีคุุณภาพ สด สะอาด ปราศจากการปนเป้ื้� อน และ 
ปลอดสารเคมีี ตลอดจนกระบวนการจััดหาและส่่งมอบวััตถุุดิิบสู่่�ระบบ 
อาหารกลางวัันโรงเรีียนได้้อย่่างมีีคุุณภาพ  
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หากโรงเรีียนมีีความประสงค์์ที่่�จะซื้้�อวััตถุุดิิบอาหารจากระบบ

อาหารชุุมชนภายใต้้โครงการอาหารกลางวัันโรงเรีียน สามารถดำเนิินการ

ได้้หลากหลายรููปแบบ การเลืือกรููปแบบควรให้้เหมาะสมกัับลัักษณะพื้้�นที่่�	

และชุุมชนรอบโรงเรีียน นโยบายของโรงเรีียน วิิธีีปฏิิบััติิการจััดซื้้�อจััดจ้้าง

อาหารกลางวัันที่่�ดำเนิินการอยู่่� งบประมาณค่่าอาหารกลางวัันที่่�ได้้รัับ	

และหน่่วยงานต้้นสัังกััดของโรงเรีียน 

โดยรููปแบบที่่�นำเสนอในบทนี้้�เป็็นรููปแบบที่่�โรงเรีียนในประเทศไทย

ดำเนิินการได้้จริิง โรงเรีียนที่่�ดำเนิินการผ่่านการเรีียนรู้้� เปลี่่�ยนแปลงและ

แก้้ไขปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นจนเป็็นรููปแบบที่่�มีีความเฉพาะ ซึ่่�งรููปแบบทั้้�งหมดนี้้�	

โรงเรีียนสามารถนำไปใช้้หรืืออาจจะมีีการพััฒนาต่่อยอด ปรัับเปลี่่�ยน	

ให้้เข้้ากัับต้้นทุุนและบริิบทที่่�มีีโรงเรีียนมีีความสะดวกที่่�สามารถดำเนิินการ	

ได้้ มีีทั้้�งหมด 5 รููปแบบที่่�แตกต่่างกััน ได้้แก่่

รููปแบบที่่� 1:	 ซื้้�อจากตลาดหรืือร้้านค้้าจำหน่่ายวััตถุุดิิบอาหาร	

	 ในชุุมชน

รููปแบบที่่� 2:	 เครืือข่่ายเกษตรกรชุุมชน/ผู้้�ปกครอง

รููปแบบที่่� 3:	 การกำหนดคุณลัักษณะวััตถุุดิิบกัับผู้้�ประกอบการ

รููปแบบที่่� 4:	 ซื้้�อผ่่านหน่่วยจััดการกลาง

รููปแบบที่่� 5:	 ข้้อตกลงพื้้�นที่่�สาธารณะ

ในแต่่ละรููปแบบประกอบด้้วยคำอธิิบายลัักษณะที่่�สำคััญ ข้้อแนะนำ	

วิิธีีการดำเนิินการอย่่างเป็็นขั้้�นตอน และจุุดเด่่นรวมทั้้�งข้้อจำกััด ทั้้�ง 5 	

รููปแบบนี้้�มีีทั้้�งความยากง่่ายแตกต่่างกััน อีีกทั้้�งภาคส่่วนที่่�เข้้ามาเกี่่�ยวข้้อง	

ไม่่เหมืือนกััน โดยแต่่ละรููปแบบมีีรายละเอีียด ดัังนี้้� 



รููปแบบวิิธีีการปฏิิบััติิเพ่ื่�อเชื่่�อมโยง
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  4.1 รููปแบบที่่� 1: 
ซื้้�อจากตลาดหรืือร้้านค้้า จำำ�หน่่ายวััตถุุดิิบอาหารในชุุมชน

เป็็นรููปแบบที่่�ง่่ายที่่�สุุด ดำเนิินการได้้โดยโรงเรีียนเอง และอาจ	

ไม่่จำเป็็นต้้องได้้รัับการสนัับสนุุนจากภาคส่่วนอื่่�น โรงเรีียนเน้้นการซื้้�อ	

วััตถุุดิิบอาหารจากตลาดภายในชุุมชนหรืือร้้านค้้าที่่�จำหน่่ายวััตถุุดิิบจาก	

เกษตรกรในชุุมชน โดยผู้้�ขายอาจจะเป็็นเกษตรกรเอง หรืือผู้้�ขายทราบ	

แหล่่งผลิิตว่่ามาจากคนหรืือเกษตรกรในชุุมชน 

	 4.1.1	ลั ักษณะที่่�สำำ�คััญของรููปแบบ

ลัักษณะเฉพาะของรููปแบบนี้้�เน้้นที่่�การดำเนิินการภายในโรงเรีียน 	

โดยบุุคลากรของโรงเรีียนมีีความต้้องการซื้้�อวััตถุุดิิบอาหารที่่�ปลอดภััย	

ในระดัับหนึ่่�ง ผลิิตจากเกษตรกรภายในชุุมชนที่่�นำไปจำหน่่ายที่่�ตลาด	

หรืือร้้านค้้าภายในชุุมชน การดำเนิินการในรููปแบบนี้้�ไม่่มีีความแตกต่่าง	

จากการซื้้�อวััตถุุดิิบอาหารทั่่�วไปที่่�โรงเรีียนดำเนิินการอยู่่� อย่่างไรก็็ตาม	

บุุคลากรของโรงเรีียน ซึ่�งรวมทั้้�งครููอาหารกลางวััน ผู้้�จััดหาจััดซื้้�อวััตถุุดิิบ 	

แม่่ครััว ที่่�เกี่่�ยวข้้องในการจััดการอาหารกลางวััน ควรสอบถามเพื่่�อให้	้

ทราบว่่าร้้านใดในตลาด หรืือร้้านใดในชุุมชนที่่�จำหน่่ายวััตถุุดิิบอาหาร	

ที่่�ผลิิตโดยเกษตรกรหรืือคนในชุุมชน หรืือในการเลืือกวััตถุุดิิบอาจใช้้วิิธีีการ	

สัังเกตจากลัักษณะของผัักหรืือผลไม้้ที่่� ไม่่มีีคราบสีีขาวของสารเคมี	ี

กำจััดศัตรููพืืช ใบผัักอาจมีีรููบ้้าง หรืือเห็็นหนอนหรืือแมลงเกาะที่่�ผัักบ้้าง 	

ซึ่่�งเป็็นไปได้้ว่่าใช้้สารเคมีีน้้อยหรืือไม่่ใช้้เลย
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	 4.1.2	วิ ิธีีดำำ�เนิินการ 

ก)	 การประสานงานกัับตลาดหรืือร้้านค้้าจำหน่่ายวััตถุุดิิบ 

อาหารในชุุมชน ทางโรงเรีียนดำเนิินการสำรวจตลาดร้้านค้้าภายในชุุมชน	

ใกล้้โรงเรีียนว่่ามีีตลาดในพื้้�นที่่�ใดบ้้างที่่�จำหน่่ายผัักและผลไม้้สด รวมถึึง	

แหล่่งปลููกผัักผลไม้้จากเกษตรกรในชุุมชน ซึ่�งในช่่วงแรกอาจจะเริ่่�มต้้น	

จากการสำรวจผัักและผลไม้้ ที่่�มีีการใช้้หรืือไม่่ใช้้สารเคมีีในการผลิิต

ข)	 กำหนดคุุณลัักษณะของวััตถุุดิิบ ให้้ระบุุรายละเอีียดของ	

ชนิิดและปริิมาณของผัักผลไม้้ที่่�โรงเรีียนต้้องการใช้้ในแต่่ละวัันหรืือสััปดาห์์ 	

การเลืือกผัักและผลไม้้ตามฤดููกาล หรืือที่่�ปลููกได้้ในท้้องถิ่่�นทำให้้ได้้วััตถุุดิิบ	

ที่่�ปลอดภัยมากกว่่า มีีแนวโน้้มว่่าสามารถปลููกได้้โดยเกษตรกรในชุุมชน

ค)	 การจัดทำงบประมาณ คำนวณค่่าใช้้จ่่ายตามราคาที่่�สำรวจ 	

และจััดทำงบประมาณให้้สอดคล้้องกัับงบประมาณหรืือกองทุุนที่่�โรงเรีียน

ได้้รัับ

ง)	 กระบวนการจัดซื้้�อวััตถุุดิิบ สามารถดำเนิินการได้้ทั้้�งแบบ	

การสั่่�งซื้้�อโดยตรง คือ โรงเรีียนเข้้าไปพบพ่่อค้้าแม่่ค้้าหรืือเกษตรกร	

เจ้้าของสวนได้้ด้้วยตนเองที่่�สวนหรืือตลาดในชุุมชน หรืือจะเป็็นการจััดทำ	

เป็็นสััญญาจััดซื้้�อที่่�เป็็นทางการ ซึ่�งกรณีีที่่�ซื้้�อจากเกษตรกรหรืือผู้้�ขาย	

รายใหญ่่ ควรทำสััญญาระบุุรายละเอีียดการจััดส่่ง ปริิมาณ และราคา และ	

การซื้้�อจากสหกรณ์์ชุุมชน หากมีีสหกรณ์์การเกษตรหรืือกลุ่่�มเกษตรกร	

ในพื้้�นที่่� โรงเรีียนสามารถสั่่�งซื้้�อผ่่านกลุ่่�มเหล่่านี้้�เพื่่�อสนัับสนุุนเศรษฐกิิจ	

ชุุมชนได้้
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	 4.1.3	จุ ุดเด่่น และข้้อจำำ�กััด

ตารางที่่� 1 
จุุดเด่่น และข้้อจำำ�กััดรููปแบบที่่� 1: ซื้้�อจากตลาดหรืือร้้านค้้าจำำ�หน่่ายวััตถุุดิิบ

อาหารในชุุมชน

จุุดเด่่น ข้้อจำำ�กััด

1.	 โรงเรีียนสามารถเลืือกซื้้�อวััตถุุดิิบ	
ได้้เองโดยไม่่ต้้องผ่่านพ่่อค้้า	
คนกลาง และสามารถต่่อรอง	
ราคาได้้หากซื้้�อเป็็นปริิมาณมาก	
และสม่่ำเสมอ

1.	 ในบางพื้้�นที่่�มีีวััตถุุดิิบอาหาร	
ที่่�ผลิิตได้้จากชุุมชนปริิมาณ	
ไม่่มาก และไม่่หลากหลายเพีียงพอ	
สำหรัับนำมาประกอบอาหาร	
ให้้โรงเรีียน ส่่งผลให้้โรงเรีียน	
ซื้้�อได้้ในสััดส่่วนที่่�ไม่่มาก

2.	 รู้้�แหล่่งที่่�มาของวััตถุุดิิบ	
ในระดัับหนึ่่�ง ซึ่่�งปลอดภััย	
มากกว่่าไม่่ทราบแหล่่งที่่�มาเลย

2.	 สภาพอากาศแปรปรวนมีีผล	
ต่่อการเจริิญเติิบโตของผััก	
และผลไม้้

3.	 สนัับสนุุนเกษตรกรในพื้้�นที่่� 	
เป็็นการกระจายรายได้้สู่่�ท้้องถิ่่�น	
อย่่างแท้้จริิง

3.	 ข้้อจำกััดด้้านเวลา การจััดซื้้�อ	
จากตลาดในชุุมชนอาจใช้้เวลา	
มากกว่่าการสั่่�งซื้้�อจากผู้้�จัด	
จำหน่่ายรายใหญ่่ที่่�มีีระบบจััดการ	
ที่่�รวดเร็็วและเป็็นระบบมากกว่่า

4.	 ส่่งเสริิมความยั่่�งยืืนและสร้้าง	
ความเชื่่�อมโยงระหว่่างโรงเรีียน	
กัับชุุมชนได้้เป็็นอย่่างดีี
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	 4.1.4	 ข้้อเสนอแนะ

การจััดซื้้�อวััตถุุดิิบอาหารปลอดภััยในรููปแบบนี้้�เหมาะสมกัับโรงเรีียน

ขนาดเล็็กที่่�มีีเกษตรกรหรืือตลาดชุุมชน/ตลาดเขีียวจััดจำหน่่ายสิินค้้า	

เกษตรในพื้้�นที่่� ซึ่่�งอาจมีีเกษตรกรที่่�ผลิิตอาหารปลอดภัยในปริิมาณที่่�	

ไม่่มากนััก และยัังไม่่มีีความหลากหลายของสิินค้้าเกษตรหรืือรองรัับ	

กัับการส่่งเข้้าระบบอาหารโรงเรีียนขนาดกลางหรืือขนาดใหญ่่ได้้เพีียงพอ

  4.2 รููปแบบที่่� 2:  
เครืือข่่ายเกษตรกรชุุมชน/ผู้้�ปกครอง 

โรงเรีียนซื้้�อวััตถุุดิิบจากเครืือข่่ายเกษตรกรในชุุมชนหรืือผู้้�ปกครอง	

ที่่�ปลููกผัักผลไม้้เพื่่�อการบริิโภคภายในครััวเรืือนหรืือจำหน่่ายกัันภายใน	

ชุุมชนเป็็นหลััก วิธีีการปลููกของเกษตรกรในชุุมชนหรืือผู้้�ปกครองมีีการ	

ควบคุุมการใช้้สารเคมีีหรืือไม่่ใช้้เลย (เช่่น เกษตรอิินทรีีย์์) ช่ ่วยลด	

ความเสี่่�ยงจากการปนเปื้้�อนของสารกำจััดศัตรููพืืช หรืือสารเคมีีอัันตราย	

อื่่�น ๆ 

	 4.2.1	ลั ักษณะที่่�สำำ�คััญของรููปแบบ 

เป็็นการเชื่่�อมโยงอาหารกลางวัันของโรงเรีียนโดยเริ่่�มต้้นจากความ

ตระหนัักของบุุคลากรในโรงเรีียนที่่�เห็็นความสำคััญของการใช้้วััตถุุดิิบ	

อาหารปลอดภััยในการจััดเตรีียมอาหารกลางวัันสำหรัับนัักเรีียน 	

ด้้วยความสััมพัันธ์์ใกล้้ชิิดระหว่่างครูู ผู้้�ปกครอง และคนในชุุมชน ครููจึึง	

ทราบว่่าผู้้�ปกครองหรืือเกษตรกรในพื้้�นที่่�รายใดปลููกผัักผลไม้้ชนิิดใด 	

รวมถึึงปริิมาณการผลิิตของแต่่ละราย โรงเรีียนอาจใช้้โอกาสเมื่่�อมีี	
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การประชุุมผู้้�ปกครองนำประเด็็นความต้้องการของโรงเรีียนในการซื้้�อ	
วััตถุุดิิบผัักผลไม้้ของชุุมชนเพื่่�อใช้้ทำอารหารกลางวัันมาหารืือร่่วมกััน 	
ในกรณีีนี้้�จึึงเป็็นช่่องทางให้้ผู้้�ปกครองได้้รัับทราบถึึงนโยบายที่่�โรงเรีียน	
สนัับสนุุนการซื้้�อผลผลิิตจากเกษตรกรในชุุมชน จนเกิิดเป็็นเครืือข่่ายที่่�	
เชื่่�อมโยงระหว่่างผู้้�ปกครอง เกษตรกร และโรงเรีียน แบบไม่่เป็็นทางการขึ้้�น 	
นอกจากนี้้� การที่่�โรงเรีียนเลืือกซื้้�อวััตถุุดิิบจากชุุมชนนอกจากช่่วยสร้้าง	
รายได้้ให้้กัับเกษตรกรในพื้้�นที่่�แล้้ว ยังเป็็นการส่่งเสริิมให้้เกิิดสััมพัันธ์	์
ที่่�ดีีระหว่่างโรงเรีียน ผู้้�ปกครอง เกษตรกร และชุุมชนโดยรอบ เช่่น 	
การจำหน่่ายผลผลิิตให้้กัับโรงเรีียนในราคาที่่�ถููกกว่่าตลาดทั่่�วไป การลด	
ราคา หรืือแถมผลผลิิตให้้มากกว่่าปริิมาณที่่�โรงเรีียนสั่่�งซื้้�อโดยไม่่คิิดราคา 	
ซึ่่�งสะท้้อนถึึงความสััมพัันธ์์แบบพ่ึ่�งพาและเกื้้�อกููลกัันระหว่่างโรงเรีียน	
และชุุมชน อัันเป็็นประโยชน์์ทั้้�งต่่อการพััฒนาระบบอาหารชุุมชนและ	
การส่่งเสริิมคุุณภาพชีีวิิตของนัักเรีียนและคนในพื้้�นที่่� ซึ่่�งในรููปแบบนี้้�	
จะเน้้นไปที่่�ความสััมพัันธ์์ของเครืือข่่ายเกษตรกรในชุุมชนและผู้้�ปกครอง	
ของนัักเรีียนเป็็นหลััก ผู้้�ที่่�มีีบทบาทสำคััญจึึงเน้้นไปที่่�บุุคลากรของโรงเรีียน 	
และเกษตรกร ดังนี้้�

ก)	 ผู้้�บริิหารโรงเรีียนและครูู เกิิดความเชื่่�อมั่่�นในคุุณภาพอาหาร	
ที่่�เกษตรกรในชุุมชนหรืือผู้้�ปกครองของนัักเรีียนว่่าไม่่ใช้้สารเคมีีผลิิต	
มีีความปลอดภััยต่่อการนำไปประกอบอาหารกลางวััน อีกทั้้�งการรัับซื้้�อ	
ผลผลิิตจากผู้้�ปกครองยัังช่่วยสร้้างความสััมพัันธ์์ที่่�ดีี ทำให้้ทั้้�งสองฝ่่าย	
มีีโอกาสแลกเปลี่่�ยนความคิิดและเข้้าใจความต้้องการของกัันและกััน 
เป็็นการเปิิดโอกาสให้้ผู้้�ปกครองมีีส่่วนร่่วมในกระบวนการเลี้้�ยงดููและ	
พััฒนานัักเรีียนในโรงเรีียน เกิิดการสนัับสนุุนเศรษฐกิิจและเกษตรกร	
ในท้้องถิ่่�นให้้มีีรายได้้ และช่่วยสร้้างแรงจููงใจให้้ผู้้�ปกครองผลิิตผลผลิิต	
ที่่�ปลอดภัยและได้้มาตรฐานต่่อไป
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ข)	 เกษตรกรในชุุมชน/ผู้้�ปกครอง เกษตรกรและผู้้�ปกครอง	

ในชุุมชนใกล้้โรงเรีียน อาจอยู่่�ในรููปแบบของเครืือข่่ายที่่�รวมกลุ่่�มอย่่าง	

เป็็นทางการหรืือดำเนิินการในลัักษณะรายย่่อยหรืือรายบุุคคล โดยมี	ี

ความสััมพัันธ์์อัันดีีและคุ้้�นเคยกัับคุุณครููในโรงเรีียน อีีกทั้้�งยัังมีีลููกหลาน	

เรีียนอยู่่�ที่่�โรงเรีียนด้้วย ทำให้้เกิิดความร่่วมมืือและสนัับสนุุนโรงเรีียน

ในหลายด้้าน นอกจากนี้้�  การจำหน่่ายผลผลิิตให้้โรงเรีียนเป็็นการ	

เปิิดโอกาสให้้เกษตรกรและผู้้�ปกครองมีีส่่วนร่่วมในกระบวนการเลี้้�ยงดู	ู

และพััฒนานัักเรีียน ผ่่านการส่่งมอบผัักผลไม้้ปลอดภััยที่่�ช่่วยเสริิม	

โภชนาการให้้นัักเรีียนได้้รัับสารอาหารที่่�ดีี มีผลต่่อสุุขภาพ การเจริิญเติิบโต 	

และพััฒนาการทางการเรีียนรู้้� ทั้้�งยัังช่่วยส่่งเสริิมความสััมพัันธ์์ระหว่่าง	

ชุุมชนและโรงเรีียนให้้แน่่นแฟ้้นยิ่่�งขึ้้�น

	 4.2.2	วิ ิธีีดำำ�เนิินการ

รููปแบบที่่� 2 เริ่่�มต้้นโดยผู้้�บริิหารแต่่งตั้้�งคณะทำงานคณะกรรมการ	

บริิหารจััดการด้้านอาหารและโภชนาการในโรงเรีียนและชุุมชน ซึ่่�งควร	

มีีผู้้�ปกครองร่่วมเป็็นคณะทำงานด้้วย โรงเรีียนวางแผนกำหนดเมนููอาหาร	

ให้้นัักเรีียนล่่วงหน้้า และแจ้้งให้้กัับเกษตรกรในชุุมชนหรืือผู้้�ปกครองทราบ 	

อย่่างน้้อยสามเดืือนเพื่่�อที่่�เกษตรกร/ผู้้�ปกครองสามารถวางแผนการผลิิต	

ให้้ได้้วััตถุุดิิบตามที่่�โรงเรีียนต้้องการ โดยมีีวิิธีีการปฏิิบััติิตามขั้้�นตอน ดัังนี้้�

ก)	 การสร้้างเครืือข่่ายความร่่วมมืือ โดยโรงเรีียนทำการจััด	

ประชุุมผู้้�ปกครองหรืือเวทีีสนทนาเชิิญเกษตรกรและผู้้�ปกครองในชุุมชน	

เข้้าร่่วม เพื่่�อทำความเข้้าใจถึึงความต้้องการของโรงเรีียน และอธิิบาย	

คุุณภาพวััตถุุดิิบที่่�โรงเรีียนต้้องการ เพื่่�อให้้แน่่ใจว่่าวััตถุุดิิบที่่�โรงเรีียนซื้้�อ	

มีีความปลอดภััยและเหมาะสมสำหรัับนัักเรีียน
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ข)	 กำหนดช่อ่งทางการสื่่�อสารอย่า่งต่อ่เนื่่�อง โรงเรียีนจัดัทำปฏิทิินิ	

ความต้้องการผลผลิิตร่่วมกัับเกษตรกรในชุุมชน/ผู้้�ปกครอง โดยการ	

แจ้้งล่่วงหน้้าเกี่่�ยวกัับชนิิดและปริิมาณผลผลิิตที่่�โรงเรีียนต้้องการผ่่าน	

ช่่องทางการสื่่�อสารออนไลน์์ เช่่น กลุ่่�มไลน์์ เฟซบุ๊๊�ก เป็็นต้้น 

ค)	 วางแผนและทำข้้อตกลงร่่วมกััน ในการหารืือร่่วมกัันระหว่่าง

โรงเรีียนและกลุ่่�มเกษตรกร/ผู้้�ปกครอง ควรมีีการตกลงเกี่่�ยวกัับปริิมาณ

วััตถุุดิิบที่่�โรงเรีียนต้้องการ ชนิิดของวััตถุุดิิบ ราคา และระยะเวลาการ	

จััดส่่ง โรงเรีียนต้้องสอบถามจากเกษตรกร/ผู้้�ปกครองด้้วยว่่าสามารถ	

ผลิิตวััตถุุดิิบชนิิดใดได้้บ้้าง ปริิมาณที่่�ผลิิตได้้ และช่่วงเวลาหรืือฤดููกาล	

ที่่�ผลิิตได้้เพื่่�อนำมาปรัับเมนููอาหารตามที่่�มีีในพื้้�นที่่�และเกิิดการใช้้วััตถุุดิิบ	

จากระบบอาหารชุุมชน การสอบถาม หารืือ วางแผนเพื่่�อป้้องกัันความ	

เข้้าใจผิิดและปััญหาที่่�จะเกิิดขึ้้�นในอนาคต
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	 4.2.3	จุ ุดเด่่น และข้้อจำำ�กััด

ตารางที่่� 2 
จุุดเด่่น และข้้อจำำ�กััดรููปแบบที่่� 2: เครืือข่่ายเกษตรกรชุมชน/ผู้้�ปกครอง

จุุดเด่่น ข้้อจำำ�กััด

1.	 ช่่วยให้้นัักเรีียนได้้รัับ	
สารอาหารที่่�มีีประโยชน์์ 	
ลดความเสี่่�ยงจากสารเคมีี	
ตกค้้าง

1.	 พื้้�นที่่�การเพาะปลููกอยู่่�ในบริิเวณ	
ใกล้้เคีียงกััน ดังนั้้�นเรื่่�องของ	
สภาพภููมิิอากาศ ดิิน และน้้ำ 	
จึึงเหมาะสมกัับการเพาะปลููกผััก	
และผลไม้้ที่่�เหมืือนกัันหรืืออาจ	
จะแทบไม่่มีีความแตกต่่างกััน

2.	 เกษตรกรในชุุมชนและผู้้�ปกครอง 	
มีีส่่วนร่่วมช่่วยทำให้้รู้้�สึึกเป็็น	
ส่่วนหนึ่่�งในกระบวนการ	
ดููแลเด็็ก

2.	 ประเภทของผัักผลไม้้ที่่�ซื้้�อ	
จากเกษตรกร/ผู้้�ปกครองมีีเพีียง	
บางชนิิด และไม่่หลากหลายมาก	
เท่่ากัับซื้้�อจากตลาด

3.	 ลดการพึ่่�งพาคนกลาง 	
ทำให้้เกษตรกรได้้รัับ	
ผลตอบแทนที่่�ยุุติิธรรม

4.	 ครููและนัักเรีียนได้้บริิโภค	
ผลผลิิตปลอดภััยในราคา	
ที่่�ถููกกว่่าท้้องตลาดทั่่�วไป

5.	 สร้้างรายได้้ให้้เกษตรกร	
ในท้้องถิ่่�น ช่่วยกระตุ้้�นเศรษฐกิิจ	
ชุุมชน และลดการพึ่่�งพาตลาด	
จากภายนอก
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	 4.2.4	 ข้้อเสนอแนะ

รููปแบบเครืือข่่ายเกษตรกรชุุมชน/ผู้้�ปกครองเน้้นการซื้้�อขาย	

โดยอาศััยความสััมพัันธ์์กัันภายในชุุมชนใกล้้โรงเรีียน มีีความเหมาะสม	

กัับโรงเรีียนที่่�มีีขนาดเล็็กไปจนถึึงขนาดปานกลางที่่�มีีจำนวนนัักเรีียน	

ไม่่มาก เนื่่�องจากอาจจะมีีข้้อจำกััดในเรื่่�องของปริิมาณของวััตถุุดิิบที่่�	

เกษตรกรสามารถส่่งเข้้าโรงเรีียนได้้

  4.3 รููปแบบที่่� 3:  
การกำำ�หนดคุุณลัักษณะวััตถุุดิิบกัับผู้้�ประกอบการ

รููปแบบนี้้�เหมาะกัับโรงเรีียนที่่�ใช้้วิิธีีการจ้้างผู้้�ประกอบการอาหาร 	

ทั้้�งการจ้้างผู้้�ประกอบการซื้้�อวััตถุุดิิบ หรืือผู้้�ประกอบการจ้้างเหมาปรุุง	

อาหารสำเร็็จ การกำหนดคุุณลัักษณะวััตถุุดิิบปลอดภัยหรืือวััตถุุดิิบอิินทรีีย์์ 	

รวมทั้้�งแหล่่งผลิิตที่่�โรงเรีียนต้้องการช่่วยสร้้างความเข้้าใจที่่�ตรงกัันระหว่่าง	

ผู้้�ประกอบการและโรงเรียีน เป็น็กระบวนการที่่�ช่ว่ยให้โ้รงเรียีนได้ร้ับัวััตถุุดิบิ	

ที่่�มีีคุุณภาพ ปลอดภัย ตรงตามความต้้องการ ลดปััญหาที่่�อาจเกิิดขึ้้�น และ	

สร้้างความสััมพัันธ์์ทางธุุรกิิจที่่�ยั่่�งยืืน 

	 4.3.1	ลั ักษณะที่่�สำำ�คััญของรููปแบบ 

โรงเรีียนกำหนดคุณลัักษณะของวััตถุุดิิบเพื่่�อให้้ผู้้�ประกอบการจััดซื้้�อ	

และนำมาใช้้ประกอบอาหารไว้้ในเอกสาร TOR จัดซื้้�อจััดจ้้าง อย่่างไรก็็ตาม	

ก่่อนกำหนดคุุณลัักษณะวััตถุุดิิบ สััดส่่วนวััตถุุดิิบปลอดภััยหรืือวััตถุุดิิบ	

อาหารจากชุุมชนที่่�ต้้องการ หรืือแหล่่งผลิิตของวััตถุุดิิบ โรงเรีียนควรต้้อง	

หารืือร่่วมกัับผู้้�ประกอบการถึึงความเป็็นไปได้้ในการจััดหา รวมทั้้�งราคา
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ของวััตถุุดิิบว่่าผู้้�ประกอบการอาหารสามารถซื้้�อได้้ตามงบประมาณ	

ที่่�โรงเรีียนมีีหรืือไม่่ และช่่วงฤดููกาลใดที่่�เหมาะสมกัับการซื้้�อวััตถุุดิิบ	

แต่่ละชนิิด โรงเรีียนควรกำหนดเมนููอาหารล่่วงหน้้าและหารืือร่่วมกัับ	

ผู้้�ประกอบการ เพื่่�อให้้ผู้้�ประกอบการได้้มีีเวลาในการจััดเตรีียมวััตถุุดิิบ	

สำหรัับนำมาประกอบอาหาร ซึ่่�งในการประกอบอาหารในแต่่ละวััน	

ผู้้�ประกอบอาหารจะต้้องทำให้้ถููกต้้องตามหลัักสุุขอนามััยพร้้อมให้้เจ้้า

หน้้าที่่�สามารถเข้้าตรวจสอบได้้ตลอดเวลา ดัังนั้้�นจึึงมีีผู้้�เกี่่�ยวข้้องหลััก ๆ 

ดัังนี้้� 

ก)	 โรงเรีียน มีีการกำหนดมาตรฐานคุุณภาพของอาหารและคุุณค่่า	

ทางโภชนาการของอาหารที่่�เหมาะสมกัับวััยนัักเรีียน ในการจััดทำเอกสาร 	

TOR ควรต้้องระบุุข้้อกำหนดด้้านความปลอดภััยของวััตถุุดิิบที่่�ต้้องการ	

ให้้ผู้้�ประกอบการจััดซื้้�อหรืือจััดหาเพื่่�อให้้ในการปรุุงประกอบอาหาร เช่่น 	

การใช้้วััตถุุดิิบปลอดภััยหรืืออิินทรีีย์์ ปราศจากสารเคมีีตกค้้าง โรงเรีียน	

สามารถระบุุแหล่่งที่่�มาของวััตถุุดิิบใน TOR ได้้ เช่่น มาจากที่่�ผลิิตภายใน	

ชุุมชน หรืือจากร้้านจำหน่่ายในตลาดที่่�มีีการรัับรองความปลอดภััย รวมทั้้�ง	

สามารถกำหนดสััดส่่วนของวััตถุุดิิบปลอดภััย รวมทั้้�งชนิิดของวััตถุุดิิบ	

ให้้เป็็นไปตามเมนููอาหารที่่�โรงเรีียนกำหนด 

ข)	 ผู้้�ประกอบการ มีีหน้้าที่่�ในการจััดเตรีียมวััตถุุดิิบที่่�กำหนดไว้้	

ตาม TOR โดยเลืือกใช้้วััตถุุดิิบที่่�สด สะอาด ปราศจากสารเคมีีตกค้้าง 	

ได้้รัับการรัับรองคุุณภาพและปรุุงอาหารให้้ตรงตามเมนููที่่�กำหนด มีความ	

เหมาะสมกัับวััยของนัักเรีียน มีการควบคุุมปริิมาณอาหารที่่�จััดเตรีียม	

อาหารให้้เพีียงพอกัับจำนวนนัักเรีียน ตลอดจนการดููแลความสะอาด	

และสุุขอนามััยของอาหารและสถานที่่�ปรุุงอาหาร พื้้�นที่่�ปรุุงอาหารที่่�	



รููปแบบวิิธีีการปฏิิบััติิเพ่ื่�อเชื่่�อมโยง
โครงการอาหารโรงเรีียนกัับระบบอาหารชุมชน

66

ถููกสุุขลัักษณะ ปลอดจากสิ่่�งปนเปื้้�อน ผู้้�ประกอบการและพนัักงานรัักษา	

ความสะอาด เช่่น การสวมหมวกคลุุมผม ถุงมืือ และผ้้ากัันเปื้้�อน มีการ	

จััดการขยะอย่่างเหมาะสมเป็็นระบบจััดการขยะอาหารเพื่่�อป้้องกัันการ

แพร่่กระจายของเชื้้�อโรค

ค)	 หน่ว่ยงานภาคสาธารณสุขุ ได้แ้ก่ ่สำนักังานสาธารณสุขุอำเภอ 	

สำนัักงานสาธารณสุุขจัังหวััด  โรงพยาบาลส่่งเสริิมสุุขภาพตำบล และ	

โรงพยาบาลชุุมชน เข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการเป็็นวิิทยากรอบรมให้้ความรู้้�	

ด้้านสุุขาภิิบาล ความปลอดภััยอาหาร และโภชนาการกัับผู้้�ประกอบการ

และบุุคลากรโรงเรีียน ช่่วยสนัับสนุุนการตรวจสอบคุุณภาพความปลอดภัย

ของวััตถุุดิิบและอาหารปรุุงสุุก โดยมีีการจััดอบรมทั้้�งในระดัับอำเภอและ	

ระดัับจัังหวััด หน่่วยงานสาธารณสุุขยัังมีีบทบาทสุ่่�มตรวจหาสารเคมีีตกค้้าง	

ในผัักผลไม้้ที่่�จำหน่่ายในตลาดขายปลีีกและขายส่่ง เพื่่�อให้้โรงเรีียนและ

ผู้้�ประกอบการอาหารได้้ทราบแหล่่งจำหน่่ายวััตถุุดิิบอาหารปลอดภัย	

ในพื้้�นที่่� 

	 4.3.2	วิ ิธีีดำำ�เนิินการ 

ทางโรงเรีียนคััดเลืือกผู้้�ประกอบการที่่�มีีคุุณสมบััติิตรงตามที่่�โรงเรีียน	

ต้้องการ เมื่่�อได้้ผู้้�ประกอบการเรีียบร้้อยแล้้วทางโรงเรีียนเป็็นผู้้�กำหนด	

คุุณลัักษณะของวััตถุุดิิบอาหารหรืืออาหารปรุุงสำเร็็จ รวมทั้้�งขั้้�นตอนวิิธี	ี

การเตรีียมกำหนดจัดทำเป็็น TOR ให้้เป็็นลายลัักษณ์์อัักษรลงนามโดย	

ผู้้�อำนวยการของโรงเรีียนและมีีคณะกรรมการอาหารกลางวัันของโรงเรีียน	

ที่่�ได้้รัับการแต่่งตั้้�งเป็็นคณะกรรมการร่่วม ซึ่่�งผู้้�ประกอบการมีีหน้้าที่่�	

จััดซื้้�อวััตถุุดิิบทั้้�งหมดตามข้้อตกลงที่่�ระบุุไว้้ใน TOR มีลำดัับของการ	

ดำเนิินการ ดัังนี้้�
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ก)	 การวางแผนเมนููอาหารกลางวััน โดยโรงเรีียนวางแผนเมนูู	

อาหารกลางวันัผ่า่นโปรแกรมจัดัสำรับัอาหารกลางวันัให้น้ักัเรียีนไว้ล้่ว่งหน้า้ 	

จััดทำเป็็นรายการวััตถุุดิิบที่่�ใช้้การประกอบอาหาร เช่่น ผัักสด เนื้้�อสััตว์์ 

ข้้าวสาร เครื่่�องปรุุง ให้้ระบุุปริิมาณที่่�ต้้องการและกำหนดคุุณสมบััติิของ	

วัตัถุดุิบิ (เช่น่ สดใหม่,่ ปลอดสารเคมีี) และแจ้ง้ผู้้�ประกอบการ ในการกำหนด	

เมนููอาหารควรหารืือร่่วมกัับผู้้�ประกอบการเพื่่�อให้้การจััดซื้้�อปฏิิบััติิได้้ตาม	

สภาพความเป็็นจริิงและตามงบประมาณที่่�โรงเรีียนจ้้างผู้้�ประกอบการ 

ข)	 การตรวจสอบแหล่่งวััตถุุดิิบ เพื่่�อให้้ทราบแน่่ชััดว่่าวััตถุุดิิบ

มีีแหล่่งที่่�มาอย่่างปลอดภััยต่่อการนำมาประกอบอาหารสำหรัับนัักเรีียน 

ตลอดจนการควบคุุมคุุณภาพและความปลอดภััยของวััตถุุดิิบ โรงเรีียน	

สามารถแนะนำแหล่่งวััตถุุดิิบที่่�ปลอดภััยให้้กัับผู้้�ประกอบได้้ เช่่น การใช้	้

วััตถุุดิิบที่่�ได้้รัับการรัับรอง Good Agricultural Practices: GAP ในวััตถุุดิิบ	

บางชนิิด และสามารถเข้้าไปดููแหล่่งที่่�มาของวััตถุุดิิบที่่�ผู้้�ประกอบการจััดซื้้�อ	

มาได้้ ทั้้�งนี้้�ขึ้้�นอยู่่�กัับข้้อตกลงของโรงเรีียนและผู้้�ประกอบการ

ค)	 กระบวนการตรวจรัับ  โรงเรียีนจะมีีคณะกรรมการอาหารกลางวััน	

สำหรัับการตรวจรัับอาหาร ตั้้�งแต่่การตรวจรัับวััตถุุดิิบว่่าตรงตามที่่�กำหนด	

ไว้้ในรายการสั่่�งซื้้�อหรืือไม่่ รวมถึึงการจััดเก็็บอาหารสด เครื่่�องปรุุงที่่�ต้้อง	

รัักษาความสะอาดและอยู่่�ในที่่�แห้้งปราศจากเชื้้�อโรค

ง)	 การดููแลด้้านสุุขาภิิบาลและความปลอดภััยอาหาร โรงเรีียน	

สามารถขอความร่่วมมืือจากหน่่วยงานสาธารณสุุขในการควบคุุมคุุณภาพ	

และความปลอดภััยของอาหาร สถานที่่�ปรุุงอาหาร การแต่่งกาย การตรวจ	

โรคประจำปีีของผู้้�สััมผััสอาหารเพื่่�อให้้เป็็นไปตามมาตรฐานของกระทรวง	

สาธารณสุุข
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	 4.3.3	จุ ุดเด่่น และข้้อจำำ�กััด

ตารางที่่� 3 
จุุดเด่่น และข้้อจำำ�กััดรููปแบบที่่� 3: การกำำ�หนดคุุณลัักษณะวััตถุุดิิบกัับผู้้�ประกอบการ

จุุดเด่่น ข้้อจำำ�กััด

1.	 โรงเรีียนประหยััดเวลาในการ	
จััดซื้้�อวััตถุุดิิบเอง ช่่วยลด	
ภาระงานและความยุ่่�งยาก	
ด้้านการบริิหารจััดการอาหาร

1.	 การใช้้ระบบจััดจ้้าง	
ผู้้�ประกอบการอาจจะมีีราคา	
แพงกว่่าทางโรงเรีียนจััดหา	
ซื้้�อวััตถุุดิิบเอง

2.	 โรงเรีียนสามารถควบคุุม	
คุุณภาพของวััตถุุดิิบและ	
งบประมาณได้้

2.	 ได้้สััดส่่วนและชนิิดของวััตถุุดิิบ	
ปลอดภััยไม่่มาก เนื่่�องจากการ
เลืือกซื้้�อผู้้�ประกอบการต้้องคำนึึงถึึง	
ต้้นทุุนการดำเนิินการด้้วย

3.	 ผู้้�ประกอบการมัักจะมีี	
ความชำนาญมากกว่่าโรงเรีียน 	
ทั้้�งในการเข้้าถึึงแหล่่งจำหน่่าย	
วััตถุุดิิบอาหาร และขั้้�นตอน	
การเตรีียมปรุุงประกอบอาหาร	
ที่่�เหมาะสมตามหลัักโภชนาการ 	
โดยเฉพาะสำหรัับเด็็กวััยเรีียน

3.	 หากกระบวนการคััดเลืือก	
ผู้้�ประกอบการไม่่มีีความโปร่่งใส	
หรืือมีีผลประโยชน์์แอบแฝง 	
อาจทำให้้ได้้ผู้้�ประกอบการ	
ที่่�ไม่่มีีคุุณภาพ

4.	 ผู้้�ประกอบการที่่�ผ่่านการ	
คััดเลืือกมัักมีีความรู้้�และเข้้าใจ
เกี่่�ยวกัับมาตรฐานด้้านสุุขอนามััย
และความปลอดภัย	
ในกระบวนการทำอาหาร

4.	 หากโรงเรีียนไม่่มีีกระบวนการ	
ติิดตามตรวจสอบผู้้�ประกอบการ	
อย่่างสม่่ำเสมอ โรงเรีียนอาจ	
ไม่่ได้้วััตถุุดิิบอาหาร หรืืออาหาร	
ปรุุงสำเร็็จตามคุุณลัักษณะ	
ที่่�ต้้องการและกำหนดไว้้ใน TOR
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	 4.3.4	 ข้้อเสนอแนะ

การใช้้รููปแบบตั้้�งข้้อกำหนดคุุณลัักษณะวััตถุุดิิบกัับผู้้�ประกอบการ	

เหมาะสมกัับโรงเรีียนที่่�มีีขนาดกลางไปจนถึึงใหญ่่ เพราะสามารถบริิหาร	

จััดการงบประมาณสำหรัับการจ้้างผู้้�ประกอบการได้้อย่่างเพีียงพอ 	

และลดภาระการดำเนิินการของบุุคลากรโรงเรีียนในการเตรีียมและ	

ประกอบอาหาร

  4.4 รููปแบบที่่� 4:  
ซื้้�อผ่่านหน่่วยจััดการกลาง

บทบาทหน้้าที่่�ของหน่่วยจััดการกลาง คืือ เป็็นตััวกลางรวบรวม	

วััตถุุดิิบอาหารจากเกษตรกร หรืือจััดซื้้�อวััตถุุดิิบอาหารปลอดภััยจาก	

แหล่่งจำหน่่ายต่่าง ๆ เพื่่�อให้้โรงเรีียนใช้้ปรุุงประกอบอาหารกลางวััน	

สำหรัับนัักเรีียน เป็็นรููปแบบที่่�ช่่วยลดภาระของโรงเรีียน ทำให้้การจััดการ	

อาหารอาหารกลางวัันเป็็นระบบมากขึ้้�นและเพิ่่�มประสิิทธิิภาพ หากหน่่วย	

จััดการกลางทำหน้้าที่่�รวบรวมวััตถุุดิิบอาหารให้้กัับหลายโรงเรีียนในพื้้�นที่่� 	

อาจจะต้้องมีีโครงสร้้างการบริิหารงานที่่�ชััดเจน เช่่น มีฝ่่ายจััดซื้้�อทำหน้้าที่่�	

ติิดต่่อเกษตรกร วางแผนการผลิิตร่่วมกัับเกษตรกร ฝ่่ายกระจายวััตถุุดิิบ	

ไปยัังโรงเรีียนต่่าง ๆ  และฝ่่ายตรวจสอบ หน่่วยจััดการกลางที่่�ช่่วยรวบรวม	

วััตถุุดิิบอาหารจากเกษตรกรและกระจายวััตถุุดิิบส่่งให้้โรงเรีียนต่่าง ๆ 
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	 4.4.1	ลั ักษณะที่่�สำำ�คััญของรููปแบบ 

หน่่วยจััดการกลางมีีความสำคััญในการเป็็นศููนย์์รวมการจััดซื้้�อ	

วััตถุุดิิบอาหารปลอดภััยซึ่่�งสามารถทำการจััดซื้้�อหรืือรวบรวมวััตถุุดิิบ	

จากเกษตรกรหรืือตลาดได้้ในจำนวนมากเพื่่�อลดต้้นทุุนต่่อหน่่วย ทำให้	้

ได้้ราคาที่่�ถููกลงและกระจายวััตถุุดิิบอาหารปลอดภััยไปสู่่�โรงเรีียนต่่าง ๆ 	

ที่่�มีีความต้้องการจััดซื้้�อจากหน่่วยจััดการกลาง จากการรวบรวมข้้อมููล	

ในประเทศไทย(14) สามารถแบ่่งหน่่วยจััดการกลางออกเป็็น 2 รููปแบบ 	

ได้้แก่่ หน่่วยจััดการกลางที่่�เป็็นสถาบัันการศึึกษา และหน่่วยจััดการกลาง	

ที่่�เป็็นเอกชนหรืือวิิสาหกิิจชุุมชน หน่่วยจััดการกลางมีีมาตรฐานในการ	

คััดเลืือกวััตถุุดิิบอาหารปลอดภัยที่่�ชััดเจน มีการตรวจสอบคุุณภาพและ	

ความปลอดภัยของอาหาร กำหนดเป็็นมาตรฐานเกี่่�ยวกัับคุุณภาพวััตถุุดิิบ 	

เช่่น วััตถุุดิิบต้้องปลอดสารเคมีี มีีความสะอาด และสดใหม่่ เป็็นต้้น 	

เพื่่�อให้้หน่่วยจััดการกลางทำงานได้้อย่่างเต็็มประสิิทธิิภาพ โรงเรีียนที่่�	

ทำงานร่่วมกัับหน่่วยจััดการกลางควรกำหนดและวางแผนเมนููอาหาร	

กลางวัันล่่วงหน้้าอย่่างน้้อย 3 เดืือน หรืือถ้้าให้้ดีีมากยิ่่�งขึ้้�นวางแผน	

ล่่วงหน้้าหน่ึ่�งภาคการศึึกษา เพื่่�อให้้หน่่วยจััดการกลางสามารถนำข้้อมููล	

วััตถุุดิิบอาหารที่่�โรงเรีียนต้้องการไปสื่่�อสารและวางแผนการผลิิตกัับ	

เกษตรกรได้้ดีีมากยิ่่�งขึ้้�น ดัังนั้้�น ในรููปแบบนี้้�จึึงเน้้นไปที่่�การบริิหารจััดการ	

จััดซื้้�ออาหารปลอดภััยอย่่างเป็็นระบบ ซึ่่�งสิ่่�งที่่�โรงเรีียนต้้องคำนึึงถึึง	

หลััก ๆ มีีดัังนี้้�

ก) มาตรฐานความปลอดภััยของอาหาร หน่่วยจััดการกลางทั้้�งที่่�	

ดำเนิินการโดยสถาบัันการศึึกษาและเอกชนจะต้้องมีีมาตรฐานเกี่่�ยวกัับ	

การจััดซื้้�อวััตถุุดิิบอาหารปลอดภัย รัับซื้้�อจากแหล่่งที่่�มีีการรัับรอง เช่่น 
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การรัับรอง GAP การรัับรองแบบ PGS หรืือแหล่่งที่่�ผ่่านการตรวจสอบ	

จากหน่่วยงานทางวิิชาการ มีีความสม่่ำเสมอในมาตรฐานการรัับรองว่่า	

วััตถุุดิิบที่่�จััดส่่งทุุกครั้้�งมีีคุุณภาพและมาตรฐานเดีียวกัันที่่�ทำให้้โรงเรีียน	

มีีความเชื่่�อมั่่�นในคุุณภาพความปลอดภััย

ข)	 การบริิหารจััดการด้้านการขนส่่ง หากหน่่วยจััดการกลาง	

รวบรวมและจััดส่่งวััตถุุดิิบอาหารให้้โรงเรีียนหลายแห่่ง หรืือแม้้แต่่จััดส่่ง	

ให้้องค์์กรของรััฐ เช่่น โรงพยาบาลด้้วย อาจมีีสถานที่่�จััดเก็็บวััตถุุดิิบ	

ที่่�สามารถเก็็บวััตถุุดิิบได้้เป็็นปริิมาณมากและรัักษาคุุณภาพของสิินค้้า 	

มีีระบบการกระจายที่่�มีีประสิิทธิิภาพ มีีการวางแผนเส้้นทางขนส่่งเพื่่�อ	

ลดต้้นทุุนและส่่งมอบวััตถุุดิิบให้้กัับทางโรงเรีียนได้้ตรงเวลา สามารถ	

ส่่งมอบวััตถุุดิิบให้้โรงเรีียนเป็็นไปอย่่างราบรื่่�นและไม่่มีีความเสีียหาย	

ของวััตถุุดิิบ

ค)	มีีค วามยืืดหยุ่่�นในการบริิหารจััดการ โรงเรีียนสามารถเจรจา	

ต่่อรองในเรื่่�องของการจััดหาวััตถุุดิิบอาหารปลอดภัยสำหรัับนัักเรีียน	

กลุ่่�มเฉพาะ เช่่น อาหารฮาลาล อาหารสำหรัับผู้้�แพ้้อาหาร หรืืออาหาร	

มัังสวิิรััติิ ซึ่่�งทางหน่่วยจััดการกลางจึึงต้้องมีีการปรัับตััวตามสถานการณ์	์

ที่่�เกิิดขึ้้�น โดยมีีแผนสำรองเมื่่�อเกิิดความล่่าช้้าในการจััดส่่งหรืือปััญหา	

วััตถุุดิิบขาดแคลน มีความหลากหลายของเมนููอาหารที่่�สามารถสนัับสนุุน	

โรงเรีียนในการสร้้างเมนููที่่�หลากหลายไม่่จำเจและเหมาะสมตามหลััก	

โภชนาการของนัักเรีียนในแต่่ละวััย
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	 4.4.2	วิ ิธีีดำำ�เนิินการ

รููปแบบนี้้�เหมาะสมกัับโรงเรีียนขนาดกลางหรืือขนาดใหญ่่ที่่�จััดซื้้�อ	

วััตถุุดิิบอาหารเองและจ้้างแม่่ครััวประกอบอาหาร เพราะโรงเรีียนอาจไม่่มี	ี

เวลามากพอหรืือขาดบุุคลากรที่่�ทำหน้้าที่่�รวบรวมวััตถุุดิิบอาหารปลอดภััย	

จากเกษตรกรในชุุมชนหรืือแหล่่งจำหน่่ายที่่�กระจายตามที่่�ต่่าง ๆ ด้้วย	

ตนเองได้้ หลัักในการดำเนิินการของรููปแบบนี้้� คืือ

ก)	 การกำหนดความต้้องการวัตถุุดิิบอาหารปลอดภััย โรงเรีียน	

จะต้้องระบุุประเภทผลผลิิตที่่�ต้้องการ เช่่น ผัก ผลไม้้ เนื้้�อสััตว์์สด ไข่่ไก่่ 	

ข้้าว เครื่่�องปรุุงรสอาหารที่่�ต้้องกำหนดปริิมาณและความถี่่�ในการจััดส่่ง	

ที่่�เหมาะสมตามความต้้องการของโรงเรีียนภายใต้้งบประมาณที่่�โรงเรีียน	

ได้้รัับ 

ข)	ค้้ นหาหน่่วยจััดการกลางท่ี่�มีีผลผลิตปลอดภััย โดยการติิดต่่อ	

สอบถามจากหน่่วยงานที่่�เชื่่�อถืือได้้ เช่่น องค์์กรเกษตรกรปลอดภััย 	

ศููนย์์รวบรวมสิินค้้าเกษตร โครงการเกษตรอิินทรีีย์์ในพื้้�นที่่� ตลาดกลาง	

ที่่�ได้้รัับการรัับรองมาตรฐาน GAP หรืือมาตรฐานอิินทรีีย์์

ค)	 ประเมิินและคััดเลืือกหน่่วยจััดการกลาง โรงเรีียนทำการ	

เปรีียบเทีียบคุุณภาพวััตถุุดิิบและราคาผลผลิิตที่่�เสนอโดยหน่่วยงานกลาง	

แต่่ละแห่่ง ตรวจสอบใบรัับรองมาตรฐาน เช่่น GAP, Organic, หรืือ	

มาตรฐานความปลอดภัยอาหาร
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ง)	 การทำข้้อกำหนดขอบเขตการจ้้างหรืือบัันทึึกข้้อตกลง 

กัับหน่่วยจััดการกลาง โรงเรีียนจััดเอกสารกัับหน่่วยจััดการกลางเพื่่�อ	

กำหนดความต้้องการของโรงเรีียนให้้ชััดเจน ซึ่่�งอาจจะเป็็น TOR หรืือ 

MOU โดยการระบุุเงื่่�อนไขสำคััญ เช่่น ระยะเวลาในการจััดส่่ง คุุณภาพ

สิินค้้า และเงื่่�อนไขการชำระเงิิน ตลอดจนการกำหนดผู้้�รัับผิิดชอบ	

ตรวจสอบคุุณภาพและปริิมาณผลผลิิตที่่�จััดส่่ง ดำเนิินการตรวจสอบ	

ใบส่่งของและบัันทึึกการรัับสิินค้้าให้้ตรงตามข้้อตกลงที่่�กำหนดไว้้ 	

อย่่างไรก็็ตามก่่อนกำหนดรายละเอีียดของคุุณลัักษณะวััตถุุดิิบ สัดส่่วน	

วััตถุุดิิบปลอดภััยหรืือวััตถุุดิิบอาหารจากชุุมชนที่่�ต้้องการ หรืือแหล่่งผลิิต	

ของวััตถุุดิิบ โรงเรีียนควรต้้องหารืือร่่วมกัับหน่่วยจััดการกลางถึึงความ	

เป็็นไปได้้ในการจััดหา รวมทั้้�งราคาของวััตถุุดิิบว่่าหน่่วยจััดการกลาง	

สามารถซื้้�อได้้ตามงบประมาณที่่�โรงเรีียนมีีหรืือไม่่ และช่่วงฤดููกาลใด	

ที่่�เหมาะสมกัับการซื้้�อวััตถุุดิิบแต่่ละชนิิด ที่่�สำคััญโรงเรีียนควรกำหนด	

เมนููอาหารล่่วงหน้้าและหารืือร่่วมกัับหน่่วยจััดการกลางเพื่่�อให้้ได้้มีีเวลา

ในการค้้นหาและติิดต่่อเกษตรกรผู้้�ผลิิตหรืือแหล่่งจััดจำหน่่าย
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	 4.4.3	จุ ุดเด่่น และข้้อจำำ�กััด

ตารางที่่� 4 
จุุดเด่่น และข้้อจำำ�กััดรููปแบบที่่� 4: ซื้้�อผ่่านหน่่วยจััดการกลาง

จุุดเด่่น ข้้อจำำ�กััด

1.	 มีีการดำเนิินการอย่่างเป็็นระบบ
ช่่วยให้้โรงเรีียนได้้รัับผลผลิิต	
ที่่�ปลอดภัยและมีีคุุณภาพ 	
พร้้อมส่่งเสริิมโภชนาการ	
ของนัักเรีียนได้้อย่่างสมวััย

1.	 หากโรงเรีียนใช้้บริิการ	
จากหน่่วยจััดการกลางที่่�เป็็น
เอกชน ซึ่่�งเป็็นหน่่วยงาน	
ที่่�ประกอบธุุรกิิจการค้้า ราคา	
วััตถุุดิิบที่่�หน่่วยจััดการกลางขาย	
อาจมีีราคาสููงขึ้้�นเมื่่�อเทีียบกัับ	
รููปแบบอื่่�น ๆ

2.	 มีีความชำนาญและเข้้าถึึง	
แหล่่งผลิิต แหล่่งจััดจำหน่่าย	
วััตถุุดิิบอาหารปลอดภัยได้้ดีี	
กว่่า และกว้้างขวางกว่่าโรงเรีียน 
ทำให้้จััดหาชนิดและปริิมาณ	
วััตถุุดิิบปลอดภััย หรืือจาก	
ระบบอาหารชุุมชนได้้มาก

2.	 โรงเรีียนอาจจะมีีการเข้้าถึึง	
หรืือคััดเลืือกหน่่วยจััดการกลาง	
ยาก เนื่่�องจากในบางพื้้�นที่่�	
ยัังไม่่มีีหน่่วยจััดการกลางจััดหา	
วััตถุุดิิบปลอดภััยเพื่่�อเข้้าสู่่�ระบบ	
อาหารกลางวัันของโรงเรีียน

3.	 มีีโครงสร้้างการดำเนิินงาน	
ที่่�ยืืดหยุ่่�น ปรัับเปลี่่�ยนได้้ตาม
สถานการณ์์ เน้้นการตััดสิินใจ
รวดเร็็วทัันต่่อเหตุุการณ์์

3.	 กระบวนการตรวจสอบหรืือ	
รัับรองมาตรฐาน โดยเฉพาะ	
ที่่�เป็็นวััตถุุดิิบอิินทรีีย์์มีีค่่าใช้้จ่่าย	
ในการดำเนิินการสููง

4.	 ข้้อจำกััดด้้านนโยบาย	
หรืือกฎระเบีียบ ในบางครั้้�ง	
การจััดซื้้�อจากหน่่วยจััดการกลาง	
อาจติิดขัดเรื่่�องข้้อกำหนด	
หรืือกฎระเบีียบจากภาครััฐ



เกษตร ชุุมชน ท้้องถิ่่�น สู่่�อาหารกลางวัันปลอดภััย: 
แนวทางการดำำ�เนิินงานสำำ�หรัับโรงเรีียน

75

	 4.4.4	 ข้้อเสนอแนะ

การใช้้รููปแบบซื้้�อผ่่านหน่่วยจััดการกลางเหมาะสมกัับโรงเรีียน	

ที่่�มีีขนาดกลางไปจนถึึงใหญ่่พิิเศษ ตั้้�งอยู่่�ในเขตเมืือง เนื่่�องจากมีีความ	

สะดวกในการจััดหาหน่่วยจััดการกลางที่่�มีีสามารถส่่งวััตถุุดิิบปลอดภัย	

ให้้กัับโรงเรีียนได้้ 

  4.5 รููปแบบที่่� 5:  
ข้้อตกลงสาธารณะระดัับพื้้�นที่่�

ดำเนินิการภายใต้ข้้อ้ตกลงสาธารณะที่่�ทำร่ว่มกันัในพื้้�นที่่�หนึ่่�ง ๆ  เช่น่ 	

ระดัับตำบล หรืือระดัับอำเภอ ระหว่่างกลุ่่�มโรงเรีียนในพื้้�นที่่� กลุ่่�มเกษตรกร	

ผู้้�ผลิิตวััตถุุดิิบอาหารในชุุมชน หน่่วยงานภาครััฐที่่�สามารถให้้การสนัับสนุุน	

ด้้านวิิชาการหรืือที่่�มีีหน้้าที่่�โดยตรงเกี่่�ยวกัับการผลิิตอาหารและความ	

ปลอดภัยอาหารตามห่่วงโซ่่การเกษตรและอาหาร และภาคประชาสัังคม 

ความจำเป็็นของการมีีข้้อตกลงสาธารณะร่่วมกัันเพื่่�อให้้การเชื่่�อมโยง

โครงการอาหารกลางวัันโรงเรีียนกัับระบบอาหารชุุมชนเกิิดขึ้้�นได้้ในระดัับ	

พื้้�นที่่� ไม่่ใช่่แต่่ลำพัังเพีียงโรงเรีียนใดโรงเรีียนหนึ่่�งเท่่านั้้�น แต่่ต้้องอาศััย	

ความร่่วมมืือเพื่่�อวางแนวทางและดำเนิินการร่่วมกัันของผู้้�กระทำใน	

ห่่วงโซ่่การเกษตรและอาหาร ข้้อตกลงสาธารณะเป็็นคำสััญญาร่่วมกััน	

อย่่างเป็็นทางการทำให้้การดำเนิินการลุุล่่วงไปได้้อย่่างต่่อเนื่่�องยั่่�งยืืน 	

และเกิิดประโยชน์์ร่่วมกัันของผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องในชุุมชน 
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	 4.5.1	ลั ักษณะที่่�สำำ�คััญของรููปแบบ

ลัักษณะเฉพาะของรููปแบบใช้้ข้้อตกลงสาธารณะในการทำงาน	

และสร้้างกติิการ่่วมกััน บทที่่� 5 ให้้ตััวอย่่างบัันทึึกข้้อตกลงที่่�สามารถ	

นำไปใช้้เป็็นต้้นแบบได้้ ในทางปฏิิบััติิผู้้�นำหรืือผู้้�บริิหารหน่่วยงานรััฐ	

ท้้องถิ่่�นในพื้้�นที่่� เช่่น หากเป็็นพื้้�นที่่�ระดัับอำเภอควรเป็็นนายอำเภอ หรืือ	

นายกเทศมนตรีี หากเป็็นพื้้�นที่่�ระดัับตำบลควรจะเป็็นกำนััน หรืือนายก 	

อบต. เป็็นแกนนำในการจััดทำข้้อตกลงสาธารณะ ภาคส่่วนอื่่�นที่่�สำคััญ	

และจำเป็็นต้้องเข้้ามามีีส่่วนร่่วม ได้้แก่่

ก)	 โรงเรีียน หากสามารถรวมกลุ่่�มโรงเรีียนได้้มากเท่่าไหร่่ ยิ่่�งทำให้้	

โรงเรีียนสามารถจัดซื้้�อวััตถุุดิิบอาหารที่่�ผลิิตจากชุุมชนในปริิมาณสััดส่่วน	

ที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�น รวมทั้้�งชนิดของผัักผลไม้้หลากหลายมากขึ้้�นด้้วย โดยในการ	

รวมกลุ่่�มกัันไม่่จำกััดว่่าต้้องเป็็นเฉพาะกลุ่่�มโรงเรีียนที่่�ได้้รัับงบประมาณ	

จากรััฐบาลเป็็นค่่าอาหารกลางวัันเท่่านั้้�น สิ่่�งที่่�สำคััญที่่�สุุดสำหรัับโรงเรีียน 	

คืือ โรงเรีียนควรตกลงกำหนดเมนููอาหารในแต่่ละวัันให้้เหมืือนกััน และ	

กำหนดล่่วงหน้้าอย่่างน้้อยสามเดืือน เพื่่�อส่่งข้้อมููลการใช้้วััตถุุดิิบอาหาร	

ของโรงเรีียนให้้กัับเกษตรกรทำการวางแผนการผลิิต การรวมกลุ่่�มของ	

โรงเรีียนช่่วยเพิ่่�มปริิมาณการสั่่�งซื้้�อวััตถุุดิิบต่่อครั้้�ง ส่่งผลทำให้้ราคาวััตถุุดิิบ	

ต่่อหน่่วยลดลง เป็็นวิิธีีการประหยััดงบประมาณที่่�โรงเรีียนใช้้ในการ	

ซื้้�อวััตถุุดิิบอาหาร ในการวางแผนเมนููอาหารล่่วงหน้้าร่่วมกัันของโรงเรีียน

ข)	 เกษตรกร จำเป็็นต้้องมีีการรวมกลุ่่�มเช่่นเดีียวกัับโรงเรีียน	

เพื่่�อให้้สามารถผลิิตวััตถุุดิิบอาหารได้้ในปริิมาณเพีียงพอและตรงตามชนิด	

ที่่�โรงเรีียนกำหนดไว้้ในเมนููอาหาร ในปััจจุุบัันการรวมกลุ่่�มของเกษตรกร	

ผลิิตวััตถุุดิิบอาหารอิินทรีีย์์และให้้การรัับรองเกษตรอิินทรีีย์์แบบ PGS มีี	
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จำนวนมากขึ้้�น และกระจายตามพื้้�นที่่�ต่่าง ๆ ทั่่�วประเทศ ยิ่่�งมีีจำนวน	

เกษตรกรที่่�มีีการรวมกลุ่่�มกัันมาก ทำให้้สามารถผลิิตวััตถุุดิิบอาหารให้	้

โรงเรีียนได้้อย่่างเพีียงพอและสม่่ำเสมอ กลุ่่�มเกษตรกรต้้องมีีการวางแผน	

ร่่วมกัันกัับโรงเรีียนเพื่่�อทราบความต้้องการของโรงเรีียน รวมทั้้�งสื่่�อสาร	

แจ้้งข้้อจำกััดของกระบวนการผลิิตให้้โรงเรีียนได้้รัับทราบ

ค)	 องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น มีีส่่วนสำคััญอย่่างยิ่่�ง โดยสามารถ	

ให้้การสนัับสนุุนได้้ในทุุกด้้าน ตามที่่�อธิิบายข้้างต้้นผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�น	

สามารถเป็็นแกนนำในการจััดทำข้้อตกลงสาธารณะระหว่่างภาคส่่วน 

สำหรัับ อปท. ที่่�มีีศัักยภาพสามารถให้้ทุุนสนัับสนุุนเพิ่่�มเติิมกัับโรงเรีียน

และกลุ่่�มเกษตรกร โดยเฉพาะเป็็นงบประมาณค่่าดำเนิินการเมื่่�อต้้องมีี	

การทำงานร่่วมกัันระหว่่างหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง นอกจากนี้้� อปท. ที่่�มี	ี

บุุคลากรสาธารณสุุขและสุุขาภิิบาลอาหาร สามารถสนัับสนุุนความรู้้�	

วิิชาการและช่่วยตรวจสอบความปลอดภััยอาหารให้้กัับโรงเรีียนได้้

ง)	 หน่่วยงานภาคเกษตร ได้้แก่่ เกษตรตำบล  เกษตรอำเภอ 	

มีีบทบาทสำคััญอย่่างมากในการให้้ความรู้้�ด้้านวิิชาการกัับเกษตรกร	

ในพื้้�นที่่� นอกจากนี้้�ยัังสามารถจัดหาทุุนจากโครงการของรััฐเพื่่�อพััฒนา	

ให้้การผลิิตผลิิตผลทางการเกษตรมีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น และในฐานะ	

หน่่วยงานเกษตรภาครััฐระดัับพื้้�นที่่�ยัังช่่วยสนัับสนุุนการตรวจรัับรอง	

ความปลอดภััยของวััตถุุดิิบอาหารให้้กัับโรงเรีียนได้้ ทั้้�งการตรวจแปลง	

ปลููกของเกษตรกร และการตรวจหาสารเคมีีตกค้้างในผัักผลไม้้ที่่�โรงเรีียน	

ใช้้ประกอบอาหาร
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จ)	 หน่ว่ยงานภาคสาธารณสุขุ ได้แ้ก่ ่สำนักังานสาธารณสุขุอำเภอ 	

สำนัักงานสาธารณสุุขจัังหวััด  โรงพยาบาลส่่งเสริิมสุุขภาพตำบล และ	

โรงพยาบาลชุุมชน เข้้ามามีีส่่วนร่่วมในฐานะเป็็นองค์์กรที่่�มีีความเป็็นกลาง	

และมีคีวามรู้้�ทางสาธารณสุุขในการตรวจสอบอาหารปลอดภัย ทั้้�งการตรวจ	

แปลงปลููกให้้กัับกลุ่่�มเกษตรกร และการตรวจสุ่่�มตรวจหาสารเคมีีตกค้้าง	

ในผัักผลไม้้ที่่�เกษตรกรจำหน่่ายให้้โรงเรีียน นอกจากนี้้�ยัังสามารถให้้ความรู้้� 	

อบรมผู้้�ประกอบการ บุุคลากรโรงเรีียน นัักเรีียน ทั้้�งด้้านโภชนาการและ	

สุุขาภิิบาลอาหารได้้

	 4.5.2	วิ ิธีีดำำ�เนิินการ

เริ่่�มต้้นจากการรวมกลุ่่�มทั้้�งการรวมกลุ่่�มของโรงเรีียนที่่�อยู่่�ใกล้้เคีียง

เพื่่�อให้้ปริิมาณการสั่่�งซื้้�อวััตถุุดิิบอาหารจากเกษตรกรมีีมาก โรงเรีียน	

สามารถติิดต่่อเกษตรกรในชุุมชนที่่�มีีเป้้าหมายร่่วมกัันในการผลิิตอาหาร	

ปลอดภัยหรืืออิินทรีีย์์ ให้้รวมกลุ่่�ม กัันเพื่่�อจำหน่่ายให้้กัับโรงเรีียน 	

การรวมกลุ่่�มนี้้�ในระยะแรกอาจจะเป็็นกลุ่่�มขนาดเล็็กและไม่่เป็็นทางการ	

เมื่่�อเกิิดการรวมกลุ่่�มของโรงเรีียนและเกษตรกรได้้แล้้ว ขั้้�นตอนถััดไป	

ทั้้�งสองกลุ่่�มต้้องวางแผนร่่วมกััน โดยโรงเรีียนมีีการกำหนดเมนููอาหาร	

กลางวัันที่่�เหมืือนกััน และกำหนดล่่วงหน้้าอย่่างน้้อยสามเดืือน หรืือถ้้า	

เป็็นไปได้้กำหนดล่่วงหน้้าตลอดภาคการศึึกษา การกำหนดเมนููอาหาร	

ล่่วงหน้้าทำให้้มีีข้้อมููลชนิิดและปริิมาณผัักผลไม้้ และวััตถุุดิิบอาหาร	

ประเภทอื่่�น เช่่น ข้้าว ธััญพืืช ที่่�ต้้องการให้้กัับเกษตรกรได้้ทราบ ทางด้้าน	

กลุ่่�มเกษตรกรเมื่่�อรัับทราบข้้อมููลความต้้องการของโรงเรีียนแล้้ว ต้้อง	

วางแผนการผลิิตร่่วมกัันในกลุ่่�มเกษตรกรว่่าใครจะผลิิตอะไร เมื่่�อใด และ

ปริิมาณมากน้้อยเพีียงใด และจะรวบรวมจััดส่่งให้้โรงเรีียนได้้อย่่างไร 	
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กลุ่่�มจะบริหิารจัดัการอย่า่งไร สิ่่�งที่่�สำคัญักลุ่่�มเกษตรกรจะต้อ้งแจ้ง้ข้อ้จำกัดั	

ด้้านการผลิิตให้้โรงเรีียนได้้ทราบ เช่่น ข้้อจำกััดด้้านฤดููกาลที่่�ผัักผลไม้	้

บางประเภทสามารถผลิิตได้้เฉพาะบางช่่วงเวลา หรืือชนิิดของวััตถุุดิิบ	

อาหารที่่�จำเพาะในบางท้้องถิ่่�นซึ่่�งมีีความปลอดภััยมากกว่่าและปลููก	

ได้้ผลผลิิตดีีกว่่า

ต่่อมาเมื่่�อการรวมกลุ่่�มเริ่่�มเติิบโตและมีีเป้้าหมายที่่�ชััดเจนขึ้้�น 	

ควรพััฒนาการดำเนิินงานไปสู่่�การจััดตั้้�งกลุ่่�มในรููปแบบที่่�เป็็นทางการ 	

เช่่น ส่่งเสริิมให้้เกษตรกรรวมกลุ่่�มแบบ PGS หรืือกลุ่่�มวิิสาหกิิจชุุมชน 	

ในช่่วงนี้้�โรงเรีียนและเกษตรกรควรเชิิญภาคส่่วนอื่่�นที่่�เกี่่�ยวข้้องเข้้ามา	

ช่่วยสนัับสนุุน และเป็็นช่่วงเวลาที่่�เริ่่�มมีีการทำข้้อตกลงสาธารณะร่่วมกััน 	

โดยสาระสำคััญของข้้อตกลงสาธารณะระดัับพื้้�นที่่�ควรมีีรายละเอีียด	

ที่่�สำคััญสามส่่วน ได้้แก่่

ก)	 กำหนดวััตถุุประสงค์์และเป้้าหมาย เป็็นองค์์ประกอบสำคััญ	

ที่่�ช่่วยให้้ข้้อตกลงมีีความชััดเจน ดำเนิินการได้้ต่่อเนื่่�อง และสามารถ	

ปฏิิบััติิได้้จริิงในระดัับพื้้�นที่่� เช่่น การขัับเคลื่่�อนระบบการจััดการอาหาร	

ในโรงเรีียนและชุุมชนเพื่่�อให้้เด็็กนัักเรีียนได้้รัับอาหารตามหลัักโภชนาการ

และปลอดภััย ชุุมชนมีีรายได้้ สร้้างความมั่่�นคงอาหารของชุุมชน เป็็นต้้น

ข)	 กำหนดภาคส่ว่นที่่�เกี่่�ยวข้้องและบทบาทหน้้าท่ี่� กลุ่่�มเกษตรกร	

ในชุุมชน กลุ่่�มโรงเรีียน หน่่วยงานบริิหาร ผู้้�นำชุุมชน อปท. หน่่วยงาน	

สาธารณสุุข แต่่ละกลุ่่�มและภาคส่่วนมีีบทบาทกัับการเชื่่�อมโยงการผลิิต

ผัักอิินทรีีย์์/ปลอดภัยจากระบบอาหารชุุมชนที่่�จำหน่่ายให้้โครงการอาหาร	

กลางวัันโรงเรีียนได้้อย่่างไรบ้้าง
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ค)	 กำหนดกลไกสนับสนุนการดำเนิินงาน ในบางพื้้�นที่่�มีีนโยบาย	
เกี่่�ยวกับัอาหารปลอดภัยที่่�ชัดัเจนโดดเด่่น หรือืหากบางพื้้�นที่่�มีีคณะกรรมการ	
พััฒนาคุุณภาพชีีวิิต ทั้้�งในระดัับอำเภอ หรืือตำบล ที่่�มุ่่�งเน้้นการสร้้าง	
สุุขภาพดีีจากการบริิโภคอาหาร ตัวอย่่างทั้้�งสองเป็็นกลไกสำคััญที่่�ควร	
มีีการระบุุถึึงในข้้อตกลงสาธารณะ จากการปฏิิบััติิจริิงของโรงเรีียนที่่�ใช้	้
รููปแบบนี้้� นัับเป็็นกลไกที่่�สำคััญในการขัับเคลื่่�อนที่่�ได้้ผลดีี

	 4.5.3	จุ ุดเด่่น และข้้อจำำ�กััด

ตารางที่่� 5 
จุุดเด่่น และข้้อจำำ�กััดรููปแบบที่่� 5: ข้้อตกลงพื้้�นที่่�สาธารณะ

จุุดเด่่น ข้้อจำำ�กััด

1.	 เกิิดการส่่งเสริิมความเป็็น	
ระเบีียบและการบริิหารจััดการ	
อัันมีีแนวทางในการปฏิิบััติิได้้	
อย่่างชััดเจน และช่่วยลดข้้อพิิพาท	
และความขััดแย้้งของสมาชิิก	
ในชุุมชนโดยใช้้กรอบการทำงาน	
ที่่�ได้้ตกลงกัันในทุุกฝ่่าย

1.	 เกิิดความขััดแย้้งในกลุ่่�มสมาชิิก 
เนื่่�องจากในการรวมกลุ่่�มของ	
เกษตรกรมีีเกษตรกรที่่�มาจาก	
หลายตำบล และทำงานร่่วมกัับ	
หลายองค์์กร ทั้้�งภาครััฐและเอกชน 	
จึึงมีีความแตกต่่างในเรื่่�องของ	
ความคิิดเห็็นส่่วนบุุคคลที่่�บางครั้้�ง	
อาจจะไม่่ได้้สอดคล้้องไปใน	
ทิิศทางเดีียวกััน

2.	 เกิิดการสร้้างความมั่่�นคงและ
ความเชื่่�อมั่่�นระหว่่างกลุ่่�มบุุคคล	
และองค์์กรที่่�เกี่่�ยวข้้อง พร้้อมทั้้�ง	
มีีการสนัับสนุุนการพััฒนา	
ที่่�ยั่่�งยืืน

2.	 การรัับรู้้�ของข้้อมููลข่่าวสาร 	
ซึ่่�งในตััวของเกษตรกรบางราย	
อาจจะยัังไม่่เข้้าถึึงข้้อมููลข่่าวสาร	
ออนไลน์์ ทำให้้พลาดโอกาส	
การเรีียนรู้้�หรืือการแสวงหาความรู้้�	
จากสื่่�อออนไลน์์ที่่�นอกเหนืือจาก	
ความรู้้�จากหน่่วยงานหรืือจาก	
นัักวิิชาการ
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จุุดเด่่น ข้้อจำำ�กััด

3.	 เกิิดการสร้้างความร่่วมมืือกััน	
ระหว่่างการทำงานภาครััฐ 	
เอกชน และสมาชิิกในชุุมชน 
ทำให้้เกิิดการแบ่่งปัันทรััพยากร
และความรู้้�ในด้้านการเกษตร
ปลอดภััยและอิินทรีีย์์

3.	 มีีความเหมาะสมกัับพื้้�นที่่�	
ที่่�มีีความเข้้มแข็็งของหน่่วยงาน	
ทั้้�งภาครััฐ เอกชน ประชาสัังคม 	
และประชาชนในพื้้�นที่่�

4.	 เกิิดการพััฒนาสัังคมและ	
เศรษฐกิิจ ซึ่่�งเป็็นการสนัับสนุุน
ผลผลิิตที่่�เกิิดจากคนในชุุมชน
ทำให้้เกิิดการกระจายรายได้้	
สู่่�ท้้องถิ่่�น

5.	 เกิิดการส่่งเสริิมความโปร่่งใส	
และความยุุติิธรรมระหว่่างสมาชิิก	
ในชุุมชน และช่่วยลดการทุุจริิต	
หรืือความไม่่เป็็นธรรมที่่�อาจ	
จะเกิิดขึ้้�นได้้ในชุุมชน

6.	 ช่่วยสนัับสนุุนการแก้้ไขปััญหา	
ในระดัับชุุมชน เช่่น เกิิดเป็็น	
ข้้อตกลงร่่วมในการผลิิตอาหาร
ปลอดภััยเพื่่�อให้้คนในชุุมชน	
ได้้บริิโภคอาหารปลอดภัยและ	
มีีราคาไม่่แพงเมื่่�อเทีียบกัับ	
ท้้องตลาดทั่่�วไป
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	 4.5.4	 ข้้อเสนอแนะ

รููปแบบการจััดซื้้�อจััดจ้้างอาหารกลางวัันแบบมีีข้้อตกลงสาธารณะ	

ระดัับพื้้�นที่่�ร่่วมกััน มีีความเหมาะสมที่่�สามารถนำไปปฏิิบััติิกัับโรงเรีียน	

ที่่�มีีขนาดเล็็กจนถึึงระดัับปานกลาง และมีีบริิบทพื้้�นที่่�ที่่�มีีการรวมกลุ่่�มของ	

เกษตรกรผลิิตอาหารปลอดภัยและอิินทรีีย์์ภายในชุุมชน โดยมีี อปท.	

เป็็นหน่่วยงานที่่�มีีบทบาทที่่�สำคััญอย่่างยิ่่�งต่่อการทำงานในท้้องถิ่่�น 	

เนื่่�องจากเป็็นหน่่วยงานที่่�ใกล้้ชิิดกัับประชาชนที่่�สุุด และมีีหน้้าที่่�รัับผิิดชอบ	

ในการพััฒนาพื้้�นที่่�ตามบริิบทเฉพาะของชุุมชนหรืือท้้องถิ่่�นนั้้�น ๆ ช่่วย	

กระจายอำนาจจากส่่วนกลางไปยัังระดัับพื้้�นที่่� ทำให้้สามารถตัดสินใจ	

และดำเนิินการตามความต้้องการเฉพาะในพื้้�นที่่�ได้้อย่่างรวดเร็็วและ	

มีปีระสิทิธิภิาพ สร้า้งความยืดืหยุ่่�นในการปรับัตัวัต่อ่ปัญัหาหรือืสถานการณ์	์

เฉพาะหน้้า ซึ่่�งเป็็นกลไกหลัักที่่�จะทำให้้การขัับเคลื่่�อนงานในระดัับพื้้�นที่่�	

เกิิดความยั่่�งยืืนและสอดคล้้องกัับความต้้องการของคนในพื้้�นที่่�ได้้



บทที่่� 5

ตััวอย่่างเอกสารสำำ�หรัับ
เชื่่�อมโยงอาหารโรงเรีียน
กัับระบบอาหารชุุมชน



  เอกสารที่่�โรงเรีียนใช้้ประกอบการดำำ�เนิินงานเพ่ื่�อจััดซื้้�อหรืือจััดหา 
วััตถุุดิิบจากระบบอาหารชุมชนช่่วยสนัับสนุุนกระบวนการทำำ�งานและ 
ส่่งเสริิมการปฏิิบััติิตามกฎระเบีียบและนโยบายที่่�เกี่่�ยวข้้อง ตััวอย่่าง 
เอกสารที่่�รวบรวมไว้้ในบทนี้้�มีีทั้้�งข้้อกำำ�หนดและขอบเขตการจ้างผู้้�ประกอบ 
อาหารโรงเรีียนและการจ้้างแม่่ครััว นอกจากนี้้�ยัังมีีตััวอย่่างบัันทึึก 
ข้้อตกลงความร่่วมมืือระหว่่างหน่่วยงานที่่�โรงเรีียนสามารถนำำ�ไปปรัับใช้้ 
ได้้หากเลืือกดำำ�เนิินการตามรููปแบบข้้อตกลงสาธารณะระดัับพื้้�นที่่�ซึ่่�งควร 
มีีการทำำ�เอกสารทางการเพ่ื่�อให้้เกิิดความเข้้าใจระหว่่างโรงเรีียนและ 
หน่่วยงานที่่�สนัับสนุุนตลอดห่่วงโซ่่การเกษตรและอาหาร  
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  5.1 ตััวอย่่างข้้อกำำ�หนดและขอบเขต  
การจ้้างผู้้�ประกอบการอาหารโรงเรีียน

ข้้อกำหนดและขอบเขตการจ้้างสำหรัับผู้้�ประกอบการ (จ้้างเหมา	

อาหารปรุุงสำเร็็จ และจััดซื้้�อวััตถุุดิิบ) และแม่่ครััว เป็็นตััวกำหนดขอบเขต	

หน้้าที่่�และความรัับผิิดชอบของผู้้�ประกอบการ เพื่่�อระบุุรายละเอีียดงาน	

อย่่างชััดเจน เช่่น ผู้้�ประกอบการที่่�จ้้างเหมาต้้องจััดหาอาหารปรุุงสำเร็็จ	

ในปริิมาณและคุุณภาพที่่�กำหนด หรืือแม่่ครััวต้้องมีีหน้้าที่่�เตรีียมและ	

ปรุุงอาหารตามเมนููที่่�กำหนด ระบุุคุุณลัักษณะของวััตถุุดิิบ มาตรฐาน	

อาหาร และขั้้�นตอนการทำงาน เช่่น ความสะอาด ความปลอดภััย และ	

โภชนาการที่่�เหมาะสมสำหรัับนัักเรีียน และช่่วยให้้กระบวนการจ้้างเหมา	

และการปฏิิบััติิงานสอดคล้้องกัับระเบีียบของหน่่วยงานราชการ เช่่น 	

ระเบีียบการจััดซื้้�อจััดจ้้าง หรืือข้้อกำหนดด้้านความปลอดภัยอาหาร และ	

สร้้างแนวทางปฏิิบััติิที่่�เป็็นมาตรฐานสำหรัับทุุกฝ่่าย

	 5.1.1	ตั วัอย่า่ง TOR จ้า้งเหมาผู้้�ประกอบการอาหาร (ปรุงุสำำ�เร็จ็)

ในเนื้้�อหา TOR กำหนดขอบเขตการดำเนิินงาน คุณลัักษณะ

วััตถุุดิิบ และสุุขลัักษณะและความปลอดภัย ที่่�มีีความจำเป็็นในการระบุุ	

รายละเอีียดเกี่่�ยวกัับโภชนาการอาหารและความปลอดภััย และทำให้้	

ผู้้�ประกอบการจััดซื้้�อวััตถุุดิิบจากเกษตรกรในชุุมชนหรืือวััตถุุดิิบปลอดภัย	

เพื่่�อมาประกอบอาหารให้้โรงเรีียน ส่่วนหััวข้้ออื่่�น ๆ ที่่�เกี่่�ยวกัับการจััดซื้้�อ	

จััดจ้้างทั่่�วไปผู้้�อ่่านสามารถศึึกษาเพิ่่�มเติิมได้้ในคู่่�มือของ สพฐ. ฉบัับ	

ปีี 2567 ภาคผนวก ค หน้้า 116-150(1)
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(ตััวอย่่าง)

ข้้อกำหนดและขอบเขตการจ้้างเหมาประกอบอาหารกลางวััน  

(ปรุุงสำเร็็จ)

โรงเรีียน..............................................

ประจำปีีการศึึกษา..............................................

1.	ค วามเป็็นมา

................…………………………………………………………………………………………

………………………………………………….……………………………………………………

…………………………………………………………………………..…………………………...

2.	วั ตถุุประสงค์์ 

...................………………………………………………………………………………………

………………………………………………….……………………………………………………

…………………………………………………………………………..…………………………...

3.	 คุุณสมบััติิของผู้้�ประกอบการจ้้างเหมาอาหารปรุุงสำเร็็จ

3.1	เป็็นบุุคคลธรรมดาหรืือนิิติิบุุคคลผู้้�มีีอาชีีพประกอบอาหาร 	

ขึ้้�นทะเบีียนการค้้ากัับภาครััฐ ไม่่มีีข้้อต้้องห้้ามตามกฎหมาย ได้้แก่่ 	

ไม่่เป็็นบุุคคลล้้มละลาย ไม่่อยู่่�ระหว่่างเลิิกกิิจการ ไม่่เป็็นบุุคคลที่่�ถููกระบุุ	

ชื่่�อไว้้ในบััญชีีรายชื่่�อผู้้�ทิ้้�งงานของหน่่วยงานรััฐ ไม่่เป็็นผู้้�ที่่�มีีผลประโยชน์์	

ร่่วมกัันกัับบุุคลากรในโรงเรีียน และไม่่มีีลัักษณะต้้องห้้ามอื่่�นตามที่่�	

คณะกรรมการนโยบายการจััดซื้้�อจััดจ้้างและการบริิหารพััสดุุภาครััฐ

กำหนดในราชกิิจจานุุเบกษา เป็็นต้้น
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3.2	มีีใบอนุุญาตที่่�แสดงความรู้้�ความสามารถเกี่่�ยวกัับการประกอบ	

กิิจการด้้านอาหาร และหลัักมาตรฐานสุุขาภิิบาลอาหาร 

3.3	มีีประสบการณ์์ในการจััดหาอาหารสำหรัับเด็็กหรืือการจััดเลี้้�ยง

อาหารให้้กัับคนจำนวนมาก

3.4	.............................................................................................

..............................................................................................................

4.	 ขอบเขตการดำเนิินงาน

4.1	รายการอาหารและการจััดโภชนาการอาหาร

4.1.1	 ผู้้�ประกอบการฯ จัดเมนููอาหารตามที่่�โรงเรีียนกำหนด 

เหมาะสมตามหลัักโภชนาการของเด็็กแต่่ละวััย เมนู	ู

มีีความหลากหลาย และมีีปริิมาณที่่�ให้้บริิการเพีียงพอ 	

โดยโรงเรีียนเป็็นผู้้�แจ้้งรายการอาหารที่่�ต้้องการให้้	

ผู้้�ประกอบการทราบล่ว่งหน้้าก่อ่นถึึงวัันประกอบอาหาร	

อย่่างน้้อย…………....วัันทำการ

4.1.2	 รสชาติิอาหารต้้อง ไม่่ เค็็ มห รืือหวานจััด เกิิน ไป 	

คณะกรรมการโครงการอาหารกลางวัันโรงเรีียนมีีสิิทธิ์์�	

สุ่่�มตรวจสอบรสชาติิอาหารก่่อนอาหารปรุุงสำเร็็จ	

จะเสิิร์์ฟให้้นัักเรีียน

4.1.3	 กรณีีที่่�มีีเด็็กที่่�แพ้้อาหารหรืือมีีข้้อจำกััดด้้านอาหาร	

อาหารพิิเศษ โรงเรีียนจะแจ้้งให้้ผู้้�ประกอบการทราบ	

ก่่อนเปิิดภาคการศึึกษา ผู้้�ประกอบการฯ ต้้องจััดหา
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อาหารทางเลืือกสำหรัับเพื่่�อความปลอดภัยต่่อสุุขภาพ	

เด็็กและความต้้องการเฉพาะ เช่่น อาหารฮาลาล 	

อาหารที่่�ไม่่มีีส่่วนผสมของถั่่�วเหลืือง หรืือมัังสวิิรััติิ

4.2	คุุณลัักษณะวััตถุุดิิบ

4.2.1	 วััตถุุดิิบที่่�นำมาทำหรืือประกอบอาหาร ต้้องสะอาด 	

มีคีุณุภาพดี ีมีคีุณุค่า่ทางโภชนาการตามเกณฑ์ม์าตรฐาน	

ที่่�กำหนด และปราศจากวััตถุุปนเปื้้�อน หรืือสิ่่�งที่่�เป็็น	

อัันตรายต่่อสุุขภาพของนัักเรีียน 

4.2.2	 จัดัซื้้�อผักั ผลไม้ ้ข้า้ว หรือืวัตัถุดุิบิอาหารอื่่�น ๆ  ที่่�ปลอดภัย	

และผลิิตจากเกษตรกรในชุุมชน ในสััดส่่วน..............% 	

ของปริิมาณวััตถุุดิิบ หรืือหากไม่่สามารถจััดซื้้�อได้้	

ในสััดส่วนดัังกล่่าวได้้ ผู้้�ประกอบการฯ ต้องมีีการสุ่่�ม	

ตรวจสารกำจััดศััตรููพืืชตกค้้างโดยใช้้ชุุดทดสอบใน	

ผัักและผลไม้้อย่่างน้้อยทุุก…......เดืือน หรืือส่่งตััวอย่่าง	

ส่่งตรวจกัับห้้องปฏิิบััติิการ รวมทั้้�งแจ้้งผลการตรวจ	

ให้้โรงเรีียนทราบ หรืือหากมีีการเปลี่่�ยนแหล่่งซื้้�อใหม่่	

จะต้้องมีีการสุ่่�มตรวจสารสารกำจััดศััตรููพืืชตกค้้าง	

ในผัักและผลไม้้ด้้วยทุุกครั้้�ง

4.2.3	 การจััดเก็็บวััตถุุดิิบอาหาร การจััดเก็็บวััตถุุดิิบอาหารสด	

และแห้้ง แยกเก็็บเป็็นสััดส่่วนไม่่ปนกััน จััดเก็็บสููงจาก	

พื้้�นอย่่างน้้อย 60 ซม. วััตถุุดิิบอาหารสดที่่�ต้้องจััดเก็็บ	

ข้้ามคืืน ต้้องเก็็บในตู้้�เย็็น ตู้้�แช่่ หรืือถัังเก็็บความเย็็น 	

เพื่่�อคงคุุณภาพความสดและป้้องกัันการเน่่าเสีีย 
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4.2.4	 การล้้างทำความสะอาดวัตถุุดิิบอาหารสดประเภท	

ผัักผลไม้้ กรณีีที่่�ไม่่ทราบแหล่่งผลิิตของผัักผลไม้้สด 	

ผู้้�ประกอบการฯ ต้้องล้้างให้้สะอาดก่่อนนำมาปรุุงด้้วย	

วิิธีีการที่่�ช่่วยลดสารเคมีีตกค้้างลง เช่่น การแช่่ด้้วย	

ผงฟูู 10-15 นาทีี และล้้างซ้้ำด้้วยน้้ำสะอาด หรืือล้้าง	

ด้้วยน้้ำไหลพร้้อมทั้้�งถููบริิเวณพื้้�นผิิวของผัักผลไม้้	

ให้้ทั่่�ว เป็็นต้้น 

4.3.	สุุขลัักษณะและความปลอดภััย

4.3.1	 สถานที่่�ปรุุงอาหาร: ต้้องสะอาด ถูกหลัักสุุขาภิิบาล 	

ทำความสะอาดทุกวัันหลัังจากประกอบอาหาร มีการ	

จััดการแบ่่งโซนพื้้�นที่่�อย่่างเหมาะสม เช่่น พื้้�นที่่�ปรุุง

อาหารแยกจากพื้้�นที่่�ทิ้้�งขยะ กรณีีที่่�ผู้้�ประกอบการฯ 	

ไม่ไ่ด้ป้ระกอบอาหารที่่�โรงเรียีน ต้อ้งอนุญุาตให้โ้รงเรียีน	

เข้้าตรวจสอบสถานที่่�ปรุุงประกอบอาหารได้้ทุุกครั้้�ง

4.3.2	 ภาชนะหรืืออุุปกรณ์์ใส่่อาหารปรุุงสำเร็็จ: ต้้องสะอาด 	

ภาชนะที่่�มีีอาหารก่่อนตัักเสิิร์์ฟมีีฝาปิิดหรืือผ้้าคลุุม 	

ตั้้�งสููงจากพื้้�นอย่่างน้้อย 60 ซม.

4.3.3	 อุุณหภููมิิอาหารปรุุงสำเร็็จ: รักษาอุุณหภููมิิของอาหาร	

ให้้เหมาะสม เช่่น อาหารร้้อนต้้องอุ่่�นอยู่่�เสมอ

4.3.4 	สุุขอนามััยของผู้้�สััมผััสอาหาร

ก)	 ผู้้�สััมผััสอาหารทุุกคนต้้องผ่่านการตรวจสุุขภาพ 	

9 โรค ได้้แก่่ วััณโรค อหิิวาตกโรค ไข้้รากสาดน้้อย 	

(ไทฟอยด์์) โรคบิิด  ไข้้สุุกใส คางทููม โรคเรื้้�อน 	
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โรคผิิวหนัังที่่�น่่ารัังเกีียจ และตัับอัักเสบที่่�เกิิดจาก	

ไวรัสัชนิดเอ โดยต้อ้งมีกีารตรวจทางห้อ้งปฏิบิัตัิกิาร	

เพื่่�อตรวจหาเชื้้�อก่่อโรคระบบทางเดิินอาหาร 	

(rectal swab) และเอกซเรย์์ปอด พร้้อมทั้้�งมีีการ	

ออกใบรับัรองแพทย์์ และมีกีารตรวจสุขุภาพประจำปีี

ข)	 ผ่่านการอบรมหลัักสููตรสุุขาภิิบาลอาหารของ

เทศบาลหรืือหน่่วยงานสาธารณสุุขในพื้้�นที่่�ทุุกปีี 	

พร้อ้มทั้้�งแสดงหลัักฐานแสดงถึึงการผ่า่นการอบรม	

ผู้้�ประกอบกิิจการ/ผู้้�สััมผััสอาหารที่่�ได้้รัับมาตรฐาน	

จากกรมอนามััย กระทรวงสาธารณสุุข

ค)	 ปฏิิบััติิตามหลัักสุุขาภิิบาลอาหารที่่� เหมาะสม 	

สวมเครื่่�องแต่่งกายที่่�เหมาะสม เช่่น หมวกคลุุมผม 	

ผ้้ากัันเปื้้�อน และถุุงมืือ ในขณะปฏิิบััติิงานปรุุง	

ประกอบอาหาร

4.4	การประเมิินผล 

	 ผู้้�ประกอบการฯ จััดรัับฟัังความคิิดเห็็นจากโรงเรีียนและ

นัักเรีียนเพื่่�อปรัับปรุุงการประกอบอาหาร และให้้ทุุกภาคส่่วนมีีส่่วนร่่วม

ในการประเมิินผลการดำเนิินงาน ได้้แก่่ บุุคลากรโรงเรีียน องค์์กรปกครอง

ส่่วนท้้องถิ่่�น นัักเรีียน และผู้้�ปกครองนัักเรีียน

5.	 การส่่งมอบพััสดุุ

..............................................................................................................

..............................................................................................................

..............................................................................................................
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6.	 หลัักเกณฑ์์การพิิจารณาคััดเลืือกข้้อเสนอ

เกณฑ์์ราคา...............................................................................................

เกณฑ์์คุุณภาพวััตถุุดิิบอาหารและอาหารปรุุงสำเร็็จ....................................

7.	 งวดงานและการจ่่ายเงิิน

..............................................................................................................

..............................................................................................................

...............................................................................................................

8.	ค่ ่าปรัับ 

ผู้้�ประกอบการต้้องจ่่ายค่่าปรัับ..................................................................

.....................................(อ้้างอิิงตามหนัังสืือราชการ).................................

9.	ข้้ อกำหนดอื่่�น ๆ 

9.1	 ยิินยอมให้้โรงเรีียนหรืือหน่่วยงานที่่� เกี่่�ยวข้้องตรวจสอบ	

การดำเนิินงานการจััดหาและตรวจสอบคุุณภาพและความปลอดภัยของ	

วััตถุุดิิบได้้ตลอดเวลา

9.2	 ระยะเวลาการจ้้างต้้องเป็็นไปตามที่่�โรงเรีียนกำหนด  เช่่น 	

เป็็นรายเดืือนหรืือรายปีี

9.3	 ………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………….........……

…………………………………………………........……………………………………….....
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	 5.1.2	ตั วอย่่าง TOR ผู้้�ประกอบการจัดซื้้�อวััตถุุดิิบอาหาร

	 ใน TOR การกำหนดขอบเขตการดำเนิินงานของผู้้�ประกอบการจััดซื้้�อ	
วััตถุุดิิบอาหาร ควรมีีเนื้้�อหาที่่�กำหนดรายละเอีียดคุุณลัักษณะเฉพาะ	
ในการจััดซื้้�อวััตถุุดิิบอาหารและเครื่่�องปรุุงและสััดส่่วนของวััตถุุดิิบอาหาร	
ที่่�จััดซื้้�อจากชุุมชน ซึ่่�งส่่งเสริิมให้้เกิิดโภชนาการที่่�เหมาะสมสำหรัับนัักเรีียน	
และความปลอดภััยของอาหาร 

(ตััวอย่่าง)

ข้้อกำหนดและขอบเขตการจ้้างผู้้�ประกอบการ 

จััดซื้้�อวััตถุุดิิบอาหารและเครื่่�องปรุุง

โรงเรีียน..............................................
ประจำปีีการศึึกษา..............................................

1.	ค วามเป็็นมา
	 ………………………………………………………………………………………………
…………………………………………….………………………………………………………
………………………………………………………………………..…………………………...

2.	วั ตถุุประสงค์์ 

2.1	 เพื่่�อให้้นัักเรีียนได้้รัับประทานอาหารกลางวัันที่่�มีีคุุณค่่าทาง	
โภชนาการ ครบถ้้วน และปลอดภััย

2.2	 เพิ่่�มประสิิทธิิภาพในการจััดหาวััตถุุดิิบอาหารและเครื่่�องปรุุง	
ที่่�ได้้มาตรฐานและเหมาะสมกัับงบประมาณอาหารกลางวััน
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2.3	 …………………………………………………………………………………….

……………………………………………..............................................................

3.	 คุุณสมบััติิของผู้้�ประกอบการจัดซื้้�อวััตถุุดิิบอาหารและเครื่่�องปรุุง

3.1	 เป็น็บุคุคลธรรมดาหรือืนิติิบิุคุคลที่่�ขึ้้�นทะเบียีนการค้า้กับัภาครัฐั 	

ไม่่มีีข้้อต้้องห้้ามตามกฎหมาย ได้้แก่่ ไม่่เป็็นบุุคคลล้้มละลาย ไม่่อยู่่�ระหว่่าง	

เลิิกกิิจการ ไม่่เป็็นบุุคคลที่่�ถููกระบุุชื่่�อไว้้ในบััญชีีรายชื่่�อผู้้�ทิ้้�งงานของ	

หน่่วยงานรััฐ ไม่่เป็็นผู้้�ที่่�มีีผลประโยชน์์ร่่วมกัันกัับบุุคลากรในโรงเรีียน 	

และไม่่มีีลัักษณะต้้องห้้ามอื่่�นตามที่่�คณะกรรมการนโยบายการจััดซื้้�อ	

จััดจ้้างและการบริิหารพััสดุุภาครััฐกำหนดในราชกิิจจานุุเบกษา เป็็นต้้น

3.2	 ต้้องเป็็นผู้้�ประกอบการจััดซื้้�อวััตถุุดิิบและเครื่่�องปรุุงอาหาร	

กลางวัันให้้โรงเรีียน 

3.3	 .............................................................................................

...............................................................................................................

4.	 ขอบเขตการดำเนิินงาน

4.1	 คุุณลัักษณะเฉพาะในการจััดซื้้�อวััตถุุดิิบอาหารและเครื่่�องปรุุง

4.1.1	 วััตถุุดิิบอาหารและเครื่่�องปรุุงที่่�จััดซื้้�อเพื่่�อนำมา

ประกอบอาหาร ต้้องสะอาด มีคุุณภาพดีี มีีคุุณค่่าทาง	

โภชนาการตามเกณฑ์์มาตรฐานที่่�กำหนด และปราศจาก	

วััตถุุปนเปื้้�อน หรืือสิ่่�งที่่�เป็็นอัันตรายต่่อสุุขภาพของ

นัักเรีียน โดยมีีรายละเอีียดเฉพาะของแต่่ละประเภท

วััตถุุดิิบและเครื่่�องปรุุง ดัังนี้้�
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ก)	 ข้า้ว ต้อ้งเป็น็ข้า้วอินิทรียี์ ์หรือืข้า้วที่่�ผลิติจากชุมุชน/	
พื้้�นที่่�ใกล้้เคีียง

ข)	 ผััก/ผลไม้้ ต้้องปลอดสารพิิษ โดยรัับซื้้�อจากกลุ่่�ม	
เกษตรกร..........................และที่่�ผลิิตได้้จาก	
กลุ่่�มยุุวเกษตรกรของโรงเรีียน...............................

ค)	 ไข่่ ต้้องสดใหม่่

ง)	 เนื้้�อสััตว์์ ทุุกชนิิดต้้องปลอดภััย โดยเฉพาะปลอด
จากยาปฏิิชีีวนะตกค้้าง

จ)	 เครื่่�องปรุุง มีคุุณภาพดีี มีีเครื่่�องหมาย อย. และ	
ไม่่หมดอายุุ

4.2	 สััดส่่วนของวััตถุุดิิบอาหารที่่�จััดซื้้�อจากชุุมชน

	 จััดซื้้�อผััก ผลไม้้ ข้้าว หรืือวััตถุุดิิบอาหารอื่่�น ๆ  ที่่�ปลอดภััยและ
ผลิิตจากกลุ่่�มเกษตรกร......................ในสััดส่่วน................% ของปริิมาณ
วััตถุุดิิบ หรืือหากไม่่สามารถจััดซื้้�อได้้ในสััดส่่วนดัังกล่่าวได้้ ผู้้�ประกอบการฯ 
ต้้องมีีการสุ่่�มตรวจสารกำจััดศััตรููพืืชตกค้้างโดยใช้้ชุุดทดสอบในผัักและ	
ผลไม้อ้ย่า่งน้อ้ยทุกุ……….…เดือืน หรือืส่ง่ตัวัอย่า่งส่ง่ตรวจกับัห้อ้งปฏิบิัตัิกิาร 	
รวมทั้้�งแจ้้งผลการตรวจให้้โรงเรีียนทราบ หรืือหากมีีการเปลี่่�ยนแหล่่งซื้้�อ
ใหม่่จะต้้องมีีการสุ่่�มตรวจสารสารกำจััดศัตรููพืืชตกค้้างในผัักและผลไม้้	
ด้้วยทุุกครั้้�ง

5.	ร ะยะเวลาการส่่งมอบพััสดุุ
..............................................................................................................
.................................................
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6.	 หลัักเกณฑ์์การพิิจารณาคััดเลืือกข้้อเสนอ

เกณฑ์์ราคา.............................................................................................

...............................................................................................................

เกณฑ์์คุุณภาพวััตถุุดิิบอาหารและเครื่่�องปรุุง.............................................

...............................................................................................................

7.	 งวดงานและการจ่่ายเงิิน

..............................................................................................................

................................................

8.	ค่ ่าปรัับ 

ผู้้�ประกอบการต้้องจ่่ายค่่าปรัับ........ของราคางานจ้้างแต่่ละต้้องไม่่ต่่ำกว่่า	

วัันละ.....................บาท (อ้้างอิิงตามระเบีียบกระทรวงการคลัังว่่าด้้วย	

การจััดซื้้�อจััดจ้้างและบริิหารพััสดุุภาครััฐ พ.ศ................ข้้อ………........)

9.	ข้้ อกำหนดอื่่�น ๆ 

9.1	 ยิินยอมให้้โรงเรีียนหรืือหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องตรวจสอบการ	

ดำเนิินงานการจััดหาและตรวจสอบคุุณภาพและความปลอดภัยของ

วััตถุุดิิบได้้ตลอดเวลา

9.2	 ระยะเวลาการจ้้างต้้องเป็็นไปตามที่่�โรงเรีียนกำหนด  เช่่น 	

เป็็นรายเดืือนหรืือรายปีี

9.3	 ………………………………………………………………………………………

…………………………….……………................................................................
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	 5.1.3	ตั ัวอย่่างรายละเอีียดข้้อกำำ�หนดการจ้้างบุุคคล
		  เพ่ื่�อประกอบอาหารกลางวััน

ในตััวอย่่าง TOR ส่่วนนี้้� มีการเขีียนรายละเอีียดที่่�จำเป็็นในการจ้้าง	

แม่่ครััวเพื่่�อประกอบอาหารกลางวััน โดยเฉพาะเรื่่�องสุุขาภิิบาลอาหาร 	

สุุขลัักษณะแม่่ครััว และสุุขภาพ ภายใต้้หััวข้้อ “ขอบเขตการดำเนิินงาน” 	

เพื่่�อเป็็นแนวทางในการกำหนดการจ้้างบุุคคลเพื่่�อประกอบอาหารกลางวััน 	

มีีรายละเอีียดดัังนี้้�

(ตััวอย่่าง)

ข้้อกำหนดและขอบเขตการจ้้างบุุคคลเพื่่�อประกอบอาหารกลางวััน

โรงเรีียน..............................................

ประจำปีีการศึึกษา..............................................

1.	ค วามเป็็นมา

................…………………………………………………………………………………………

………………………………………………….……………………………………………………

…………………………………………………………………………..…………………………...

2.	วั ตถุุประสงค์์ 

...................………………………………………………………………………………………

………………………………………………….……………………………………………………

…………………………………………………………………………..…………………………...
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3.	 คุุณสมบััติิของผู้้�รัับจ้้างประกอบอาหารกลางวััน

….……………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………….........................

4.	 ขอบเขตการดำเนิินงาน

4.1	 มีีหน้้าที่่�จััดเตรีียม ปรุุง และเสิิร์์ฟอาหารกลางวัันให้้กัับนัักเรีียน	

ตามเมนููที่่�ทางโรงเรีียนที่่�กำหนด โดยโรงเรีียนเป็็นผู้้�แจ้้งรายการอาหาร	

ที่่�ต้้องการให้้ผู้้�ประกอบอาหารทราบล่่วงหน้้าก่่อนถึึงวัันประกอบอาหาร	

อย่่างน้้อย .....วัันทำการ

4.2	 การล้้างทำความสะอาดวััตถุุดิิบอาหารสดประเภทผัักผลไม้้ 	

ผู้้�ประกอบอาหารต้้องล้้างให้้สะอาดก่่อนนำมาปรุุงด้้วยวิิธีีการที่่�ช่่วยลด	

สารเคมีีตกค้้างลง เช่่น การแช่่ด้้วยผงฟูู 10-15 นาทีี และล้้างซ้้ำด้้วยน้้ำ	

สะอาด หรืือล้้างด้้วยน้้ำไหลพร้้อมทั้้�งถููบริิเวณพื้้�นผิิวของผัักผลไม้้ให้้ทั่่�ว 	

เป็็นต้้น

4.3	 การปรุุงอาหาร: ปรุุงอาหารตามหลัักสุุขาภิิบาลอาหาร รักษา	

ความสะอาดของสถานที่่�และอุุปกรณ์์ในการปรุุงอาหาร 

4.4	 การเสิิร์์ฟอาหาร จััดเตรีียมและเสิิร์์ฟอาหารให้้ตรงเวลา 	

เพื่่�อให้้นัักเรีียนได้้รัับประทานอาหารที่่�สดใหม่่และปลอดภััย 

4.5	 การทำความสะอาด ดูแลความสะอาดของพื้้�นที่่�ประกอบอาหาร 	

อุุปกรณ์์ประกอบอาหาร และภาชนะที่่�ใช้้ในการเสิิร์์ฟอาหาร 

4.6	 สวมเครื่่�องแต่่งกายที่่�เหมาะสม เช่่น หมวกคลุุมผม ผ้้ากัันเปื้้�อน 	

และถุุงมืือ ในขณะปฏิิบััติิงานปรุุงประกอบอาหาร
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5.	 การประเมิินผลการทำงาน

5.1	 การตรวจสอบ ผู้้�บริิหารโรงเรีียนหรืือผู้้�ที่่�ได้้รัับมอบหมาย	

จะทำการตรวจสอบคุุณภาพอาหาร ความปลอดภัยของอาหาร ความสะอาด 	

และการปฏิิบััติิงานของผู้้�ประกอบอาหารเป็็นประจำทุุก........เดืือน/	

ภาคการศึึกษา ฯลฯ

5.2	 การประเมิินผล มีีการประเมิินผลการทำงานทุุก.......เดืือน/	

ภาคการศึึกษา ฯลฯ โดยพิิจารณาจากการตรวจสอบตามข้้อ 5.1 และ	

ความพึึงพอใจของนัักเรีียนและครูู มีีแบบการประเมิินที่่�ชััดเจนและ	

เป็็นรููปธรรม เพื่่�อประเมิินผลการปฏิิบััติิงานตามข้้อกำหนดที่่�กำหนดไว้้ 

6.	 เวลาทำงาน

6.1	 ปฏิิบััติิงานทุุกวัันจัันทร์์ถึึงศุุกร์์ ตั้้�งแต่่เวลา.......................น. 	

ถึึง......................น. หรืือจนกว่่าจะเสร็็จสิ้้�นภารกิิจที่่�กำหนด 

6.2	 กรณีกีารทำงานล่ว่งเวลา หากมีคีวามจำเป็น็ต้อ้งทำงานล่ว่งเวลา 	

จะต้้องได้้รัับการอนุุมััติิจากผู้้�บริิหารโรงเรีียน และจะได้้รัับค่่าตอบแทน	

ตามที่่�กำหนด 

7.	 งวดงาน การจ่่ายเงิิน และสวััสดิิการ

7.1	 อััตราค่่าจ้้าง ตามที่่�ตกลงในสััญญาจ้้าง โดยจ่่ายเป็็นรายวััน 	

รายอาทิิตย์์หรืือรายเดืือน 

7.2	 อััตราค่่าทำงานล่่วงเวลา.........................................บาท/ชม.

7.3	 สวััสดิิการ................................................................................
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8.	ร ะยะเวลาในการปฏิิบััติิงาน

	 ตามสััญญาจ้้างที่่�โรงเรีียนได้้ทำการตกลงร่่วมกัับแม่่ครััว เช่่น เป็็นการ

จ้้างรายเดืือนหรืือรายปีี 

เริ่่�มตั้้�งแต่่วัันที่่�...........................เดืือน......................พ.ศ............................ 

ถึึง วัันที่่�...................................เดืือน.....................พ.ศ............................

9.	สถ านที่่�ปฏิิบััติิงาน

โรงเรีียน..............................................อำเภอ............................................ 

จัังหวััด.....................................................................................................

10.	ค่่าปรัับ 

ผู้้�ประกอบการอาหารต้้องจ่่ายค่่าปรัับ........................ของราคางานจ้้าง	

แต่่จะต้้องไม่่ต่่ำกว่่าวัันละ……......................บาท (อ้้างอิิงตามระเบีียบ	

กระทรวงการคลัังว่่าด้้วยการจััดซื้้�อจััดจ้้างและบริิหารพััสดุุภาครััฐ 

พ.ศ....................ข้้อ…...............)
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  5.2 ตััวอย่่างบัันทึึกข้้อตกลงความร่่วมมืือ  
ระหว่่างหน่่วยงาน (MOU)

	 ตััวอย่่างบัันทึึกข้้อตกลงความร่่วมมืือระหว่่างหน่่วยงานนี้้�สามารถ	

นำไปปรัับใช้้ได้้เมื่่�อโรงเรีียนต้้องการเชื่่�อมโยงการซื้้�อวััตถุุดิิบสำหรัับ	

โครงการอาหารกลางวัันโรงเรีียนจากระบบอาหารชุุมชนตามรููปแบบที่่� 5 	

“ข้้อตกลงสาธารณะระดัับพื้้�นที่่�” ดัังได้้อธิิบายแล้้วในบทที่่� 4 การทำบัันทึึก	

ข้้อตกลงควรจะเป็็นระหว่่างโรงเรีียนและหน่่วยงานอื่่�น ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง 	

โดยโรงเรีียนสามารถเชิิญภาคส่่วนและหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้ตามที่่�	

จำเป็็นและเห็็นสมควร โดยไม่่จำกััดเพีียงหน่่วยงานในตััวอย่่างบัันทึึก	

ข้้อตกลงฯ ตามที่่�ปรากฏในหนัังสืือเล่่มนี้้�เท่่านั้้�น จากการศึึกษาวิิธีีปฏิิบััติิ	

จริิงของโรงเรีียนที่่�ใช้้รููปแบบข้้อตกลงสาธารณะระดัับพื้้�นที่่� บันทึึกข้้อตกลง	

ในพื้้�นที่่�ใดพื้้�นที่่�หนึ่่�งสามารถมีีได้้หลายฉบัับ นอกจากนี้้�หากพื้้�นที่่�หรืือชุุมชน	

มีีนโยบายสาธารณะด้้านอาหารปลอดภััย หรืือมีีกลไกการพััฒนาท้้องถิ่่�น	

ร่่วมกัันในรููปแบบคณะกรรมการอยู่่�แล้้วควรระบุุไว้้ในบัันทึึกข้้อตกลงฯ 	

ให้้ชััดเจน

	 หนัังสืือเล่่มนี้้�ได้้ให้้ตััวอย่่างบัันทึึกข้้อตกลงฯ 2 ลักษณะ คือ ลักษณะ	

แรกเมื่่�อโรงเรีียนและกลุ่่�มเกษตรกรเป็็นกลุ่่�มแกนนำในการดำเนิินงาน 	

โดยมีีภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องเข้้ามาสนัับสนุุน และลัักษณะที่่�สองเมื่่�อพื้้�นที่่�	

มีีนโยบายสาธารณะหรืือกลไกในรููปแบบของคณะกรรมการทำงานร่่วมกััน 	

เช่่น คณะกรรมการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิต
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	 5.2.1	ตั ัวอย่่างบัันทึึกข้้อตกลงความร่่วมมืือระหว่่างกลุ่่�ม 
		  โรงเรีียนและกลุ่่�มเกษตรกรในชุุมชน ผ่่านการสนัับสนุุน 
		ข  องภาคส่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องในพื้้�นที่่�

(ตััวอย่่าง)

บัันทึึกข้้อตกลงความร่่วมมืือ (MOU)

เรื่่�อง การจัดซ้ื้�อวััตถุุดิิบอาหารปลอดภััยสำหรัับโครงการอาหารกลางวััน 

ในโรงเรีียนของ

ตำบล/อำเภอ……………………....จัังหวััด…………………………….

ระหว่่าง

กลุ่่�มโรงเรีียน…………………………..……….

กัับ

กลุ่่�มเกษตรอิินทรีีย์์………….………………….

บัันทึึกข้้อตกลงความร่่วมมืือฉบัับนี้้�ทำขึ้้�นเพื่่�อแสดงเจตนารมณ์์

ที่่�เห็็นพ้้องต้้องกัันระหว่่างกลุ่่�มโรงเรีียน....................และกลุ่่�มเกษตร	

อินิทรีีย์…์……...……..และองค์ก์ารบริิหารส่ว่นท้อ้งถิ่่�น หน่ว่ยงานสาธารณสุุข 	

ผู้้�นำชุุมชน และ............ที่่�ร่่วมเป็็นหน่่วยงานสนัับสนุุนในการจััดซื้้�อวััตถุุดิิบ	

อาหารปลอดภัยที่่�ผลิิตได้้ในท้้องถิ่่�นจากกลุ่่�มเกษตรกรสำหรัับโครงการ	

อาหารกลางวัันของโรงเรีียนที่่�ตั้้�งอยู่่�ในพื้้�นที่่�ตำบล/อำเภอ........................	

จัังหวััด.....................................................................................................
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การดำเนิินการภายใต้้บัันทึึกข้้อตกลงฉบัับนี้้�นำไปสู่่�การสร้้างเสริิม	

สุุขภาพเด็็กและเยาวชนในโรงเรีียนและชุุมชน ยกระดัับโภชนาการ 	

การบริิโภคอาหารที่่�มีีคุุณภาพและความปลอดภัยของนัักเรีียน ส่่งเสริิม	

เกษตรกรรมที่่�ยั่่�งยืืน และเสริิมสร้้างเศรษฐกิิจท้้องถิ่่�นด้้วยการมีีส่่วนร่่วม	

ของภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องในชุุมชน โดยกลุ่่�มโรงเรีียน กลุ่่�มเกษตรกร และ	

หน่่วยงานสนัับสนุุนมีีข้้อตกลงร่่วมกััน ดัังนี้้�

ก)	วั ัตถุุประสงค์์

1.	 ให้้เด็็กนัักเรีียนได้้รัับอาหารตามหลัักโภชนาการ มีีคุุณภาพ

และมีีความปลอดภััย

2.	 ส่่งเสริิม สนัับสนุุน ให้้กลุ่่�มเกษตรกรร่่วมกัันผลิิตอาหาร	

ที่่�ปลอดภััยเข้้าสู่่�โรงเรีียน และมีีรายได้้

3.	 รัับประกัันการจััดหาวััตถุุดิิบอาหารปลอดภััยจากกลุ่่�ม	

เกษตรกรสำหรัับโครงการอาหารกลางวัันโรงเรีียนอย่่าง

สม่่ำเสมอ

4.	 สนัับสนุุนเกษตรกรในท้้องถิ่่�นและส่่งเสริิมแนวทางการทำ

เกษตรกรรมที่่�ยั่่�งยืืน

5.	 เพิ่่�มประสิิทธิิภาพการดำเนิินการจากจััดซื้้�อวััตถุุดิิบอาหาร

ปลอดภัยจากการสนัับสนุุนของหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง และ	

การติิดตามประเมิินผลเป็็นระยะอย่่างสม่่ำเสมอ

ข)	 บทบาทและความร่่วมมืือของกลุ่่�มและหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง

โรงเรีียน: ประสานงานระหว่่างกลุ่่�มโรงเรีียนในการวางแผน	

เมนููอาหารกลางวัันล่่วงหน้้าเป็็นระยะเวลา..................เดืือน 	
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และปรึึกษาหารืือกัับกลุ่่�มเกษตรกรในการเลืือกใช้้วััตถุุดิิบ

อาหารที่่�เหมาะสมตามฤดููกาล และที่่�ผลิิตได้้ในท้้องถิ่่�น พร้้อม

ทั้้�งแจ้้งล่่วงหน้้ากลุ่่�มเกษตรกรถึึงชนิิดและปริิมาณวััตถุุดิิบ

โรงเรีียนต้้องการ

เกษตรกร: จััดหาวััตถุุดิิบอาหารที่่�ปลอดภัยตามที่่�ได้้รัับแจ้้งจาก

โรงเรีียน และอนุุญาตให้้หน่่วยงานสนัับสนุุนเข้้าตรวจสอบการ

ผลิิตและคุุณภาพความปลอดภัยของผลผลิิตที่่�จััดส่่งให้้โรงเรีียน

องค์์การบริิหารส่่วนท้้องถิ่่�น: ประสานระหว่่างกลุ่่�มโรงเรีียน	

และกลุ่่�มเกษตรกรด้า้นต่า่ง ๆ  ให้ก้ารสนัับสนุุน...........................	

และร่่วมเป็็นหน่่วยงานที่่�มีีความเป็็นกลางตรวจสอบการผลิิต	

และคุุณภาพความปลอดภัยของผลผลิิตที่่�เกษตรกรจััดส่่งให้	้

โรงเรีียน

หน่่วยงานสาธารณสุุข: ให้้คำปรึึกษาด้้านโภชนาการ ความ	

ปลอดภัยัอาหาร และสุขุาภิบิาลอาหารกัับโรงเรียีน ให้ก้ารอบรม	

เจ้้าหน้้าที่่�ของโรงเรีียนและหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง และร่่วมเป็็น	

หน่่วยงานที่่�มีีความเป็็นกลางร่่วมตรวจสอบการผลิิตและ	

คุุณภาพความปลอดภััยของผลผลิิตที่่�จััดส่่งให้้โรงเรีียน

ผู้้�นำชุุมชน: ประสานผู้้�ปกครองของนัักเรีียนให้้เห็็นถึึงความ	

สำคััญของการดำเนิินการ ช่่วยประชาสััมพัันธ์์เพื่่�อให้้เกิิด	

ความร่่วมมืือจากคนในชุุมชน และ...........................................

หน่่วยงาน………………………………………………………………………

…………………………………………….....……………………………....…

…………………………………………….....……………………………....…
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ค)	 การติิดตามประเมิินผล

หน่่วยงานที่่�อยู่่�ภายใต้้บัันทึึกข้้อตกลงนี้้�มีีการจััดประชุุมร่่วมกััน	
ทุุก.........................เดืือน เพื่่�อทบทวนความก้้าวหน้้าและหารืือ	
การแก้้ไขปััญหาที่่�อาจจะมีีร่่วมกััน พร้้อมทั้้�งจััดทำรายงาน	
การประชุุมและเผยแพร่่ให้้หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องและคนใน	
ชุุมชนได้้รัับทราบ

ง)	ข้้ อกำหนดทั่่�วไป

บันัทึึกความตกลงฉบัับนี้้�ไม่ม่ีผีลผูกูพันัทางกฎหมาย แต่ส่ะท้อ้น	
ถึึงความตั้้�งใจและความร่ว่มมือืของทุกุฝ่า่ย หากมีขี้อ้พิพิาทใด   	
ที่่�เกิิดขึ้้�นจากการดำเนิินการร่่วมกััน ภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องจะแก้้ไข	
ด้้วยการหารืืออย่่างฉัันมิิตร

	

	 ลงนามในวัันที่่�.............เดืือน.............พ.ศ.............	
	 ณ...........................................	

โดยการลงนามด้้านล่่าง ทุกฝ่่ายยอมรัับและยืืนยัันความ	
มุ่่�งมั่่�นการดำเนิินการตามข้้อตกลงที่่�ระบุุในบัันทึึกข้้อตกลง	
ความร่่วมมืือนี้้�

.........................................

(ชื่่�อ-นามสกุุล)

ตำแหน่่ง.......................

.........................................

(ชื่่�อ-นามสกุุล)

ตำแหน่่ง.......................

.........................................

(ชื่่�อ-นามสกุุล)

ตำแหน่่ง.......................

.........................................

(ชื่่�อ-นามสกุุล)

ตำแหน่่ง.......................

.........................................

(ชื่่�อ-นามสกุุล)

ตำแหน่่ง.......................

.........................................

(ชื่่�อ-นามสกุุล)

ตำแหน่่ง.......................
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	 5.2.2	ตั ัวอย่่างบัันทึึกข้้อตกลงความร่่วมมืือโดยมีีกลไก
		คณ  ะกรรมการในพื้้�นที่่�หรืือนโยบายสาธารณะ

(ตััวอย่่าง)

บัันทึึกข้้อตกลงความร่่วมมืือ (MOU) การขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะ

เรื่่�อง ระบบการจัดการอาหารปลอดภััยในโรงเรีียนและชุุมชน 

ตำบล/อำเภอ………………..………..จัังหวััด…………………………….

ระหว่่าง

คณะกรรมการ……………………………….

กัับ

องค์์การบริิหารท้้องถิ่่�น……………….…...เทศบาล.................................

โรงเรีียน......................................โรงเรีียน......................................... 

โรงพยาบาล..........................................................

และกลุ่่�มเกษตรกร...............................................

บัันทึึกข้้อตกลงความร่่วมมืือฉบัับนี้้�ทำขึ้้�นเพื่่�อแสดงเจตนารมณ์	์

ที่่�เห็็นพ้้องต้้องกัันระหว่่างคณะกรรมการ....................องค์์การบริิหาร	

ส่่วนท้้องถิ่่�น โรงเรีียนประถมศึึกษา โรงพยาบาล และกลุ่่�มเกษตรกรในพื้้�นที่่� 	

เพื่่�อร่่วมกัันสร้้างความร่่วมมืือระหว่่างองค์์กรภาครััฐ หน่่วยงาน เกษตรกร 	

ในการขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะเรื่่�องระบบการจััดการอาหารปลอดภััย	

ในโรงเรีียนและชุุมชน ของพื้้�นที่่�ตำบล/อำเภอ...............จัังหวััด.................
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	 การดำเนิินการภายใต้้บัันทึึกข้้อตกลงฉบัับนี้้�นำไปสู่่�การสร้้างเสริิม	
สุุขภาพเด็็กและเยาวชนในโรงเรีียนและชุุมชน ยกระดัับโภชนาการ 	
การบริิโภคอาหารที่่�มีีคุุณภาพและความปลอดภัยของนัักเรีียน ส่่งเสริิม	
เกษตรกรรมที่่�ยั่่�งยืืน และเสริิมสร้้างเศรษฐกิิจท้้องถิ่่�นด้้วยการมีีส่่วนร่่วม	
ของภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องในชุุมชน โดยหน่่วยงานหรืือภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้อง	
มีีข้้อตกลงร่่วมกััน ดัังนี้้�

ก)	วั ัตถุุประสงค์์

1.	 ให้้เด็็กนัักเรีียนได้้รัับอาหารตามหลัักโภชนาการ มีคุุณภาพ	
	 และมีีความปลอดภััย

2.	 ส่่งเสริิม สนัับสนุุน ให้้กลุ่่�มเกษตรกรร่่วมกัันผลิิตอาหาร	
	 ที่่�ปลอดภััยเข้้าสู่่�โรงเรีียน และมีีรายได้้

3.	 รัับประกัันการจััดหาวััตถุุดิิบอาหารปลอดภัยจากกลุ่่�ม	
	 เกษตรกรสำหรัับโครงการอาหารกลางวัันโรงเรีียนอย่่าง	
	 สม่่ำเสมอ

4.	 สนัับสนุุนเกษตรกรในท้้องถิ่่�นและส่่งเสริิมแนวทางการ	
	 ทำเกษตรกรรมที่่�ยั่่�งยืืน

5.	 เพิ่่�มประสิิทธิิภาพการดำเนิินการจากจััดซื้้�อวััตถุุดิิบอาหาร	
	 ปลอดภััยจากการสนัับสนุุนของหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง และ	
	 การติิดตามประเมิินผลเป็็นระยะอย่่างสม่่ำเสมอ

ข)	 บทบาทและความร่่วมมืือของกลุ่่�มและหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง

คณะกรรมการ:……….....…….เป็็นตััวกลางระหว่่างเกษตรกร 	

โรงเรียีน และภาคส่ว่นที่่�เกี่่�ยวข้อ้งทั้้�งภาครัฐั และภาคประชาสังัคม	
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เพื่่�อให้้การดำเนินิการเป็็นไปตามวัตัถุปุระสงค์์ของคณะกรรมการ 	

และเกิิดการขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะเรื่่�องระบบการจััดการ	

อาหารปลอดภััยในโรงเรีียนและชุุมชน

โรงเรีียน: ประสานงานระหว่่างกลุ่่�มโรงเรีียนในการวางแผน	

เมนููอาหารกลางวัันล่่วงหน้้าเป็็นระยะเวลา...............เดืือน 	

และปรึึกษาหารืือกัับกลุ่่�มเกษตรกรในการเลืือกใช้้วััตถุุดิิบ	

อาหารที่่� เหมาะสมตามฤดููกาล และที่่�ผลิิตได้้ในท้้องถิ่่�น 	

พร้้อมทั้้�งแจ้้งล่่วงหน้้ากลุ่่�มเกษตรกรถึึงชนิดและปริิมาณ	

วััตถุุดิิบโรงเรีียนต้้องการ

เกษตรกร: จััดหาวััตถุุดิิบอาหารที่่�ปลอดภัยตามที่่�ได้้รัับแจ้้ง	

จากโรงเรีียน และอนุุญาตให้้หน่่วยงานสนัับสนุุนเข้้าตรวจสอบ	

การผลิิตและคุุณภาพความปลอดภััยของผลผลิิตที่่�จััดส่่ง	

ให้้โรงเรีียน

องค์์การบริิหารส่่วนท้้องถิ่่�น: ให้้การสนัับสนุุน......................	

และร่่วมเป็็นหน่่วยงานที่่�มีีความเป็็นกลางตรวจสอบการผลิิต	

และคุุณภาพความปลอดภััยของผลผลิิตที่่�เกษตรกรจััดส่่ง	

ให้้โรงเรีียน

โรงพยาบาล: ให้้คำปรึึกษาด้้านโภชนาการ ความปลอดภัย	

อาหาร และสุุขาภิิบาลอาหารกัับโรงเรีียน ให้้การอบรม	

เจ้้าหน้้าที่่�ของโรงเรีียนและหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง และร่่วมเป็็น	

หน่่วยงานที่่�มีีความเป็็นกลางร่่วมตรวจสอบการผลิิตและ	

คุุณภาพความปลอดภััยของผลผลิิตที่่�จััดส่่งให้้โรงเรีียน

หน่่วยงาน…..…………………………………………………………………...
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ค)	 การติิดตามประเมิินผล

หน่่วยงานที่่�อยู่่�ภายใต้้บัันทึึกข้้อตกลงนี้้�มีีการจััดประชุุม	
ร่่วมกัันทุุก...........เดืือน เพื่่�อทบทวนความก้้าวหน้้าและหารืือ	
การแก้้ไขปััญหาที่่�อาจจะมีีร่่วมกััน พร้้อมทั้้�งจััดทำรายงาน	
การประชุุมและเผยแพร่่ให้้หน่่วยงานที่่� เกี่่�ยวข้้องและคน	
ในชุุมชนได้้รัับทราบ

ง) ข้้อกำหนดทั่่�วไป

บันัทึึกความตกลงฉบัับนี้้�ไม่ม่ีผีลผูกูพันัทางกฎหมาย แต่ส่ะท้อ้น	
ถึึงความตั้้�งใจและความร่่วมมืือของทุุกฝ่่าย หากมีีข้้อพิิพาท	
ใด   ที่่�เกิิดขึ้้�นจากการดำเนิินการร่่วมกััน ภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้อง	
จะแก้้ไขด้้วยการหารืืออย่่างฉัันมิิตร

	 ลงนามในวัันที่่�.............เดืือน.............พ.ศ.............	
	 ณ...........................................	

โดยการลงนามด้้านล่่าง ทุกฝ่่ายยอมรัับและยืืนยัันความ	
มุ่่�งมั่่�นการดำเนิินการตามข้้อตกลงที่่�ระบุุในบัันทึึกข้้อตกลง	
ความร่่วมมืือนี้้�

.........................................

(ชื่่�อ-นามสกุุล)

ตำแหน่่ง.......................

.........................................

(ชื่่�อ-นามสกุุล)

ตำแหน่่ง.......................

.........................................

(ชื่่�อ-นามสกุุล)

ตำแหน่่ง.......................

.........................................

(ชื่่�อ-นามสกุุล)

ตำแหน่่ง.......................

.........................................

(ชื่่�อ-นามสกุุล)

ตำแหน่่ง.......................

.........................................

(ชื่่�อ-นามสกุุล)

ตำแหน่่ง.......................



บทที่่� 6

คำำ�ถามที่่�พบบ่่อย 
ความท้้าทาย
และแนวทางการแก้้ไข



  คำำ�ถามที่่�พบบ่่อยและความท้้าทายที่่�รวบรวมไว้้มีีทั้้�งคำำ�ถามทั่่�วไป 
ที่่�โรงเรีียนอาจสงสััยหรืือไม่่มั่่�นใจในช่่วงระยะเริ่่�มต้้นของการดำำ�เนิินการ 
เชื่่�อมโยงโครงการอาหารกลางวัันกัับผู้้�ผลิตอาหารชุมชน แนวทาง 
การแก้้ไขในการรัับมืือกัับความท้้าทายต่่าง ๆ ที่่�นำำ�เสนอนั้้�นโรงเรีียน 
สามารถนำำ�ไปปฏิิบััติิได้้จริิงเพราะถููกสังเคราะห์์จากประสบการณ์์ของ 
โรงเรีียนอื่่�นที่่�ปฏิิบััติิมาก่่อน เพ่ื่�อช่่วยให้้โรงเรีียนและชุุมชนสามารถ 
ดำำ�เนิินการและรัักษาความสััมพัันธ์์ที่่�เป็็นประโยชน์์ร่่วมกัันได้้สำำ�เร็็จ  
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Q	 :	 ผู้้�ได้้รัับประโยชน์์ตรงจากหนัังสืือเล่่มนี้้� คืือ ใคร

A	 :	 บุุคลากรโรงเรีียนที่่�รัับผิิดชอบดููแลโครงการอาหารกลางวัันและ	

	 	 สนใจต้้องการซื้้�อวััตถุุดิิบอาหารจากระบบอาหารชุุมชนไปปรุุง	

	 	 ประกอบอาหารให้้นัักเรีียน

Q	 :	ขั้้ �นตอนใดสำคััญที่่�สุุดในการทำให้้อาหารโรงเรีียนมีีความ 

		  ปลอดภััย

A	 :	 การทำให้้อาหารโรงเรีียนมีีความปลอดภััย มีความสำคััญในทุุก	

	 	 ขั้้�นตอน ตั้้�งแต่ก่ารจััดหาวััตถุุดิบิอาหาร การเก็็บและเตรีียมวััตถุุดิบิ	

	 	 อาหาร การปรุุงประกอบอาหาร และผู้้�สััมผััสปรุุงอาหาร

Q	 :	 โรงเรีียนควรมีีแนวทางในการตรวจสอบแหล่่งวััตถุุดิิบอย่่างไร?

A	 :	 โรงเรีียน อาจเริ่่�มต้้นจากการเลืือกผู้้�ผลิิตที่่�ได้้รัับการรัับรองและ	

	 	 ผ่า่นการตรวจสอบขั้้�นตอนวิธิีกีารผลิติ ตรวจสอบวัตัถุดุิบิจากฟาร์ม์ 	

	 	 ได้้รัับการรัับรองมาตรฐาน จากนั้้�นคณะกรรมการโครงการอาหาร	

	 	 กลางวัันโรงเรีียนหรืือผู้้�รัับผิิดชอบควรเยี่่�ยมชมแหล่่งผลิิตเพื่่�อ	

	 	 ประเมิินสภาพการผลิิต เช่่น ที่่�ตั้้�ง วิธีีการผลิิต หรืือสอบถามจาก	

	 	 คนในชุุมชนเกี่่�ยวกัับชื่่�อเสีียงของแหล่่งวััตถุุดิิบ

Q	 :	 การสร้้างความร่่วมมืือกัับชุุมชนช่่วยเพิ่่�มความปลอดภััยของ 

		วั  ัตถุุดิิบอย่่างไร?

A	 :	 การร่่วมมืือกัับชุุมชนช่่วยเพิ่่�มความมั่่�นใจในแหล่่งที่่�มาของวััตถุุดิิบ 	

	 	 นอกจากนี้้� การสนัับสนุุนเกษตรกรในพื้้�นที่่�ยัังช่่วยพััฒนาระบบ	

	 	 การผลิิตและส่่งเสริิมระบบเศรษฐกิิจภายในชุุมชนให้้เกิิดความ	

	 	 ยั่่�งยืืนและปลอดภััย
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Q	 :	 การเชื่่�อมโยงโครงการอาหารโรงเรีียนกัับระบบอาหารชุมชน  

		  หมายถึึง อะไร

A	 :	 การที่่�โรงเรีียน เลืือกซื้้�อวััตถุุดิิบที่่�ใช้้ในการปรุุงอาหารกลางวััน 	

	 	 จากชุุมชนท้้องถิ่่�นหรืือเกษตรกรในพื้้�นที่่� ทั้้�งแบบซื้้�อตรง ผ่่าน	

	 	 หน่่วยงานกลาง หรืือผ่่านผู้้�ประกอบการที่่�ทำหน้้าที่่�รวบรวม	

	 	 วััตถุุดิิบอาหารที่่�ผลิิตโดยชุุมชน 

Q	 :	 โรงเรีียน นัักเรีียน ชุุมชน ได้้ประโยชน์์อะไร จากการใช้้วััตถุุดิิบ 

		  ในการทำอาหารกลางวัันจากระบบอาหารชุุมชน

A	 :	 นัักเรีียนได้้รัับอาหารปลอดภััยที่่�ผลิิตโดยชุุมชน โรงเรีียนประหยััด	

	 	 งบประมาณซื้้�อวััตถุุดิิบอาหาร จากค่่าขนส่่งวััตถุุดิิบที่่�ถููกลง เพราะ	

	 	 จััดส่่งในระยะทางไม่่ไกล งบประมาณโครงการอาหารโรงเรีียน	

	 	 ถููกนำไปใช้้เพิ่่�มรายได้้ให้้กัับเกษตรกรรายย่่อย สร้้างงานให้้ผู้้�ที่่�	

	 	 เกี่่�ยวข้้องในห่่วงโซ่่การเกษตรและอาหารภายในชุุมชน กระตุ้้�น	

	 	 เศรษฐกิิจชุุมชนให้้เติิบโต วััตถุุดิิบปลอดภัยในชุุมชนยัังสามารถ	

	 	 กระจายและจำหน่่ายให้้กัับองค์์กรหน่่วยงานท้้องถิ่่�นหรืือผู้้�บริิโภค	

	 	 ทั่่�วไปในชุุมชน ลดการปนเปื้้�อนของสารเคมีีในวััตถุุดิิบอาหาร	

	 	 และในดินิ น้้ำ อากาศ ปริมิาณสารเคมีอีันัตรายในชุมุชนลดระดับัลง 	

	 	 สร้้างความสััมพัันธ์์ที่่�ดีีและความเชื่่�อใจของคนในชุุมชน และ	

	 	 นัักเรีียนได้้ตระหนัักและเห็็นความสำคััญของการผลิิตและบริิโภค	

	 	 อาหารปลอดภััย ทำให้้เกิิดพฤติิกรรมเลืือกบริิโภคอาหารที่่�ดีีต่่อ	

	 	 สุุขภาพมากขึ้้�น
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Q	 :	 โรงเรีียนสามารถเริ่่�มต้้นเชื่่�อมโยงกัับระบบอาหารชุมชนได้้ 

		  อย่่างไร?

A	 :	 โรงเรีียนสามารถเริ่่�มต้้นจากการสำรวจค้้นหาแหล่่งผลิิตวััตถุุดิิบ	

	 	 ในชุุมชน เช่่น เกษตรกรรายย่่อย ผู้้�ปกครองของนัักเรีียน หรืือ	

	 	 กลุ่่�มวิิสาหกิิจชุุมชนและทำความเข้้าใจบริิบทของชุุมชนตััวเอง 	

	 	 จากนั้้�นจึึงเริ่่�มสร้้างเครืือข่่ายความร่่วมมืือ โดยการจััดประชุุม	

	 	 หรืือพููดคุุยกัับชุุมชนเพื่่�อทำข้้อตกลงในการจััดหาวััตถุุดิิบ วางแผน	

	 	 เมนููที่่�ใช้้วััตถุุดิิบในพื้้�นที่่� ปรัับเมนููให้้เหมาะสมกัับผลผลิิตที่่�หาได้	้

	 	 ในชุุมชน และสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจให้้กัับเจ้้าหน้้าที่่�โรงเรีียน	

	 	 และชุุมชนเกี่่�ยวกัับโภชนาการและการปรุุงอาหาร

Q	 :	 การเชื่่�อมโยงกัับชุุมชนมีีความท้้าทายอะไรบ้้าง และจะแก้้ไข 

		  อย่่างไร?

A	 :	 การเชื่่�อมโยงกัับชุุมชน มัักประสบปััญหา เช่่น ความสม่่ำเสมอ	

	 	 ของปริิมาณวััตถุุดิิบ ราคาอาจมีีความผัันผวนตามฤดููกาล ในการ	

	 	 แก้้ปััญหาโรงเรีียนอาจทำข้้อตกลงกัับผู้้�ผลิิตในชุุมชนเพื่่�อ	

	 	 รัับประกัันการจััดส่่ง หรืือสร้้างเครืือข่่ายเกษตรกรทั้้�งในและ	

	 	 นอกชุุมชน เพื่่�อเป็็นการเตรีียมความพร้้อมสำหรัับในกรณีีที่่�ต้้อง	

	 	 มีีการจััดหาวััตถุุดิิบทดแทน

Q	 :	ด้้ วยงบประมาณโครงการอาหารที่่�โรงเรีียนได้้รับัมีีจำกัดั โรงเรีียน 

		  จะสามารถซ้ื้�อวััตถุุดิิบอาหารปลอดภััย/อิินทรีีย์์ที่่�ผลิตจาก 

		  อาหารชุมชนซึ่่�งมีีราคาสููงกว่่าราคาท้้องตลาดทั่่�วไปได้้อย่่างไร?



คำำ�ถามที่่�พบบ่่อย 
ความท้้าทาย และแนวทางการแก้้ไข

114

A	 :	 โรงเรีียนสามารถซื้้�อวััตถุุดิิบอาหารปลอดภััย/อิินทรีีย์์ที่่�ผลิิตจาก	

	 	 ระบบอาหารชุุมชนได้้ในราคาที่่�เท่่ากัับผัักผลไม้้ วัตถุุดิิบอาหารอื่่�น	

	 	 ที่่�โรงเรีียนซื้้�อเป็็นประจำจากตลาดหรืืออาจซื้้�อได้้ในราคาต่่ำกว่่า 	

	 	 เนื่่�องจากหากเป็็นการซื้้�อขายโดยตรงระหว่่างเกษตรกร/ผู้้�	

	 	 ปกครองและโรงเรีียน เกษตรกร/ผู้้�ปกครองยิินดีีเต็็มใจที่่�จะ	

	 	 จำหน่่ายให้้ในราคาที่่�ถููกกว่่าราคาท้้องตลาดเพราะวััตถุุดิิบจะถููก	

	 	 นำไปปรุุงประกอบอาหารให้้ลููกหลานในชุุมชนของตน ซึ่่�งดีีกัับ	

	 	 สุุขภาพของเด็็ก นอกจากนี้้�การซื้้�อขายโดยตรงระหว่่างเกษตรกร	

	 	 หรืือผู้้�ปกครองและโรงเรีียนสามารถตััดส่่วนที่่�มีีการบวกเพิ่่�มจาก	

	 	 พ่อ่ค้า้คนกลางออกไป หากชุมุชนใดมีพีื้้�นที่่�การเกษตรตั้้�งอยู่่�ไม่ไ่กล	

	 	 จากโรงเรีียน หรืือวััตถุุดิิบอาหารถููกปลููกจากสวนหลัังบ้้านของ	

	 	 ผู้้�ปกครอง เกษตรกร/ผู้้�ปกครองสามารถลดค่่าใช้้จ่่ายในการขนส่่ง	

	 	 จากแหล่่งผลิิตมาที่่�โรงเรีียนได้้ จึึงสามารถจำหน่่ายให้้โรงเรีียนได้้	

	 	 ในราคาเท่่ากัับหรืือต่่ำกว่่าราคาท้้องตลาด

	 	 ในกรณีีที่่�โรงเรีียนเลืือกรููปแบบวิิธีีปฏิิบััติิโดยให้้หน่่วยจััดการกลาง	

	 	 จััดซื้้�อวััตถุุดิิบอาหารส่่งให้้โรงเรีียน หากมีีการรวมกลุ่่�มกัันของ	

	 	 โรงเรีียนในพื้้�นที่่�เดีียวกััน หรืือแม้้แต่่ร่่วมกัันกัับโรงพยาบาลที่่�มี	ี

	 	 การใช้้วััตถุุดิิบอาหารอย่่างสม่่ำเสมอ วางแผนร่่วมกัันเพื่่�อให้้ใช้	้

	 	 วััตถุุดิิบเหมืือนกัันได้้ จะทำให้้ได้้ความต้้องการวััตถุุดิิบอาหาร	

	 	 ชนิิดเดีียวกัันในช่่วงเวลาเดีียวกัันมีีปริิมาณมากขึ้้�น หน่่วยจััดการ	

	 	 กลางจึึงสามารถต่่อรองด้้านราคาซื้้�อกัับกลุ่่�มเกษตรกรได้้ ซึ่�งอาจ	

	 	 ได้้เท่่ากัับราคาขายส่่ง ส่ ่งผลให้้โรงเรีียนสามารถประหยััด	

	 	 งบประมาณลงได้้ ดัังนั้้�นราคาวััตถุุดิิบอาหารปลอดภัยหรืืออิินทรีีย์์	

	 	 ที่่�ผลิิตจากชุุมชนไม่่ได้้แพงอย่่างที่่�คนส่่วนใหญ่่เชื่่�อกััน 
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Q	 :	มีีวิ ิธีีการอย่่างไรในการกำหนดราคาวััตถุุดิิบอาหารที่่�มาจาก 

		ร  ะบบอาหารชุุมชนหรืือวััตถุุดิิบอาหารปลอดภััย

A	 :	 ถึึงแม้้ว่่าเกษตรกรในชุุมชนหรืือผู้้�ปกครองส่่วนใหญ่่จะยิินดีีลด	

	 	 ราคาผลผลิิตที่่�ส่่งขายให้้โรงเรีียน อย่่างไรก็็ตามเพื่่�อให้้เกษตรกร	

	 	 อยู่่�ได้้ ราคาที่่�จำหน่่ายคุ้้�มกัับการลงทุุน ในขณะเดีียวกัันราคาไม่่สููง	

	 	 มากเกิินไปจนเกิินงบประมาณที่่�โรงเรีียนได้้รัับ หากเป็็นวััตถุุดิิบ	

	 	 ปลอดภัยซึ่่�งมีีต้้นทุุนการผลิิตที่่�ไม่่สููงเท่่าวััตถุุดิิบที่่�ได้้รัับการรัับรอง	

	 	 แบบอิินทรีีย์์ โรงเรีียนอาจหารืือร่่วมกัับเกษตรกรตกลงที่่�ใช้้ราคา	

	 	 ขายส่่งที่่�อ้้างอิิงจากตลาดในพื้้�นที่่�เป็็นเกณฑ์์ อย่่างไรก็็ตามหาก	

	 	 โรงเรีียนต้้องการจััดซื้้�อวััตถุุดิิบอาหารแบบอิินทรีีย์์ซึ่่�งเกษตรกร	

	 	 มีีต้้นทุุนการผลิิตที่่�สููงขึ้้�นเพราะพึ่่�งพาแนวทางธรรมชาติิ เช่่น 	

	 	 การหมุุนเวีียนพืืชและการใช้้ปุ๋๋�ยหมััก แทนการใช้้ปุ๋๋�ยและยาฆ่่า	

	 	 แมลงสัังเคราะห์์ วิิธีีการเหล่่านี้้�อาจต้้องใช้้แรงงานมากขึ้้�น และ	

	 	 อาจส่ง่ผลให้ผ้ลผลิติต่่ำลง ทำให้ต้้น้ทุุนต่อ่หน่ว่ยเพิ่่�มขึ้้�น นอกจากนี้้�	

	 	 เกษตรกรที่่�ผลิิตแบบอิินทรีีย์์ยัังต้้องลงทุุนค่่าใช้้จ่่ายในการ	

	 	 ขอการรัับรอง ปััจจััยเหล่่านี้้�ทำให้้ต้้นทุุนการผลิิตแบบอิินทรีีย์	์

	 	 สููงกว่่าแบบปลอดภััย ผลจากการศึึกษาตััวอย่่างโรงเรีียนกรณีี	

	 	 ศึึกษาที่่�ซื้้�อวััตถุุดิิบอาหารอิินทรีีย์์จากเกษตรกรในชุุมชน(14) พบว่่า	

	 	 เกษตรกรกำหนดราคาที่่�จำหน่่ายผลผลิิตให้้โรงเรีียนโดยอ้้างอิิง	

	 	 ราคาจากเว็็บไซต์์ตลาดไทซ่ึ่�งเป็็นราคากลางระดัับประเทศของ	

	 	 วััตถุุดิิบแต่่ละชนิิดและเพิ่่�มราคาอีีก 50% ซึ่่�งการกำหนดราคา	

	 	 ในลัักษณะนี้้�พบว่่าทั้้�งโรงเรีียนและเกษตรกรพอใจทั้้�งสองฝ่่าย 	

	 	 โรงเรีียนซื้้�อวััตถุุดิิบอิินทรีีย์์ได้้ตามงบประมาณที่่�มีี ส่่วนเกษตรกร	

	 	 ได้้รายได้้จากการจำหน่่ายที่่�คุ้้�มกัับต้้นทุุนการผลิิต
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