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  คำำานำา  

อาหารกล่างวันของเดิ์็กนักเรียนเป็นหน่�งในปัจจัยสำคัญที�ส่งผล่	

ต่อพัฒนาการทางร่างกายแล่ะจิตใจของเด็ิ์ก	ๆ 	นอกจากจะชี่วยเสริมสร้าง	

พล่ังงานให้พวกเขามีความกระตือรือร้นในการเรียนรู้แล่ะทำกิจกรรมแล่้ว		

ยังเป็นโอกาสสำคัญในการสร้างนิสัยการบริโภคอาหารที�ดิ์ีต่อสุขภาพ	

ในระยะยาวจากการคัดิ์เล่ือกเมนูอาหารที�ดิ์ีต่อสุขภาพให้กับนักเรียน	

ในโรงเรียนดิ์้วย

หนงัสอืเล่ม่นี�จดัิ์ทำข่�นเพื�อแบง่ปนัความรูแ้ล่ะแนวทางการจดัิ์อาหาร	

กล่างวันในโรงเรียนโดิ์ยใชี้วัตถีุดิ์ิบอาหารปล่อดิ์ภัยที�ผล่ิตจากชีุมชีน	ทั�งยัง	

ให้แนวทางในการบริหารจัดิ์การอาหารกล่างวันที�เหมาะสมกับบริบทของ	

โรงเรียนในแต่ล่ะพื�นที�	ตั�งแต่การวางแผนเมนูอาหาร	การจัดิ์การวัตถีุดิ์ิบ	

อย่างมีประสิทธัิภาพ	ไปจนถี่งเคล็่ดิ์ล่ับในการสร้างความร่วมมือระหว่าง	

โรงเรียน	ผู้ปกครอง	ชุีมชีน	ข้อดิ์ีแล่ะข้อจำกัดิ์ของรูปแบบแล่ะวิธัีการปฏิิบัต	ิ

ต่าง	ๆ 	แล่ะยังให้ตัวอย่างแนวทางของการจัดิ์ทำเอกสารข้อกำหนดิ์ขอบเขต	

การจ้างผู้ประกอบการอาหาร	แล่ะบันท่กข้อตกล่งความร่วมมือเพื�อเป็น	

แนวทางให้กับโรงเรียนในการพัฒนาความร่วมมือกับภาคส่วนต่าง	ๆ		

ที�เกี�ยวข้อง

คณะผู้เขียน	หวังเป็นอย่างยิ�งว่า	หนังสือเล่่มนี�จะเป็นประโยชีน์แก่	

ผู้อ่านทุกท่านที�มีความตั�งใจจะสร้างสรรค์สภาพแวดิ์ล่้อมการเรียนรู้ที�ดิ์ี	

ให้กับเดิ์็กในโรงเรียนผ่านการจัดิ์อาหารที�มีความปล่อดิ์ภัยเพื�อให้การ	

ส่งเสริมสุขภาพของเดิ์็กนักเรียนเป็นไปอย่างยั�งยืน

ธัันวาคม	2567
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  ก่ตต่กรรมประกาศ  

หนงัสือ	“เกษัตร	ชุีมชีน	ทอ้งถีิ�น	สูอ่าหารกล่างวันปล่อดิ์ภัย:	แนวทาง	

การดิ์ำเนินงานสำหรับโรงเรียน”	เล่่มนี�สำเร็จลุ่ล่่วงไดิ์้ดิ์้วยความร่วมมือ	

แล่ะการสนับสนุนจากหล่ายฝ่่าย	คณะผู้เขียนขอขอบพระคุณอย่างยิ�ง	

ต่อ	สำนักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ	(สสส.)	ที�สนับสนุน	

งบประมาณในการดิ์ำเนินโครงการวิจัย“การวิเคราะห์วิธัีปฏิิบัติจัดิ์ซื�อ	

จัดิ์จ้างโครงการอาหารกล่างวันเพื�อเชีื�อมโยงระบบอาหารชุีมชีน:	การวิจัย	

เชีิงคุณภาพ”	ซ่�งคณะผู้เขียนไดิ์้นำข้อค้นพบจากโครงการวิจัยมาใชี้ในการ	

เขียนหนังสือเล่่มนี�	นอกจากนี�	สสส.	ยังสนับสนุนงบประมาณในการจัดิ์ทำ	

หนังสือเล่่มนี�	

คณะกรรมการที�ปร่กษัาโครงการฯ	ประกอบดิ์้วยผู้ทรงคุณวุฒิ		

5	ท่าน	ไดิ์้แก่	 ทันตแพทย์หญิงจันทนา	อ่�งชีูศักดิิ์�	 คุณธันา	ยันตรโกวิท		

รองศาสตราจารย์	นายแพทย์สุรศักดิิ์�	กันตชูีเวชีสิริ	ทันตแพทย์หญิงปิยะดิ์า		

ประเสริฐสม	แล่ะคุณจงกล่นี	วิทยารุ่งเรืองศรี	ที�ให้คำแนะนำอันทรงคุณค่า	

ตล่อดิ์ระยะเวล่าการดิ์ำเนินโครงการวิจัย

คณะบุคล่ากรโรงเรียน	หน่วยงานส่วนกล่างแล่ะในพื�นที�	ที�ให้การ	

สนับสนุนดิ์้านข้อมูล่แล่ะเวล่าในการร่วมแบ่งปันประสบการณ์จริงในการ	

ดิ์ำเนินการที�เกี�ยวข้องกับโครงการอาหารกล่างวัน	แล่ะเป็นแรงบันดิ์าล่ใจ	

สำคัญในการพัฒนาหนังสือเล่่มนี�
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นอกจากนี�	ขอบคุณสถีาบันวิจัยประชีากรแล่ะสังคม	มหาวิทยาล่ัย	

มหิดิ์ล่	ที�มีส่วนร่วมให้การสนับสนุนในทุกขั�นตอนของการดิ์ำเนินการวิจัย	

หวังเป็นอย่างยิ�งว่าหนังสือเล่่มนี�จะเป็นประโยชีน์ต่อการพัฒนาความ

ปล่อดิ์ภัยอาหารกล่างวันโรงเรียน	สร้างเสริมสุขภาพแล่ะคุณภาพชีีวิตที�ดิ์	ี

ให้แก่เด็ิ์กนักเรียนในทุกโรงเรียน	แล่ะกระจายขยายผล่ต่อเนื�องไปถี่ง	

ระบบอาหารของชีุมชีน	ซ่�งเป็นฐานรากสำคัญของการมีคุณภาพชีีวิตที�ดิ์ีข่�น	

ของคนในทุกชีุมชีนของสังคมไทย
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  บท้สู่รุปผู้่้บร่หาร  

การจดัิ์อาหารกล่างวนัใหเ้ดิ์ก็เล่ก็ที�เขา้รบับรกิารที�ศนูยพ์ฒันาเดิ์ก็เล่ก็	

แล่ะเด็ิ์กนักเรียนในโรงเรียนประถีมแล่ะโรงเรียนประถีมขยายโอกาส	

สังกัดิ์รัฐทั�วประเทศถีือเป็นความรับผิดิ์ชีอบที�สำคัญของทั�งหน่วยงาน	

ภาครัฐที�เกี�ยวข้องแล่ะบุคล่ากรโรงเรียน	อาหารที�มีโภชีนาการเหมาะสม	

แล่ะมีความปล่อดิ์ภัยทำให้เดิ์็กมีพัฒนาการการเติบโตเหมาะสมตามวัย		

สุขภาพแข็งแรง	รวมทั�งส่งเสริมประสิทธัิภาพการเรียนไดิ์้อย่างเต็มที�		

จากสถีานการณ์ปัญหาการปนเป้�อนสารเคมีกำจัดิ์ศัตรูพืชีตกค้างในผัก	

ผล่ไม้ที�โรงเรียนนิยมนำมาใชี้ในการประกอบอาหาร	การซื�อวัตถีุดิ์ิบอาหาร	

ที�มาจากชุีมชีนเป็นทางเล่ือกที�ปล่อดิ์ภัยมากกว่า	 เพราะไม่เพียงแต	่

เดิ์็กนักเรียนไดิ์้อาหารที�ปล่อดิ์ภัยแล่ะดีิ์ต่อสุขภาพ	การใชี้วัตถุีดิ์ิบอาหาร	

จากชีุมชีนยังชี่วยโรงเรียนประหยัดิ์งบประมาณ	กระตุ้นเศรษัฐกิจชีุมชีน		

เพิ�มรายไดิ์้ให้เกษัตรกร	แล่ะหากคนในชีุมชีนไดิ์้บริโภควัตถีุดิ์ิบอาหาร	

ที�ปล่อดิ์ภัยพร้อมกันไปดิ์้วยจากการที�มีวัตถีุดิ์ิบอาหารปล่อดิ์ภัยที�ผลิ่ต	

จากชุีมชีนมากข่�น	ส่งผล่ต่อสุขภาวะโดิ์ยรวมของผู้คนในชีุมชีน

หนังสือ	“เกษัตร	ชีุมชีน	ท้องถีิ�น	สู่อาหารกล่างวันปล่อดิ์ภัย:		

แนวทางการดิ์ำเนินงานสำหรับโรงเรียน”	มีเนื�อหาที�มุ่งให้ประโยชีน์กับ	

บุคล่ากรโรงเรียนที�รับผิดิ์ชีอบดูิ์แล่โครงการอาหารกล่างวันแล่ะสนใจ	

ต้องการซื�อวัตถีุดิ์ิบอาหารที�ผล่ิตจากเกษัตรกรหรือคนในชีุมชีน	เหมาะกับ	

ทั�งโรงเรียนที�ยังไม่เคยดิ์ำเนินการจัดิ์ซื�อหรือจัดิ์จ้างผ่านผู้ประกอบการ	

อาหารเพื�อนำวัตถีุดิ์ิบอาหารจากชีุมชีนมาใชี้ประกอบอาหาร	หรือสำหรับ	

โรงเรยีนที�มกีารดิ์ำเนินการซื�อวัตถุีดิ์บิอาหารจากระบบอาหารชุีมชีนอยูแ่ล้่ว	

แต่ต้องการเปลี่�ยนแปล่งรูปแบบวิธัีปฏิิบัติปัจจุบันที�ทำอยู่หรือขยายผล่	



v

พัฒนาให้เกิดิ์ความร่วมมือระหว่างโรงเรียนหรือภาคส่วนต่าง	ๆ	ในพื�นที�	

ที�เกี�ยวข้องมากข่�น	เพราะหนังสือไดิ์้รวบรวมรูปแบบบวิธัีการปฏิิบัติต่าง	ๆ 		

ที�โรงเรียนดิ์ำเนินการไดิ์้จริงในประเทศไทย	ซ่�งโรงเรียนสามารถีเล่ือกใชี้	

รูปแบบใดิ์รูปแบบหน่�ง	แล่ะดัิ์ดิ์แปล่งนำไปปรับใชี้ให้เหมาะสมกับบริบท	

ของโรงเรียนแล่ะชีุมชีนท้องถีิ�น	

ก่อนที�โรงเรียนจะเริ�มดิ์ำเนินการซื�อวัตถีุดิ์ิบอาหารจากระบบอาหาร	

ชีุมชีน	สิ�งที�ควรต้องทำความเข้าใจเป็นล่ำดิ์ับแรก	คือ	รากฐานสำคัญแล่ะ	

ผูเ้กี�ยวขอ้งนอกเหนอืจากโรงเรยีนในการดิ์ำเนนิงานตล่อดิ์หว่งโซก่ารเกษัตร	

แล่ะอาหาร	ความเข้าใจต่อเรื�องดิ์ังกล่่าวทำให้โรงเรียนสามารถีวางแผน	

ไดิ์้อย่างเหมาะสมตั�งแต่เริ�มต้น	แล่ะเข้าใจบริบทของผู้เกี�ยวข้องที�สามารถี	

ให้การส่งเสริมสนับสนุน	ทำให้การดิ์ำเนินงานมีโอกาสประสบความสำเร็จ	

แล่ะยั�งยืนมากข่�น	รากฐานที�สำคัญมี	7	องค์ประกอบ	ไดิ์้แก่	1)	การ	

สนับสนุนจากภายในโรงเรียน	2)	การสนับสนุนจากผู้นำท้องถีิ�น	3)	การ	

มีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในพื�นที�	4)	การสร้างนโยบายแล่ะข้อตกล่ง	

ในพื�นที�ร่วมกัน	5)	การวางแผนเมนูอาหารล่่วงหน้าแล่ะประสานงานกับ	

เกษัตรกร	6)	กำหนดิ์ให้การซื�อวัตถีุดิ์ิบอาหารจากชีุมชีนหรือวัตถีุดิ์ิบ	

ปล่อดิ์ภัยอยู่ในขอบเขตการจ้างที�โรงเรียนทำกับผู้ประกอบการอาหาร	แล่ะ		

7)	การสนับสนุนเพิ�มเติมจากหน่วยงานภายนอกพื�นที�ดิ์้านงบประมาณ	

แล่ะองค์ความรู้	องค์ประกอบรากฐานดิ์ังกล่่าวอาจไม่จำเป็นทั�งหมดิ์		

สิ�งที�สำคัญ	คือการเล่ือกให้เหมาะสมกับวิธัีปฏิิบัติการจัดิ์อาหารกล่างวัน	

ของโรงเรียนแล่ะบริบทของพื�นที�	
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ล่ำดิ์ับขั�นตอนการดิ์ำเนินงานที�โรงเรียนสามารถีเชีื�อมโยงกับระบบ	

อาหารชุีมชีน	ขั�นแรกควรเริ�มจากการวางแผนเมนูรายการอาหารล่่วงหน้า	

แล่ะวิเคราะห์ความต้องการวัตถีุดิ์ิบ	จากนั�นบุคล่ากรโรงเรียนทำความ	

เข้าใจแล่ะวิเคราะห์ล่ักษัณะทางกายภาพแล่ะบริบทของชีุมชีน	ตามดิ์้วย	

การวิเคราะห์แล่ะเลื่อกรูปแบบวิธัีการปฏิิบัติของการเชีื�อมโยงกับระบบ	

อาหารชีุมชีนที�เหมาะสมกับบริบทการจัดิ์อาหารกล่างวันของโรงเรียน		

หล่ังจากนั�นโรงเรียนประสานงานกับผู้ที�เกี�ยวข้องในห่วงโซ่การเกษัตร	

แล่ะอาหาร	กรณีที�โรงเรียนจ้างผู้ประกอบการอาหารแล่ะต้องมีการ	

เขียนข้อกำหนดิ์ในสัญญาจ้างที�ระบุคุณลั่กษัณะวัตถุีดิ์ิบที�ปล่อดิ์ภัยแล่ะ	

มาจากระบบอาหารชุีมชีนให้ชีัดิ์เจนเพื�อทำความเข้าใจแล่ะตกล่งกับ	

ผู้ประกอบการ	สุดิ์ท้ายเมื�อดิ์ำเนินการไประยะหน่�งแล่้วควรต้องมีการ	

ตรวจสอบคุณภาพแล่ะการประเมินผล่

จากการศ่กษัากรณีตัวอย่างของโรงเรียนที�สามารถีซื�อวัตถีุดิ์ิบ	

อาหารจากรับบอาหารชีุมชีนไดิ์้จริงในประเทศไทย	พบวิธัีปฏิิบัติการ	

ที�แตกต่างกัน	5	รูปแบบ	โดิ์ยแบบที�	1	ซื�อจากตล่าดิ์หรือร้านค้าที�จำหน่าย	

วัตถีุดิ์ิบอาหารที�ผลิ่ตจากชุีมชีน	แบบที�	2	ซื�อจากเครือข่ายเกษัตรกร	

ในชีุมชีน/ผู้ปกครอง	แบบที�	3	กำหนดิ์คุณล่ักษัณะวัตถีุดิ์ิบอาหารปล่อดิ์ภัย	

จากชุีมชีนกับผู้ประกอบการอาหาร	แบบที�	4	ซื�อผ่านหน่วยจัดิ์การกล่าง		

แล่ะแบบที�	5	จัดิ์ทำข้อตกล่งพื�นที�สาธัารณะระหว่างโรงเรียนร่วมกับ	

หน่วยงานอื�น	ในแต่ล่ะรูปแบบประกอบดิ์้วยคำอธิับายล่ักษัณะที�สำคัญ		

ข้อแนะนำวิธัีการดิ์ำเนินการอย่างเป็นขั�นตอน	แล่ะจุดิ์เดิ์่นรวมทั�งข้อจำกัดิ์		

ทั�ง	5	รูปแบบนี�มีทั�งความยากง่ายแตกต่างกัน	อีกทั�งภาคส่วนที�เข้ามา	

เกี�ยวข้องไม่เหมือนกัน	การเลื่อกรูปแบบควรให้เหมาะสมกับลั่กษัณะพื�นที�	
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แล่ะชุีมชีนรอบโรงเรียน	นโยบายของโรงเรียน	วิธัีปฏิิบัติการจัดิ์ซื�อจัดิ์จ้าง	

อาหารกล่างวันที�ดิ์ำเนินการอยู่	งบประมาณค่าอาหารกล่างวันที�ไดิ์้รับแล่ะ	

หน่วยงานต้นสังกัดิ์ของโรงเรียน	

ในวิธัีการปฏิิบัติแบบที� 	 3	กำหนดิ์คุณลั่กษัณะวัตถีุดิ์ิบอาหาร	

ปล่อดิ์ภัยจากชีุมชีนกับผู้ประกอบการ	แล่ะแบบที�	5	จัดิ์ทำข้อตกล่งพื�นที�	

สาธัารณะระหว่างโรงเรียนร่วมกับหน่วยงานอื�น	การมีเอกสารกำกับที�มี	

เนื�อหาให้เกิดิ์การเชีื�อมโยงระบบอาหารชีุมชีนกับการซื�อวัตถีุดิ์ิบอาหาร	

กล่างวันของโรงเรียนชี่วยให้โรงเรียนสะดิ์วกในการดิ์ำเนินการมากข่�น		

หนงัสอืเล่ม่นี�ใหต้วัอยา่งขอ้กำหนดิ์แล่ะขอบเขตการจา้งที�ระบถุีง่คณุล่กัษัณะ	

เฉพาะของวัตถีุดิ์ิบอาหาร	เชี่น	ต้องสะอาดิ์	ปล่อดิ์จากสารกำจัดิ์ศัตรูพืชี	

ตกค้าง	ระบุแหล่่งที�มาของการผล่ิต	เชี่น	จากการผล่ิตโดิ์ยเกษัตรกรภายใน	

ชีุมชีน	จากแปล่งปลู่กของโรงเรียน	รวมทั�งสัดิ์ส่วนของวัตถีุดิ์ิบจากระบบ	

อาหารชีุมชีน	 เชี่น	สัดิ์ส่วนที�มาจากการผล่ิตโดิ์ยเกษัตรกรในชีุมชีน	

มากน้อยเพียงใดิ์	หรือหากไม่ทราบแหล่่งผล่ิต	ระบุว่าผู้ประกอบการต้องม	ี

การสุ่มตรวจสารกำจัดิ์ศัตรูพืชีตกค้างเป็นระยะ	เป็นต้น	นอกจากนี�	 ยังมี	

ตัวอย่างบันท่กข้อตกล่งความร่วมมือระหว่างโรงเรียนแล่ะหน่วยงานอื�น	ๆ 		

ที�เกี�ยวข้อง	บันท่กข้อตกล่งในพื�นที�ใดิ์พื�นที�หน่�งสามารถีมีไดิ์้หล่ายฉบับ		

นอกจากนี�หากพื�นที�หรือชีุมชีนมีนโยบายสาธัารณะดิ์้านอาหารปล่อดิ์ภัย		

หรือมีกล่ไกการพัฒนาท้องถีิ�นร่วมกันในรูปแบบคณะกรรมการอยู่แล่้ว	

ควรระบุไว้ในบันท่กข้อตกล่งให้ชีัดิ์เจน

ในส่วนท้ายของหนังสือไดิ์้ให้แนวทางแก้ปัญหาต่าง	ๆ 	ที�อาจเกิดิ์ข่�น	

เมื�อโรงเรียนเริ�มดิ์ำเนินการจัดิ์ซื�อวัตถีุดิ์ิบอาหารจากระบบอาหารชุีมชีน
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บทที� 1

บที่นำ�



  กุารัจัดหาอาหารักุลางวัันให้เด็กุที�เรัียนในโรังเรัียนปรัะถมและเด็กุ 
กุ่อนวััยเรีัยนซึ่่�งเข้้ารัับบริักุารัที� ศู์นย์พัฒนาเด็กุเล็กุสังกุัดรััฐบาล 
ทั�วัปรัะเทศ์ถ่อเป็นภัารักิุจที�สำาคั์ญข้องภัาค์รััฐ ในกุารัจัดอาหารันอกุจากุ 
โรังเรีัยนต้องค์ำาน่งถ่งโภัชื่นากุารัที�เหมาะสมแล้วั ค์วัามปลอดภััยข้อง 
อาหารัมีค์วัามสำาค์ัญมากุเชื่่นกุัน จากุสถานกุารัณ์์กุารัตรัวัจพบสารัเค์มี 
กุำาจัดศั์ตรูัพ่ชื่ตกุค้์างในผัักุผัลไม้ที�จำาหน่ายตามท้องตลาดทั�วัไป ทางเล่อกุ 
ข้องแหล่งวััตถุดิบอาหารัปลอดภััยที�ใกุล้ตัวัที�โรังเรีัยนสามารัถจัดซึ่่�อได้  
ค์อ่ จากุรัะบบอาหารัชื่มุชื่น เน่�อหาในบทนำานี�อธิีบายถง่ที�มาและค์วัามสำาคั์ญ 
ข้องอาหารักุลางวัันโรังเรัียนที�ปลอดภััยและปรัะโยชื่น์ข้องกุารัจัดซึ่่�อ 
วััตถุดิบอาหารัจากุชุื่มชื่น นอกุจากุนี�ยังได้สรุัปเน่�อหาโดยสังเข้ปทั�งหมด 
ข้องหนังส่อเล่มนี� พร้ัอมทั�งรัวับรัวัมค์ำาศั์พท์และนิยามที�ใช้ื่เพ่�อให้ผัู้อ่าน 
เกิุดค์วัามเข้้าใจตามค์วัามมุ่งหมายที�ปรัากุฏในหนังส่อ  
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  1.1 ท้ี�มาและคำวัามสู่ำาคำัญขั้องอาหารกลางวััน  
โรงเรียนท้ี�ปลอดภััยและการเชุ่�อมโยง

กับระบบอาหารชุุมชุน

รัฐบาล่ไทยให้ความสำคัญกับภาวะโภชีนาการของเด็ิ์กนักเรียน	

เป็นอย่างมากผ่านการจัดิ์สรรงบประมาณอาหารกล่างวันให้เดิ์็กที�เรียน	

ในระดิ์ับประถีมศ่กษัาสังกัดิ์รัฐ	เมื�อเดิ์็กไดิ์้รับอาหารที�ถีูกหล่ักโภชีนาการ	

ในปริมาณที�เพียงพอส่งผล่โดิ์ยตรงต่อพัฒนาการทางร่างกายแล่ะสมอง		

ในระยะยาวทำให้มั�นใจไดิ์้ว่าเดิ์็กเหล่่านี�เติบโตเป็นพล่เมืองไทยที�มีคุณภาพ	

ต่อไป	การจัดิ์สรรงบประมาณรัฐให้กับโครงการอาหารกล่างวันสำหรับเดิ์็ก	

ชีั�นประถีมศ่กษัาเริ�มมีการดิ์ำเนินการมาตั�งแต่	ปี	พ.ศ.	2542(1)	ต่อมาในปี		

พ.ศ.	2556	ไดิ์้ขยายครอบคลุ่มถี่งเดิ์็กอนุบาล่ในโรงเรียนรัฐ	แล่ะเดิ์็กก่อน	

วัยเรียนซ่�งเข้ารับบริการที�ศูนย์พัฒนาเด็ิ์กเล็่กสังกัดิ์รัฐบาล่ทั�วประเทศ(2)		

จนปัจจุบนัในปี	พ.ศ.	2567	การจัดิ์สรรงบประมาณอาหารกล่างวันครอบคลุ่ม	

ถ่ีงนักเรียนระดัิ์บมัธัยมศ่กษัาชีั�นปีที�	1	ถี่ง	3	ในโรงเรียนประถีมขยายโอกาส	

 1.1.1  อาหารักุลางวัันโรังเรีัยนที�ปลอดภััยสำาค์ัญอย่างไรั

ความปล่อดิ์ภัยของอาหารในการจัดิ์อาหารให้เด็ิ์กนักเรียน	มีความ	

สำคัญเชี่นเดิ์ียวกับโภชีนาการที�เหมาะสม	เนื�องจากโรงเรียนจัดิ์หาอาหาร	

ให้กับนักเรียนในโรงเรียนในสังกัดิ์เป็นจำนวนมาก	หากนักเรียนไดิ์้รับ	

อาหารที�ก่อให้เกิดิ์โรค	ทั�งโรคเฉียบพล่ัน	เชี่น	อาหารเป็นพิษั	หรือโรค	

เรื�อรงั	เชีน่	มะเรง็หรอืความผิดิ์ปกติของระบบประสาทจากการไดิ์ร้บัสารพษิั	

ปนเป้�อนในอาหารสะสมในร่างกายเป็นระยะเวล่านาน	ผล่กระทบสามารถี	

เกิดิ์ไดิ์้ในวงกว้าง	นอกจากนี�เดิ์็กนักเรียน	โดิ์ยเฉพาะเดิ์็กเล่็กซ่�งร่างกาย	
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มีภูมิคุ้มกันที�พัฒนายังไม่เต็มที�	จ่งมีความเสี�ยงกับการเกิดิ์โรคจากอาหาร	

มากกว่าเด็ิ์กโตหรือในวัยผู้ใหญ่	องค์การอนามัยโล่กไดิ์้ให้นิยามคำว่า		

“อาหารปล่อดิ์ภัย”	คือ	อาหารที�เมื�อรับประทานแล่้วไม่ทำให้เกิดิ์โรค		

อาหารต้องปราศจากการปนเป้�อนจุล่ชีีพก่อโรค	(ทั�งเชีื�อแบคทีเรีย	ไวรัส		

แล่ะปาราสิต)	หรือสารเคมีที�เป็นอันตราย	(เชี่น	สารเคมีทางการเกษัตร	

สำหรับฆ่าแมล่งหรือกำจัดิ์ศัตรูพืชี	ยาปฏิิชีีวนะ	สารพิษั	แล่ะฮอร์โมนที�ใชี้	

ในการเล่ี�ยงสัตว์	เป็นต้น)(3)	

การทำให้อาหารโรงเรียนมีความปล่อดิ์ภัยจำเป็นต้องดิ์ำเนินการ	

ตั�งแต่ขั�นตอนการจัดิ์หาวัตถุีดิ์ิบอาหารที�ปล่อดิ์ภัย	การเก็บแล่ะเตรียม	

วัตถีุดิิ์บอาหาร	เรื�อยไปจนถี่งการปรุงประกอบอาหารที�ถีูกสุขล่ักษัณะ		

สถีานที�เตรียม	ปรุงประกอบอาหาร	แล่ะโรงอาหารสะอาดิ์ตามหล่ัก	

สขุาภบิาล่	ผูส้มัผสัอาหารทำหนา้ที�เตรยีมแล่ะปรงุประกอบอาหารตามหล่กั	

สุขาภิบาล่ที�ดิ์ี	รวมถี่งผู้สัมผัสอาหารไม่มีโรคหรือเป็นพาหะนำโรคต่าง	ๆ		

ที�เสี�ยงกับการปนเป้�อนแล่ะส่งผ่านจุล่ชีีพไปสู่อาหารไดิ์้(4)

ในการจดัิ์ซื�อจดัิ์หาวตัถีดุิ์บิอาหารซ่�งเป็นขั�นตอนแรกที�สำคญัให้ได้ิ์มา	

ซ่�งวัตถีุดิ์ิบอาหารที�ปล่อดิ์ภัย	ถี่งแม้มีหล่ักฐานทางวิชีาการที�แสดิ์งให้เห็นว่า	

ขั�นตอนการเตรียมอาหารโดิ์ยเฉพาะการล่้าง	แล่ะการประกอบอาหาร	

ดิ์้วยความร้อนชี่วยล่ดิ์สารเคมีตกค้างเหล่่านี�ไดิ์้เป็นอย่างดีิ์(5)	แต่มีสารเคมี	

กำจัดิ์ศัตรูพืชีบางชีนิดิ์ที�ถีูกดิ์ูดิ์ซ่มเข้าไปอยู่ในเนื�อผักแล่ะผล่ไม้ไดิ์้	 เชี่น		

สารกำจัดิ์ศัตรูพืชีกลุ่่มออร์กาโนฟอสเฟท	(organophosphate)	แล่ะ	

กลุ่่มนีโอนิโคทินอยดิ์์	(neonicotinoid)	ซ่�งเป็นกลุ่่มสารเคมีที�ใชี้กันอย่าง	

แพร่หล่ายในประเทศไทย	โดิ์ยเฉพาะอย่างยิ�งการดิ์ูดิ์ซ่มแล่ะสะสมเกิดิ์ไดิ์	้
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ในปริมาณมากข่�นกับผักผล่ไม้ประเภทที�มีเปล่ือกบางหรือที�นิยมทาน	

ทั�งเปลื่อก	เชี่น	ฝ่รั�ง	องุ่น	มะเขือเทศ	ถีั�วฝ่ักยาว	แล่ะผักใบ(6)	ดิ์ังนั�น	โรงเรียน	

จ่งควรทราบถี่งแหล่่งที�มาแล่ะมีการตรวจสอบคุณภาพความปล่อดิ์ภัย	

ของวัตถุีดิ์ิบหล่ักที�นำมาใชี้ปรุงประกอบอาหาร	

 1.1.2 สถานกุารัณ์์กุารัปนเป้� อนสารัเค์มีกุำาจัดศั์ตรูัพ่ชื่ในผัักุ 

  ผัลไม้ที�จำาหน่ายในตลาดและที�โรังเรัียนใชื่้ทำาอาหารั

เรามักไดิ์้รับรู้ข่าวสารการตรวจพบสารเคมีกำจัดิ์ศัตรูพืชีตกค้าง	

ในผักผล่ไม้ที�จำหน่ายตามท้องตล่าดิ์เป็นระยะเกือบทุกปี	 ผักผล่ไม้ที�	

จำหน่ายในตล่าดิ์ทั�วไปมีทั�งที�นำเข้าจากต่างประเทศแล่ะที�ผลิ่ตภายใน	

ประเทศ	ผักแล่ะผล่ไม้ที�ปลู่กแล่ะให้ผล่ผล่ิตดิ์ีในอากาศหนาวที�คนไทยนิยม	

บริโภค	 เชี่น	ส้ม	มะเขือเทศ	แครอท	กะหล่�ำปลี่	กะหล่�ำดิ์อก	แล่ะ	

บรอกโคล่ี	ในปัจจุบันส่วนใหญ่นำเข้าจากประเทศจีน	เนื�องจากมีราคาถีูก		

แล่ะมีรูปล่ักษัณ์ภายนอกที�น่ารับประทาน	อย่างไรก็ตามราคาที�ถีูกแล่ะ	

รูปลั่กษัณที�สวยงามแฝ่งดิ์้วยอันตรายจากสารเคมีตกค้างที�มองไม่เห็น

แหล่่งจำหน่ายหลั่กที�โรงเรียนซื�อวัตถุีดิ์ิบอาหารสดิ์หนีไม่พ้นจาก	

ตล่าดิ์ทั�วไป	 เพราะมีชีนิดิ์ผักผล่ไม้ให้เลื่อกหล่ากหล่าย	 ราคาอยู่ใน	

งบประมาณที�โรงเรียนไดิ์้รับ	แล่ะสะดิ์วกในการจัดิ์หาจัดิ์ซื�อ	อย่างไรก็ตาม		

ในปัจจุบัน	เป็นที�ทราบกันดิ์ีกว่า	ผักผล่ไม้ที�จำหน่ายในตล่าดิ์ทั�วไปมีทั�ง	

ที�นำเข้าจากต่างประเทศแล่ะที�ผล่ิตภายในประเทศ	การที�โรงเรียนจะ	

ตรวจสอบถ่ีงแหล่่งที�มาของผักผล่ไม้สดิ์ที�จำหน่ายในตล่าดิ์	รวมทั�งคุณภาพ	

ความปล่อดิ์ภัยเป็นไปไดิ์้ยาก	ทำให้มีโอกาสที�ผักผล่ไม้จากตล่าดิ์ที�โรงเรียน	

ซื�อปนเป้�อนสารเคมีกำจัดิ์ศัตรูพืชีตกค้างไดิ์้	
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จากการสุ่มตัวอย่างผักผล่ไม้ในปี	พ.ศ.	2567	 โดิ์ยสำนักงาน	

คณะกรรมการอาหารแล่ะยาจากดิ์่านอาหารที�กระจายทั�วประเทศกว่า		

15,000	ตัวอย่าง	พบการตกค้างในผักผล่ไม้นำเข้าเป็นจำนวนมาก(7)		

นอกจากนี�เครือข่ายเตือนภัยสารเคมีกำจัดิ์ศัตรูพืชี	(Thai-PAN)	ซ่�งเป็น	

เครือข่ายนักวิชีาการจากสาขาการเกษัตรแล่ะคุ้มครองผู้บริโภคไดิ์้สุ่มเก็บ	

ตัวอย่างผักแล่ะผล่ไม้ที�จำหน่ายในตล่าดิ์เป็นระยะเวล่าต่อเนื�องทุกปี		

ในปี	พ.ศ.	2563	จากการสุ่มตรวจผักผล่ไม้	509	 ตัวอย่างที�เก็บจาก	

ทั�วประเทศ	ชีนิดิ์ของผล่ไม้	เชี่น	ส้มสายน�ำผ่�ง	ส้มโอ	ล่องกอง	แก้วมังกร		

แล่ะฝ่รั�ง	ส่วนชีนิดิ์ผัก	 เชี่น	แครอท	ถีั�วฝ่ักยาว	บรอกโคลี่	ผักบุ้ง	แล่ะ	

กวางตุ้ง	 เป็นต้น	พบตัวอย่างเกินกว่าร้อยล่ะ	50	 ที�มีการตกค้างของ	

สารเคมีเกินมาตรฐาน	พบทั�งในผักผล่ไม้ที�นำเข้าจากต่างประเทศแล่ะ	

ที�ผลิ่ตในประเทศ(8)	

หากพิจารณาสถีานการณ์เฉพาะเจาะจงการปนเป้�อนสารเคม	ี

ตกค้างในผักผล่ไม้ที�โรงเรียนนำมาใชี้ประกอบอาหาร	จากการสุ่มตัวอย่าง	

วัตถุีดิ์ิบผักผล่ไม้จากโรงเรียน	55	แห่ง	ใน	4	จังหวัดิ์กระจายในแต่ล่ะ	

ภูมิภาคของไทย	พบสารเคมีกำจัดิ์ศัตรูพืชีแล่ะแมล่งตกค้างเกือบ	100		

เปอร์เซ็นต์	โดิ์ยเป็นสารเคมีในกลุ่่มออร์กาโนฟอสเฟท	แล่ะไพรีทรอยดิ์์	

(pyrethroid)	ซ่�งทั�งสองกลุ่่มเป็นสารกำจัดิ์ศัตรูพืชีที�เกษัตรกรไทยนิยมใชี้		

ในผักผล่ไม้ที�ตรวจพบการเป็นค้างเป็นชีนิดิ์ที�หาซื�อไดิ์้ง่ายจากตล่าดิ์แล่ะ	

โรงเรียนนิยมนำมาประกอบอาหาร	เชี่น	แครอท	กะหล่�ำปลี่	ถีั�วฝ่ักยาว		

ผักกาดิ์ขาว	ผักกวางตุ้ง	คะน้า	มะเขือเจ้าพระยา	แล่ะมะเขือเทศ	เป็นต้น		

นอกจากนี�การสุ่มตรวจปัสสาวะในนักเรียนแล่ะครู	436	ตัวอย่างจากกลุ่่ม	

โรงเรียนดัิ์งกล่่าว	พบสารฆ่าแมล่งตกค้างชีนิดิ์เดิ์ียวกับที�พบในผักผล่ไม	้

เกือบ	100	เปอร์เซ็นต์	เชี่นกัน(9)	
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จากผล่การตรวจพบสารเคมีกำจัดิ์ศัตรูพืชีตกค้างในผักผล่ไม้	

ที�จำหน่ายในตล่าดิ์โดิ์ยหน่วยงานองค์กรต่าง	ๆ	แล่ะที�โรงเรียนซื�อมาใชี	้

ปรุงประกอบอาหารแสดิ์งให้เห็นถี่งความเสี�ยงที�นักเรียน	รวมถี่งคุณครู		

แล่ะคนในชุีมชีนอาจไดิ์้รับสารเคมีเหล่่านี�	หล่ายโรงเรียนไดิ์้ตระหนักถี่ง	

อันตรายดิ์ังกล่่าว	พร้อมตั�งคำถีามแล่ะค้นหาแหล่่งทางเล่ือกอื�นซ่�งม	ี

ความปล่อดิ์ภัยมากกว่า	หน่�งในนั�นคือจากแหล่่งอาหารที�ผลิ่ตโดิ์ยผู้คน	

ในชีุมชีน

  1.2 ท้างเล่อกวััตถุิ่ด่บอาหารโรงเรียนปลอดภััย  
ท้ี�ผู้ล่ตจากระบบอาหารชุุมชุน

ประทศไทยมีระบบเกษัตรกรรมที�สามารถีผลิ่ตอาหารในปริมาณ	

ที�เพียงพอกับความต้องการของผู้คนในประเทศไดิ์้	อย่างไรก็ตามดิ์้วยวิถี	ี

ชีีวิตที�เปลี่�ยนแปล่งไป	จากเดิิ์มที�มีการปลู่กผักผล่ไม้ไว้เพื�อรับประทานเอง	

ในครัวเรือน	ซื�อหาวัตถีุดิ์ิบอาหารสดิ์ที�ผล่ิตจากเกษัตรกรหรือผู้คนภายใน	

ชีุมชีนที�รู้จัก	ค่อย	ๆ	หันไปพ่�งพาแหล่่งจำหน่ายจากตล่าดิ์	ทั�งตล่าดิ์สดิ์		

ห้างค้าปล่ีกค้าส่งที�ในปัจจุบันมีเป็นจำนวนมาก	ครอบคลุ่มทุกพื�นที�ของ	

ประเทศ	 ซ่�งแหล่่งจำหน่ายเหล่่านี�	 ในบางวัตถีุดิ์ิบไม่สามารถีระบุถี่ง	

แหล่่งผลิ่ตไดิ์้อย่างชีัดิ์เจน	หรือหากมีการระบุแหล่่งผล่ิตแล่ะรับประกัน	

ความปล่อดิ์ภัยดิ์้วยตราสัญล่ักษัณ์ความปล่อดิ์ภัยหรือการรับรองว่า	

เป็นผลิ่ตภัณฑ์ออร์กานิค	สินค้าวัตถีุดิ์ิบอาหารเหล่่านี�ก็มักมีราคาแพง	

เกินกว่าที�โรงเรียนจะจัดิ์หามาเป็นวัตถีุดิ์ิบเพื�อประกอบอาหารให้กับ	

นักเรียนในโรงเรียน



โรงเรียนรวบรวมหรือ
แปรรูปวัตถุดิบอาหาร

การกระจายสินค้า
และช่องทางการจําหน่าย

การผลิตท่ีฟาร์ม/
แปลงปลูก

บทนำำ� 8

จากสถีานการณ์การปนเป้�อนสารเคมีกำจัดิ์ศัตรูพืชีตกค้างในผัก	

ผล่ไม้ที�ซื�อจากตล่าดิ์	ทำให้หล่ายโรงเรียนเริ�มดิ์ำเนินการแสวงหาแหล่่งผลิ่ต	

วัตถีุดิิ์บอาหารทางเลื่อกสำหรับโครงการอาหารกล่างวันที�ปล่อดิ์ภัย	ราคา	

ไม่แพง	แล่ะสามารถีตรวจสอบย้อนกล่ับไปถี่งแหล่่งผล่ิต	 วิธัีการปลู่ก		

การรวบรวมหรือแปรรูป	การกระจายแล่ะชี่องทางจำหน่าย	ก่อนมาถี่ง	

โรงเรียนตามล่ำดิ์ับของห่วงโซ่การเกษัตรแล่ะอาหาร	(รูปที�	1)	ซ่�งแหล่่ง	

ทางเลื่อกหน่�งคือจากระบบอาหารชุีมชีน	ไดิ์้อธิับายความหมายของระบบ

อาหารชีุมชีนโดิ์ยสังเขป

ร่ปท้ี� 1 
ห่วังโซึ่่กุารัเกุษตรัและอาหารัสำาหรัับโรังเรีัยน
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ความหมายระบบอาหารชุุมชุน

หากกล่่าวถึึงระบบอาหารชุุมชุน หรือระบบอาหาร 

ท้้องถึ่�น คนส่่วนใหญ่่คงนึกถึึงการผล่่ตอาหารท่้�แหล่่งผล่่ต 

อยู่่่ไม่ไกล่จากแหล่่งท้่�จัดจำหน่ายู่ เชุ่นในส่หภาพยุู่โรป 

ใหค้ำนยู่่ามของระบบอาหารชุมุชุนวา่เปน็ระบบท้่�การแปรรป่  

แล่ะจำหน่ายู่อาหารอยู่่่ภายู่ในขอบเขตระยู่ะท้างอยู่่่ในชุ่วง  

20 ถึึง 100 ก่โล่เมตรห่างจากแหล่่งผล่่ต(10) 

อยู่่างไรก็ตามนอกจากความหมายู่ซึ่ึ�งพ่จารณาจาก 

ระยู่ะท้างระหว่างแหล่่งผล่่ตแล่ะจุดท่้�จำหน่ายู่แล่้ว ระบบ 

อาหารชุุมชุนยู่ังหมายู่รวมถึึงระบบท้่�ผ่้ท้่�ม่ส่่วนเก่�ยู่วข้อง 

ในห่วงโซึ่่การเกษตร ท้ั�งเกษตรกร ผ่้จำหน่ายู่ ผ่้ประกอบการ 

อาหาร ผ่้บร่โภค ม่ความสั่มพันธ์์ท่้� ใกล่้ชุ่ดหรือร่้ จักกัน  

แล่ะยู่ังครอบคลุ่มในแง่ของการให้คุณค่าร่วมกันของผ่้ท้่�ม ่

ส่ว่นเก่�ยู่วขอ้งในหว่งโซึ่ก่ารเกษตร ท้ั�งการตรวจส่อบยู่อ้นกลั่บ 

แหล่่งท่้�มาแล่ะผ่้ผล่่ต แล่ะการให้ความส่ำคัญ่กับคุณภาพ 

แล่ะความปล่อดภัยู่ของผล่ผล่่ตอาหารมากกว่าด้านราคา

ที่่�มา: Enthoven & Van den Broeck (2021)
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ในต่างประเทศโดิ์ยเฉพาะประเทศตะวันตก	ทั�งในสหรัฐอเมริกา		

กลุ่่มประเทศสหภาพยุโรป	รวมถี่งประเทศในแถีบล่ะตินอเมริกา	มีความ	

ตระหนัก	เห็นคุณค่า	แล่ะกล่ับมาให้ความสำคัญกับระบบอาหารชีุมชีน		

ซ่�งเป็นทางแก้แล่ะทางรอดิ์ในการรับมือกับปัญหาเกี�ยวกับอาหารแล่ะ	

การบริโภคที�เกิดิ์ข่�นในปัจจุบัน	ทั�งปัญหาราคาอาหารแพง	ความไม่มั�นคง

ทางอาหาร	อาหารที�ไม่ปล่อดิ์ภัยปนเป้�อนสารเคมีอันตราย	โภชีนาการ	

อาหารไม่สมดุิ์ล่จากการบริโภคอาหารนำเข้าหรืออาหารเชีิงพาณิชีย	์

ที�ผล่ิตในปริมาณมากจากบริษััทอาหารอุตสาหกรรม	โดิ์ยเฉพาะบริษััท	

ข้ามชีาติขนาดิ์ใหญ่

ในส่วนของการจัดิ์ซื�อจัดิ์จ้างอาหารโรงเรียน	มีความพยายามจาก	

รัฐบาล่ในหล่ายประเทศ	ทั�งภาครัฐส่วนกล่างแล่ะส่วนท้องถีิ�น	ที�ผล่ักดัิ์น	

สนับสนุนให้โรงเรียนซื�อวัตถีุดิ์ิบอาหารจากระบบอาหารชีุมชีนในสัดิ์ส่วน	

ที�เพิ�มมากข่�น	เชี่น	ในประเทศสหรัฐอเมริกา	มล่รัฐนิวยอร์คไดิ์้สร้างแรง	

จูงใจดิ์้านเศรษัฐศาสตร์ภายใต้โครงการ	“30%	NYS	 Initiative”		

โดิ์ยโรงเรียนที�ตั�งอยู่ในมล่รัฐนี�	หากซื�อวัตถุีดิ์ิบอาหารที�ปลู่กแล่ะจำหน่าย	

ภายในรัฐเป็นสัดิ์ส่วนมากกว่าคร่�งหน่�ง	 โรงเรียนจะไดิ์้รับงบประมาณ	

ค่าอาหารในปี ถัีดิ์ไปเพิ�มข่�นอีกร้อยล่ะ	 30(11)	 ในประเทศเยอรมนี		

รัฐท้องถีิ�นของเมืองเบอร์ล่ินกำหนดิ์ให้ผู้ประกอบการจ้างทำอาหาร	

ให้โรงเรียนต้องใชี้วัตถีุดิ์ิบอาหารออร์กานิคที�ปลู่กในท้องถีิ�นในสัดิ์ส่วน	

อย่างน้อย	ร้อยล่ะ	15(12)	ส่วนประเทศอุรุกวัย	รัฐบาล่กล่างกำหนดิ์ให	้

องค์กรสถีาบันของรัฐซ่�งรวมถ่ีงโรงเรียนสังกัดิ์รัฐ	ต้องรับซื�อวัตถีุดิ์ิบอาหาร	

ที�ผลิ่ตจากเกษัตรกรรายย่อย	 (family	 farmer)	 ในราคาที�สูงกว่า	

ราคากล่าง	ร้อยล่ะ	40(13)	



นักเรียนได้เรียนรู้ระบบ
เกษตรกรรมและเข้าใจ
แหล่งที่มาของอาหาร
ที่บริโภค 

6 โรงเรียนประหยัด
งบประมาณ

ซื้อวัตถุดิบอาหาร
1

กระตุ้น
เศรษฐกิจ

ชุมชน
2สร้างความ

สัมพันธ์ที่ดี
และความ
เชื่อใจของ
คนในชุมชน 

5

ลดความเสี่ยง
จากการสัมผัส
สารเคมีอันตราย
ทางการเกษตร 

4 3เพ่ิมการเข้าถึงและ
การกระจายวัตถุดิบ

อาหารปลอดภัย
ให้คนในชุมชน
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  1.3 จากประโยชุน์ด้านสูุ่ขั้ภัาพื่ขั้องนักเรียน  
เม่�อโรงเรียนซ่่�อวััตถิุ่ด่บอาหารจากระบบอาหารชุุมชุน
ก�อให้เก่ดประโยชุน์อะไรกับโรงเรียนและชุุมชุนอีกบ้าง

จากประโยชีน์โดิ์ยตรงต่อสุขภาพที�เดิ์็กนักเรียนไดิ์้รับจากวัตถีุดิ์ิบ	

อาหารปล่อดิ์ภัยที�มาจากระบบอาหารชีุมชีนแล่้ว	ยังมีประโยชีน์ดิ์้านอื�น	

ซ่�งเป็นผล่ทั�งทางตรงแล่ะทางอ้อมจากการที�โรงเรียนจัดิ์ซื�อวัตถีุดิ์ิบอาหาร	

ปล่อดิ์ภัยที�ผล่ิตมาจากระบบอาหารชีุมชีน	แสดิ์งดิ์ังรูปที�	2

ร่ปท้ี� 2 
ปรัะโยชื่น์ทางตรังและทางอ้อมเม่�อโรังเรัียนซึ่่�อวััตถุดิบอาหารัปลอดภััย

ที�ผัลิตจากุรัะบบอาหารัชุื่มชื่น
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1.	 โรงเรียนประหยัดงบประมาณซื้้�อวััตถุุดิบอาหาร  

จากค่่าขนส่่งวััตถุุดิิบที่่�ถุูกลง เพราะจัดิส่่งในระยะที่าง 

ไม่่ไกล โรงเร่ยนเจรจาต่อรองราค่ากับเกษตรกรไดิ้เพราะ 

ซื้้�อในปริม่าณม่ากและส่ม่�ำเส่ม่อ และค่วัาม่ส่ัม่พันธ์์แบบ 

พ่�งพาอาศััยระหวั่างเกษตรกรและโรงเร่ยนที่ำให้ราค่า 

วััตถุุดิิบอาหารท่ี่�ผลิตโดิยเกษตรกรชุุม่ชุนส่่วันใหญ่่ถุูกกวั่า 

ที่่�ซื้้�อจากตลาดิที่ั�วัไป 

2.	 กระตุ�นเศรษฐกิจชุุมชุน งบประม่าณโค่รงการอาหาร 

โรงเร่ยนถุูกนำไปใชุ้เพิ�ม่รายไดิ้ให้กับเกษตรกรรายย่อย  

ส่ร้างงานให้ผู้ที่่�เก่�ยวัข้องในห่วังโซื้่คุ่ณค่่าการเกษตรและ 

อาหารภายในชุุม่ชุน กระตุ้นเศัรษฐกิจชุุม่ชุนให้เติบโต

3.	 เพิ่ิ�มการเข้�าถุึงและการกระจายวััตถุุดิบอาหารปลอดภััย 

ให�คนในชุุมชุน วััตถุุดิิบปลอดิภัยที่่�เกษตรกรในชุุม่ชุน 

ยังส่าม่ารถุกระจายและจำหน่ายให้กับองค่์กรหน่วัยงาน 

ที่้องถุิ�นหร้อผู้บริโภค่ที่ั�วัไปในชุุม่ชุน 

4.	 ลดควัามเสี่ี�ยงจากการสี่ัมผััสี่สี่ารเคมีอันตรายทางการ 

เกษตร เม่้�อเกษตรกรลดิการใชุ้ส่ารเค่ม่่อันตรายในการ 

ผลิต ส่่งผลลดิการปนเป้�อนของส่ารเค่ม่่ในวััตถุุดิิบอาหาร 

และในดิิน น�ำ อากาศั ปริม่าณส่ารเค่ม่่อันตรายในชุุม่ชุน 

ลดิระดิับลง ระยะยาวัที่ำให้สุ่ขภาพค่นในชุุม่ชุนดิ่ข่�น 
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5.	 สร้้างความสัมพัันธ์์ที่่�ดี่และความเชื่่�อใจของคนในชืุ่มชื่น  

การซื้้�อวััตถุุดิิบอาหารอาหารจากเกษตรกรโดิยตรง 

เพิิ่�มปฏิิสััมพัิ่นธ์์ระหวั่างบุคลากรโรงเรียนและเกษตรกร  

ช่่วัยสัร้างควัามสััมพัิ่นธ์์ทีี่�ดิีของคนในชุ่มช่น การบริโภค 

อาหารโดิยร้้แหล่งที่ี�มาเกิดิควัามไวั้ใจและควัามปรารถุนา 

ดิีต่อกันระหวั่างผู้้้ผู้ลิตและผู้้้บริโภค

6.	 นักเร้่ยนไดี้เร้่ยนร้้้ร้ะบบเกษตร้กร้ร้มและเข้าใจแหล่ง

ที่่�มาของอาหาร้ที่่�บร้ิโภค โรงเรียนสัามารถุบ้รณาการ 

การเรียนร้้ดิ้านอาหารตลอดิห่วังโซื้่การผู้ลิตให้กับ 

นักเรียนไดิ้ง่ายข้�น โดิยการนำนักเรียนไปเรียนร้้จาก 

เกษตรกรถุ้งวัิธ์ีการปฏิิบัติจริง นักเรียนไดิ้ตระหนักและ 

เห็นควัามสัำคัญของการผู้ลิตและบริโภคอาหารปลอดิภัย  

ที่ำให้เกิดิพิ่ฤติกรรมเล้อกบริโภคอาหารทีี่�ดิีต่อสุัขภาพิ่ 

มากข้�น
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  1.4 เน่�อหาโดยสู่ังเขั้ป  

กลุ่่มเป้าหมายผู้อ่านหนังสือเล่่มนี�	คือ	บุคล่ากรโรงเรียนที�รับผิดิ์ชีอบ	

ดิ์ูแล่โครงการอาหารกล่างวันแล่ะสนใจต้องการซื�อวัตถีุดิ์ิบอาหารจาก	

ระบบอาหารชีุมชีนไปปรุงประกอบอาหารให้นักเรียน	เนื�อหาในหนังสือ	

เหมาะกับทั�งโรงเรียนที�ยังไม่เคยดิ์ำเนินการจัดิ์ซื�อวัตถีุดิ์ิบอาหารจากชีุมชีน	

ดิ์้วยตัวเอง	หรือยังไม่ไดิ์้กำหนดิ์เป็นข้อตกล่งกับผู้ประกอบการจ้างเหมา	

ให้ใชี้วัตถีุดิ์ิบอาหารปล่อดิ์ภัยจากชีุมชีนมาก่อน	นอกจากนี�ยังเหมาะกับ	

โรงเรียนที�มีการดิ์ำเนินการซื�อวัตถีุดิ์ิบอาหารจากระบบอาหารชุีมชีน	

อยู่แล่้วแต่ต้องการเปล่ี�ยนแปล่งรูปแบบปัจจุบันที�ทำอยู่หรือขยายผล่	

พัฒนาให้เกิดิ์ความร่วมมือระหว่างโรงเรียนหรือภาคส่วนต่าง	ๆ	ในพื�นที�	

ที� เกี�ยวข้องให้มากข่�น	การจัดิ์เรียงเนื�อหาของหนังสือตั�งแต่บทท่� 2		

กล่่าวถี่งรากฐานสำคัญก่อนจะเริ�มดิ์ำเนินการ	โดิ์ยเฉพาะขั�นตอนการ	

วางแผน	แนะนำให้รู้จักกับผู้กระทำตล่อดิ์ห่วงโซ่การเกษัตรที�เกี�ยวข้อง	

ซ่�งสามารถีส่งเสริมสนับสนุนให้การดิ์ำเนินงานมีโอกาสประสบความสำเร็จ	

มากข่�น	ถีัดิ์ไปในบทท่� 3	อธัิบายถี่งล่ำดิ์ับขั�นตอนแนวทางการดิ์ำเนินการ	

สำหรับโรงเรียนเพื�อเชีื�อมโยงวิธัีปฏิิบัตจิัดิ์ซื�อจัดิ์จ้างอาหารกล่างวันโรงเรียน	

กับระบบอาหารชีุมชีน	สิ�งใดิ์ควรทำก่อนหล่ังอย่างไรบ้าง	หล่ังจากนั�นใน	

บทท่� 4	อธับิายรปูแบบวธิักีารปฏิบิตัติา่ง	ๆ 	ที�ดิ์ำเนนิการจรงิในประเทศไทย		

ซ่�งโรงเรียนสามารถีเล่ือกใชี้รูปแบบใดิ์รูปแบบหน่�ง	หรือสามารถีดิ์ัดิ์แปล่ง	

นำไปปรับใชี้ให้เหมาะสมกับบริบทของโรงเรียนแล่ะชุีมชีนท้องถีิ�น		

ในแต่ล่ะรูปแบบการปฏิิบัติไดิ์้ยกจุดิ์เดิ์่นแล่ะข้อจำกัดิ์จากประสบการณ์	

ของโรงเรียนที�ดิ์ำเนินการมาก่อน	หวังว่าประสบการณ์ดิ์ังกล่่าวทำให้	

ผู้อ่านไดิ์้เตรียมตัววางแผนล่่วงหน้า	หรือกลั่บมาอ่านทบทวนซ�ำเมื�อ	

ดิ์ำเนินการไปแล่้วระยะหน่�ง	บทท่� 5	เป็นการรวบรวบตัวอย่างเอกสาร	



เกษตร ชุุมชุน ท้้องถิ่่�น สู่่�อาหารกลางวัันปลอดภััย: 
แนวทางการดำำาเนินงานสำำาหรับโรงเรียน

15

ต่าง	ๆ	ที�เกี�ยวข้อง	ทั�งข้อกำหนดิ์แล่ะขอบเขตการจ้างงาน	(Term	of		

Reference	-TOR)	ที�โรงเรียนสามารถีนำไปใชี้กำหนดิ์การจ้างผู้ประกอบ

การให้ซื�อวัตถีุดิ์ิบที�ปล่อดิ์ภัย	ผล่ิตจากระบบอาหารชุีมชีน	หรืออาจจะถี่ง	

ขั�นการซื�อวัตถีุดิ์ิบอาหารอินทรีย์ให้กับโรงเรียน	นอกจากนี�ยังมีตัวอย่าง	

บันท่กข้อตกล่ง	 (Memorandum	of	Understanding	 –	MOU)		

ที�โรงเรียนสามารถีนำไปใชี้ในการวางข้อตกล่งร่วมกันกับหน่วยงาน	

ภาคส่วนที�เกี�ยวข้อง	หากต้องการนำรูปแบบการดิ์ำเนินการ	“ข้อตกล่ง	

สาธัารณะระดัิ์บพื�นที�”	ไปล่องใชี้	ส่วนสุดิ์ท้ายในบทท่� 6	เป็นการรวบรวม	

ปัญหาแล่ะแนวทางการแก้ไขที�คาดิ์ว่าน่าจะนำไปใชี้ไดิ์้กับสถีานการณ์จริง		

เพราะเป็นปัญหาแล่ะแนวทางการแก้ไขที�รวบรวมมาจากประสบการณ์	

ของโรงเรียนต่าง	ๆ 	ที�เคยดิ์ำเนินการมาก่อนหน้านี�	แนวทางการแก้ไขทำให้	

ไม่ต้องล่องผิดิ์ล่องถูีกดิ์้วยตนเอง	หรือสามารถีหลี่กเล่ี�ยงปัญหาเหล่่านี�	

จากการวางแผนล่่วงหน้าที�ดิ์ีไดิ์้

เนื�อหาทั�งหมดิ์ของหนังสือเล่่มนี�นำมาจากข้อค้นพบของโครงการ	

วิจัย	“การวิเคราะห์วิธัีปฏิิบัติจัดิ์ซื�อจัดิ์จ้างโครงการอาหารกล่างวันเพื�อ

เชืี�อมโยงระบบอาหารชุีมชีน:	การวิจัยเชีิงคุณภาพ”(14)	โดิ์ยคณะผู้เขียน	

ไดิ์้คัดิ์เล่ือกข้อค้นพบแล่ะเรียบเรียงข่�นใหม่เพื�อให้เหมาะสมกับการที�	

บุคล่ากรของโรงเรียนทำความเข้าใจแล่ะนำไปใชี้ปฏิิบัติจริง	ข้อค้นพบ	

จากโครงการวิจัยนี�ไดิ์้มาจากการศ่กษัาวิธัีปฏิิบัติแล่ะประสบการณ์จริง	

ของโรงเรียนกรณีศ่กษัา	9	แห่ง	ซ่�งกระจายตัวอยู่ในทุกภูมิภาคของ	

ประเทศไทย	ดัิ์งนั�น	ผู้อ่านจ่งมั�นใจไดิ์้ว่ารูปแบบวิธัีการปฏิิบัติที�นำเสนอ	

ในบทที�	 4	ของหนังสือเล่่มนี�	 เป็นแนวทางที�สามารถีนำไปปฏิิบัติใชี	้

ในโรงเรียนไดิ์้จริง	ไม่ใชี่เพียงความคิดิ์ในอุดิ์มคติหรือภาพฝ่ันที�เกิดิ์จาก	

จินตนาการแล่ะถี่ายทอดิ์ออกมาเป็นตัวหนังสือเท่านั�น
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  1.5 น่ยามศัพื่ท้์  

หนังสือเล่่มนี�ไดิ์้ใชี้แล่ะอ้างถี่งคำศัพท์ต่าง	ๆ	ที�ผู้อ่านอาจไม่คุ้นเคย		

หรือแปล่ความหมายต่างไปจากที�คุ้นเคยแล่ะเข้าใจ	เพื�อให้เกิดิ์ความเข้าใจ	

ที�ตรงกัน	ความหมายของคำศัพท์สำคัญต่าง	ๆ 	ที�ใชี้ตล่อดิ์การบรรยายแล่ะ	

นำเสนอของหนังสือ	มีดิ์ังนี�

 จัดซึ่่�อจัดจ้างอาหารักุลางวัันโรังเรัียน

วิธัีการปฏิิบัติในการดิ์ำเนินโครงการอาหารกล่างวันของโรงเรียน		

ตามหนังสือกระทรวงการคลั่ง	ดิ์่วนที�สุดิ์	ที�	กค.	(กวจ.)	0405.2/ว116		

ล่งวันที�	12	มี.ค.	2562	เรื�อง	“แนวทางการปฏิิบัติในการจัดิ์ซื�อวัตถุีดิ์ิบ	

เพื�อใชี้ในการประกอบอาหาร	การจ้างบุคล่ากรเพื�อประกอบอาหาร	หรือ	

การจ้างเหมาประกอบอาหาร	(ปรุงสำเร็จ)”	กำหนดิ์แนวทางการปฏิิบัต	ิ

ออกเป็น	3	กรณี	คือ	กรณีแรกจัดิ์ซื�อวัตถีุดิ์ิบอาหาร	กรณีที�สองการจ้าง	

บุคคล่เพื�อประกอบอาหาร	หรือกรณีที�สามเป็นการจ้างเหมาประกอบ	

อาหารปรุงสำเร็จ	 ในทางปฏิิบัติพบการดิ์ำเนินงานอย่างใดิ์อย่างหน่�ง	

จากสามกรณี	อย่างไรก็ตาม	มีโรงเรียนบางแห่งที�ดิ์ำเนินการโดิ์ยใชี้กรณี	

ที�	1	หรือ	2	ร่วมกันไดิ์้	กล่่าวคือ	โรงเรียนเป็นผู้จัดิ์ซื�อวัตถีุดิ์ิบอาหารเอง		

แล่ะจ้างแม่ครัวเพื�อชี่วยโรงเรียนประกอบอาหาร

 เชื่่�อมโยงโค์รังกุารัอาหารัโรังเรัียนกุับรัะบบอาหารัชืุ่มชื่น

การที�โรงเรียนใดิ์โรงเรียนหน่�งตัดิ์สินใจเลื่อกซื�อวัตถุีดิ์ิบอาหาร	

ที�ปลู่กโดิ์ยชุีมชีนท้องถีิ�นหรือเกษัตรกรในพื�นที�	ทั�งแบบที�โรงเรียนซื�อตรง	

จากเกษัตรกรหรือกลุ่่มเกษัตรกร	หรือการซื�อทางอ้อมดิ์ำเนินการผ่าน	
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หน่วยงานกล่างหรือผ่านผู้ประกอบการที�ทำหน้าที�รวบรวมวัตถุีดิ์ิบอาหาร	

ที�ผลิ่ตโดิ์ยชุีมชีน	หรือการกำหนดิ์ให้ผู้ประกอบการปรุงประกอบอาหาร	

สำเร็จให้โรงเรียนโดิ์ยใชี้วัตถีุดิ์ิบอาหารที�ผล่ิตโดิ์ยชีุมชีน	นับเป็นการ	

เชืี�อมโยงการดิ์ำเนินโครงการอาหารโรงเรียนเข้ากับระบบอาหารชีุมชีน	

ทั�งสิ�น	ในการเชีื�อมโยงอาหารชุีมชีนกับโครงการอาหารกล่างวันโรงเรียน	

มีรูปแบบหล่ากหล่ายที�โรงเรียนสามารถีเลื่อกนำไปปฏิิบัติไดิ์้	

 รัะบบอาหารัชืุ่มชื่น

ระบบการผลิ่ตอาหารที�มีแหล่่งผลิ่ต	สถีานที�แปรรูป	แล่ะสถีานที�	

จำหน่ายอาหารอยู่ภายในขอบเขตระยะทางไม่ห่างจากกันมาก	 เชี่น		

อยู่ในชี่วง	20	ถี่ง	100	กิโล่เมตร	นอกจากนี�ยังหมายรวมถี่งระบบการผลิ่ต	

อาหารที�ผู้มีส่วนเกี�ยวข้องในห่วงโซ่การเกษัตรแล่ะอาหาร	ทั�งเกษัตรกร		

ผู้จำหน่าย	ผู้ประกอบการอาหาร	ผู้บริโภค	มีความสัมพันธั์ที�ใกล่้ชีิดิ์หรือ	

รู้จักกัน	แล่ะยังครอบคลุ่มในแง่ของการให้คุณค่าร่วมกันของผู้ที�มีส่วน	

เกี�ยวข้องในห่วงโซ่การเกษัตรแล่ะอาหาร	ทั�งการตรวจสอบย้อนกล่ับ	

แหล่่งที�มาแล่ะผูผ้ล่ติ	แล่ะการให้ความสำคัญกบัคณุภาพแล่ะความปล่อดิ์ภยั	

ของผล่ผลิ่ตอาหารมากกว่าดิ์้านราคา	

 โปรัแกุรัม Thai School Lunch

ระบบแนะนำสำรับอาหารกล่างวันตามหลั่กโภชีนาการสำหรับ	

โรงเรียนแบบอัตโนมัติ	ทำงานผ่านอินเทอร์เน็ต	สามารถีใชี้วางแผน	

จัดิ์การสำรับอาหารกล่างวันล่่วงหน้าแล่ะเผยแพร่สำรับอาหารต่าง	ๆ		

ที�ไดิ์้จัดิ์ไว้แล่้วกับผู้ใชี้งานต่างโรงเรียนไดิ์้	ในปัจจุบันมีโปรแกรมแยกย่อย	
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ทั�ง	โปรแกรม	Thai	School	Recipes	เป็นระบบต่อยอดิ์จาก	Thai	School		

Lunch	(TSL)	โรงเรียนสามารถีเพิ�มวัตถีุดิ์ิบใหม่ในระบบไดิ์้	ทั�งวัตถีุดิ์ิบ	

ท้องถีิ�น	วัตถีุดิ์ิบเฉพาะพื�นที�	ทำให้โรงเรียนสามารถีสร้างตำรับอาหาร	

ไดิ์ห้ล่ากหล่ายแล่ะครอบคลุ่มอาหารทั�วทกุภมูภิาค	โปรแกรม	Thai	School		

Lunch	for	BMA	ถีูกพัฒนาข่�นสำหรับโรงเรียนในสังกัดิ์กรุงเทพมหานคร	

ซ่�งสามารถีกำหนดิ์ไดิ์้ทั�งสำหรับอาหารเชี้าแล่ะอาหารกล่างวัน	Thai		

School	Lunch	for	Catering	ระบบที�ให้ผู้ประกอบการจ้างเหมาอาหาร	

ปรุงสำเร็จของโรงเรียนสังกัดิ์กรุงเทพมหานครใชี้	สามารถีเชีื�อมต่อกับ	

โปรแกรม	Thai	School	Lunch	for	BMA	ไดิ์้

 ผัู้ปรัะกุอบกุารัอาหารัโรังเรีัยน

ผู้ที�รับจ้างโรงเรียนดิ์ำเนินการอย่างใดิ์อย่างหน่�งเกี�ยวกับอาหาร	

กล่างวันโรงเรียน	ในทางปฏิิบัติโรงเรียนจ้างผู้ประกอบการใน	2	ล่ักษัณะ		

ไดิ์้แก่	1)	ผู้ประกอบการจัดิ์ซื�อวัตถีุดิ์ิบอาหาร	ทำหน้าที�รวบรวมวัตถีุดิ์ิบ	

อาหารทั�งชีนิดิ์แล่ะปริมาณรวมทั�งเครื�องปรุงรสตามที�โรงเรียนต้องการ		

ผู้ประกอบการประเภทนี�อาจเป็นบุคคล่ภายนอก	หรือเป็นผู้ที�มีแผง/	

ร้านจำหน่ายวัตถีุดิ์ิบอาหารอยู่ในตล่าดิ์แล่้วก็ไดิ์้	แล่ะ	2)	ผู้ประกอบการ	

จ้างเหมาประกอบอาหารปรุงสำเร็จ	ทำหน้าที�แทนโรงเรียน	ทั�งในการ	

จัดิ์ซื�อวัตถุีดิ์ิบอาหารแล่ะเครื�องปรุงรส	รวมทั�งประกอบอาหารพร้อม	

รับประทานให้เดิ์็กนักเรียน	โดิ์ยการประกอบอาหารใชี้สถีานที�ปรุงอาหาร	

ของโรงเรียนหรือสถีานที�ส่วนตัวที�ตั�งอยู่นอกโรงเรียนก็ไดิ์้	ข่�นกับเงื�อนไข	

ข้อตกล่งการจ้างระหว่างโรงเรียนแล่ะผู้ประกอบการ
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 หน่วัยจัดกุารักุลาง

หน่วยงานทำหน้าที�รวบรวมผล่ผลิ่ตวัตถีุดิ์ิบอาหารจากกลุ่่ม	

เกษัตรกรผู้ผล่ิตในระบบอาหารชีุมชีนหรือวัตถีุดิ์ิบอาหารปล่อดิ์ภัยส่งให	้

กับโรงเรียนหรือกลุ่่มโรงเรียน	ในปัจจุบันพบหน่วยจัดิ์การกล่าง	4	ล่ักษัณะ		

คือ	1)	สถีานศ่กษัาระดิ์ับอุดิ์มศ่กษัา	2)	กลุ่่มวิสาหกิจชีุมชีนหรือวิสาหกิจ	

เพื�อสังคม	3)	บริษััทเอกชีน	แล่ะ	4)	กลุ่่มเกษัตรกรที�ดิ์ำเนินการภายใต	้

ระบบรับรองสินค้าเกษัตรแบบมีส่วนร่วม	(Participatory	Guarantee		

System	 -	PGS)	นอกจากการรวบรวมผล่ผลิ่ตวัตถุีดิ์ิบอาหารแล่้ว		

หน่วยจัดิ์การกล่างยังสนับสนุนแล่ะเป็นตัวกล่างระหว่างกลุ่่มเกษัตรกร	

แล่ะโรงเรียนในการวางแผนการผลิ่ตผักผล่ไม้ล่่วงหน้าเพื�อให้เกษัตรกร	

สามารถีมีผักผล่ไม้ทั�งชีนิดิ์แล่ะปริมาณตรงตามที� โรงเรียนต้องการ		

หากหน่วยงานกล่างเป็นสถีาบันการศ่กษัาในระดิ์ับอุดิ์มศ่กษัายังชี่วย	

ให้คำปร่กษัากับกลุ่่มเกษัตรกรเกี�ยวกับความรู้วิชีาการผลิ่ตอาหารแบบ	

เกษัตรอินทรีย์หรือเกษัตรไม่ใชี้สารเคมี

 ห่วังโซึ่่กุารัเกุษตรัและอาหารัและผัู้กุรัะทำา (Agri-food supply  
 chain และ actors)

ประกอบดิ์้วยกิจกรรมขั�นตอนแล่ะผู้กระทำตั�งแต่การผลิ่ตอาหาร	

ที�ฟาร์มหรือแปล่งปลู่กจนกระทั�งถี่งผู้บริโภค	(Farm-to-Fork)	ส่วนของ	

กิจกรรมมี	4	ขั�นตอน	คือ	1)	การผล่ิตสินค้าเกษัตรที�ฟาร์มหรือแปล่งปลู่ก		

2)	การรวบรวมหรือแปรรูปวัตถีุดิ์ิบอาหาร	3)	การกระจายสินค้าแล่ะ	

ชี่องทางการจำหน่าย	แล่ะ	4)	การบริโภค	สำหรับการดิ์ำเนินโครงการ

อาหารกล่างวันโรงเรียนในแต่ล่ะขั�นตอนของห่วงโซ่ฯ	มีผู้กระทำหลั่ก		

(actor)	 เข้ามาเกี�ยวข้อง	ไดิ์้แก่	 เกษัตรกร	หน่วยจัดิ์การกล่าง	ร้านค้า
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หรือผู้จำหน่ายวัตถุีดิ์ิบอาหารที�ตล่าดิ์	ผู้ประกอบการจัดิ์ซื�อวัตถุีดิ์ิบ/จ้าง	

เหมาประกอบอาหารปรุงสำเร็จ	แล่ะโรงเรียน	นอกจากนี�ยังมีภาคส่วน	

ที�เกี�ยวข้องในชีุมชีน	ทั�งที�เป็นหน่วยงานภาครัฐ	 เชี่น	องค์กรปกครอง	

ส่วนท้องถีิ�น	หน่วยงานภาคสาธัารณสุข	หน่วยงานภาคเกษัตร	แล่ะกลุ่่ม	

ภาคประชีาสังคม	

 อาหารัปลอดภััย

อาหารที�เมื�อรับประทานแล่้วไม่ทำให้เกิดิ์โรคทั�งแบบเฉียบพลั่น	

แล่ะเรื�อรัง	ปราศจากหรือมีระดิ์ับการปนเป้�อนอยู่ในระดิ์ับที�รับไดิ์้ของ	

จุล่ชีีพก่อโรค	ทั�งเชีื�อแบคทีเรีย	ไวรัส	แล่ะปาราสิต	หรือสารเคมีที�เป็น

อันตราย	เชี่น	สารเคมีกำจัดิ์ศัตรูพืชี	ยาปฏิิชีีวนะ	สารพิษัจากเชีื�อรา	แล่ะ

ฮอร์โมนที�ใชี้ในการเล่ี�ยงสัตว์	เป็นต้น	



บทที� 2

ฐ�นรู�กัสำ�คั้ญ
และผูู้้กัรูะที่ำ�ตลอด
ห่วังโซื้่กั�รูเกัษตรู
และอ�ห�รู



  ฐานรัากุสำาค์ัญในกุารัสนับสนุนกุารัเชื่่�อมโยงอาหารักุลางวััน 
ข้องโรังเรัียนกุับรัะบบอาหารัชืุ่มชื่นตลอดห่วังโซึ่่กุารัเกุษตรัและอาหารั  
ปรัะกุอบด้วัยหลายองค์์ปรัะกุอบที�มีค์วัามสำาค์ัญ องค์์ปรัะกุอบเหล่านี� 
สอดค์ล้องกุับบรัิบทข้องพ่�นที�และโค์รังสรั้างกุารับรัิหารังานด้านอาหารั 
กุลางวัันข้องโรังเรีัยนแตกุต่างกุันไป ทั�งนี�โรังเรัียนไม่จำาเป็นต้องม ี
ค์รับทุกุองค์์ปรัะกุอบจ่งจะดำาเนินกุารัได้ โดยเฉพาะในส่วันที�อยู่นอกุเหน่อ 
ข้อบเข้ตอำานาจหรั่อกุารัค์วับคุ์มข้องโรังเรีัยน อย่างไรัก็ุตาม หากุโรังเรีัยน 
หรั่อพ่�นที�ใดสามารัถดำาเนินกุารัสรั้างรัากุฐานเหล่านี�ได้มากุและได้รัับ 
ค์วัามรั่วัมม่อจากุภัาค์ส่วันที�เกุี�ยวัข้้อง จะส่งผัลให้กุารัซึ่่�อวััตถุดิบอาหารั 
ปลอดภััยข้องโรังเรัียนจากุรัะบบอาหารัชืุ่มชื่นมีแนวัโน้มสำาเรั็จสูง  
พรั้อมกุับค์วัามยั�งย่นข้องรัะบบอาหารัในรัะดับพ่�นที�อย่างแท้จรัิง  
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ในบทนี�เสนอทั�งหมดิ์	2	ส่วน	ดิ์้วยกัน	ประกอบดิ์้วย	1)	ฐานราก	

สำคัญแล่ะผู้กระทำตล่อดิ์ห่วงโซ่การเกษัตรแล่ะอาหาร	แล่ะ	2)	บทบาท	

ผู้กระทำหล่ักในห่วงโซ่การเกษัตรแล่ะอาหาร

  2.1 ฐานรากสู่ำาคำัญ  
ฐานรากสำคัญในการสนับสนุนการเชีื�อมโยงอาหารกล่างวัน	

ของโรงเรียนกับระบบอาหารชุีมชีนตล่อดิ์ห่วงโซ่การเกษัตรแล่ะอาหาร		

ประกอบดิ์้วย	7	องค์ประกอบ	(รูปที�	3)	องค์ประกอบแรกแล่ะที�สำคัญ	

ที�สุดิ์	 คือ	การสนับสนุนจากภายในโรงเรียน	นอกจากโรงเรียนแล่้วยังมี	

ผู้กระทำตล่อดิ์ห่วงโซ่การเกษัตรแล่ะอาหารที�โรงเรียนควรดิ์ำเนินการร่วม	

แล่ะขอรับการสนับสนุนจากภายในพื�นที�	 ดัิ์งนั�นองค์ประกอบที�สอง	คือ		

การสนับสนุนจากผู้นำท้องถีิ�น	แล่ะจะดิ์ีมากยิ�งข่�นหากมีองค์ประกอบที�	3		

คือ	การสนับสนุนจากภาคส่วนที�เกี�ยวข้องในพื�นที�	 เมื�อภาคส่วนในพื�นที�	

ทำงานร่วมกันแล่้ว	สามารถีขยายผล่เพิ�มเติมให้เกิดิ์	องค์ประกอบที�	4		

การสร้างนโยบายแล่ะข้อตกล่งในพื�นที�ร่วมกัน	เป็นการกำหนดิ์ทิศทาง	

แล่ะข้อตกล่งการทำงานร่วมกันอย่างเป็นทางการของภาคส่วนที�เกี�ยวข้อง		

องค์ประกอบที�	5	เป็นการวางแผนร่วมกันระหว่างโรงเรียนแล่ะเกษัตรกร		

องค์ประกอบที�	6	การกำหนดิ์คุณลั่กษัณะวัตถุีดิ์ิบในขอบเขตการจ้าง	

กบัผูป้ระกอบการอาหาร	มคีวามสำคญัสำหรบัโรงเรยีนที�จา้งผูป้ระกอบการ	

อาหาร	ทั�งผู้ประกอบการซื�อวัตถีุดิ์ิบ	 แล่ะผู้ประกอบการจ้างเหมา	

ปรุงอาหารสำเร็จ	ส่วนองค์ประกอบที�	7	คือ	การสนับสนุนเพิ�มเติมจาก	

ภายนอกทั�งดิ์้านงบประมาณแล่ะองค์ความรู้เพื�อทำให้การดิ์ำเนินงาน	

ขยายผล่ไดิ์้กว้างขวางแล่ะยั�งยืนมากข่�น
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ร่ปท้ี� 3 
ฐานรัากุสำาค์ัญ 7 องค์์ปรัะกุอบในกุารัเชื่่�อมโยง

โค์รังกุารัอาหารักุลางวัันโรังเรัียนและรัะบบอาหารัชืุ่มชื่น

7 ฐานรากสําคัญ
เพ่ือนําไปสู่ “อาหารกลางวันโรงเรียนปลอดภัย โดยชุมชนและท้องถิ่น”

การสนับสนุนจากภายในโรงเรียน1

การสนับสนุนจากผู้นําท้องถิ่น2

การสร้างนโยบายและข้อตกลงในพ้ืนที่
ร่วมกัน4

การกําหนดคุณลักษณะวัตถุดิบใน
ขอบเขตการจ้างกับผู้ประกอบการอาหาร6

การมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในพ้ืนที่3

การวางแผนเมนูอาหารล่วงหน้า
และประสานงานกับเกษตรกร5

การสนับสนุนเพ่ิมเติม
จากหน่วยงานภายนอก7
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 2.1.1 กุารัสนับสนุนจากุภัายในโรังเรัียน

ก) ผู้้�บริิหาริโริงเริ่ยน หริือผู้้�อำนวยการิโริงเริ่ยน	มีบทบาทสำคัญ	

อย่างยิ�งในการสนับสนุนการเชีื�อมโยงอาหารกล่างวันกับระบบอาหาร	

ชีุมชีนเพื�อส่งเสริมห่วงโซ่การเกษัตรแล่ะอาหาร	โดิ์ยสามารถีแบ่งบทบาท	

ออกไดิ์้ดิ์ังนี�

1)	 การเป็นจุดิ์เชีื�อมในการประสานงาน	จัดิ์สรรทรัพยากร	แล่ะ	

สง่เสริมความรว่มมือระหวา่งโรงเรยีน	ชุีมชีน	แล่ะหนว่ยงาน	

ต่าง	ๆ 	ตล่อดิ์ห่วงโซ่การเกษัตรแล่ะอาหาร	ซ่�งไม่เพียงชี่วย	

ให้นักเรียนไดิ์้รับโภชีนาการที�ดิ์ีแล่ะปล่อดิ์ภัย	แต่ยังชี่วย	

กระตุ้นเศรษัฐกิจในชุีมชีนแล่ะเสริมสร้างความเข้มแข็งของ	

ระบบอาหารในระดิ์ับท้องถีิ�น	

2)	 การกำหนดิ์วิสัยทัศน์แล่ะนโยบาย	มีการกำหนดิ์เป้าหมาย	

ชีดัิ์เจน	พัฒนานโยบายภายในโรงเรยีนที�มุง่เน้นการสนับสนุน	

อาหารกล่างวันที�มีคุณภาพแล่ะส่งเสริมการใชี้วัตถีุดิ์ิบ	

จากท้องถิี�น	รวมทั�งเป็นผู้นำสร้างแรงจูงใจให้บุคล่ากรแล่ะ	

นักเรียนเห็นความสำคัญของห่วงโซ่การเกษัตรแล่ะอาหาร	

ในชีุมชีน

3)	 ปลู่กฝ่ังวัฒนธัรรมโรงเรียน	สนับสนุนแนวคิดิ์การพ่�งพา

อาหารในชีมุชีนใหก้ล่ายเปน็สว่นหน่�งของวฒันธัรรมองคก์ร

4)	 สนับสนุนแนวคิดิ์การใชี้วัตถีุดิ์ิบในชุีมชีนให้แก่บุคล่ากร	

ในโรงเรียน	แล่ะล่ดิ์การพ่�งพาวัตถีุดิ์ิบนอกพื�นที�
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5)	 การบริหารจัดิ์การแล่ะจัดิ์สรรงบประมาณอาหารกล่างวัน	

ให้เหมาะสมแล่ะเพียงพอสำหรับการจัดิ์ซื�อวัตถีุดิ์ิบจาก	

เกษัตรกรในชีุมชีน

6)	 กระตุ้นการมีส่วนร่วมจากคนในชีุมชีนแล่ะผู้ปกครอง	

นักเรียน	โดิ์ยการสร้างแนวทางแล่ะกล่ไกภายในโรงเรียน		

เพื�อเปิดิ์โอกาสให้ผู้ปกครองแล่ะคนในชีุมชีนมีส่วนร่วม	

ในการวางแผนแล่ะตรวจสอบโครงการอาหารกล่างวัน	เชี่น		

การจัดิ์กิจกรรมตล่าดิ์นัดิ์เกษัตรกร	การเผยแพร่เมนูอาหาร	

กล่างวันผ่านชี่องทางสื�อสารออนไล่น์	เป็นต้น

7)	 มีระบบการตรวจสอบคุณภาพวัตถีุดิ์ิบแล่ะให้ความสำคัญ	

กับการเลื่อกใชี้วัตถีุดิ์ิบที�ปล่อดิ์ภัย	ไร้สารเคมี	แล่ะมาจาก	

แหล่่งที�เชีื�อถืีอไดิ์้	รวมทั�งพัฒนาบุคล่ากรโรงเรียน	ให้ม	ี

ทักษัะในการล่้างผัก	ผล่ไม้	 ให้ปล่อดิ์ภัยแล่ะปรุงอาหาร	

ที�เหมาะสมตามหล่ักโภชีนาการของเดิ์็กนักเรียน

ข) คุุณคุริ้ บทบาทของคุณครูถีือว่ามีความสำคัญอย่างยิ�งในห่วงโซ่	

การเกษัตรแล่ะอาหาร	คือ	การเป็น	“ผู้ประสาน”	แล่ะ	“ผู้สื�อสาร”	ระหว่าง	

หน่วยงานภาครัฐ	โรงเรียน	เกษัตรกร	 ชุีมชีน	แล่ะนักเรียน	เพื�อสร้าง	

ระบบอาหารชุีมชีนที�ยั�งยืนแล่ะอาหารกล่างวันโรงเรียนที�มีคุณภาพ	โดิ์ย	

ไม่เพียงแค่การให้ความรู้ทางวิชีาการ	แต่ยังเป็นการสร้างกิจกรรมที�ชี่วย	

เชีื�อมโยงความสัมพันธั์ระหว่างชีุมชีนกับโรงเรียน	โดิ์ยสามารถีแบ่งบทบาท	

ออกไดิ์้ดิ์ังนี�
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1)	 ส่งเสริมให้นักเรียนเข้าใจแล่ะเห็นคุณค่าของการสนับสนุน

ชีุมชีนท้องถีิ�น

2)	 สนับสนุนให้มีกิจกรรมคุณค่าการเกษัตรแล่ะอาหาร	เป็น	

ส่วนหน่�งของบางรายวิชีาแล่ะวัฒนธัรรมโรงเรียน	 เชี่น		

การเฉลิ่มฉล่องเทศกาล่ท้องถีิ�นที� เกี�ยวข้องกับอาหาร		

การเรียนรู้นอกห้องเรียนเกี�ยวกับบริบทแล่ะระบบอาหาร	

ในชีุมชีนร่วมกับคนในชีุมชีนหรือผู้นำท้องถีิ�น	

3)	 ประสานงานแล่ะทำงานร่วมกับเครือข่ายเกษัตรกรในพื�นที�	

เพื�อจัดิ์หาวัตถีุดิ์ิบปล่อดิ์ภัย

4)	 เชีื�อมโยงผูป้กครองแล่ะชุีมชีนเข้ามามส่ีวนร่วมในกระบวนการ	

จัดิ์หาวัตถีุดิ์ิบแล่ะตรวจสอบอาหารกล่างวัน

 2.1.2 กุารัสนับสนุนจากุผัู้นำาท้องถิ�น

ผู้นำท้องถีิ�นมีบทบาทสำคัญอย่างยิ�งในห่วงโซ่การเกษัตรแล่ะ		

เนื�องจากมีอำนาจหน้าที�ในการกำหนดิ์นโยบายแล่ะสนับสนุนทรัพยากร	

ที�เกี�ยวข้องกับชีุมชีนแล่ะโรงเรียนโดิ์ยตรง	ผู้นำท้องถีิ�นหมายรวมถี่งผู้นำ	

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถีิ�น	(อปท.)	ทุกระดิ์ับ	ไดิ์้แก่	นายกองค์การ	

บริหารส่วนตำบล่	นายกเทศมนตรี	 ผู้ว่าราชีการกรุงเทพมหานคร		

นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดิ์	รวมถี่งผู้นำระดิ์ับหมู่บ้านแล่ะชีุมชีน	

ที�ไม่ไดิ์้สังกัดิ์องค์กรปกครองส่วนท้องถีิ�นโดิ์ยตรง	คณะกรรมการหมู่บ้าน		

(กม.)	กลุ่ม่ผูน้ำชุีมชีน	หรอืคณะกรรมการพัฒนาตำบล่	ล่ว้นมีบทบาทสำคัญ	

ในงานพัฒนาระดิ์ับพื�นที�ในการสนับสนุนโครงการ	ทั�งดิ์้านงบประมาณ	



ฐานรากสำำาคััญและผู้้�กระทำำา
ตลอดห่่วงโซ่่การเกษตรและอาห่าร

28

แล่ะการสร้างแรงจูงใจให้กับชีุมชีนในการเข้าร่วมโครงการ	โดิ์ยเฉพาะ	

ในเรื�องการดิ์ูแล่สุขภาพเดิ์็กแล่ะการจัดิ์หาวัตถีุดิ์ิบที�ปล่อดิ์ภัยสำหรับ	

อาหารกล่างวันโรงเรียน	เห็นความสำคัญของการดิ์ูแล่สุขภาพเดิ์็กแล่ะ	

คุณภาพการศ่กษัาในพื�นที�	กำหนดิ์นโยบายแล่ะโครงสร้างคณะทำงาน	

ดิ์้านห่วงโซ่การเกษัตรแล่ะอาหาร	ให้แก่บุคล่ากรแล่ะหน่วยงานที�เกี�ยวข้อง		

เพื�อให้มีการจัดิ์ซื�อจัดิ์จ้างวัตถีุดิ์ิบอาหารจากชีุมชีนที�มีความปล่อดิ์ภัย	

แล่ะสอดิ์คล่้องกับมาตรฐานดิ์้านสุขภาพ	แล่ะการจัดิ์สรรงบประมาณ	

เพิ�มเติมเพื�อสนับสนุนโครงการอาหารกล่างวัน	เชี่น	การพัฒนาสถีานที�		

การพัฒนาบุคล่ากร	แล่ะการจ้างเหมาบริการเพื�อสนับสนุนการผล่ิตแล่ะ	

การจัดิ์การอาหารที�กล่างวันในโรงเรียน	การสนับสนุนนี�ชี่วยให้โรงเรียน	

สามารถีจัดิ์ซื�อวัตถีุดิ์ิบอาหารจากชีุมชีนแล่ะเกษัตรกรไดิ์้

 2.1.3 กุารัมีส่วันรั่วัมจากุทุกุภัาค์ส่วันในพ่�นที�

การเชีื�อมโยงอาหารกล่างวันโรงเรียนกับระบบอาหารชุีมชีน	

ควรไดิ์้รับการสนับสนุนแล่ะการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนที�เกี�ยวข้อง		

เชี่น	 เกษัตรกร	หน่วยงานภาครัฐ	 นักวิชีาการจากสถีาบันการศ่กษัา	

ระดิ์ับอุดิ์มศ่กษัา	ผู้นำท้องถีิ�น	หน่วยงานสาธัารณสุข	แล่ะหน่วยงาน	

ภาคการเกษัตร	 (ผู้อ่านสามารถีอ่านรายล่ะเอียดิ์บทบาทของแต่ล่ะ	

ผู้กระทำในห่วงโซ่หัวข้อที�	2.2)	 เนื�องจากโรงเรียนไม่สามารถีดิ์ำเนินไดิ์้	

ในทุกขั�นตอนของห่วงโซ่การเกษัตรแล่ะอาหารโดิ์ยล่ำพัง	 เพราะม	ี

ข้อจำกัดิ์ดิ์้านทรัพยากรต่าง	ๆ	องค์ความรู้แล่ะความเชีี�ยวชีาญในบาง	

ประเดิ์็น	การสนับสนุนจากภาคส่วนอื�นชี่วยเสริมสร้างศักยภาพของ	

โรงเรียนในการจัดิ์โครงการอาหารกล่างวันไดิ์้ทุกมิติ	ทั�งการพัฒนาภาวะ	
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โภชีนาการนักเรียน	การสนับสนุนเกษัตรกรท้องถีิ�น	การบริหารจัดิ์การ	

งบประมาณแล่ะการสร้างระบบอาหารที�ยั�งยืน	 เพื�อวางแผนการผล่ิต	

วัตถีุดิ์ิบแล่ะกำหนดิ์เมนูอาหารกล่างวันล่่วงหน้าร่วมกัน	หากในพื�นที�	

มีเครือข่ายความร่วมมือแล่ะความสัมพันธั์ที�ดิ์ีระหว่างโรงเรียนในชุีมชีน		

แล่ะเกษัตรกรสามารถีรวมกลุ่่มเป็นเครือข่ายเพื�อจัดิ์หาวัตถีุดิ์ิบที�ต้องการ	

ไดิ์้ดิ์ีกว่าการทำงานแยกส่วนกัน	จะส่งผล่ให้โรงเรียนสามารถีเลื่อกซื�อ	

วัตถีุดิิ์บจากเครือข่ายไดิ์้อย่างสม�ำเสมอ	แล่ะจัดิ์หาอาหารกล่างวัน	

เป็นไปไดิ์้อย่างมีประสิทธัิภาพมากข่�น

 2.1.4 กุารักุำาหนดโยบายและข้้อตกุลงพ่�นที�รั่วัมกุัน 

เมื�อโรงเรียนดิ์ำเนินการไดิ์้ระยะหน่�ง	แล่ะไดิ์้รับการสนับสนุนจาก	

ภาคส่วนที�เกี�ยวข้องในพื�นที�มากพอควร	หากโดิ์ยภาพรวมต้องการขยายผล่	

โดิ์ยมุ่งเน้นการสร้างระบบอาหารปล่อดิ์ภัยในชุีมชีน	เพื�อให้ทั�งเด็ิ์กนักเรียน	

แล่ะคนในชุีมชีนไดิ์้รับอาหารที�มีคุณภาพแล่ะปล่อดิ์ภัย	พร้อมทั�งขับเคล่ื�อน	

นโยบายสาธัารณะดิ์้านอาหารปล่อดิ์ภัย	องค์ประกอบที�สำคัญ	 คือ		

การกำหนดิ์นโยบายแล่ะข้อตกล่งพื�นที�ร่วมกัน	ซ่�งอาจะดิ์ำเนินการ	

ในรูปแบบของการจัดิ์ทำบันท่กข้อตกล่งร่วมกันระหว่างโรงเรียนแล่ะ	

ภาคส่วนที�เกี�ยวข้อง	 เชี่น	 เครือข่ายเกษัตรกร	โรงเรียนอื�น	ๆ	ในพื�นที�		

หน่วยงานภาครัฐ	โรงพยาบาล่	การมีข้อตกล่งร่วมในระดิ์ับพื�นที�ชี่วยให้	

แต่ล่ะฝ่่ายมีบทบาทแล่ะหน้าที�ที�ชีัดิ์เจนในการส่งเสริมแล่ะสนับสนุน	

การใชี้วัตถีุดิ์ิบอาหารจากชีุมชีนในการประกอบอาหารกล่างวันโรงเรียน		

เชี่น	ข้าว	 ผัก	ผล่ไม้	 ที�มีอยู่ในท้องถิี�น	นโยบายข้อตกล่งท้องถิี�นที�ชี่วย	

ผลั่กดิ์ันให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดิ์การโครงการอาหาร
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กล่างวัน	โรงเรียนสามารถีสร้างกล่ไกแล่ะการเชีื�อมโยงการใชี้วัตถีุดิ์ิบจาก	

ชีุมชีนไดิ์้อย่างมีประสิทธิัภาพ	โดิ์ยมีการกำหนดิ์กรอบในการจัดิ์ซื�อจัดิ์จ้าง	

วัตถีุดิ์ิบอาหารจากชีุมชีนผ่านเอกสารข้อตกล่งอย่างเป็นทางการ	มีการระบุ	

คุณล่ักษัณะของวัตถีุดิ์ิบที�ปล่อดิ์ภัยหรือเป็นวัตถีุดิ์ิบอินทรีย์	มาตรการ	

ตรวจสอบคุณภาพ	เพื�อให้มั�นใจว่าวัตถีุดิ์ิบที�ใชี้มีความปล่อดิ์ภัยสำหรับ	

เดิ์็กนักเรียน	รวมถี่งการระบุวิธัีการบริหารจัดิ์การ	เชี่น	การตั�งหน่วยจัดิ์การ	

กล่างเพื�อประสานงานระหว่างโรงเรียนแล่ะเกษัตรกรในชีุมชีน	ซ่�งชี่วย	

แก้ปัญหาเรื�องการจัดิ์หาวัตถีุดิ์ิบที�ไม่เพียงพอหรือไม่ตรงตามความต้องการ	

ของโรงเรียน	แล่ะหากโรงเรียนในพื�นที�ใดิ์ประสบความสำเร็จในการ	

ดิ์ำเนินงานดัิ์งกล่่าวสามารถีขยายผล่ไปสู่พื�นที�ข้างเคียงหรือโรงเรียนอื�น	ๆ 		

ในพื�นที�เดิ์ียวกันไดิ์้

 2.1.5 กุารัวัางแผันเมนูอาหารัล่วังหน้าและปรัะสานงานกุับ 

  เกุษตรักุรัในพ่�นที� 

การวางแผนเมนูอาหารล่่วงหน้าเป็นระยะเวล่าอย่างน้อย	3	เดิ์ือน		

แล่ะประสานการใชี้วัตถีุดิ์ิบตามเมนูเหล่่านี�ให้เกษัตรกรในพื�นที�ไดิ์้ทราบ	

เป็นองค์ประกอบสำคัญที�ทำให้โรงเรียนไดิ์้ทั�งชีนิดิ์แล่ะปริมาณของวัตถีุดิ์ิบ	

อาหารตามที�ต้องการ	 โรงเรียนสังกัดิ์ภาครัฐในประเทศไทยส่วนใหญ่	

ใชี้โปรแกรม	Thai	School	Lunch	 เพื�อจัดิ์การเมนูอาหารกล่างวัน	

ให้มีโภชีนาการเหมาะสม	เมื�อใชี้โปรแกรม	Thai	School	Lunch	ในการ	

วางแผนเมนูอาหารล่่วงหน้าทำให้โรงเรียนมีข้อมูล่ทั�งชีนิดิ์แล่ะปริมาณ	

ของวัตถีุดิ์ิบที�ต้องการแม่นยำ	ยิ�งวางแผนล่่วงหน้าเมนูรายการอาหารนาน		

ยิ�งทำให้เกษัตรกรนำข้อมูล่ส่วนนี�ไปใชี้วางแผนการผล่ิตไดิ์้ดิ์ีมากยิ�งข่�น		

หรือหากโรงเรียนต้องการใชี้วัตถีุดิ์ิบผักผล่ไม้ท้องถีิ�นหรือที�ออกตามฤดูิ์กาล่		
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สามารถีใชี้โปรแกรม	Thai	School	Recipes	ซ่�งเป็นระบบต่อยอดิ์จาก		

Thai	School	Lunch	เพิ�มวัตถีุดิ์ิบเหล่่านี�ในระบบไดิ์้	การใชี้ผักผล่ไม้	

ท้องถีิ�นแล่ะที�ออกตามฤดิ์ูกาล่นอกจากมีความปล่อดิ์ภัยสูง	ยังสนับสนุน	

เศรษัฐกิจท้องถิี�นแล่ะสร้างความยั�งยืนในระบบอาหารชุีมชีน	การวางแผน	

ล่่วงหน้าร่วมกันระหว่างโรงเรียนแล่ะเครือข่ายเกษัตรกรยังทำให้โรงเรียน	

ติดิ์ตามการจัดิ์หาแล่ะการใชี้วัตถีุดิ์ิบไดิ์้อย่างมีประสิทธัิภาพ	ข้อมูล่วัตถีุดิ์ิบ	

อาหารที�โรงเรียนบันท่กในระบบสามารถีใชี้ในการประเมินแล่ะปรับปรุง	

การจัดิ์การอาหารกล่างวันเพื�อวางแผนเมนูอาหารในภาคการศ่กษัา	

ต่อไปไดิ์้

 2.1.6 กุารักุำาหนดคุ์ณ์ลักุษณ์ะวััตถุดิบในข้อบเข้ตกุารัจ้าง 

  กุับผัู้ปรัะกุอบกุารัอาหารั 

การระบุแหล่่งที�มาหรือคุณล่ักษัณะของวัตถีุดิ์ิบอาหารในสัญญาจ้าง	

แม่ครัวแล่ะผู้ประกอบการ	มีความจำเป็นเฉพาะกรณีจ้างผู้ประกอบการ/	

แม่ครัว	เพื�อชี่วยกำหนดิ์มาตรฐานแล่ะขอบเขตในการจัดิ์ทำอาหารกล่างวัน	

ที�มีคุณภาพแล่ะปล่อดิ์ภัยสำหรับเด็ิ์กนักเรียน	รวมถ่ีงการจัดิ์การในดิ์้าน	

สุขาภิบาล่แล่ะโภชีนาการที�เหมาะสมสำหรับโครงการอาหารกล่างวันของ	

โรงเรียนมีล่ักษัณะสำคัญ	ดิ์ังนี�

ก) ริายละเอ่ยดคุุณลักษณะของวัตถุุดิบ	กำหนดิ์คุณล่ักษัณะ	

ของวัตถีุดิิ์บที�ต้องเป็นวัตถีุดิ์ิบปล่อดิ์ภัย	หรือวัตถีุดิ์ิบอินทรีย์	เชี่น	ข้าวกล่้อง		

ผักปล่อดิ์สารพิษั	หรือเนื�อสัตว์ที�มาจากแหล่่งผล่ิตที�ไดิ์้มาตรฐานตามที�	

กำหนดิ์	เพื�อให้มั�นใจว่าวัตถีุดิ์ิบที�ใชี้ในการประกอบอาหารมีความปล่อดิ์ภัย	

แล่ะเป็นไปตามมาตรฐานที�เหมาะสม
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ข) มาตริการิด�านสุุขาภิิบาลอาหาริ	ระบุวิธัีการปฏิิบัติที�เกี�ยวกับ	

สขุาภิบาล่อาหาร	การเกบ็รกัษัาวตัถีดุิ์บิ	การเตรียม	แล่ะการประกอบอาหาร		

รวมถี่งรายล่ะเอียดิ์เกี�ยวกับการจัดิ์การที�เหมาะสม	เชี่น	การแยกเก็บ	

วัตถีุดิ์ิบ	การล่้างวัตถีุดิ์ิบให้สะอาดิ์	การเก็บอาหารในภาชีนะที�มีฝ่าปิดิ์		

แล่ะการปฏิิบัติตามหล่ักศาสนาสำหรับอาหารมุสล่ิม

คุ) กำหนดคุณุลกัษณะของผู้้�ปริะกอบการิ		กำหนดิ์ใหผู้ป้ระกอบการ	

ที�ทำการประกอบอาหารจะต้องผ่านการอบรมหลั่กสูตรดิ์้านสุขาภิบาล่

อาหาร	แล่ะต้องมีประสบการณ์ในการจัดิ์เตรียมอาหารสำหรับเดิ์็กหรือ	

นักเรียน	นอกจากนี�	แม่ครัวแล่ะผู้ชี่วยทุกคนจะต้องผ่านการตรวจสุขภาพ	

ในโรคต่างๆ	ที�อาจเป็นอันตรายต่อสุขอนามัยของนักเรียน

ง) เมน้อาหาริและโภิชนาการิ	ระบุให้มีการกำหนดิ์เมนูอาหาร	

ล่่วงหน้า	แล่ะใชี้โปรแกรม	Thai	School	Lunch	ในการวางแผนเมนู	

ให้สอดิ์คล่้องกับหล่ักโภชีนาการ	โดิ์ยเมนูจะต้องมีการประกอบอาหาร	

ที�มีโภชีนาการเหมาะสม	เพื�อให้เดิ์็กสามารถีรับประทานไดิ์้ง่าย

 2.1.7 กุารัสนับสนุนเพิ�มเติมจากุหน่วัยงานภัายนอกุ 

มีหน่วยงานที�เกี�ยวข้องที�สามารถีให้การสนับสนุนงบประมาณแล่ะ

องค์ความรู้เพื�อชี่วยให้โรงเรียนสามารถีจัดิ์ซื�อวัตถีุดิ์ิบจากชีุมชีนไดิ์้อย่าง	

มีประสิทธัิภาพ	เชี่น	สสส.	ให้การสนับสนุนเพิ�มเติมในดิ์้านงบประมาณ

เพื�อส่งเสริมการจัดิ์หาวัตถีุดิ์ิบจากชีุมชีน	รวมถี่งการสร้างแรงจูงใจให้กับ	

เกษัตรกรแล่ะชีุมชีนในการผล่ิตวัตถีุดิ์ิบที�ปล่อดิ์ภัยแล่ะมีคุณภาพ		

นักวิชีาการจากสถีาบันการศ่กษัาระดัิ์บอุดิ์มศ่กษัาหรือมหาวิทยาลั่ย	

ในภูมิภาค	ชี่วยส่งเสริมแล่ะสนับสนุนเกษัตรกรในดิ์้านองค์ความรู้เกี�ยวกับ	
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การเกษัตรปล่อดิ์ภัยแล่ะการทำเกษัตรอินทรีย์	 เชี่น	การพัฒนาเทคนิค	

การเพาะปลู่ก	การล่ดิ์การใชี้สารเคมี	แล่ะการวางแผนการผล่ิตให้ตรงตาม	

ความต้องการของโรงเรียน	ซ่�งเป็นการสร้างความเข้มแข็งให้กับเกษัตรกร	

แล่ะชี่วยพัฒนาการผล่ิตในท้องถีิ�น	นอกจากนี�ยังมีบทบาทสำคัญในการ	

ประสานงานเป็นหน่วยจัดิ์การกล่างประสานงานระหว่างโรงเรียนแล่ะ	

กลุ่่มเกษัตรกรในชีุมชีน	ทำหน้าที�รวบรวมวัตถีุดิ์ิบที�ผล่ิตในพื�นที�	 เชี่น	ผัก

แล่ะผล่ไม้	จากกลุ่่มเกษัตรกรแล่ะตล่าดิ์ในท้องถีิ�น	เพื�อจัดิ์ส่งให้โรงเรียน	

ใชี้ในการประกอบอาหารกล่างวัน	

  2.2 บท้บาท้ผู้่้กระท้ำาหลัก  
ในห�วังโซ่�การเกษตรและอาหาร

ผู้กระทำหล่ักในห่วงโซ่คุณค่าสำหรับโครงการอาหารกล่างวัน	

ในโรงเรียน	 ดัิ์งแสดิ์งในรูปที�	 4	ประกอบดิ์้วยผู้ มีบทบาทสำคัญที� มี	

ส่วนร่วมในกระบวนการตั�งแต่การผลิ่ตวัตถีุดิ์ิบ	การรวบรวมวัตถีุดิ์ิบ		

การกระจายวัตถีุดิ์ิบหรือการจัดิ์ซื�อ	การปรุงประกอบอาหาร	ไปจนถี่ง	

การติดิ์ตามผล่	ประกอบดิ์้วยผู้กระทำสำคัญ	ดิ์ังนี�
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ร่ปท้ี� 4 
ผัู้กุรัะทำาหลักุในห่วังโซึ่่กุารัเกุษตรัและอาหารั

1
เกษตรกร

3
หน่วยจัดการ
กลาง/ผู้จัดหา

วัตถุดิบ

5
ผู้ปกครอง

7
หน่วยงาน
สนับสนุน
ภาครัฐ

2
บุคลากร
โรงเรียน

4
แม่ครัว/

ผู้ประกอบการ
จ้างเหมา

6
ชุมชน

ผู้กระทําหลัก
ในห่วงโซ่การเกษตรและอาหาร
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 2.2.1 บุค์ลากุรัโรังเรีัยน 

ครูแล่ะเจ้าหน้าที�ที�รับผิดิ์ชีอบโครงการอาหารกล่างวัน	มีบทบาท	

ในการจัดิ์การเมนูอาหาร	การตรวจสอบคุณภาพ	การประสานงานกับ	

ผู้จัดิ์ส่งวัตถีุดิ์ิบหรือเกษัตรกรแล่ะกำหนดิ์การกำหนดิ์แหล่่งที�มาหรือ	

คุณล่ักษัณะของวัตถีุดิ์ิบใน	TOR	 ให้ผู้ประกอบการ	 เพื�อให้ตรงกับ	

วัตถุีประสงค์ของโครงการอาหารกล่างวัน

 2.2.2 เกุษตรักุรั 

ผู้ผล่ิตวัตถีุดิ์ิบอาหารอินทรีย์หรืออาหารปล่อดิ์ภัย	 เชี่น	ผักแล่ะ	

ผล่ไม้	ให้แก่โรงเรียน	โดิ์ยเน้นการผล่ิตแบบยั�งยืนแล่ะปล่อดิ์สารเคมี

 2.2.3 แม่ค์รััวัหรั่อผัู้ปรัะกุอบกุารัจ้างเหมา 

ผู้รับผิดิ์ชีอบในการประกอบอาหารให้กับนักเรียน	โดิ์ยต้องปฏิิบัต	ิ

ตามมาตรฐานสุขาภิบาล่อาหารแล่ะการใชี้วัตถีุดิ์ิบที�ปล่อดิ์ภัย

 2.2.4 หน่วัยจัดกุารักุลาง 

ทำหน้าที� รวบรวมผล่ผลิ่ตจากเกษัตรกรแล่ะส่งให้ โรงเรียน		

โดิ์ยการประสานงานกับโรงเรียนแล่ะกลุ่่มเกษัตรกร	สามารถีเข้าถี่ง	

วัตถุีดิ์ิบอาหารที�ปล่อดิ์ภัยแล่ะมีคุณภาพจากชีุมชีนสู่การประกอบอาหาร	

กล่างวันโรงเรียน	การดิ์ำเนินการในล่ักษัณะนี� 	 เหมาะกับโรงเรียน	

ในเขตเมืองที�ไม่มีพื�นที� เพาะปลู่กหรือแหล่่งผล่ิตใกล่้เคียงเนื�องจาก	

ไม่สามารถีเข้าถี่งเกษัตรกรโดิ์ยตรง	จ่งมีความจำเป็นต้องพ่�งพาหน่วย	

จัดิ์การกล่างในการรวบรวมแล่ะขนส่งวัตถีุดิ์ิบจากนอกพื�นที�	เชี่น	โรงเรียน

ในเขตกรุงเทพมหานครหรือเขตเมืองใหญ่	ทั�งนี�รูปแบบนี�เหมาะสำหรับ	
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โรงเรยีนที�มจีำนวนนกัเรยีนมาก	มคีวามตอ้งการวตัถีดุิ์บิในปรมิาณมากแล่ะ	

ต่อเนื�อง	ซ่�งบางพื�นที�อาจเกินความสามารถีของเกษัตรกรรายย่อย	

แต่ล่ะรายที�จะจัดิ์ส่งโดิ์ยตรงให้แก่โรงเรียน	หน่วยจัดิ์การกล่างจ่งเป็น	

หน่วยกล่างในการเชีื�อมโยง	เพื�อล่ดิ์ความซับซ้อนในการจัดิ์ซื�อวัตถีุดิ์ิบจาก	

เกษัตรกรหล่ายแหล่่ง	พร้อมบริหารจัดิ์การปริมาณวัตถีุดิ์ิบให้เพียงพอ	

สำหรับความต้องการของโรงเรียน	แล่ะส่งมอบวัตถีุดิ์ิบให้โรงเรียนอย่าง	

เป็นระบบ

 2.2.5 หน่วัยงานด้านสาธีารัณ์สุข้ 

หน่วยงานดิ์้านสาธัารณสุขในพื�นที�	ไดิ์้แก่	สาธัารณสุขอำเภอ	(สสอ.)		

สาธัารณสุขจังหวัดิ์	(สสจ.)	โรงพยาบาล่	กองสาธัารณสุขแล่ะสิ�งแวดิ์ล่้อม	

สังกัดิ์	อปท.	มีบทบาทสำคัญในการสนับสนุนโครงการอาหารกล่างวัน	

ในโรงเรียน	โดิ์ยทำงานร่วมกับหน่วยงานต่าง	ๆ	 เพื�อเพิ�มคุณภาพแล่ะ	

ความปล่อดิ์ภัยของอาหาร	มีบทบาทหล่ัก	ดิ์ังนี�

• ให�คุวามริ้�และการิอบริม	 ให้ความรู้ดิ์้านสุขาภิบาล่อาหาร	

แก่บุคล่ากรโรงเรียน	แม่ครัว	แล่ะผู้ประกอบการอาหาร	เชี่น	จัดิ์การอบรม	

เป็นประจำทุกปี	 เพื�อเพิ�มศักยภาพในการจัดิ์ทำอาหารที�ปล่อดิ์ภัย	

แล่ะมีคุณค่าทางโภชีนาการ

• ตริวจสุอบคุุณภิาพอาหาริ	เชี่น	สำนักงานสาธัารณสุขจังหวัดิ์		

(สสจ.)	แล่ะโรงพยาบาล่ส่งเสริมสุขภาพตำบล่	 (รพ.สต.)	มีบทบาท	

ในการตรวจสอบความปล่อดิ์ภัยของวัตถีุดิ์ิบแล่ะอาหารปรุงสุกในโรงเรียน	

อย่างสม�ำเสมอ	โดิ์ยเฉพาะการตรวจหาสารเคมีตกค้าง	เชี่น	สารฆ่าแมล่ง		

บอแร็กซ์	แล่ะฟอร์มาล่ีนในผักแล่ะผล่ไม้	รวมถี่งสารเร่งเนื�อแดิ์งในเนื�อสัตว์	

เพื�อให้มั�นใจว่าวัตถีุดิ์ิบอาหารที�ใชี้ปรุงมีความปล่อดิ์ภัยสำหรับเดิ์็กนักเรียน
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• สุนับสุนุนด�านโภิชนาการิ	หน่วยงานสาธัารณสุขชี่วยสนับสนุน	

การปรบัปรงุเมนอูาหารใหม้คีวามเหมาะสมตอ่ความตอ้งการทางโภชีนาการ	

ของนักเรียนในแต่ล่ะวัย	 เชี่น	การประสานนักโภชีนาการชุีมชีนเข้ามา	

ชี่วยให้คำปร่กษัาแก่โรงเรียนแล่ะเพิ�มความสามารถีในการจัดิ์ทำอาหาร	

กล่างวันที�มีคุณภาพ

 2.2.6 สถาบันกุารัศ่์กุษารัะดับอุดมศ่์กุษา 

นักวิชีาการจากมหาวิทยาลั่ยมีบทบาทในการเชีื�อมโยงโรงเรียน	

กับเกษัตรกร	รวมถ่ีงการให้ความรู้แล่ะการตรวจสอบ	เพื�อให้โครงการ	

อาหารกล่างวันมีประสิทธัิภาพแล่ะปล่อดิ์ภัย	สถีาบันการศ่กษัาระดัิ์บ	

อุดิ์มศ่กษัาให้ความรู้ดิ์้านโภชีนาการแล่ะการบริหารจัดิ์การอาหารแก่

บุคล่ากรในโรงเรียน	เชี่น	การวางแผนเมนูอาหาร	การตรวจสอบคุณภาพ	

แล่ะการอบรมดิ์้านสุขาภิบาล่อาหาร	เพื�อให้มั�นใจว่าอาหารที�จัดิ์ทำมีคุณค่า	

ทางโภชีนาการแล่ะปล่อดิ์ภัยสำหรับเดิ์็กนักเรียน	นอกจากนี�นักวิชีาการ

หรือคณาจารย์จากสาขาเกษัตรศาสตร์	ยังสามารถีให้องค์ความรู้เกษัตรกร	

ในการผลิ่ตแบบล่ดิ์การใชี้สารเคมี	การผลิ่ตแบบอินทรีย์	การรวมกลุ่่ม	

เกษัตรกร	เพื�อให้เกิดิ์การรับรองการผล่ิตแบบมีส่วนร่วม	(Participatory	

Guarantee	System:	PGS)	การวางแผนการผลิ่ต	การวางแผนการตล่าดิ์		

แล่ะการบริหารจัดิ์การฟาร์มแล่ะแปล่งปลู่กเพื�อให้เกิดิ์ประสิทธัิภาพสูงสุดิ์		

เป็นต้น
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 2.2.7 หน่วัยงานเกุษตรั

เชี่น	สำนักงานเกษัตรในระดิ์ับตำบล่	อำเภอ	หรือจังหวัดิ์	มีบทบาท	

ส่งเสริมองค์ความรู้ให้แก่เกษัตรกรในการปรับตัวในการผลิ่ต	เพื�อผล่ิต

วัตถุีดิ์ิบที�ปล่อดิ์ภัยแล่ะมีคุณภาพ	ซ่�งเป็นการสร้างความมั�นคงทางอาหาร

สำหรับนักเรียนแล่ะชีุมชีน	โดิ์ยมีบทบาทสำคัญ	ดิ์ังนี�

• การิสุ่งเสุริิมคุวามร้ิ�และการิริวมกลุ่มเกษตริกริ	สำนักงาน	

เกษัตรอำเภอแล่ะจังหวัดิ์ให้การส่งเสริมความรู้แก่เกษัตรกรเกี�ยวกับการ	

ผล่ิตอาหารปล่อดิ์ภัย	 เข้ามาสนับสนุนเกษัตรกรในการให้คำแนะนำ	

แล่ะความรู้ดิ์้านการเพาะปลู่ก	การล่ดิ์การใชี้สารเคมี	แล่ะการพัฒนา	

เกษัตรอินทรีย์	เพื�อให้ไดิ์้วัตถีุดิ์ิบที�มีคุณภาพแล่ะปล่อดิ์ภัย	เชี่น	การพัฒนา	

การเกษัตรอินทรีย์แล่ะการรวมกลุ่่มเกษัตรกรเพื�อให้สามารถีผลิ่ต

แล่ะจำหน่ายวัตถีุดิ์ิบอาหารเข้าสู่ระบบอาหารกล่างวันของโรงเรียน	

ไดิ์้อย่างยั�งยืน	นอกจากนี�ยังมีการสนับสนุนดิ์้านการรับรองมาตรฐานทาง	

การเกษัตร	เชี่น	การใชี้ระบบรับรอง	PGS	เพื�อให้เกษัตรกรสามารถีผลิ่ต	

ผล่ผลิ่ตที�ปล่อดิ์ภัยแล่ะไดิ์้รับการรับรองคุณภาพการสนับสนุนนี�รวมถี่ง	

การจัดิ์การอบรมดิ์้านเทคนิคการเกษัตร	การวางแผนการผล่ิต	แล่ะ	

การรับรองมาตรฐานเกษัตรอินทรีย์

• การิจัดตั�งคุณะทำงานและการิจัดสุริริงบปริะมาณ	หน่วยงาน	

เกษัตรยังทำหน้าที�ในการจัดิ์ตั�งคณะทำงานในระดัิ์บตำบล่หรือเกษัตรตำบล่		

เพื�อขับเคล่ื�อนการพัฒนาเกษัตรกรในพื�นที�	รวมถี่งการจัดิ์สรรงบประมาณ	

ในการส่งเสริมกิจกรรมที�เกี�ยวข้องกับการผลิ่ตวัตถีุดิ์ิบอาหารสำหรับ	

โรงเรียน	โดิ์ยเน้นการบูรณาการกับหน่วยงานอื�นๆ	เชี่น	องค์กรปกครอง	

ส่วนท้องถีิ�น	(อปท.)
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• สุนับสุนุนการิผู้ลิตแบบอินทริ่ย์	หน่วยงานเกษัตรส่งเสริม	

การผลิ่ตอาหารแบบอินทรีย์แล่ะการล่ดิ์การใชี้สารเคมี	เพื�อให้ไดิ์้วัตถุีดิ์ิบ	

ที�ปล่อดิ์ภยัสำหรบัใชีใ้นอาหารกล่างวนัของโรงเรยีน	นอกจากนี�ยงัสนบัสนนุ	

การขยายผล่การผลิ่ตแบบอินทรีย์ในระดัิ์บชีุมชีนเพื�อให้เกษัตรกรสามารถี	

ส่งผล่ผลิ่ตที�ปล่อดิ์ภัยไปสู่โรงเรียนไดิ์้อย่างยั�งยืน

 2.2.8 หน่วัยงานภัาค์กุารัปกุค์รัอง 

เป็นหน่วยงานที�มีหน้าที�บริหารจัดิ์การแล่ะกำกับดิ์ูแล่ดิ์้านการ	

ปกครองในระดัิ์บต่าง	ๆ 	โดิ์ยสามารถีแบ่งออกเป็น	การปกครองส่วนกล่าง	

การปกครองส่วนภูมิภาค	แล่ะ	การปกครองส่วนท้องถีิ�น	โดิ์ยการปกครอง

ส่วนภูมิภาค	ไดิ์้แก่	ผู้ว่าราชีการจังหวัดิ์แล่ะนายอำเภอ	เป็นตัวแทนของ	

รัฐบาล่กล่างที�ดิ์ูแล่การบริหารงานในระดัิ์บจังหวัดิ์แล่ะระดัิ์บอำเภอ	รวมถี่ง	

กำนันแล่ะผู้ใหญ่บ้าน	 เป็นผู้ปฏิิบัติหน้าที�ในระดิ์ับหมู่บ้านแล่ะชีุมชีน	

การปกครองในระดิ์ับจังหวัดิ์ที�เชีื�อมโยงระหว่างการปกครองส่วนกล่าง	

แล่ะส่วนท้องถีิ�นมีบทบาทสำคัญในทุกขั�นตอนของห่วงโซ่การเกษัตร	

แล่ะอาหาร	ตั�งแต่การผลิ่ต	การจัดิ์การ	การกระจายสินค้าไปยังตล่าดิ์		

โดิ์ยทำหน้าที�กำหนดิ์นโยบาย	สนับสนุนทรัพยากร	แล่ะสร้างเครือข่าย	

ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐ	 เกษัตรกร	โรงเรียนแล่ะชุีมชีน		

จัดิ์ดิ์ำเนินโครงการพัฒนาพื�นที�ภายใต้ประเด็ิ์นการสนับสนุนเศรษัฐกิจ	

ชีุมชีน	แล่ะอาหารปล่อดิ์ภัยระดิ์ับพื�นที�

• การิกำหนดนโยบายและยุทธศาสุตริ์	 วางกรอบนโยบาย	

การเกษัตรแล่ะอาหาร	ส่งเสริมเกษัตรกรรมที�เป็นมิตรต่อสิ�งแวดิ์ล่้อม	เชี่น	

การเกษัตรอินทรีย์	การล่ดิ์การใชี้สารเคมีในภาคเกษัตรในพื�นที�	เป็นต้น
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• สุ่งเสุริิมการิพัฒนาเศริษฐกิจการิเกษตริ	สนับสนุนแนวทาง	

การพัฒนาเศรษัฐกิจชีุมชีนผ่านการเกษัตรสนับสนุนการจัดิ์ตั�งตล่าดิ์	

เกษัตรกรในชุีมชีน	เพื�อให้เกษัตรกรขายสินค้าโดิ์ยตรงกับผู้บริโภค	เชี่น		

นโยบาย	“ตล่าดิ์เขียว”	เพื�อเชีื�อมโยงเกษัตรกรกับตล่าดิ์โดิ์ยตรง	แล่ะ	

เป็นการสร้างพื�นที�ตล่าดิ์ในการกระจายสินค้าของเกษัตรกรสู่ผู้บริโภค	

ในพื�นที�

• พัฒนาและสุนับสุนุนการิสุริ�างโคุริงสุริ�างพื�นฐาน	ที�เอื�อต่อ	

ระบบการผล่ติการเกษัตรในพื�นที�	เชีน่	ระบบชีล่ประทาน	หรอืตล่าดิ์เกษัตรกร

• ปริะสุานงานริะหว่างภิาคุสุ่วน	เปน็ตวักล่างประสานงานระหวา่ง	

หน่วยงานภาครัฐ	 เกษัตรกร	โรงเรียน	แล่ะภาคเอกชีน	ในการดิ์ำเนิน	

โครงการที�เกี�ยวข้องกับเกษัตรแล่ะอาหาร

• สุนับสุนุนการิพัฒนาเคุริือข่ายเกษตริกริ	จัดิ์ตั�งกลุ่่มหรือ	

สหกรณ์เกษัตร	 เพื�อเสริมความเข้มแข็งของเกษัตรกรแล่ะเพิ�มอำนาจ	

ต่อรองในตล่าดิ์



บทที� 3

ข้ั�นตอนกั�รูเชุ้�อมโยง
โค้รูงกั�รูอ�ห�รูกัล�งวััน
โรูงเรู่ยนกัับรูะบบ
อ�ห�รูชุุมชุน



  หากุโรังเรัียนที�ยังไม่เค์ยดำาเนินกุารัจัดซึ่่�อวััตถุดิบอาหารัจากุชืุ่มชื่น 
ด้วัยตัวัเอง หร่ัอยังไม่ได้กุำาหนดเป็นข้้อตกุลงกัุบผัู้ปรัะกุอบกุารัอาหารั 
ให้ใช้ื่วััตถุดิบอาหารัปลอดภััยจากุชืุ่มชื่นมากุ่อน กุารัดำาเนินกุารัอย่างมี 
ลำาดับข้ั�นตอนช่ื่วัยลดค์วัามผิัดพลาดและเพิ�มปรัะสิทธีิภัาพกุารัดำาเนินกุารั  
ข้ั�นตอนที�อธีิบายในบทนี�ค์รัอบค์ลุมตั�งแต่กุารัวัางแผันเมนูอาหารัล่วังหน้า  
จนกุรัะทั�งกุารัตรัวัจสอบค์ุณ์ภัาพและปรัะเมินผัล  
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โรงเรียนสามารถีค่อย	ๆ 	เริ�ม	แล่ะดิ์ำเนินการแบบค่อยเป็นค่อยไปไดิ์้		

ล่ำดัิ์บขั�นตอนที�	1-4	ตามที�แสดิ์งในรูปที�	5	สำคัญแล่ะจำเป็นไม่ว่ารูปแบบ	

วิธัีการปฏิิบัติการซื�อวัตถีุดิ์ิบอาหารจากระบบอาหารจากชุีมชีนจะง่าย	

หรือซับซ้อนเพียงใดิ์	โดิ์ยขั�นตอนท่� 1	โรงเรียนจำเป็นต้องมีการวางแผน	

เมนูอาหารล่่วงหน้า	ส่วนขั�นตอนท่� 2	เป็นการล่งรายล่ะเอียดิ์เพื�อวิเคราะห	์

ความต้องการวัตถีุดิ์ิบอาหารตามรายการเมนูอาหารทั�งชีนิดิ์แล่ะปริมาณ		

ถีัดิ์ไปในขั�นตอนท่� 3	 เป็นการทำความเข้าใจแล่ะวิเคราะห์ล่ักษัณะ	

ทางกายภาพแล่ะบริบทของชุีมชีน	 เพื�อนำไปสู่ล่ำดัิ์บขั�นตอนท่�  4		

การวิเคราะห์แล่ะเลื่อกรูปแบบวิธัีการปฏิิบัติที�โรงเรียนจัดิ์ซื�อหรือจัดิ์หา	

วัตถีุดิิ์บอาหารจากชีุมชีนสำหรับประกอบอาหารที�ปล่อดิ์ภัยไดิ์้อย่าง	

เหมาะสม	ขั�นตอนท่� 5	เป็นการประสานงาน	อย่างน้อยโรงเรียนควรต้อง	

ประสานงานกับเกษัตรกรเพื�อวางแผนร่วมกัน	ในขั�นตอนท่� 6	เกี�ยวกับ	

การจัดิ์ทำเอกสาร	หากโรงเรียนที�จ้างผู้ประกอบการอาหาร	เป็นการเตรียม		

TOR	สำหรับจัดิ์จ้าง	หรือหากโรงเรียนมีหน่วยจัดิ์การกล่างที�รวบรวม	

วัตถีุดิ์ิบอาหารจากเกษัตรกรให้	 เป็นการเตรียมบันท่กข้อตกล่งกับ	

หน่วยจัดิ์การกล่าง	หรืออาจรวมถี่งการทำบันท่กข้อตกล่งกับหน่วยงาน	

ต่าง	ๆ	ในพื�นที�หากโรงเรียนสามารถีผล่ักดัิ์นให้เกิดิ์ข้อตกล่งสาธัารณะ	

ระดิ์ับพื�นที�ร่วมกันระหว่างภาคส่วนที�เกี�ยวข้อง	ส่วนขั�นตอนท่� 7	เป็นการ	

ตรวจสอบคุณภาพวัตถีุดิ์ิบอาหารแล่ะประเมินผล่ประสิทธัิภาพการ	

ดิ์ำเนินการ
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ร่ปท้ี� 5 
แผันผัังข้ั�นตอนกุารัเช่ื่�อมโยงวัิธีีปฏิบัติกุารัจัดซึ่่�อจัดจ้างอาหารักุลางวัันโรังเรีัยน

เพ่�อเช่ื่�อมโยงรัะบบอาหารัชุื่มชื่น

การวางแผนเมนูอาหารล่วงหน้า

วิเคราะห์ความต้องการของชนิดและปริมาณวัตถุดิบ

ทําความเข้าใจและวิเคราะห์ลักษณะทางกายภาพ
และบริบทของชุมชน

วิเคราะห์และเลือกรูปแบบวิธีปฏิบัติท่ีเหมาะสม

การประสานงาน 

การจัดทําเอกสารข้อกําหนดและ
ขอบเขตการจ้างงานหรือบันทึกข้อตกลง

การตรวจสอบคุณภาพและประเมินผล 
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  3.1 การวัางแผู้นเมน่อาหารล�วังหน้า  

ครูหรือผู้รับผิดิ์ชีอบโครงการอาหารกล่างวันสามารถีใชี้โปรแกรม		

Thai	School	Lunch	เพื�อเลื่อกเมนูอาหารที�มีคุณค่าทางโภชีนาการ	

เหมาะสมสำหรับนักเรียน	แล่ะระบบจะคำนวณปริมาณวัตถุีดิ์ิบที�ต้องใชี	้

ตามจำนวนนักเรียนแล่ะงบประมาณที�มีอยู่	โรงเรียนทำการแจ้งชีนิดิ์แล่ะ	

ปริมาณของวัตถีุดิ์ิบที�ต้องการกับเกษัตรกรล่่วงหน้า	 เพื�อให้เกษัตรกร	

สามารถีวางแผนการปลู่กไดิ์้สอดิ์คล่้องกับความต้องการของโรงเรียน		

วิธัีการนี�ชี่วยให้โรงเรียนไดิ์้รับวัตถีุดิ์ิบที�มีความสดิ์ใหม่แล่ะปล่อดิ์ภัย		

นอกจากนี�ยังชี่วยให้เกษัตรกรสามารถีปรับการผล่ิตตามความต้องการจริง	

ของโรงเรียนไดิ์้	ล่ดิ์ความเสี�ยงในการผล่ิตวัตถีุดิ์ิบเกินความต้องการ

  3.2 วั่เคำราะห์คำวัามต้องการขั้องชุน่ด  
และปร่มาณวััตถุิ่ด่บ

โรงเรียนควรกำหนดิ์เมนูอาหารกล่างวันล่่วงหน้าประมาณ3	เดิ์ือน		

โดิ์ยเมนูเหล่่านี�ต้องสอดิ์คล่้องกับโภชีนาการที�เหมาะสมสำหรับนักเรียน	

แล่ะใชี้โปรแกรม	TSL	ซ่�งจะชี่วยในการจัดิ์การเมนูแล่ะวัตถีุดิ์ิบตามฤดิ์ูกาล่	

ที�หาไดิ์้ในพื�นที�	เพื�อล่ดิ์ต้นทุนแล่ะสนับสนุนการใชี้วัตถีุดิ์ิบอาหารท้องถีิ�น	

มาประกอบอาหารกล่างวันไดิ์้
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  3.3 ท้ำาคำวัามเข้ั้าใจและวั่เคำราะห์ลักษณะ  
ท้างกายภัาพื่และบร่บท้ขั้องชุุมชุน

ขั�นตอนนี�มีความสำคัญอย่างมาก	เนื�องจากชี่วยให้การดิ์ำเนินงาน	

โครงการอาหารกล่างวันเป็นไปอย่างมีประสิทธัิภาพ	ตรงตามวัตถีุประสงค์		

แล่ะส่งเสริมความยั�งยืนในห่วงโซ่การเกษัตรแล่ะอาหาร	การเข้าใจบริบท	

ชีุมชีน	จะสามารถีชี่วยให้โรงเรียนเลื่อกวัตถุีดิ์ิบแล่ะวิธัีจัดิ์หาให้เหมาะสม	

กับขนาดิ์ของโรงเรียนหรือจำนวนนักเรียน	แล่ะวิธัีการจัดิ์ซื�อจัดิ์จ้างวัตถีุดิ์ิบ	

อาหารส่งผล่ต่อรูปแบบวิธัีการปฏิิบัติที�โรงเรียนเลื่อกใชี้เพื�อจัดิ์ซื�อหรือ	

จัดิ์หาวัตถีุดิ์ิบอาหารจากชีุมชีนตามที�ไดิ์้กล่่าวต่อไปในบทที�	4	เพราะบริบท	

พื�นที�แต่ล่ะแห่งมีผล่ต่อการเข้าถี่งทรัพยากร	แหล่่งผลิ่ตวัตถีุดิ์ิบ	แล่ะ	

โครงสร้างการดิ์ำเนินงานโครงการอาหารกล่างวัน	 เชี่น	ความสามารถี	

ในการผลิ่ตวัตถุีดิ์ิบของชุีมชีน	แล่ะบริบททางสังคมแล่ะวัฒนธัรรม		

ความหล่ากหล่ายของวัตถีุดิ์ิบที�สามารถีหาไดิ์้ในแต่ล่ะฤดูิ์กาล่	โดิ์ยล่ักษัณะ	

ทางกายภาพของพื�นที�	แบ่งไดิ์้	2	รูปแบบ	ไดิ์้แก่	พื�นที�ชีนบทแล่ะพื�นที�เมือง		

มีรายล่ะเอียดิ์	ดิ์ังนี�

 3.3.1 พ่�นที�ในลักุษณ์ะกุ่�งเม่องหรั่อชื่นบท 

ชีุมชีนยังคงมีบริบทประกอบอาชีีพเกษัตรกรรม	การเชีื�อมโยง	

การผล่ิตวัตถีุดิ์ิบอาหารกับโรงเรียนจะเป็นไปไดิ์้ง่ายข่�น	โรงเรียนขนาดิ์เล่็ก	

แล่ะขนาดิ์กล่างที�อยู่ในพื�นที�ล่ักษัณะนี�	สามารถีจัดิ์ซื�อวัตถีุดิ์ิบเองหรือจาก	

เกษัตรกรในพื�นที�	 เนื�องจากมีจำนวนนักเรียนไม่มาก	ปริมาณวัตถีุดิ์ิบ	

ที�ใชี้ในแต่ล่ะวันจ่งมีปริมาณไม่มาก	โรงเรียนจ่งสามารถีจัดิ์ซื�อวัตถีุดิ์ิบจาก	

ชีุมชีนแล่ะเกษัตรกรในพื�นที�โดิ์ยตรง	ทำให้เกิดิ์การสนับสนุนระบบอาหาร	

ท้องถิี�นไดิ์้ดิ์ีข่�น	นอกจากนี�บางพื�นที�ยังมีตล่าดิ์ภายในชุีมชีน	ซ่�งเกษัตรกร	
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จะนำผล่ผล่ิตทางการเกษัตรไปจำหน่าย	ทำให้โรงเรียนสามารถีใชี้วัตถีุดิ์ิบ	

ท้องถีิ�นที�สดิ์ใหม่ไปประกอบอาหารกล่างวัน	แล่ะสนับสนุนการเชีื�อมโยง	

กับเศรษัฐกิจท้องถีิ�นไดิ์้

 3.3.2 พ่�นที�เม่อง 

จะเป็นล่ักษัณะของโรงเรียนขนาดิ์ใหญ่	 ในการดิ์ำเนินการเรื�อง

อาหารกล่างวันจะใชี้วิธัีการจ้างผู้ประกอบการหรือจ้างเหมาแบบสำเร็จ		

ผู้ประกอบการที�สามารถีจัดิ์การกระบวนการไดิ์้ทั�งหมดิ์	เนื�องจากความ	

สะดิ์วกในการจัดิ์ซื�อวัตถีุดิ์ิบในปริมาณมากแล่ะต่อเนื�อง	โดิ์ยในการจัดิ์ซื�อ

ผู้ประกอบการมักพ่�งพาแหล่่งจำหน่ายวัตถีุดิ์ิบจากตล่าดิ์ค้าส่งขนาดิ์ใหญ่

ในตัวเมืองจังหวัดิ์หรือห้างสรรพสินค้าที�มีล่ักษัณะการจำหน่ายเนื�อสัตว์	

ผักแล่ะผล่ไม้แบบค้าส่ง	โรงเรียนขนาดิ์ใหญ่ที�อยู่ในเขตเมืองจ่งมีข้อจำกัดิ์

ในการเชีื�อมโยงกับเกษัตรกรโดิ์ยตรงเนื�องจากระยะทางแล่ะการเข้าถี่ง	

แหล่่งผลิ่ตเกษัตร

อย่างไรก็ตามโรงเรียนที�มีบริบทพื�นที�ทั�งเขตชีนบทแล่ะเขตเมือง		

ไม่สามารถีดิ์ำเนินการจัดิ์ซื�อแบบเฉพาะเจาะจงหรือซื�อตรงจากเกษัตรกร	

ไดิ์้เพียงล่ำพัง	จำเป็นต้องไดิ์้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานท้องถีิ�นแล่ะ	

ความร่วมมือในชีุมชีน	รวมถี่งการสร้างข้อตกล่งระหว่างโรงเรียนแล่ะ

เกษัตรกร	เชี่น	การรวบรวมวัตถีุดิ์ิบผ่านหน่วยจัดิ์การกล่าง	การสนับสนุน

จาก	อปท.	ในการชี่วยประสานงานแล่ะสนับสนุนงบประมาณเพิ�มเติม	

ในการจัดิ์ซื�อวตัถีดุิ์บิจากชุีมชีน	เพื�อล่ดิ์ปญัหาในการจา่ยเงินสดิ์ใหเ้กษัตรกร		

แล่ะการสนับสนุนจากหน่วยงานดิ์้านเกษัตรแล่ะสาธัารณสุขในพื�นที�		

เพื�อชี่วยสร้างโอกาสแล่ะแนวทางในการจัดิ์ซื�อวัตถีุดิ์ิบปล่อดิ์ภัยไดิ์้อย่าง

ง่ายข่�น	
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  3.4 วั่เคำราะห์และเล่อกร่ปแบบ  
วั่ธีีปฏิ่บัต่ท้ี�เหมาะสู่ม

คำน่งถี่งปัจจัยหล่ายประการที�ส่งผล่ต่อการดิ์ำเนินงานของโรงเรียน		

รวมถี่งบริบทของพื�นที�	ทรัพยากรที�มี	แล่ะเป้าหมายของการจัดิ์ซื�อ	ดัิ์งนั�น	

ในการเลื่อกรูปแบบวิธัีการปฏิิบัติเพื�อเชีื�อมโยงโครงการอาหารโรงเรียน	

แล่ะระบบอาหารชีุมชีน	ขนาดิ์ของโรงเรียนมีความสำคัญในการพิจารณา	

ถี่งรูปแบบที�เหมาะสม	 เชี่น	 โรงเรียนขนาดิ์เล่็กมีจำนวนนักเรียนแล่ะ	

งบประมาณจำกัดิ์	อาจเหมาะกับการจัดิ์ซื�อจากเกษัตรกรหรือผู้ปกครอง	

ของนักเรียนในชีุมชีนหรือจัดิ์ซื�อโดิ์ยตรง	ส่วนโรงเรียนขนาดิ์ใหญ่	ต้องการ	

วัตถีุดิิ์บจำนวนมากแล่ะต่อเนื�อง	อาจต้องใชี้วิธัีการจ้างผู้ประกอบการ	

อาหาร	หรือเล่ือกแนวทางในการบริหารจัดิ์การที�ต้นทุนต�ำ	เชี่น	การจัดิ์ซื�อ	

ผ่านความร่วมมือกับชีุมชีน	หรือการจัดิ์ซื�อผ่านหน่วยจัดิ์การกล่าง	เป็นต้น	

  3.5 การประสู่านงาน  

ครูที�รับผิดิ์ชีอบโครงการอาหารกล่างวันหรือบุคล่ากรของโรงเรียน	

จะประสานโดิ์ยตรงกับเกษัตรกร	หรือผ่านหน่วยจัดิ์การกล่างหรือผู้จัดิ์หา	

วัตถีุดิ์ิบในการแจ้งรายล่ะเอียดิ์ของวัตถีุดิ์ิบที�ต้องการใชี้ให้ทราบล่่วงหน้า		

ทั�งปริมาณแล่ะชีนิดิ์ของวัตถีุดิ์ิบ	หรือหน่วยจัดิ์การกล่างแล่ะผู้จัดิ์หา	

วัตถุีดิ์ิบจะทำหน้าที�เป็นตัวกล่างในการประสานงานระหว่างโรงเรียน	

แล่ะเกษัตรกร	โดิ์ยแจ้งชีนิดิ์ของพืชีผักหรือวัตถุีดิ์ิบที�โรงเรียนต้องการใชี้	

ไปยังกลุ่่มเกษัตรกรในพื�นที�	 เมื�อมีกล่ไกการจัดิ์หาวัตถีุดิ์ิบร่วมกันระหว่าง	
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เกษัตรกร	โรงเรียน	แล่ะหน่วยจัดิ์การกล่างแล่้ว	หน่วยจัดิ์การกล่างหรือ	

ผู้จัดิ์หาจะประสานงานกับกลุ่่มเกษัตรกรในพื�นที�เกี�ยวกับชีนิดิ์ของพืชีผัก	

หรือวัตถีุดิ์ิบที�โรงเรียนต้องการใชี้	 โดิ์ยการประสานงานนี�จะเกิดิ์ข่�น	

ล่่วงหน้าเพื�อให้เกษัตรกรมีเวล่าในการเตรียมการผล่ิตแล่ะเก็บเกี�ยว	

ให้ทันตามกำหนดิ์	 มีการวางแผนการเพาะปลู่กเพื�อให้สอดิ์คล่้องกับ	

ความต้องการของโรงเรียน	เชี่น	การเล่ือกชีนิดิ์ของพืชีที�สามารถีปลู่กไดิ์	้

ในชีว่งเวล่านั�น	ๆ 	แล่ะการกำหนดิ์ปริมาณการผลิ่ตที�ตอ้งการ	การวางแผนนี�	

อาจรวมถี่งการกำหนดิ์ระยะเวล่าการปลู่ก	การบำรุงรักษัา	การเก็บเกี�ยว		

แล่ะการส่งมอบวัตถีุดิ์ิบ	เพื�อให้แน่ใจว่าโรงเรียนไดิ์้รับวัตถีุดิ์ิบที�มีคุณภาพ	

แล่ะตรงตามความตอ้งการ	อยา่งไรกต็ามหากพื�นที�ใดิ์ไมม่สีถีาบนัการศก่ษัา	

หรือบริษััทเอกชีนที�ทำหน้าเป็นหน่วยจัดิ์การกล่าง	สามารถีอาศัยกล่ไก	

การจัดิ์ตั�งกลุ่่มเกษัตรกรหรือการสนับสนุนให้เกษัตรกรรวมตัวเป็นกลุ่่ม	

หรือสหกรณ์	 โดิ์ยให้ผู้นำเกษัตรกรเป็นผู้ประสานหล่ักแล่ะสร้างความ	

ร่วมมือกับกลุ่่มเกษัตรกร	 ในการจัดิ์หาวัตถีุดิ์ิบหล่ักร่วมกับโรงเรียน		

ซ่�งกล่ไกดัิ์งกล่่าวจะทำให้เกิดิ์การผลิ่ตที�มีมาตรฐาน	ล่ดิ์ต้นทุนการผลิ่ต		

สนับสนุนอาชีีพเกษัตรกรในพื�นที�แล่ะเกษัตรกรสามารถีเพิ�มกำล่ังต่อรอง	

ในการขายในตล่าดิ์ไดิ์้
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  3.6 การจัดท้ำาเอกสู่ารข้ั้อกำาหนดและขั้อบเขั้ต  
การจ้างงานหร่อบันท้ึกขั้้อตกลง

ในขั�นตอนนี�ข่�นกับว่าโรงเรียนใชี้การจัดิ์ซื�อจัดิ์จ้างโครงการอาหาร	

กล่างวันแบบใดิ์	หากโรงเรียนใชี้วิธัีการจ้างผู้ประกอบการอาหาร	ขั�นตอนนี�	

เป็นการจัดิ์ทำ	TOR	ที�กำหนดิ์คุณลั่กษัณะของผู้ประกอบการ	รวมทั�ง	

คุณล่ักษัณะวัตถีุดิ์ิบปล่อดิ์ภัยที�โรงเรียนต้องการ	 เอกสาร	TOR	ต้องมี	

ความชีัดิ์เจนแล่ะครอบคลุ่ม	ในขั�นตอนมีความสำคัญอย่างยิ�งเพื�อให้มั�นใจ	

ว่าผู้ประกอบการที�ไดิ์้รับการคัดิ์เลื่อกซื�อวัตถุีดิ์ิบอาหารที�ปล่อดิ์ภัย	หรือ	

ซื�อแหล่่งผลิ่ตจากระบบอาหารชุีมชีนตามที�โรงเรียนต้องการ	รวมทั�ง	

ผู้ประกอบการมีความรู้ดิ์้านโภชีนาการ	ความปล่อดิ์ภัยอาหาร	แล่ะ	

สุขาภิบาล่อาหาร	ที�ทำให้สามารถีจัดิ์เตรียม	ปรุงประกอบกอาหารที�มี	

คุณภาพให้กับนักเรียนไดิ์้	 โดิ์ยโครงสร้างของ	TOR	ที� เกี�ยวข้องกับ	

คุณลั่กษัณะของผู้ประกอบการ	ประกอบดิ์้วย	

ก) วัตถุุปริะสุงคุ์ของการิจัดจ�าง	ระบุเป้าหมายหรือความจำเป็น	

ของโครงการ	เชี่น	การจัดิ์ซื�อ	การบริการ	หรือการจ้างงานเฉพาะดิ์้าน		

แล่ะอธิับายขอบเขตแล่ะเป้าหมายของงานที�เกี�ยวข้องกับผู้ประกอบการ

ข) คุุณ ลักษณะและคุุณสุมบัติ ของผู้้� ปริะกอบการิ 	 เช่ีน			

ผู้ประกอบการต้องเป็นนิติบุคคล่ที�จดิ์ทะเบียนถีูกต้องตามกฎหมาย		

โดิ์ยมีเอกสารรับรองการจดิ์ทะเบียนนิติบุคคล่ความสามารถีในการ	

ดิ์ำเนินโครงการในระยะเวล่าที�กำหนดิ์	รวมทั�งระบุเกณฑ์ที�ใชี้ในการ	

คัดิ์เล่ือกผู้ประกอบการอย่างล่ะเอียดิ์
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คุ) ขอบเขตของงาน	ระบุรายล่ะเอียดิ์เกี�ยวกับสิ�งที�ผู้ประกอบการ	

ต้องดิ์ำเนินการ	รวมถี่งบทบาทแล่ะความรับผิดิ์ชีอบในโครงการอาหาร	

กล่างวัน

ง) เงื�อนไขและข�อกำหนด ระยะเวล่าส่งมอบงานหรือบริการ		

ข้อกำหนดิ์ดิ์้านความปล่อดิ์ภัยหรือมาตรฐานอาหาร	ความรับผิดิ์ชีอบ	

ของผู้ประกอบการในกรณีเกิดิ์ข้อผิดิ์พล่าดิ์หรือปัญหา	แล่ะเงื�อนไข	

การรับเงินแล่ะการตรวจสอบคุณภาพอาหาร

ขั�นตอนนี�เป็นการทำเอกสารบันท่กข้อตกล่งร่วมระหว่างโรงเรียน		

หน่วยจัดิ์การกล่าง	แล่ะเกษัตรกรในการซื�อขายผล่ผล่ิตล่่วงหน้า	ซ่�งจะ	

กำหนดิ์ราคา	ปริมาณ	แล่ะคุณภาพที�ต้องการไดิ์้	 วิธัีนี�ชี่วยให้เกษัตรกร	

มีความมั�นคงทางรายไดิ์้	 แล่ะหน่วยงานกล่างซ่�งเป็นผู้รวบรวมจาก	

เกษัตรกรกดิ์ความมั�นใจว่าจะไดิ์้รับวัตถีุดิ์ิบที�มีคุณภาพตามต้องการเพื�อ	

ส่งวัตถุีดิ์ิบไปประกอบอาหารกล่างวันให้แก่นักเรียนในพื�นที�	

รายล่ะเอียดิ์เอกสาร	TOR	สำหรับจ้างผู้ประกอบการอาหาร	แล่ะ	

บันท่กข้อตกล่งกับหน่วยงานกล่าง	หรือบันท่กข้อตกล่งความร่วมมือ	

ระหว่างหน่วยงานหากโรงเรียนต้องการดิ์ำเนินการตามรูปแบบข้อตกล่ง	

สาธัารณะระดัิ์บพื�นที�สามารถีดิ์ูเพิ�มเติมไดิ์้ในบทที�	5
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  3.7 การตรวัจสู่อบคำุณภัาพื่และประเม่นผู้ล  

ก่อนที�จะจัดิ์ซื�อวัตถีุดิ์ิบ	หน่วยงานดิ์้านสาธัารณสุขในพื�นที�จะ	

ทำการตรวจสอบคุณภาพแล่ะความปล่อดิ์ภัยของวัตถีุดิ์ิบ	เชี่น	การตรวจหา	

สารเคมีตกค้างในผักแล่ะผล่ไม้	 เพื�อสร้างความมั�นใจว่าอาหารที�จะใชี้	

ในโรงเรียนมีความปล่อดิ์ภัยแล่ะมีคุณค่าทางโภชีนาการตามมาตรฐาน	

ที�กำหนดิ์	นอกจากนี�เปิดิ์โอกาสให้คนในชุีมชีนมีส่วนร่วมในการจัดิ์ทำ	

แผนงานอาหารกล่างวันแล่ะตรวจสอบคุณภาพอาหาร	เชี่น	การจัดิ์ตั�ง	

คณะกรรมการอาหารกล่างวันที�ประกอบดิ์้วยผู้แทนจากชีุมชีน	ครู	แล่ะ	

ผู้ปกครอง	เป็นต้น



บทที� 4

รููปแบบวัิธ่กั�รูปฏิิบัติ
เพ้ื้�อเชุ้�อมโยงโค้รูงกั�รู
อ�ห�รูโรูงเรู่ยน
กัับรูะบบอ�ห�รูชุุมชุน



  กุารัจัดซึ่่�อจัดจ้างอาหารักุลางวัันสำาหรัับโรังเรีัยนถ่อเป็นข้ั�นตอน 
สำาค์ัญที�ส่งผัลโดยตรังต่อค์ุณ์ภัาพชีื่วัิตและสุข้ภัาพข้องนักุเรัียน ซึ่่�งเป็น 
กุลุ่มเป้าหมายที�ต้องกุารัโภัชื่นากุารัที� เหมาะสมต่อกุารัเจริัญเติบโต 
และกุารัเรีัยนรู้ั รัูปแบบกุารัจัดซึ่่�อจัดจ้างอาหารัปลอดภััยจ่งมุ่งเน้นกุารั 
ค์ัดเล่อกุวััตถุดิบที�มีคุ์ณ์ภัาพ สด สะอาด ปรัาศ์จากุกุารัปนเป้� อน และ 
ปลอดสารัเค์มี ตลอดจนกุรัะบวันกุารัจัดหาและส่งมอบวััตถุดิบสู่รัะบบ 
อาหารักุลางวัันโรังเรีัยนได้อย่างมีคุ์ณ์ภัาพ  
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หากโรงเรียนมีความประสงค์ที�จะซื�อวัตถุีดิ์ิบอาหารจากระบบ

อาหารชุีมชีนภายใต้โครงการอาหารกล่างวันโรงเรียน	สามารถีดิ์ำเนินการ

ไดิ์้หล่ากหล่ายรูปแบบ	การเล่ือกรูปแบบควรให้เหมาะสมกับล่ักษัณะพื�นที�	

แล่ะชุีมชีนรอบโรงเรียน	นโยบายของโรงเรียน	วิธัีปฏิิบัติการจัดิ์ซื�อจัดิ์จ้าง

อาหารกล่างวันที�ดิ์ำเนินการอยู่	งบประมาณค่าอาหารกล่างวันที�ไดิ์้รับ	

แล่ะหน่วยงานต้นสังกัดิ์ของโรงเรียน	

โดิ์ยรูปแบบที�นำเสนอในบทนี�เป็นรูปแบบที�โรงเรียนในประเทศไทย

ดิ์ำเนินการไดิ์้จริง	โรงเรียนที�ดิ์ำเนินการผ่านการเรียนรู้	เปล่ี�ยนแปล่งแล่ะ

แก้ไขปัญหาที�เกิดิ์ข่�นจนเป็นรูปแบบที�มีความเฉพาะ	ซ่�งรูปแบบทั�งหมดิ์นี�	

โรงเรียนสามารถีนำไปใชี้หรืออาจจะมีการพัฒนาต่อยอดิ์	ปรับเปล่ี�ยน	

ให้เข้ากับต้นทุนแล่ะบริบทที�มีโรงเรียนมีความสะดิ์วกที�สามารถีดิ์ำเนินการ	

ไดิ์้	มีทั�งหมดิ์	5	รูปแบบที�แตกต่างกัน	ไดิ์้แก่

รูปแบบที�	1:	 ซื�อจากตล่าดิ์หรือร้านค้าจำหน่ายวัตถีุดิ์ิบอาหาร	

	 ในชีุมชีน

รูปแบบที�	2:	 เครือข่ายเกษัตรกรชีุมชีน/ผู้ปกครอง

รูปแบบที�	3:	 การกำหนดิ์คุณล่ักษัณะวัตถีุดิ์ิบกับผู้ประกอบการ

รูปแบบที�	4:	 ซื�อผ่านหน่วยจัดิ์การกล่าง

รูปแบบที�	5:	 ข้อตกล่งพื�นที�สาธัารณะ

ในแต่ล่ะรูปแบบประกอบดิ์้วยคำอธิับายลั่กษัณะที�สำคัญ	ข้อแนะนำ	

วิธัีการดิ์ำเนินการอย่างเป็นขั�นตอน	แล่ะจุดิ์เดิ์่นรวมทั�งข้อจำกัดิ์	ทั�ง	5		

รูปแบบนี�มีทั�งความยากง่ายแตกต่างกัน	อีกทั�งภาคส่วนที�เข้ามาเกี�ยวข้อง	

ไม่เหมือนกัน	โดิ์ยแต่ล่ะรูปแบบมีรายล่ะเอียดิ์	ดิ์ังนี�	
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  4.1 ร่ปแบบท้ี� 1: 
ซ่่�อจากตลาดหร่อร้านคำ้า จำาหน�ายวััตถิุ่ด่บอาหารในชุุมชุน

เป็นรูปแบบที�ง่ายที�สุดิ์	ดิ์ำเนินการไดิ์้โดิ์ยโรงเรียนเอง	แล่ะอาจ	

ไม่จำเป็นต้องไดิ์้รับการสนับสนุนจากภาคส่วนอื�น	โรงเรียนเน้นการซื�อ	

วัตถีุดิ์ิบอาหารจากตล่าดิ์ภายในชีุมชีนหรือร้านค้าที�จำหน่ายวัตถีุดิ์ิบจาก	

เกษัตรกรในชีุมชีน	โดิ์ยผู้ขายอาจจะเป็นเกษัตรกรเอง	หรือผู้ขายทราบ	

แหล่่งผลิ่ตว่ามาจากคนหรือเกษัตรกรในชีุมชีน	

 4.1.1 ลักุษณ์ะที�สำาค์ัญข้องรัูปแบบ

ล่ักษัณะเฉพาะของรูปแบบนี�เน้นที�การดิ์ำเนินการภายในโรงเรียน		

โดิ์ยบุคล่ากรของโรงเรียนมีความต้องการซื�อวัตถีุดิ์ิบอาหารที�ปล่อดิ์ภัย	

ในระดิ์ับหน่�ง	ผล่ิตจากเกษัตรกรภายในชีุมชีนที�นำไปจำหน่ายที�ตล่าดิ์	

หรือร้านค้าภายในชีุมชีน	การดิ์ำเนินการในรูปแบบนี�ไม่มีความแตกต่าง	

จากการซื�อวัตถุีดิ์ิบอาหารทั�วไปที�โรงเรียนดิ์ำเนินการอยู่	อย่างไรก็ตาม	

บุคล่ากรของโรงเรียน	ซ่�งรวมทั�งครูอาหารกล่างวัน	ผู้จัดิ์หาจัดิ์ซื�อวัตถีุดิ์ิบ		

แม่ครัว	ที�เกี�ยวข้องในการจัดิ์การอาหารกล่างวัน	ควรสอบถีามเพื�อให	้

ทราบว่าร้านใดิ์ในตล่าดิ์	หรือร้านใดิ์ในชีุมชีนที�จำหน่ายวัตถีุดิ์ิบอาหาร	

ที�ผล่ิตโดิ์ยเกษัตรกรหรือคนในชีุมชีน	หรือในการเล่ือกวัตถีุดิ์ิบอาจใชี้วิธัีการ	

สังเกตจากล่ักษัณะของผักหรือผล่ไม้ที� ไม่มีคราบสีขาวของสารเคม	ี

กำจัดิ์ศัตรูพืชี	ใบผักอาจมีรูบ้าง	หรือเห็นหนอนหรือแมล่งเกาะที�ผักบ้าง		

ซ่�งเป็นไปไดิ์้ว่าใชี้สารเคมีน้อยหรือไม่ใชี้เล่ย



เกษตร ชุุมชุน ท้้องถิ่่�น สู่่�อาหารกลางวัันปลอดภััย: 
แนวทางการดำำาเนินงานสำำาหรับโรงเรียน

57

 4.1.2 วัิธีีดำาเนินกุารั 

ก) การิปริะสุานงานกับตลาดหริือริ�านคุ�าจำหน่ายวัตถุุดิบ 

อาหาริในชุมชน	ทางโรงเรียนดิ์ำเนินการสำรวจตล่าดิ์ร้านค้าภายในชุีมชีน	

ใกล่้โรงเรียนว่ามีตล่าดิ์ในพื�นที�ใดิ์บ้างที�จำหน่ายผักแล่ะผล่ไม้สดิ์	รวมถี่ง	

แหล่่งปลู่กผักผล่ไม้จากเกษัตรกรในชีุมชีน	ซ่�งในชี่วงแรกอาจจะเริ�มต้น	

จากการสำรวจผักแล่ะผล่ไม้	ที�มีการใชี้หรือไม่ใชี้สารเคมีในการผล่ิต

ข) กำหนดคุุณลักษณะของวัตถุุดิบ	 ให้ระบุรายล่ะเอียดิ์ของ	

ชีนิดิ์แล่ะปริมาณของผักผล่ไม้ที�โรงเรียนต้องการใชี้ในแต่ล่ะวันหรือสัปดิ์าห์		

การเล่ือกผักแล่ะผล่ไม้ตามฤดิ์ูกาล่	หรือที�ปลู่กไดิ์้ในท้องถีิ�นทำให้ไดิ์้วัตถีุดิ์ิบ	

ที�ปล่อดิ์ภัยมากกว่า	มีแนวโน้มว่าสามารถีปลู่กไดิ์้โดิ์ยเกษัตรกรในชีุมชีน

คุ) การิจัดทำงบปริะมาณ คำนวณค่าใชี้จ่ายตามราคาที�สำรวจ		

แล่ะจัดิ์ทำงบประมาณให้สอดิ์คล่้องกับงบประมาณหรือกองทุนที�โรงเรียน

ไดิ์้รับ

ง) กริะบวนการิจัดซื้ื�อวัตถุุดิบ	สามารถีดิ์ำเนินการไดิ์้ทั�งแบบ	

การสั�งซื�อโดิ์ยตรง	 คือ	 โรงเรียนเข้าไปพบพ่อค้าแม่ค้าหรือเกษัตรกร	

เจ้าของสวนไดิ์้ดิ์้วยตนเองที�สวนหรือตล่าดิ์ในชุีมชีน	หรือจะเป็นการจัดิ์ทำ	

เป็นสัญญาจัดิ์ซื�อที�เป็นทางการ	 ซ่�งกรณีที�ซื�อจากเกษัตรกรหรือผู้ขาย	

รายใหญ่	ควรทำสัญญาระบุรายล่ะเอียดิ์การจัดิ์ส่ง	ปริมาณ	แล่ะราคา	แล่ะ	

การซื�อจากสหกรณ์ชีุมชีน	หากมีสหกรณ์การเกษัตรหรือกลุ่่มเกษัตรกร	

ในพื�นที�	 โรงเรียนสามารถีสั�งซื�อผ่านกลุ่่มเหล่่านี�เพื�อสนับสนุนเศรษัฐกิจ	

ชีุมชีนไดิ์้
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 4.1.3 จุดเด่น และข้้อจำากุัด

ตารางท้ี� 1 
จุดเด่น และข้้อจำากุัดรัูปแบบที� 1: ซ่ึ่�อจากุตลาดหรั่อร้ัานค์้าจำาหน่ายวััตถุดิบ

อาหารัในชืุ่มชื่น

จุดเด่น ข้้อจำากุัด

1.	 โรงเรียนสามารถีเล่ือกซื�อวัตถุีดิ์ิบ	
ไดิ์้เองโดิ์ยไม่ต้องผ่านพ่อค้า	
คนกล่าง	แล่ะสามารถีต่อรอง	
ราคาไดิ์้หากซื�อเป็นปริมาณมาก	
แล่ะสม�ำเสมอ

1.	 ในบางพื�นที�มีวัตถีุดิิ์บอาหาร	
ที�ผลิ่ตไดิ์้จากชีุมชีนปริมาณ	
ไม่มาก	แล่ะไม่หล่ากหล่ายเพียงพอ	
สำหรับนำมาประกอบอาหาร	
ให้โรงเรียน	ส่งผล่ให้โรงเรียน	
ซื�อไดิ์้ในสัดิ์ส่วนที�ไม่มาก

2.	 รู้แหล่่งที�มาของวัตถุีดิ์ิบ	
ในระดิ์ับหน่�ง	ซ่�งปล่อดิ์ภัย	
มากกว่าไม่ทราบแหล่่งที�มาเล่ย

2.	 สภาพอากาศแปรปรวนมีผล่	
ต่อการเจริญเติบโตของผัก	
แล่ะผล่ไม้

3.	 สนับสนุนเกษัตรกรในพื�นที�		
เป็นการกระจายรายไดิ์้สู่ท้องถีิ�น	
อย่างแท้จริง

3.	 ข้อจำกัดิ์ดิ์้านเวล่า	การจัดิ์ซื�อ	
จากตล่าดิ์ในชีุมชีนอาจใชี้เวล่า	
มากกว่าการสั�งซื�อจากผู้จัดิ์	
จำหน่ายรายใหญ่ที�มีระบบจัดิ์การ	
ที�รวดิ์เร็วแล่ะเป็นระบบมากกว่า

4.	 ส่งเสริมความยั�งยืนแล่ะสร้าง	
ความเชีื�อมโยงระหว่างโรงเรียน	
กับชุีมชีนไดิ์้เป็นอย่างดีิ์
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 4.1.4 ข้้อเสนอแนะ

การจัดิ์ซื�อวัตถีุดิ์ิบอาหารปล่อดิ์ภัยในรูปแบบนี�เหมาะสมกับโรงเรียน

ขนาดิ์เล่็กที�มีเกษัตรกรหรือตล่าดิ์ชีุมชีน/ตล่าดิ์เขียวจัดิ์จำหน่ายสินค้า	

เกษัตรในพื�นที�	ซ่�งอาจมีเกษัตรกรที�ผลิ่ตอาหารปล่อดิ์ภัยในปริมาณที�	

ไม่มากนัก	แล่ะยังไม่มีความหล่ากหล่ายของสินค้าเกษัตรหรือรองรับ	

กับการส่งเข้าระบบอาหารโรงเรียนขนาดิ์กล่างหรือขนาดิ์ใหญ่ไดิ์้เพียงพอ

  4.2 ร่ปแบบท้ี� 2:  
เคำร่อขั้�ายเกษตรกรชุุมชุน/ผู้่้ปกคำรอง 

โรงเรียนซื�อวัตถีุดิ์ิบจากเครือข่ายเกษัตรกรในชีุมชีนหรือผู้ปกครอง	

ที�ปลู่กผักผล่ไม้เพื�อการบริโภคภายในครัวเรือนหรือจำหน่ายกันภายใน	

ชีุมชีนเป็นหล่ัก	 วิธัีการปลู่กของเกษัตรกรในชุีมชีนหรือผู้ปกครองมีการ	

ควบคุมการใชี้สารเคมีหรือไม่ใชี้เล่ย	 (เชี่น	 เกษัตรอินทรีย์)	 ชี่วยล่ดิ์	

ความเสี�ยงจากการปนเป้�อนของสารกำจัดิ์ศัตรูพืชี	หรือสารเคมีอันตราย	

อื�น	ๆ	

 4.2.1 ลักุษณ์ะที�สำาค์ัญข้องรัูปแบบ 

เป็นการเชีื�อมโยงอาหารกล่างวันของโรงเรียนโดิ์ยเริ�มต้นจากความ

ตระหนักของบุคล่ากรในโรงเรียนที�เห็นความสำคัญของการใชี้วัตถีุดิ์ิบ	

อาหารปล่อดิ์ภัยในการจัดิ์เตรียมอาหารกล่างวันสำหรับนักเรียน		

ดิ์้วยความสัมพันธั์ใกล่้ชีิดิ์ระหว่างครู	ผู้ปกครอง	แล่ะคนในชีุมชีน	ครูจ่ง	

ทราบว่าผู้ปกครองหรือเกษัตรกรในพื�นที�รายใดิ์ปลู่กผักผล่ไม้ชีนิดิ์ใดิ์		

รวมถี่งปริมาณการผลิ่ตของแต่ล่ะราย	 โรงเรียนอาจใชี้โอกาสเมื�อมี	
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การประชีุมผู้ปกครองนำประเดิ์็นความต้องการของโรงเรียนในการซื�อ	
วัตถีุดิ์ิบผักผล่ไม้ของชุีมชีนเพื�อใชี้ทำอารหารกล่างวันมาหารือร่วมกัน		
ในกรณีนี�จ่งเป็นชี่องทางให้ผู้ปกครองไดิ์้รับทราบถี่งนโยบายที�โรงเรียน	
สนับสนุนการซื�อผล่ผล่ิตจากเกษัตรกรในชีุมชีน	จนเกิดิ์เป็นเครือข่ายที�	
เชีื�อมโยงระหว่างผู้ปกครอง	เกษัตรกร	แล่ะโรงเรียน	แบบไม่เป็นทางการข่�น		
นอกจากนี�	การที�โรงเรียนเล่ือกซื�อวัตถีุดิ์ิบจากชีุมชีนนอกจากชี่วยสร้าง	
รายไดิ์้ให้กับเกษัตรกรในพื�นที�แล่้ว	 ยังเป็นการส่งเสริมให้เกิดิ์สัมพันธั	์
ที�ดิ์ีระหว่างโรงเรียน	 ผู้ปกครอง	 เกษัตรกร	แล่ะชีุมชีนโดิ์ยรอบ	 เชี่น		
การจำหน่ายผล่ผลิ่ตให้กับโรงเรียนในราคาที�ถีูกกว่าตล่าดิ์ทั�วไป	การล่ดิ์	
ราคา	หรือแถีมผล่ผล่ิตให้มากกว่าปริมาณที�โรงเรียนสั�งซื�อโดิ์ยไม่คิดิ์ราคา		
ซ่�งสะท้อนถี่งความสัมพันธั์แบบพ่�งพาแล่ะเกื�อกูล่กันระหว่างโรงเรียน	
แล่ะชีุมชีน	อันเป็นประโยชีน์ทั�งต่อการพัฒนาระบบอาหารชีุมชีนแล่ะ	
การส่งเสริมคุณภาพชีีวิตของนักเรียนแล่ะคนในพื�นที�	ซ่�งในรูปแบบนี�	
จะเน้นไปที�ความสัมพันธั์ของเครือข่ายเกษัตรกรในชุีมชีนแล่ะผู้ปกครอง	
ของนักเรียนเป็นหลั่ก	ผู้ที�มีบทบาทสำคัญจ่งเน้นไปที�บุคล่ากรของโรงเรียน		
แล่ะเกษัตรกร	ดัิ์งนี�

ก) ผู้้�บริิหาริโริงเริ่ยนและคุริ้ เกิดิ์ความเชีื�อมั�นในคุณภาพอาหาร	
ที�เกษัตรกรในชีุมชีนหรือผู้ปกครองของนักเรียนว่าไม่ใชี้สารเคมีผล่ิต	
มีความปล่อดิ์ภัยต่อการนำไปประกอบอาหารกล่างวัน	อีกทั�งการรับซื�อ	
ผล่ผลิ่ตจากผู้ปกครองยังชี่วยสร้างความสัมพันธั์ที�ดิ์ี	ทำให้ทั�งสองฝ่่าย	
มีโอกาสแล่กเปล่ี�ยนความคิดิ์แล่ะเข้าใจความต้องการของกันแล่ะกัน	
เป็นการเปิดิ์โอกาสให้ผู้ปกครองมีส่วนร่วมในกระบวนการเลี่�ยงดูิ์แล่ะ	
พัฒนานักเรียนในโรงเรียน	 เกิดิ์การสนับสนุนเศรษัฐกิจแล่ะเกษัตรกร	
ในท้องถีิ�นให้มีรายไดิ์้	แล่ะชี่วยสร้างแรงจูงใจให้ผู้ปกครองผลิ่ตผล่ผลิ่ต	
ที�ปล่อดิ์ภัยแล่ะไดิ์้มาตรฐานต่อไป
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ข) เกษตริกริในชุมชน/ผู้้�ปกคุริอง เกษัตรกรแล่ะผู้ปกครอง	

ในชีุมชีนใกล่้โรงเรียน	อาจอยู่ในรูปแบบของเครือข่ายที�รวมกลุ่่มอย่าง	

เป็นทางการหรือดิ์ำเนินการในลั่กษัณะรายย่อยหรือรายบุคคล่	โดิ์ยม	ี

ความสัมพันธั์อันดิ์ีแล่ะคุ้นเคยกับคุณครูในโรงเรียน	อีกทั�งยังมีลู่กหล่าน	

เรียนอยู่ที�โรงเรียนดิ์้วย	ทำให้เกิดิ์ความร่วมมือแล่ะสนับสนุนโรงเรียน

ในหล่ายดิ์้าน	นอกจากนี� 	 การจำหน่ายผล่ผล่ิตให้โรงเรียนเป็นการ	

เปิดิ์โอกาสให้เกษัตรกรแล่ะผู้ปกครองมีส่วนร่วมในกระบวนการเล่ี�ยงดิ์	ู

แล่ะพัฒนานักเรียน	ผ่านการส่งมอบผักผล่ไม้ปล่อดิ์ภัยที�ชี่วยเสริม	

โภชีนาการให้นักเรียนไดิ์้รับสารอาหารที�ดิ์ี	มีผล่ต่อสุขภาพ	การเจริญเติบโต		

แล่ะพัฒนาการทางการเรียนรู้	ทั�งยังชี่วยส่งเสริมความสัมพันธั์ระหว่าง	

ชีุมชีนแล่ะโรงเรียนให้แน่นแฟ้นยิ�งข่�น

 4.2.2 วัิธีีดำาเนินกุารั

รูปแบบที�	2	เริ�มต้นโดิ์ยผู้บริหารแต่งตั�งคณะทำงานคณะกรรมการ	

บริหารจัดิ์การดิ์้านอาหารแล่ะโภชีนาการในโรงเรียนแล่ะชีุมชีน	ซ่�งควร	

มีผู้ปกครองร่วมเป็นคณะทำงานดิ์้วย	โรงเรียนวางแผนกำหนดิ์เมนูอาหาร	

ให้นักเรียนล่่วงหน้า	แล่ะแจ้งให้กับเกษัตรกรในชีุมชีนหรือผู้ปกครองทราบ		

อย่างน้อยสามเดิ์ือนเพื�อที�เกษัตรกร/ผู้ปกครองสามารถีวางแผนการผล่ิต	

ให้ไดิ์้วัตถุีดิ์ิบตามที�โรงเรียนต้องการ	โดิ์ยมีวิธัีการปฏิิบัติตามขั�นตอน	ดิ์ังนี�

ก) การิสุริ�างเคุริือข่ายคุวามริ่วมมือ	 โดิ์ยโรงเรียนทำการจัดิ์	

ประชีุมผู้ปกครองหรือเวทีสนทนาเชีิญเกษัตรกรแล่ะผู้ปกครองในชีุมชีน	

เข้าร่วม	 เพื�อทำความเข้าใจถี่งความต้องการของโรงเรียน	แล่ะอธัิบาย	

คุณภาพวัตถีุดิ์ิบที�โรงเรียนต้องการ	เพื�อให้แน่ใจว่าวัตถีุดิ์ิบที�โรงเรียนซื�อ	

มีความปล่อดิ์ภัยแล่ะเหมาะสมสำหรับนักเรียน
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ข) กำหนดชอ่งทางการิสุื�อสุาริอยา่งตอ่เนื�อง	โรงเรยีนจดัิ์ทำปฏิทินิ	

ความต้องการผล่ผล่ิตร่วมกับเกษัตรกรในชีุมชีน/ผู้ปกครอง	 โดิ์ยการ	

แจ้งล่่วงหน้าเกี�ยวกับชีนิดิ์แล่ะปริมาณผล่ผลิ่ตที�โรงเรียนต้องการผ่าน	

ชี่องทางการสื�อสารออนไล่น์	เชี่น	กลุ่่มไล่น์	เฟซบุ�ก	เป็นต้น	

คุ) วางแผู้นและทำข�อตกลงริ่วมกัน	ในการหารือร่วมกันระหว่าง

โรงเรียนแล่ะกลุ่่มเกษัตรกร/ผู้ปกครอง	ควรมีการตกล่งเกี�ยวกับปริมาณ

วัตถีุดิ์ิบที�โรงเรียนต้องการ	ชีนิดิ์ของวัตถีุดิ์ิบ	ราคา	แล่ะระยะเวล่าการ	

จัดิ์ส่ง	 โรงเรียนต้องสอบถีามจากเกษัตรกร/ผู้ปกครองดิ์้วยว่าสามารถี	

ผล่ิตวัตถีุดิ์ิบชีนิดิ์ใดิ์ไดิ์้บ้าง	ปริมาณที�ผล่ิตไดิ์้	แล่ะชี่วงเวล่าหรือฤดิ์ูกาล่	

ที�ผลิ่ตไดิ์้เพื�อนำมาปรับเมนูอาหารตามที�มีในพื�นที�แล่ะเกิดิ์การใชี้วัตถุีดิ์ิบ	

จากระบบอาหารชุีมชีน	การสอบถีาม	หารือ	วางแผนเพื�อป้องกันความ	

เข้าใจผิดิ์แล่ะปัญหาที�จะเกิดิ์ข่�นในอนาคต
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 4.2.3 จุดเด่น และข้้อจำากุัด

ตารางท้ี� 2 
จุดเด่น และข้้อจำากุัดรัูปแบบที� 2: เค์รั่อข้่ายเกุษตรักุรัชุื่มชื่น/ผัู้ปกุค์รัอง

จุดเด่น ข้้อจำากุัด

1.	 ชี่วยให้นักเรียนไดิ์้รับ	
สารอาหารที�มีประโยชีน์		
ล่ดิ์ความเสี�ยงจากสารเคมี	
ตกค้าง

1.	 พื�นที�การเพาะปลู่กอยู่ในบริเวณ	
ใกล่้เคียงกัน	ดัิ์งนั�นเรื�องของ	
สภาพภูมิอากาศ	ดิ์ิน	แล่ะน�ำ		
จ่งเหมาะสมกับการเพาะปลู่กผัก	
แล่ะผล่ไม้ที�เหมือนกันหรืออาจ	
จะแทบไม่มีความแตกต่างกัน

2.	 เกษัตรกรในชีุมชีนแล่ะผู้ปกครอง		
มีส่วนร่วมชี่วยทำให้รู้ส่กเป็น	
ส่วนหน่�งในกระบวนการ	
ดิ์ูแล่เดิ์็ก

2.	 ประเภทของผักผล่ไม้ที�ซื�อ	
จากเกษัตรกร/ผู้ปกครองมีเพียง	
บางชีนิดิ์	แล่ะไม่หล่ากหล่ายมาก	
เท่ากับซื�อจากตล่าดิ์

3.	 ล่ดิ์การพ่�งพาคนกล่าง		
ทำให้เกษัตรกรไดิ์้รับ	
ผล่ตอบแทนที�ยุติธัรรม

4.	 ครูแล่ะนักเรียนไดิ์้บริโภค	
ผล่ผล่ิตปล่อดิ์ภัยในราคา	
ที�ถีูกกว่าท้องตล่าดิ์ทั�วไป

5.	 สร้างรายไดิ์้ให้เกษัตรกร	
ในท้องถิี�น	ชี่วยกระตุ้นเศรษัฐกิจ	
ชีุมชีน	แล่ะล่ดิ์การพ่�งพาตล่าดิ์	
จากภายนอก
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 4.2.4 ข้้อเสนอแนะ

รูปแบบเครือข่ายเกษัตรกรชีุมชีน/ผู้ปกครองเน้นการซื�อขาย	

โดิ์ยอาศัยความสัมพันธั์กันภายในชีุมชีนใกล่้โรงเรียน	มีความเหมาะสม	

กับโรงเรียนที�มีขนาดิ์เล่็กไปจนถี่งขนาดิ์ปานกล่างที�มีจำนวนนักเรียน	

ไม่มาก	 เนื�องจากอาจจะมีข้อจำกัดิ์ในเรื�องของปริมาณของวัตถีุดิ์ิบที�	

เกษัตรกรสามารถีส่งเข้าโรงเรียนไดิ์้

  4.3 ร่ปแบบท้ี� 3:  
การกำาหนดคำุณลักษณะวััตถิุ่ด่บกับผู้่้ประกอบการ

รูปแบบนี�เหมาะกับโรงเรียนที�ใชี้วิธัีการจ้างผู้ประกอบการอาหาร		

ทั�งการจ้างผู้ประกอบการซื�อวัตถีุดิ์ิบ	หรือผู้ประกอบการจ้างเหมาปรุง	

อาหารสำเร็จ	การกำหนดิ์คุณล่ักษัณะวัตถีุดิ์ิบปล่อดิ์ภัยหรือวัตถีุดิ์ิบอินทรีย์		

รวมทั�งแหล่่งผล่ิตที�โรงเรียนต้องการชี่วยสร้างความเข้าใจที�ตรงกันระหว่าง	

ผูป้ระกอบการแล่ะโรงเรยีน	เปน็กระบวนการที�ชีว่ยใหโ้รงเรยีนไดิ์ร้บัวัตถุีดิ์บิ	

ที�มีคุณภาพ	ปล่อดิ์ภัย	ตรงตามความต้องการ	ล่ดิ์ปัญหาที�อาจเกิดิ์ข่�น	แล่ะ	

สร้างความสัมพันธั์ทางธัุรกิจที�ยั�งยืน	

 4.3.1 ลักุษณ์ะที�สำาค์ัญข้องรัูปแบบ 

โรงเรียนกำหนดิ์คุณล่ักษัณะของวัตถีุดิ์ิบเพื�อให้ผู้ประกอบการจัดิ์ซื�อ	

แล่ะนำมาใชี้ประกอบอาหารไว้ในเอกสาร	TOR	จัดิ์ซื�อจัดิ์จ้าง	อย่างไรก็ตาม	

ก่อนกำหนดิ์คุณล่ักษัณะวัตถีุดิ์ิบ	สัดิ์ส่วนวัตถีุดิ์ิบปล่อดิ์ภัยหรือวัตถีุดิ์ิบ	

อาหารจากชีุมชีนที�ต้องการ	หรือแหล่่งผล่ิตของวัตถีุดิ์ิบ	โรงเรียนควรต้อง	

หารือร่วมกับผู้ประกอบการถี่งความเป็นไปไดิ์้ในการจัดิ์หา	รวมทั�งราคา
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ของวัตถีุดิ์ิบว่าผู้ประกอบการอาหารสามารถีซื�อไดิ์้ตามงบประมาณ	

ที�โรงเรียนมีหรือไม่	แล่ะชี่วงฤดิ์ูกาล่ใดิ์ที�เหมาะสมกับการซื�อวัตถีุดิ์ิบ	

แต่ล่ะชีนิดิ์	โรงเรียนควรกำหนดิ์เมนูอาหารล่่วงหน้าแล่ะหารือร่วมกับ	

ผู้ประกอบการ	เพื�อให้ผู้ประกอบการไดิ์้มีเวล่าในการจัดิ์เตรียมวัตถุีดิ์ิบ	

สำหรับนำมาประกอบอาหาร	ซ่�งในการประกอบอาหารในแต่ล่ะวัน	

ผู้ประกอบอาหารจะต้องทำให้ถีูกต้องตามหล่ักสุขอนามัยพร้อมให้เจ้า

หน้าที�สามารถีเข้าตรวจสอบไดิ์้ตล่อดิ์เวล่า	ดิ์ังนั�นจ่งมีผู้เกี�ยวข้องหลั่ก	ๆ	

ดิ์ังนี�	

ก) โริงเริ่ยน	มีการกำหนดิ์มาตรฐานคุณภาพของอาหารแล่ะคุณค่า	

ทางโภชีนาการของอาหารที�เหมาะสมกับวัยนักเรียน	ในการจัดิ์ทำเอกสาร		

TOR	ควรต้องระบุข้อกำหนดิ์ดิ์้านความปล่อดิ์ภัยของวัตถีุดิ์ิบที�ต้องการ	

ให้ผู้ประกอบการจัดิ์ซื�อหรือจัดิ์หาเพื�อให้ในการปรุงประกอบอาหาร	เชี่น		

การใชี้วัตถีุดิ์ิบปล่อดิ์ภัยหรืออินทรีย์	ปราศจากสารเคมีตกค้าง	โรงเรียน	

สามารถีระบุแหล่่งที�มาของวัตถีุดิ์ิบใน	TOR	ไดิ์้	เชี่น	มาจากที�ผล่ิตภายใน	

ชีุมชีน	หรือจากร้านจำหน่ายในตล่าดิ์ที�มีการรับรองความปล่อดิ์ภัย	รวมทั�ง	

สามารถีกำหนดิ์สัดิ์ส่วนของวัตถีุดิ์ิบปล่อดิ์ภัย	รวมทั�งชีนิดิ์ของวัตถีุดิ์ิบ	

ให้เป็นไปตามเมนูอาหารที�โรงเรียนกำหนดิ์	

ข) ผู้้�ปริะกอบการิ	มีหน้าที�ในการจัดิ์เตรียมวัตถุีดิ์ิบที�กำหนดิ์ไว้	

ตาม	TOR	โดิ์ยเลื่อกใชี้วัตถุีดิ์ิบที�สดิ์	สะอาดิ์	ปราศจากสารเคมีตกค้าง		

ไดิ์้รับการรับรองคุณภาพแล่ะปรุงอาหารให้ตรงตามเมนูที�กำหนดิ์	มีความ	

เหมาะสมกับวัยของนักเรียน	 มีการควบคุมปริมาณอาหารที�จัดิ์เตรียม	

อาหารให้เพียงพอกับจำนวนนักเรียน	ตล่อดิ์จนการดิ์ูแล่ความสะอาดิ์	

แล่ะสุขอนามัยของอาหารแล่ะสถีานที�ปรุงอาหาร	พื�นที�ปรุงอาหารที�	



รููปแบบวิิธีีการูปฏิิบัติิเพ่ื่�อเชื่่�อมโยง
โครูงการูอาหารูโรูงเรีูยนกับรูะบบอาหารูชุื่มชื่น

66

ถีูกสุขล่ักษัณะ	ปล่อดิ์จากสิ�งปนเป้�อน	ผู้ประกอบการแล่ะพนักงานรักษัา	

ความสะอาดิ์	เชี่น	การสวมหมวกคลุ่มผม	ถุีงมือ	แล่ะผ้ากันเป้�อน	มีการ	

จัดิ์การขยะอย่างเหมาะสมเป็นระบบจัดิ์การขยะอาหารเพื�อป้องกันการ

แพร่กระจายของเชีื�อโรค

คุ) หนว่ยงานภิาคุสุาธาริณสุขุ ไดิ์แ้ก	่สำนกังานสาธัารณสขุอำเภอ		

สำนักงานสาธัารณสุขจังหวัดิ์	 โรงพยาบาล่ส่งเสริมสุขภาพตำบล่	แล่ะ	

โรงพยาบาล่ชีุมชีน	เข้ามามีส่วนร่วมในการเป็นวิทยากรอบรมให้ความรู	้

ดิ์้านสุขาภิบาล่	ความปล่อดิ์ภัยอาหาร	แล่ะโภชีนาการกับผู้ประกอบการ

แล่ะบุคล่ากรโรงเรียน	ชี่วยสนับสนุนการตรวจสอบคุณภาพความปล่อดิ์ภัย

ของวัตถีุดิ์ิบแล่ะอาหารปรุงสุก	โดิ์ยมีการจัดิ์อบรมทั�งในระดิ์ับอำเภอแล่ะ	

ระดิ์ับจังหวัดิ์	หน่วยงานสาธัารณสุขยังมีบทบาทสุ่มตรวจหาสารเคมีตกค้าง	

ในผักผล่ไม้ที�จำหน่ายในตล่าดิ์ขายปล่ีกแล่ะขายส่ง	เพื�อให้โรงเรียนแล่ะ

ผู้ประกอบการอาหารไดิ์้ทราบแหล่่งจำหน่ายวัตถีุดิ์ิบอาหารปล่อดิ์ภัย	

ในพื�นที�	

 4.3.2 วัิธีีดำาเนินกุารั 

ทางโรงเรียนคัดิ์เล่ือกผู้ประกอบการที�มีคุณสมบัติตรงตามที�โรงเรียน	

ต้องการ	เมื�อไดิ์้ผู้ประกอบการเรียบร้อยแล่้วทางโรงเรียนเป็นผู้กำหนดิ์	

คุณล่ักษัณะของวัตถีุดิ์ิบอาหารหรืออาหารปรุงสำเร็จ	รวมทั�งขั�นตอนวิธั	ี

การเตรียมกำหนดิ์จัดิ์ทำเป็น	TOR	ให้เป็นล่ายลั่กษัณ์อักษัรล่งนามโดิ์ย	

ผู้อำนวยการของโรงเรียนแล่ะมีคณะกรรมการอาหารกล่างวันของโรงเรียน	

ที�ไดิ์้รับการแต่งตั�งเป็นคณะกรรมการร่วม	ซ่�งผู้ประกอบการมีหน้าที�	

จัดิ์ซื�อวัตถุีดิ์ิบทั�งหมดิ์ตามข้อตกล่งที�ระบุไว้ใน	TOR	 มีล่ำดัิ์บของการ	

ดิ์ำเนินการ	ดิ์ังนี�
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ก) การิวางแผู้นเมน้อาหาริกลางวัน	โดิ์ยโรงเรียนวางแผนเมนู	

อาหารกล่างวนัผา่นโปรแกรมจดัิ์สำรบัอาหารกล่างวนัใหน้กัเรยีนไวล้่ว่งหนา้		

จัดิ์ทำเป็นรายการวัตถีุดิ์ิบที�ใชี้การประกอบอาหาร	เชี่น	ผักสดิ์	เนื�อสัตว์	

ข้าวสาร	เครื�องปรุง	ให้ระบุปริมาณที�ต้องการแล่ะกำหนดิ์คุณสมบัติของ	

วตัถีดุิ์บิ	(เชีน่	สดิ์ใหม,่	ปล่อดิ์สารเคมี)	แล่ะแจง้ผูป้ระกอบการ	ในการกำหนดิ์	

เมนูอาหารควรหารือร่วมกับผู้ประกอบการเพื�อให้การจัดิ์ซื�อปฏิิบัติไดิ์้ตาม	

สภาพความเป็นจริงแล่ะตามงบประมาณที�โรงเรียนจ้างผู้ประกอบการ	

ข) การิตริวจสุอบแหล่งวัตถุุดิบ	 เพื�อให้ทราบแน่ชีัดิ์ว่าวัตถุีดิ์ิบ

มีแหล่่งที�มาอย่างปล่อดิ์ภัยต่อการนำมาประกอบอาหารสำหรับนักเรียน	

ตล่อดิ์จนการควบคุมคุณภาพแล่ะความปล่อดิ์ภัยของวัตถีุดิ์ิบ	โรงเรียน	

สามารถีแนะนำแหล่่งวัตถีุดิ์ิบที�ปล่อดิ์ภัยให้กับผู้ประกอบไดิ์้	เชี่น	การใชี	้

วัตถีุดิ์ิบที�ไดิ์้รับการรับรอง	Good	Agricultural	Practices:	GAP	ในวัตถีุดิ์ิบ	

บางชีนิดิ์	แล่ะสามารถีเข้าไปดิ์ูแหล่่งที�มาของวัตถีุดิ์ิบที�ผู้ประกอบการจัดิ์ซื�อ	

มาไดิ์้	ทั�งนี�ข่�นอยู่กับข้อตกล่งของโรงเรียนแล่ะผู้ประกอบการ

คุ) กริะบวนการิตริวจรัิบ 	โรงเรยีนจะมีคณะกรรมการอาหารกล่างวัน	

สำหรับการตรวจรับอาหาร	ตั�งแต่การตรวจรับวัตถีุดิ์ิบว่าตรงตามที�กำหนดิ์	

ไว้ในรายการสั�งซื�อหรือไม่	รวมถี่งการจัดิ์เก็บอาหารสดิ์	เครื�องปรุงที�ต้อง	

รักษัาความสะอาดิ์แล่ะอยู่ในที�แห้งปราศจากเชีื�อโรค

ง) การิด้แลด�านสุุขาภิิบาลและคุวามปลอดภิัยอาหาริ	โรงเรียน	

สามารถีขอความร่วมมือจากหน่วยงานสาธัารณสุขในการควบคุมคุณภาพ	

แล่ะความปล่อดิ์ภัยของอาหาร	สถีานที�ปรุงอาหาร	การแต่งกาย	การตรวจ	

โรคประจำปีของผู้สัมผัสอาหารเพื�อให้เป็นไปตามมาตรฐานของกระทรวง	

สาธัารณสุข
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 4.3.3 จุดเด่น และข้้อจำากุัด

ตารางท้ี� 3 
จุดเด่น และข้้อจำากุัดรัูปแบบที� 3: กุารักุำาหนดค์ุณ์ลักุษณ์ะวััตถุดิบกุับผัู้ปรัะกุอบกุารั

จุดเด่น ข้้อจำากุัด

1.	 โรงเรียนประหยัดิ์เวล่าในการ	
จัดิ์ซื�อวัตถุีดิ์ิบเอง	ชี่วยล่ดิ์	
ภาระงานแล่ะความยุ่งยาก	
ดิ์้านการบริหารจัดิ์การอาหาร

1.	 การใชี้ระบบจัดิ์จ้าง	
ผู้ประกอบการอาจจะมีราคา	
แพงกว่าทางโรงเรียนจัดิ์หา	
ซื�อวัตถีุดิิ์บเอง

2.	 โรงเรียนสามารถีควบคุม	
คุณภาพของวัตถุีดิ์ิบแล่ะ	
งบประมาณไดิ์้

2.	 ไดิ์้สัดิ์ส่วนแล่ะชีนิดิ์ของวัตถีุดิิ์บ	
ปล่อดิ์ภัยไม่มาก	เนื�องจากการ
เล่ือกซื�อผู้ประกอบการต้องคำน่งถี่ง	
ต้นทุนการดิ์ำเนินการดิ์้วย

3.	 ผู้ประกอบการมักจะมี	
ความชีำนาญมากกว่าโรงเรียน		
ทั�งในการเข้าถ่ีงแหล่่งจำหน่าย	
วัตถีุดิิ์บอาหาร	แล่ะขั�นตอน	
การเตรียมปรุงประกอบอาหาร	
ที�เหมาะสมตามหล่ักโภชีนาการ		
โดิ์ยเฉพาะสำหรับเดิ์็กวัยเรียน

3.	 หากกระบวนการคัดิ์เล่ือก	
ผู้ประกอบการไม่มีความโปร่งใส	
หรือมีผล่ประโยชีน์แอบแฝ่ง		
อาจทำให้ไดิ์้ผู้ประกอบการ	
ที�ไม่มีคุณภาพ

4.	 ผู้ประกอบการที�ผ่านการ	
คัดิ์เล่ือกมักมีความรู้แล่ะเข้าใจ
เกี�ยวกับมาตรฐานดิ์้านสุขอนามัย
แล่ะความปล่อดิ์ภัย	
ในกระบวนการทำอาหาร

4.	 หากโรงเรียนไม่มีกระบวนการ	
ติดิ์ตามตรวจสอบผู้ประกอบการ	
อย่างสม�ำเสมอ	โรงเรียนอาจ	
ไม่ไดิ์้วัตถีุดิิ์บอาหาร	หรืออาหาร	
ปรุงสำเร็จตามคุณล่ักษัณะ	
ที�ต้องการแล่ะกำหนดิ์ไว้ใน	TOR
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 4.3.4 ข้้อเสนอแนะ

การใชี้รูปแบบตั�งข้อกำหนดิ์คุณล่ักษัณะวัตถีุดิ์ิบกับผู้ประกอบการ	

เหมาะสมกับโรงเรียนที�มีขนาดิ์กล่างไปจนถี่งใหญ่	เพราะสามารถีบริหาร	

จัดิ์การงบประมาณสำหรับการจ้างผู้ประกอบการไดิ์้อย่างเพียงพอ		

แล่ะล่ดิ์ภาระการดิ์ำเนินการของบุคล่ากรโรงเรียนในการเตรียมแล่ะ	

ประกอบอาหาร

  4.4 ร่ปแบบท้ี� 4:  
ซ่่�อผู้�านหน�วัยจัดการกลาง

บทบาทหน้าที�ของหน่วยจัดิ์การกล่าง	คือ	 เป็นตัวกล่างรวบรวม	

วัตถีุดิ์ิบอาหารจากเกษัตรกร	หรือจัดิ์ซื�อวัตถีุดิ์ิบอาหารปล่อดิ์ภัยจาก	

แหล่่งจำหน่ายต่าง	ๆ	 เพื�อให้โรงเรียนใชี้ปรุงประกอบอาหารกล่างวัน	

สำหรับนักเรียน	เป็นรูปแบบที�ชี่วยล่ดิ์ภาระของโรงเรียน	ทำให้การจัดิ์การ	

อาหารอาหารกล่างวันเป็นระบบมากข่�นแล่ะเพิ�มประสิทธิัภาพ	หากหน่วย	

จัดิ์การกล่างทำหน้าที�รวบรวมวัตถุีดิ์ิบอาหารให้กับหล่ายโรงเรียนในพื�นที�		

อาจจะต้องมีโครงสร้างการบริหารงานที�ชีัดิ์เจน	เชี่น	มีฝ่่ายจัดิ์ซื�อทำหน้าที�	

ติดิ์ต่อเกษัตรกร	วางแผนการผล่ิตร่วมกับเกษัตรกร	ฝ่่ายกระจายวัตถีุดิ์ิบ	

ไปยังโรงเรียนต่าง	ๆ 	แล่ะฝ่่ายตรวจสอบ	หน่วยจัดิ์การกล่างที�ชี่วยรวบรวม	

วัตถุีดิ์ิบอาหารจากเกษัตรกรแล่ะกระจายวัตถีุดิ์ิบส่งให้โรงเรียนต่าง	ๆ	
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 4.4.1 ลักุษณ์ะที�สำาค์ัญข้องรัูปแบบ 

หน่วยจัดิ์การกล่างมีความสำคัญในการเป็นศูนย์รวมการจัดิ์ซื�อ	

วัตถีุดิ์ิบอาหารปล่อดิ์ภัยซ่�งสามารถีทำการจัดิ์ซื�อหรือรวบรวมวัตถีุดิ์ิบ	

จากเกษัตรกรหรือตล่าดิ์ไดิ์้ในจำนวนมากเพื�อล่ดิ์ต้นทุนต่อหน่วย	ทำให	้

ไดิ์้ราคาที�ถีูกล่งแล่ะกระจายวัตถีุดิ์ิบอาหารปล่อดิ์ภัยไปสู่โรงเรียนต่าง	ๆ		

ที�มีความต้องการจัดิ์ซื�อจากหน่วยจัดิ์การกล่าง	จากการรวบรวมข้อมูล่	

ในประเทศไทย(14)	สามารถีแบ่งหน่วยจัดิ์การกล่างออกเป็น	2	รูปแบบ		

ไดิ์้แก่	หน่วยจัดิ์การกล่างที�เป็นสถีาบันการศ่กษัา	แล่ะหน่วยจัดิ์การกล่าง	

ที�เป็นเอกชีนหรือวิสาหกิจชีุมชีน	หน่วยจัดิ์การกล่างมีมาตรฐานในการ	

คัดิ์เลื่อกวัตถุีดิ์ิบอาหารปล่อดิ์ภัยที�ชีัดิ์เจน	มีการตรวจสอบคุณภาพแล่ะ	

ความปล่อดิ์ภัยของอาหาร	กำหนดิ์เป็นมาตรฐานเกี�ยวกับคุณภาพวัตถีุดิ์ิบ		

เชี่น	วัตถุีดิ์ิบต้องปล่อดิ์สารเคมี	มีความสะอาดิ์	แล่ะสดิ์ใหม่	 เป็นต้น		

เพื�อให้หน่วยจัดิ์การกล่างทำงานไดิ์้อย่างเต็มประสิทธิัภาพ	โรงเรียนที�	

ทำงานร่วมกับหน่วยจัดิ์การกล่างควรกำหนดิ์แล่ะวางแผนเมนูอาหาร	

กล่างวันล่่วงหน้าอย่างน้อย	3	 เดิ์ือน	หรือถี้าให้ดิ์ีมากยิ�งข่�นวางแผน	

ล่่วงหน้าหน่�งภาคการศ่กษัา	เพื�อให้หน่วยจัดิ์การกล่างสามารถีนำข้อมูล่	

วัตถีุดิ์ิบอาหารที�โรงเรียนต้องการไปสื�อสารแล่ะวางแผนการผลิ่ตกับ	

เกษัตรกรไดิ์้ดิ์ีมากยิ�งข่�น	ดิ์ังนั�น	ในรูปแบบนี�จ่งเน้นไปที�การบริหารจัดิ์การ	

จัดิ์ซื�ออาหารปล่อดิ์ภัยอย่างเป็นระบบ	ซ่�งสิ�งที�โรงเรียนต้องคำน่งถี่ง	

หล่ัก	ๆ	มีดิ์ังนี�

ก) มาตริฐานคุวามปลอดภิัยของอาหาริ	หน่วยจัดิ์การกล่างทั�งที�	

ดิ์ำเนินการโดิ์ยสถีาบันการศ่กษัาแล่ะเอกชีนจะต้องมีมาตรฐานเกี�ยวกับ	

การจัดิ์ซื�อวัตถีุดิ์ิบอาหารปล่อดิ์ภัย	รับซื�อจากแหล่่งที�มีการรับรอง	เชี่น	
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การรับรอง	GAP	การรับรองแบบ	PGS	หรือแหล่่งที�ผ่านการตรวจสอบ	

จากหน่วยงานทางวิชีาการ	มีความสม�ำเสมอในมาตรฐานการรับรองว่า	

วัตถุีดิิ์บที�จัดิ์ส่งทุกครั�งมีคุณภาพแล่ะมาตรฐานเดีิ์ยวกันที�ทำให้โรงเรียน	

มีความเชีื�อมั�นในคุณภาพความปล่อดิ์ภัย

ข) การิบริิหาริจัดการิด�านการิขนสุ่ง	หากหน่วยจัดิ์การกล่าง	

รวบรวมแล่ะจัดิ์ส่งวัตถีุดิ์ิบอาหารให้โรงเรียนหล่ายแห่ง	หรือแม้แต่จัดิ์ส่ง	

ให้องค์กรของรัฐ	 เชี่น	 โรงพยาบาล่ดิ์้วย	อาจมีสถีานที�จัดิ์เก็บวัตถีุดิ์ิบ	

ที�สามารถีเก็บวัตถุีดิ์ิบไดิ์้เป็นปริมาณมากแล่ะรักษัาคุณภาพของสินค้า		

มีระบบการกระจายที�มีประสิทธัิภาพ	มีการวางแผนเส้นทางขนส่งเพื�อ	

ล่ดิ์ต้นทุนแล่ะส่งมอบวัตถีุดิ์ิบให้กับทางโรงเรียนไดิ์้ตรงเวล่า	สามารถี	

ส่งมอบวัตถีุดิ์ิบให้โรงเรียนเป็นไปอย่างราบรื�นแล่ะไม่มีความเสียหาย	

ของวัตถุีดิ์ิบ

คุ) ม่คุวามยืดหยุ่นในการิบริิหาริจัดการิ	โรงเรียนสามารถีเจรจา	

ต่อรองในเรื�องของการจัดิ์หาวัตถุีดิ์ิบอาหารปล่อดิ์ภัยสำหรับนักเรียน	

กลุ่่มเฉพาะ	เชี่น	อาหารฮาล่าล่	อาหารสำหรับผู้แพ้อาหาร	หรืออาหาร	

มังสวิรัติ	ซ่�งทางหน่วยจัดิ์การกล่างจ่งต้องมีการปรับตัวตามสถีานการณ	์

ที�เกิดิ์ข่�น	 โดิ์ยมีแผนสำรองเมื�อเกิดิ์ความล่่าชี้าในการจัดิ์ส่งหรือปัญหา	

วัตถุีดิ์ิบขาดิ์แคล่น	มีความหล่ากหล่ายของเมนูอาหารที�สามารถีสนับสนุน	

โรงเรียนในการสร้างเมนูที�หล่ากหล่ายไม่จำเจแล่ะเหมาะสมตามหลั่ก	

โภชีนาการของนักเรียนในแต่ล่ะวัย
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 4.4.2 วัิธีีดำาเนินกุารั

รูปแบบนี�เหมาะสมกับโรงเรียนขนาดิ์กล่างหรือขนาดิ์ใหญ่ที�จัดิ์ซื�อ	

วัตถีุดิ์ิบอาหารเองแล่ะจ้างแม่ครัวประกอบอาหาร	เพราะโรงเรียนอาจไม่ม	ี

เวล่ามากพอหรือขาดิ์บุคล่ากรที�ทำหน้าที�รวบรวมวัตถีุดิ์ิบอาหารปล่อดิ์ภัย	

จากเกษัตรกรในชีุมชีนหรือแหล่่งจำหน่ายที�กระจายตามที�ต่าง	ๆ	ดิ์้วย	

ตนเองไดิ์้	หลั่กในการดิ์ำเนินการของรูปแบบนี�	คือ

ก) การิกำหนดคุวามต�องการิวัตถุุดิบอาหาริปลอดภัิย	โรงเรียน	

จะต้องระบุประเภทผล่ผล่ิตที�ต้องการ	เชี่น	ผัก	ผล่ไม้	เนื�อสัตว์สดิ์	ไข่ไก่		

ข้าว	เครื�องปรุงรสอาหารที�ต้องกำหนดิ์ปริมาณแล่ะความถีี�ในการจัดิ์ส่ง	

ที�เหมาะสมตามความต้องการของโรงเรียนภายใต้งบประมาณที�โรงเรียน	

ไดิ์้รับ	

ข) คุ�นหาหน่วยจัดการิกลางท่�ม่ผู้ลผู้ลิตปลอดภัิย	โดิ์ยการติดิ์ต่อ	

สอบถีามจากหน่วยงานที�เชีื�อถีือไดิ์้	 เชี่น	องค์กรเกษัตรกรปล่อดิ์ภัย		

ศูนย์รวบรวมสินค้าเกษัตร	โครงการเกษัตรอินทรีย์ในพื�นที�	ตล่าดิ์กล่าง	

ที�ไดิ์้รับการรับรองมาตรฐาน	GAP	หรือมาตรฐานอินทรีย์

คุ) ปริะเมินและคุัดเลือกหน่วยจัดการิกลาง	 โรงเรียนทำการ	

เปรียบเทียบคุณภาพวัตถีุดิ์ิบแล่ะราคาผล่ผลิ่ตที�เสนอโดิ์ยหน่วยงานกล่าง	

แต่ล่ะแห่ง	ตรวจสอบใบรับรองมาตรฐาน	 เชี่น	GAP,	Organic,	หรือ	

มาตรฐานความปล่อดิ์ภัยอาหาร
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ง) การิทำข�อกำหนดขอบเขตการิจ�างหริือบันทึกข�อตกลง 

กับหน่วยจัดการิกลาง	 โรงเรียนจัดิ์เอกสารกับหน่วยจัดิ์การกล่างเพื�อ	

กำหนดิ์ความต้องการของโรงเรียนให้ชีัดิ์เจน	ซ่�งอาจจะเป็น	TOR	หรือ	

MOU	โดิ์ยการระบุเงื�อนไขสำคัญ	เชี่น	ระยะเวล่าในการจัดิ์ส่ง	คุณภาพ

สินค้า	แล่ะเงื�อนไขการชีำระเงิน	ตล่อดิ์จนการกำหนดิ์ผู้รับผิดิ์ชีอบ	

ตรวจสอบคุณภาพแล่ะปริมาณผล่ผลิ่ตที�จัดิ์ส่ง	ดิ์ำเนินการตรวจสอบ	

ใบส่งของแล่ะบันท่กการรับสินค้าให้ตรงตามข้อตกล่งที�กำหนดิ์ไว้		

อย่างไรก็ตามก่อนกำหนดิ์รายล่ะเอียดิ์ของคุณล่ักษัณะวัตถีุดิ์ิบ	สัดิ์ส่วน	

วัตถีุดิ์ิบปล่อดิ์ภัยหรือวัตถีุดิ์ิบอาหารจากชีุมชีนที�ต้องการ	หรือแหล่่งผล่ิต	

ของวัตถีุดิ์ิบ	โรงเรียนควรต้องหารือร่วมกับหน่วยจัดิ์การกล่างถี่งความ	

เป็นไปไดิ์้ในการจัดิ์หา	รวมทั�งราคาของวัตถีุดิ์ิบว่าหน่วยจัดิ์การกล่าง	

สามารถีซื�อไดิ์้ตามงบประมาณที�โรงเรียนมีหรือไม่	แล่ะชี่วงฤดิ์ูกาล่ใดิ์	

ที�เหมาะสมกับการซื�อวัตถีุดิ์ิบแต่ล่ะชีนิดิ์	ที�สำคัญโรงเรียนควรกำหนดิ์	

เมนูอาหารล่่วงหน้าแล่ะหารือร่วมกับหน่วยจัดิ์การกล่างเพื�อให้ไดิ์้มีเวล่า

ในการค้นหาแล่ะติดิ์ต่อเกษัตรกรผู้ผล่ิตหรือแหล่่งจัดิ์จำหน่าย
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 4.4.3 จุดเด่น และข้้อจำากุัด

ตารางท้ี� 4 
จุดเด่น และข้้อจำากุัดรัูปแบบที� 4: ซึ่่�อผั่านหน่วัยจัดกุารักุลาง

จุดเด่น ข้้อจำากุัด

1.	 มีการดิ์ำเนินการอย่างเป็นระบบ
ชี่วยให้โรงเรียนไดิ์้รับผล่ผล่ิต	
ที�ปล่อดิ์ภัยแล่ะมีคุณภาพ		
พร้อมส่งเสริมโภชีนาการ	
ของนักเรียนไดิ์้อย่างสมวัย

1.	 หากโรงเรียนใชี้บริการ	
จากหน่วยจัดิ์การกล่างที�เป็น
เอกชีน	ซ่�งเป็นหน่วยงาน	
ที�ประกอบธัุรกิจการค้า	ราคา	
วัตถีุดิิ์บที�หน่วยจัดิ์การกล่างขาย	
อาจมีราคาสูงข่�นเมื�อเทียบกับ	
รูปแบบอื�น	ๆ

2.	 มีความชีำนาญแล่ะเข้าถ่ีง	
แหล่่งผล่ิต	แหล่่งจัดิ์จำหน่าย	
วัตถีุดิิ์บอาหารปล่อดิ์ภัยไดิ์้ดิ์ี	
กว่า	แล่ะกว้างขวางกว่าโรงเรียน	
ทำให้จัดิ์หาชีนิดิ์แล่ะปริมาณ	
วัตถีุดิิ์บปล่อดิ์ภัย	หรือจาก	
ระบบอาหารชุีมชีนไดิ์้มาก

2.	 โรงเรียนอาจจะมีการเข้าถี่ง	
หรือคัดิ์เล่ือกหน่วยจัดิ์การกล่าง	
ยาก	เนื�องจากในบางพื�นที�	
ยังไม่มีหน่วยจัดิ์การกล่างจัดิ์หา	
วัตถีุดิิ์บปล่อดิ์ภัยเพื�อเข้าสู่ระบบ	
อาหารกล่างวันของโรงเรียน

3.	 มีโครงสร้างการดิ์ำเนินงาน	
ที�ยืดิ์หยุ่น	ปรับเปล่ี�ยนไดิ์้ตาม
สถีานการณ์	เน้นการตัดิ์สินใจ
รวดิ์เร็วทันต่อเหตุการณ์

3.	 กระบวนการตรวจสอบหรือ	
รับรองมาตรฐาน	โดิ์ยเฉพาะ	
ที�เป็นวัตถีุดิิ์บอินทรีย์มีค่าใชี้จ่าย	
ในการดิ์ำเนินการสูง

4.	 ข้อจำกัดิ์ดิ์้านนโยบาย	
หรือกฎระเบียบ	ในบางครั�ง	
การจัดิ์ซื�อจากหน่วยจัดิ์การกล่าง	
อาจติดิ์ขัดิ์เรื�องข้อกำหนดิ์	
หรือกฎระเบียบจากภาครัฐ
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 4.4.4 ข้้อเสนอแนะ

การใชี้รูปแบบซื�อผ่านหน่วยจัดิ์การกล่างเหมาะสมกับโรงเรียน	

ที�มีขนาดิ์กล่างไปจนถี่งใหญ่พิเศษั	ตั�งอยู่ในเขตเมือง	 เนื�องจากมีความ	

สะดิ์วกในการจัดิ์หาหน่วยจัดิ์การกล่างที�มีสามารถีส่งวัตถีุดิ์ิบปล่อดิ์ภัย	

ให้กับโรงเรียนไดิ์้	

  4.5 ร่ปแบบท้ี� 5:  
ขั้้อตกลงสู่าธีารณะระดับพ่ื่�นท้ี�

ดิ์ำเนนิการภายใตข้อ้ตกล่งสาธัารณะที�ทำรว่มกนัในพื�นที�หน่�ง	ๆ 	เชีน่		

ระดิ์ับตำบล่	หรือระดิ์ับอำเภอ	ระหว่างกลุ่่มโรงเรียนในพื�นที�	กลุ่่มเกษัตรกร	

ผู้ผล่ิตวัตถุีดิ์ิบอาหารในชุีมชีน	หน่วยงานภาครัฐที�สามารถีให้การสนับสนุน	

ดิ์้านวิชีาการหรือที�มีหน้าที�โดิ์ยตรงเกี�ยวกับการผล่ิตอาหารแล่ะความ	

ปล่อดิ์ภัยอาหารตามห่วงโซ่การเกษัตรแล่ะอาหาร	แล่ะภาคประชีาสังคม	

ความจำเป็นของการมีข้อตกล่งสาธัารณะร่วมกันเพื�อให้การเชีื�อมโยง

โครงการอาหารกล่างวันโรงเรียนกับระบบอาหารชีุมชีนเกิดิ์ข่�นไดิ์้ในระดิ์ับ	

พื�นที�	 ไม่ใชี่แต่ล่ำพังเพียงโรงเรียนใดิ์โรงเรียนหน่�งเท่านั�น	แต่ต้องอาศัย	

ความร่วมมือเพื�อวางแนวทางแล่ะดิ์ำเนินการร่วมกันของผู้กระทำใน	

ห่วงโซ่การเกษัตรแล่ะอาหาร	ข้อตกล่งสาธัารณะเป็นคำสัญญาร่วมกัน	

อย่างเป็นทางการทำให้การดิ์ำเนินการลุ่ล่่วงไปไดิ์้อย่างต่อเนื�องยั�งยืน		

แล่ะเกิดิ์ประโยชีน์ร่วมกันของผู้ที�เกี�ยวข้องในชีุมชีน	
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 4.5.1 ลักุษณ์ะที�สำาค์ัญข้องรัูปแบบ

ล่ักษัณะเฉพาะของรูปแบบใชี้ข้อตกล่งสาธัารณะในการทำงาน	

แล่ะสร้างกติการ่วมกัน	บทที�	5	 ให้ตัวอย่างบันท่กข้อตกล่งที�สามารถี	

นำไปใชี้เป็นต้นแบบไดิ์้	 ในทางปฏิิบัติผู้นำหรือผู้บริหารหน่วยงานรัฐ	

ท้องถีิ�นในพื�นที�	เชี่น	หากเป็นพื�นที�ระดิ์ับอำเภอควรเป็นนายอำเภอ	หรือ	

นายกเทศมนตรี	หากเป็นพื�นที�ระดิ์ับตำบล่ควรจะเป็นกำนัน	หรือนายก		

อบต.	เป็นแกนนำในการจัดิ์ทำข้อตกล่งสาธัารณะ	ภาคส่วนอื�นที�สำคัญ	

แล่ะจำเป็นต้องเข้ามามีส่วนร่วม	ไดิ์้แก่

ก) โริงเริ่ยน	หากสามารถีรวมกลุ่่มโรงเรียนไดิ์้มากเท่าไหร่	ยิ�งทำให้	

โรงเรียนสามารถีจัดิ์ซื�อวัตถุีดิ์ิบอาหารที�ผลิ่ตจากชุีมชีนในปริมาณสัดิ์ส่วน	

ที�เพิ�มมากข่�น	รวมทั�งชีนิดิ์ของผักผล่ไม้หล่ากหล่ายมากข่�นดิ์้วย	โดิ์ยในการ	

รวมกลุ่่มกันไม่จำกัดิ์ว่าต้องเป็นเฉพาะกลุ่่มโรงเรียนที�ไดิ์้รับงบประมาณ	

จากรัฐบาล่เป็นค่าอาหารกล่างวันเท่านั�น	สิ�งที�สำคัญที�สุดิ์สำหรับโรงเรียน		

คือ	โรงเรียนควรตกล่งกำหนดิ์เมนูอาหารในแต่ล่ะวันให้เหมือนกัน	แล่ะ	

กำหนดิ์ล่่วงหน้าอย่างน้อยสามเดิ์ือน	เพื�อส่งข้อมูล่การใชี้วัตถีุดิ์ิบอาหาร	

ของโรงเรียนให้กับเกษัตรกรทำการวางแผนการผลิ่ต	การรวมกลุ่่มของ	

โรงเรียนชี่วยเพิ�มปริมาณการสั�งซื�อวัตถุีดิ์ิบต่อครั�ง	ส่งผล่ทำให้ราคาวัตถุีดิ์ิบ	

ต่อหน่วยล่ดิ์ล่ง	 เป็นวิธัีการประหยัดิ์งบประมาณที�โรงเรียนใชี้ในการ	

ซื�อวัตถีุดิ์ิบอาหาร	ในการวางแผนเมนูอาหารล่่วงหน้าร่วมกันของโรงเรียน

ข) เกษตริกริ	จำเป็นต้องมีการรวมกลุ่่มเชี่นเดีิ์ยวกับโรงเรียน	

เพื�อให้สามารถีผลิ่ตวัตถุีดิ์ิบอาหารไดิ์้ในปริมาณเพียงพอแล่ะตรงตามชีนิดิ์	

ที�โรงเรียนกำหนดิ์ไว้ในเมนูอาหาร	ในปัจจุบันการรวมกลุ่่มของเกษัตรกร	

ผล่ิตวัตถีุดิ์ิบอาหารอินทรีย์แล่ะให้การรับรองเกษัตรอินทรีย์แบบ	PGS	มี	
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จำนวนมากข่�น	แล่ะกระจายตามพื�นที�ต่าง	ๆ	ทั�วประเทศ	ยิ�งมีจำนวน	

เกษัตรกรที�มีการรวมกลุ่่มกันมาก	ทำให้สามารถีผลิ่ตวัตถุีดิ์ิบอาหารให	้

โรงเรียนไดิ์้อย่างเพียงพอแล่ะสม�ำเสมอ	กลุ่่มเกษัตรกรต้องมีการวางแผน	

ร่วมกันกับโรงเรียนเพื�อทราบความต้องการของโรงเรียน	รวมทั�งสื�อสาร	

แจ้งข้อจำกัดิ์ของกระบวนการผลิ่ตให้โรงเรียนไดิ์้รับทราบ

คุ) องคุ์กริปกคุริองสุ่วนท�องถุิ�น	มีส่วนสำคัญอย่างยิ�ง	โดิ์ยสามารถี	

ให้การสนับสนุนไดิ์้ในทุกดิ์้าน	ตามที�อธัิบายข้างต้นผู้บริหารท้องถีิ�น	

สามารถีเป็นแกนนำในการจัดิ์ทำข้อตกล่งสาธัารณะระหว่างภาคส่วน	

สำหรับ	อปท.	ที�มีศักยภาพสามารถีให้ทุนสนับสนุนเพิ�มเติมกับโรงเรียน

แล่ะกลุ่่มเกษัตรกร	โดิ์ยเฉพาะเป็นงบประมาณค่าดิ์ำเนินการเมื�อต้องมี	

การทำงานร่วมกันระหว่างหน่วยงานที�เกี�ยวข้อง	นอกจากนี�	อปท.	ที�ม	ี

บุคล่ากรสาธัารณสุขแล่ะสุขาภิบาล่อาหาร	สามารถีสนับสนุนความรู	้

วิชีาการแล่ะชี่วยตรวจสอบความปล่อดิ์ภัยอาหารให้กับโรงเรียนไดิ์้

ง) หน่วยงานภิาคุเกษตริ	 ไดิ์้แก่	 เกษัตรตำบล่	 เกษัตรอำเภอ		

มีบทบาทสำคัญอย่างมากในการให้ความรู้ดิ์้านวิชีาการกับเกษัตรกร	

ในพื�นที�	นอกจากนี�ยังสามารถีจัดิ์หาทุนจากโครงการของรัฐเพื�อพัฒนา	

ให้การผล่ิตผลิ่ตผล่ทางการเกษัตรมีประสิทธัิภาพมากข่�น	แล่ะในฐานะ	

หน่วยงานเกษัตรภาครัฐระดัิ์บพื�นที�ยังชี่วยสนับสนุนการตรวจรับรอง	

ความปล่อดิ์ภัยของวัตถุีดิ์ิบอาหารให้กับโรงเรียนไดิ์้	ทั�งการตรวจแปล่ง	

ปลู่กของเกษัตรกร	แล่ะการตรวจหาสารเคมีตกค้างในผักผล่ไม้ที�โรงเรียน	

ใชี้ประกอบอาหาร
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จ) หนว่ยงานภิาคุสุาธาริณสุขุ	ไดิ์แ้ก	่สำนกังานสาธัารณสขุอำเภอ		

สำนักงานสาธัารณสุขจังหวัดิ์	 โรงพยาบาล่ส่งเสริมสุขภาพตำบล่	แล่ะ	

โรงพยาบาล่ชีุมชีน	เข้ามามีส่วนร่วมในฐานะเป็นองค์กรที�มีความเป็นกล่าง	

แล่ะมคีวามรูท้างสาธัารณสุขในการตรวจสอบอาหารปล่อดิ์ภัย	ทั�งการตรวจ	

แปล่งปลู่กให้กับกลุ่่มเกษัตรกร	แล่ะการตรวจสุ่มตรวจหาสารเคมีตกค้าง	

ในผักผล่ไม้ที�เกษัตรกรจำหน่ายให้โรงเรียน	นอกจากนี�ยังสามารถีให้ความรู้		

อบรมผู้ประกอบการ	บุคล่ากรโรงเรียน	นักเรียน	ทั�งดิ์้านโภชีนาการแล่ะ	

สุขาภิบาล่อาหารไดิ์้

 4.5.2 วัิธีีดำาเนินกุารั

เริ�มต้นจากการรวมกลุ่่มทั�งการรวมกลุ่่มของโรงเรียนที�อยู่ใกล่้เคียง

เพื�อให้ปริมาณการสั�งซื�อวัตถีุดิ์ิบอาหารจากเกษัตรกรมีมาก	โรงเรียน	

สามารถีติดิ์ต่อเกษัตรกรในชีุมชีนที�มีเป้าหมายร่วมกันในการผล่ิตอาหาร	

ปล่อดิ์ภัยหรืออินทรีย์ ให้รวมกลุ่่ม กันเพื�อจำหน่ายให้กับโรงเรียน		

การรวมกลุ่่มนี�ในระยะแรกอาจจะเป็นกลุ่่มขนาดิ์เล็่กแล่ะไม่เป็นทางการ	

เมื�อเกิดิ์การรวมกลุ่่มของโรงเรียนแล่ะเกษัตรกรไดิ์้แล่้ว	ขั�นตอนถีัดิ์ไป	

ทั�งสองกลุ่่มต้องวางแผนร่วมกัน	โดิ์ยโรงเรียนมีการกำหนดิ์เมนูอาหาร	

กล่างวันที�เหมือนกัน	แล่ะกำหนดิ์ล่่วงหน้าอย่างน้อยสามเดิ์ือน	หรือถี้า	

เป็นไปไดิ์้กำหนดิ์ล่่วงหน้าตล่อดิ์ภาคการศ่กษัา	การกำหนดิ์เมนูอาหาร	

ล่่วงหน้าทำให้มีข้อมูล่ชีนิดิ์แล่ะปริมาณผักผล่ไม้	แล่ะวัตถีุดิ์ิบอาหาร	

ประเภทอื�น	เชี่น	ข้าว	ธััญพืชี	ที�ต้องการให้กับเกษัตรกรไดิ์้ทราบ	ทางดิ์้าน	

กลุ่่มเกษัตรกรเมื�อรับทราบข้อมูล่ความต้องการของโรงเรียนแล่้ว	ต้อง	

วางแผนการผล่ิตร่วมกันในกลุ่่มเกษัตรกรว่าใครจะผล่ิตอะไร	เมื�อใดิ์	แล่ะ

ปริมาณมากน้อยเพียงใดิ์	แล่ะจะรวบรวมจัดิ์ส่งให้โรงเรียนไดิ์้อย่างไร		
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กลุ่ม่จะบรหิารจดัิ์การอยา่งไร	สิ�งที�สำคญักลุ่ม่เกษัตรกรจะตอ้งแจง้ขอ้จำกดัิ์	

ดิ์้านการผลิ่ตให้โรงเรียนไดิ์้ทราบ	เชี่น	ข้อจำกัดิ์ดิ์้านฤดูิ์กาล่ที�ผักผล่ไม	้

บางประเภทสามารถีผล่ิตไดิ์้เฉพาะบางชี่วงเวล่า	หรือชีนิดิ์ของวัตถีุดิ์ิบ	

อาหารที�จำเพาะในบางท้องถีิ�นซ่�งมีความปล่อดิ์ภัยมากกว่าแล่ะปลู่ก	

ไดิ์้ผล่ผลิ่ตดิ์ีกว่า

ต่อมาเมื�อการรวมกลุ่่มเริ�มเติบโตแล่ะมีเป้าหมายที�ชีัดิ์เจนข่�น		

ควรพัฒนาการดิ์ำเนินงานไปสู่การจัดิ์ตั�งกลุ่่มในรูปแบบที�เป็นทางการ		

เชี่น	ส่งเสริมให้เกษัตรกรรวมกลุ่่มแบบ	PGS	หรือกลุ่่มวิสาหกิจชีุมชีน		

ในชี่วงนี�โรงเรียนแล่ะเกษัตรกรควรเชีิญภาคส่วนอื�นที�เกี�ยวข้องเข้ามา	

ชี่วยสนับสนุน	แล่ะเป็นชี่วงเวล่าที�เริ�มมีการทำข้อตกล่งสาธัารณะร่วมกัน		

โดิ์ยสาระสำคัญของข้อตกล่งสาธัารณะระดัิ์บพื�นที�ควรมีรายล่ะเอียดิ์	

ที�สำคัญสามส่วน	ไดิ์้แก่

ก) กำหนดวัตถุุปริะสุงคุ์และเป้าหมาย	เป็นองค์ประกอบสำคัญ	

ที�ชี่วยให้ข้อตกล่งมีความชัีดิ์เจน	ดิ์ำเนินการไดิ์้ต่อเนื�อง	แล่ะสามารถี	

ปฏิิบัติไดิ์้จริงในระดัิ์บพื�นที�	 เชี่น	การขับเคล่ื�อนระบบการจัดิ์การอาหาร	

ในโรงเรียนแล่ะชุีมชีนเพื�อให้เดิ์็กนักเรียนไดิ์้รับอาหารตามหลั่กโภชีนาการ

แล่ะปล่อดิ์ภัย	ชีุมชีนมีรายไดิ์้	สร้างความมั�นคงอาหารของชีุมชีน	เป็นต้น

ข) กำหนดภิาคุสุว่นท่�เก่�ยวข�องและบทบาทหน�าท่�	กลุ่ม่เกษัตรกร	

ในชุีมชีน	กลุ่่มโรงเรียน	หน่วยงานบริหาร	ผู้นำชุีมชีน	อปท.	หน่วยงาน	

สาธัารณสุข	แต่ล่ะกลุ่่มแล่ะภาคส่วนมีบทบาทกับการเชีื�อมโยงการผล่ิต

ผักอินทรีย์/ปล่อดิ์ภัยจากระบบอาหารชีุมชีนที�จำหน่ายให้โครงการอาหาร	

กล่างวันโรงเรียนไดิ์้อย่างไรบ้าง
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คุ) กำหนดกลไกสุนับสุนุนการิดำเนินงาน	ในบางพื�นที�มีนโยบาย	
เกี�ยวกบัอาหารปล่อดิ์ภัยที�ชีดัิ์เจนโดิ์ดิ์เด่ิ์น	หรอืหากบางพื�นที�มีคณะกรรมการ	
พัฒนาคุณภาพชีีวิต	ทั�งในระดิ์ับอำเภอ	หรือตำบล่	ที�มุ่งเน้นการสร้าง	
สุขภาพดีิ์จากการบริโภคอาหาร	ตัวอย่างทั�งสองเป็นกล่ไกสำคัญที�ควร	
มีการระบุถี่งในข้อตกล่งสาธัารณะ	จากการปฏิิบัติจริงของโรงเรียนที�ใชี	้
รูปแบบนี�	นับเป็นกล่ไกที�สำคัญในการขับเคล่ื�อนที�ไดิ์้ผล่ดิ์ี

 4.5.3 จุดเด่น และข้้อจำากุัด

ตารางท้ี� 5 
จุดเด่น และข้้อจำากุัดรัูปแบบที� 5: ข้้อตกุลงพ่�นที�สาธีารัณ์ะ

จุดเด่น ข้้อจำากุัด

1.	 เกิดิ์การส่งเสริมความเป็น	
ระเบียบแล่ะการบริหารจัดิ์การ	
อันมีแนวทางในการปฏิิบัติไดิ์้	
อย่างชีัดิ์เจน	แล่ะชี่วยล่ดิ์ข้อพิพาท	
แล่ะความขัดิ์แย้งของสมาชีิก	
ในชีุมชีนโดิ์ยใชี้กรอบการทำงาน	
ที�ไดิ์้ตกล่งกันในทุกฝ่่าย

1.	 เกิดิ์ความขัดิ์แย้งในกลุ่่มสมาชีิก	
เนื�องจากในการรวมกลุ่่มของ	
เกษัตรกรมีเกษัตรกรที�มาจาก	
หล่ายตำบล่	แล่ะทำงานร่วมกับ	
หล่ายองค์กร	ทั�งภาครัฐแล่ะเอกชีน		
จ่งมีความแตกต่างในเรื�องของ	
ความคิดิ์เห็นส่วนบุคคล่ที�บางครั�ง	
อาจจะไม่ไดิ์้สอดิ์คล่้องไปใน	
ทิศทางเดิ์ียวกัน

2.	 เกิดิ์การสร้างความมั�นคงแล่ะ
ความเชีื�อมั�นระหว่างกลุ่่มบุคคล่	
แล่ะองค์กรที�เกี�ยวข้อง	พร้อมทั�ง	
มีการสนับสนุนการพัฒนา	
ที�ยั�งยืน

2.	 การรับรู้ของข้อมูล่ข่าวสาร		
ซ่�งในตัวของเกษัตรกรบางราย	
อาจจะยังไม่เข้าถี่งข้อมูล่ข่าวสาร	
ออนไล่น์	ทำให้พล่าดิ์โอกาส	
การเรียนรู้หรือการแสวงหาความรู	้
จากสื�อออนไล่น์ที�นอกเหนือจาก	
ความรู้จากหน่วยงานหรือจาก	
นักวิชีาการ
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จุดเด่น ข้้อจำากุัด

3.	 เกิดิ์การสร้างความร่วมมือกัน	
ระหว่างการทำงานภาครัฐ		
เอกชีน	แล่ะสมาชีิกในชีุมชีน	
ทำให้เกิดิ์การแบ่งปันทรัพยากร
แล่ะความรู้ในดิ์้านการเกษัตร
ปล่อดิ์ภัยแล่ะอินทรีย์

3.	 มีความเหมาะสมกับพื�นที�	
ที�มีความเข้มแข็งของหน่วยงาน	
ทั�งภาครัฐ	เอกชีน	ประชีาสังคม		
แล่ะประชีาชีนในพื�นที�

4.	 เกิดิ์การพัฒนาสังคมแล่ะ	
เศรษัฐกิจ	ซ่�งเป็นการสนับสนุน
ผล่ผล่ิตที�เกิดิ์จากคนในชุีมชีน
ทำให้เกิดิ์การกระจายรายไดิ์้	
สู่ท้องถิี�น

5.	 เกิดิ์การส่งเสริมความโปร่งใส	
แล่ะความยุติธัรรมระหว่างสมาชีิก	
ในชีุมชีน	แล่ะชี่วยล่ดิ์การทุจริต	
หรือความไม่เป็นธัรรมที�อาจ	
จะเกิดิ์ข่�นไดิ์้ในชุีมชีน

6.	 ชี่วยสนับสนุนการแก้ไขปัญหา	
ในระดิ์ับชีุมชีน	เชี่น	เกิดิ์เป็น	
ข้อตกล่งร่วมในการผล่ิตอาหาร
ปล่อดิ์ภัยเพื�อให้คนในชุีมชีน	
ไดิ์้บริโภคอาหารปล่อดิ์ภัยแล่ะ	
มีราคาไม่แพงเมื�อเทียบกับ	
ท้องตล่าดิ์ทั�วไป
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 4.5.4 ข้้อเสนอแนะ

รูปแบบการจัดิ์ซื�อจัดิ์จ้างอาหารกล่างวันแบบมีข้อตกล่งสาธัารณะ	

ระดิ์ับพื�นที�ร่วมกัน	มีความเหมาะสมที�สามารถีนำไปปฏิิบัติกับโรงเรียน	

ที�มีขนาดิ์เล็่กจนถี่งระดัิ์บปานกล่าง	แล่ะมีบริบทพื�นที�ที�มีการรวมกลุ่่มของ	

เกษัตรกรผลิ่ตอาหารปล่อดิ์ภัยแล่ะอินทรีย์ภายในชุีมชีน	โดิ์ยมี	อปท.	

เป็นหน่วยงานที�มีบทบาทที�สำคัญอย่างยิ�งต่อการทำงานในท้องถีิ�น		

เนื�องจากเป็นหน่วยงานที�ใกล่้ชีิดิ์กับประชีาชีนที�สุดิ์	แล่ะมีหน้าที�รับผิดิ์ชีอบ	

ในการพัฒนาพื�นที�ตามบริบทเฉพาะของชุีมชีนหรือท้องถีิ�นนั�น	ๆ	ชี่วย	

กระจายอำนาจจากส่วนกล่างไปยังระดิ์ับพื�นที�	ทำให้สามารถีตัดิ์สินใจ	

แล่ะดิ์ำเนินการตามความต้องการเฉพาะในพื�นที�ไดิ์้อย่างรวดิ์เร็วแล่ะ	

มปีระสทิธัภิาพ	สรา้งความยดืิ์หยุน่ในการปรบัตวัตอ่ปญัหาหรอืสถีานการณ	์

เฉพาะหน้า	ซ่�งเป็นกล่ไกหล่ักที�จะทำให้การขับเคล่ื�อนงานในระดิ์ับพื�นที�	

เกิดิ์ความยั�งยืนแล่ะสอดิ์คล่้องกับความต้องการของคนในพื�นที�ไดิ์้



บทที� 5

ตัวัอย่�งเอกัส�รูสำ�หรูับ
เชุ้�อมโยงอ�ห�รูโรูงเรู่ยน
กัับรูะบบอ�ห�รูชุุมชุน



  เอกุสารัที�โรังเรัียนใชื่้ปรัะกุอบกุารัดำาเนินงานเพ่�อจัดซึ่่�อหรั่อจัดหา 
วััตถุดิบจากุรัะบบอาหารัชุื่มชื่นช่ื่วัยสนับสนุนกุรัะบวันกุารัทำางานและ 
ส่งเสรัิมกุารัปฏิบัติตามกุฎรัะเบียบและนโยบายที�เกุี�ยวัข้้อง ตัวัอย่าง 
เอกุสารัที�รัวับรัวัมไว้ัในบทนี�มีทั�งข้้อกุำาหนดและข้อบเข้ตกุารัจ้างผัู้ปรัะกุอบ 
อาหารัโรังเรัียนและกุารัจ้างแม่ค์รััวั นอกุจากุนี�ยังมีตัวัอย่างบันท่กุ 
ข้้อตกุลงค์วัามร่ัวัมม่อรัะหว่ัางหน่วัยงานที�โรังเรีัยนสามารัถนำาไปปรัับใช้ื่ 
ได้หากุเล่อกุดำาเนินกุารัตามรูัปแบบข้้อตกุลงสาธีารัณ์ะรัะดับพ่�นที�ซึ่่�งค์วัรั 
มีกุารัทำาเอกุสารัทางกุารัเพ่�อให้เกุิดค์วัามเข้้าใจรัะหวั่างโรังเรีัยนและ 
หน่วัยงานที�สนับสนุนตลอดห่วังโซึ่่กุารัเกุษตรัและอาหารั  
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  5.1 ตัวัอย�างขั้้อกำาหนดและขั้อบเขั้ต  
การจ้างผู้่้ประกอบการอาหารโรงเรียน

ข้อกำหนดิ์แล่ะขอบเขตการจ้างสำหรับผู้ประกอบการ	(จ้างเหมา	

อาหารปรุงสำเร็จ	แล่ะจัดิ์ซื�อวัตถีุดิ์ิบ)	แล่ะแม่ครัว	เป็นตัวกำหนดิ์ขอบเขต	

หน้าที�แล่ะความรับผิดิ์ชีอบของผู้ประกอบการ	เพื�อระบุรายล่ะเอียดิ์งาน	

อย่างชีัดิ์เจน	เชี่น	ผู้ประกอบการที�จ้างเหมาต้องจัดิ์หาอาหารปรุงสำเร็จ	

ในปริมาณแล่ะคุณภาพที�กำหนดิ์	หรือแม่ครัวต้องมีหน้าที�เตรียมแล่ะ	

ปรุงอาหารตามเมนูที�กำหนดิ์	ระบุคุณลั่กษัณะของวัตถีุดิ์ิบ	มาตรฐาน	

อาหาร	แล่ะขั�นตอนการทำงาน	เชี่น	ความสะอาดิ์	ความปล่อดิ์ภัย	แล่ะ	

โภชีนาการที�เหมาะสมสำหรับนักเรียน	แล่ะชี่วยให้กระบวนการจ้างเหมา	

แล่ะการปฏิิบัติงานสอดิ์คล่้องกับระเบียบของหน่วยงานราชีการ	 เชี่น		

ระเบียบการจัดิ์ซื�อจัดิ์จ้าง	หรือข้อกำหนดิ์ดิ์้านความปล่อดิ์ภัยอาหาร	แล่ะ	

สร้างแนวทางปฏิิบัติที�เป็นมาตรฐานสำหรับทุกฝ่่าย

 5.1.1 ตวััอยา่ง TOR จา้งเหมาผัูป้รัะกุอบกุารัอาหารั (ปรังุสำาเรัจ็)

ในเนื�อหา	TOR	กำหนดิ์ขอบเขตการดิ์ำเนินงาน	 คุณล่ักษัณะ

วัตถีุดิ์ิบ	แล่ะสุขลั่กษัณะแล่ะความปล่อดิ์ภัย	ที�มีความจำเป็นในการระบุ	

รายล่ะเอียดิ์เกี�ยวกับโภชีนาการอาหารแล่ะความปล่อดิ์ภัย	แล่ะทำให้	

ผู้ประกอบการจัดิ์ซื�อวัตถีุดิ์ิบจากเกษัตรกรในชุีมชีนหรือวัตถีุดิ์ิบปล่อดิ์ภัย	

เพื�อมาประกอบอาหารให้โรงเรียน	ส่วนหัวข้ออื�น	ๆ	ที�เกี�ยวกับการจัดิ์ซื�อ	

จัดิ์จ้างทั�วไปผู้อ่านสามารถีศ่กษัาเพิ�มเติมไดิ์้ในคู่มือของ	สพฐ.	ฉบับ	

ปี	2567	ภาคผนวก	ค	หน้า	116-150(1)
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(ตัวัอย่าง)

ข�อกำหนดและขอบเขตการิจ�างเหมาปริะกอบอาหาริกลางวัน  

(ปริุงสุำเริ็จ)

โริงเริ่ยน..............................................

ปริะจำปีการิศึกษา..............................................

1. คุวามเป็นมา

................…………………………………………………………………………………………

………………………………………………….……………………………………………………

…………………………………………………………………………..…………………………...

2. วัตถุุปริะสุงคุ์ 

...................………………………………………………………………………………………

………………………………………………….……………………………………………………

…………………………………………………………………………..…………………………...

3. คุุณสุมบัติของผู้้�ปริะกอบการิจ�างเหมาอาหาริปริุงสุำเริ็จ

3.1	เป็นบุคคล่ธัรรมดิ์าหรือนิติบุคคล่ผู้มีอาชีีพประกอบอาหาร		

ข่�นทะเบียนการค้ากับภาครัฐ	 ไม่มีข้อต้องห้ามตามกฎหมาย	 ไดิ์้แก่		

ไม่เป็นบุคคล่ล่้มล่ะล่าย	ไม่อยู่ระหว่างเล่ิกกิจการ	ไม่เป็นบุคคล่ที�ถีูกระบุ	

ชีื�อไว้ในบัญชีีรายชีื�อผู้ทิ�งงานของหน่วยงานรัฐ	ไม่เป็นผู้ที�มีผล่ประโยชีน์	

ร่วมกันกับบุคล่ากรในโรงเรียน	แล่ะไม่มีล่ักษัณะต้องห้ามอื�นตามที�	

คณะกรรมการนโยบายการจัดิ์ซื�อจัดิ์จ้างแล่ะการบริหารพัสดุิ์ภาครัฐ

กำหนดิ์ในราชีกิจจานุเบกษัา	เป็นต้น
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3.2	มีใบอนุญาตที�แสดิ์งความรู้ความสามารถีเกี�ยวกับการประกอบ	

กิจการดิ์้านอาหาร	แล่ะหล่ักมาตรฐานสุขาภิบาล่อาหาร	

3.3	มีประสบการณ์ในการจัดิ์หาอาหารสำหรับเดิ์็กหรือการจัดิ์เล่ี�ยง

อาหารให้กับคนจำนวนมาก

3.4	.............................................................................................

..............................................................................................................

4. ขอบเขตการิดำเนินงาน

4.1	รายการอาหารแล่ะการจัดิ์โภชีนาการอาหาร

4.1.1	 ผู้ประกอบการฯ	จัดิ์เมนูอาหารตามที�โรงเรียนกำหนดิ์	

เหมาะสมตามหลั่กโภชีนาการของเด็ิ์กแต่ล่ะวัย	เมน	ู

มีความหล่ากหล่าย	แล่ะมีปริมาณที�ให้บริการเพียงพอ		

โดิ์ยโรงเรียนเป็นผู้แจ้งรายการอาหารที�ต้องการให้	

ผูป้ระกอบการทราบล่ว่งหน้ากอ่นถีง่วันประกอบอาหาร	

อย่างน้อย…………....วันทำการ

4.1.2	 รสชีาติอาหารต้อง ไม่ เค็ มห รือหวานจัดิ์ เกิน ไป		

คณะกรรมการโครงการอาหารกล่างวันโรงเรียนมีสิทธัิ�	

สุ่มตรวจสอบรสชีาติอาหารก่อนอาหารปรุงสำเร็จ	

จะเสิร์ฟให้นักเรียน

4.1.3	 กรณีที�มีเดิ์็กที�แพ้อาหารหรือมีข้อจำกัดิ์ดิ์้านอาหาร	

อาหารพิเศษั	โรงเรียนจะแจ้งให้ผู้ประกอบการทราบ	

ก่อนเปิดิ์ภาคการศ่กษัา	ผู้ประกอบการฯ	ต้องจัดิ์หา
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อาหารทางเลื่อกสำหรับเพื�อความปล่อดิ์ภัยต่อสุขภาพ	

เดิ์็กแล่ะความต้องการเฉพาะ	 เชี่น	อาหารฮาล่าล่		

อาหารที�ไม่มีส่วนผสมของถีั�วเหล่ือง	หรือมังสวิรัติ

4.2	คุณล่ักษัณะวัตถีุดิ์ิบ

4.2.1	 วัตถีุดิ์ิบที�นำมาทำหรือประกอบอาหาร	ต้องสะอาดิ์		

มคีณุภาพดิ์	ีมคีณุคา่ทางโภชีนาการตามเกณฑม์าตรฐาน	

ที�กำหนดิ์	แล่ะปราศจากวัตถีุปนเป้�อน	หรือสิ�งที�เป็น	

อันตรายต่อสุขภาพของนักเรียน	

4.2.2	 จดัิ์ซื�อผกั	ผล่ไม	้ขา้ว	หรอืวตัถีดุิ์บิอาหารอื�น	ๆ 	ที�ปล่อดิ์ภัย	

แล่ะผลิ่ตจากเกษัตรกรในชุีมชีน	ในสัดิ์ส่วน..............%		

ของปริมาณวัตถีุดิ์ิบ	หรือหากไม่สามารถีจัดิ์ซื�อไดิ์้	

ในสัดิ์ส่วนดัิ์งกล่่าวได้ิ์	ผู้ประกอบการฯ	ต้องมีการสุ่ม	

ตรวจสารกำจัดิ์ศัตรูพืชีตกค้างโดิ์ยใชี้ชีุดิ์ทดิ์สอบใน	

ผักแล่ะผล่ไม้อย่างน้อยทุก…......เดิ์ือน	หรือส่งตัวอย่าง	

ส่งตรวจกับห้องปฏิิบัติการ	รวมทั�งแจ้งผล่การตรวจ	

ให้โรงเรียนทราบ	หรือหากมีการเปล่ี�ยนแหล่่งซื�อใหม่	

จะต้องมีการสุ่มตรวจสารสารกำจัดิ์ศัตรูพืชีตกค้าง	

ในผักแล่ะผล่ไม้ดิ์้วยทุกครั�ง

4.2.3	 การจัดิ์เก็บวัตถีุดิ์ิบอาหาร	การจัดิ์เก็บวัตถีุดิ์ิบอาหารสดิ์	

แล่ะแห้ง	แยกเก็บเป็นสัดิ์ส่วนไม่ปนกัน	จัดิ์เก็บสูงจาก	

พื�นอย่างน้อย	60	ซม.	วัตถีุดิ์ิบอาหารสดิ์ที�ต้องจัดิ์เก็บ	

ข้ามคืน	ต้องเก็บในตู้เย็น	ตู้แชี่	หรือถัีงเก็บความเย็น		

เพื�อคงคุณภาพความสดิ์แล่ะป้องกันการเน่าเสีย	
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4.2.4	 การล่้างทำความสะอาดิ์วัตถุีดิ์ิบอาหารสดิ์ประเภท	

ผักผล่ไม้	กรณีที�ไม่ทราบแหล่่งผล่ิตของผักผล่ไม้สดิ์		

ผู้ประกอบการฯ	ต้องล่้างให้สะอาดิ์ก่อนนำมาปรุงดิ์้วย	

วิธัีการที�ชี่วยล่ดิ์สารเคมีตกค้างล่ง	 เชี่น	การแชี่ดิ์้วย	

ผงฟู	10-15	นาที	แล่ะล่้างซ�ำดิ์้วยน�ำสะอาดิ์	หรือล่้าง	

ดิ์้วยน�ำไหล่พร้อมทั�งถูีบริเวณพื�นผิวของผักผล่ไม้	

ให้ทั�ว	เป็นต้น	

4.3.	สุขล่ักษัณะแล่ะความปล่อดิ์ภัย

4.3.1	 สถีานที�ปรุงอาหาร:	ต้องสะอาดิ์	 ถูีกหลั่กสุขาภิบาล่		

ทำความสะอาดิ์ทุกวันหล่ังจากประกอบอาหาร	มีการ	

จัดิ์การแบ่งโซนพื�นที�อย่างเหมาะสม	เชี่น	พื�นที�ปรุง

อาหารแยกจากพื�นที�ทิ�งขยะ	กรณีที�ผู้ประกอบการฯ		

ไมไ่ดิ์ป้ระกอบอาหารที�โรงเรยีน	ตอ้งอนญุาตใหโ้รงเรยีน	

เข้าตรวจสอบสถีานที�ปรุงประกอบอาหารไดิ์้ทุกครั�ง

4.3.2	 ภาชีนะหรืออุปกรณ์ใส่อาหารปรุงสำเร็จ:	ต้องสะอาดิ์		

ภาชีนะที�มีอาหารก่อนตักเสิร์ฟมีฝ่าปิดิ์หรือผ้าคลุ่ม		

ตั�งสูงจากพื�นอย่างน้อย	60	ซม.

4.3.3	 อุณหภูมิอาหารปรุงสำเร็จ:	 รักษัาอุณหภูมิของอาหาร	

ให้เหมาะสม	เชี่น	อาหารร้อนต้องอุ่นอยู่เสมอ

4.3.4		สุขอนามัยของผู้สัมผัสอาหาร

ก)	 ผู้สัมผัสอาหารทุกคนต้องผ่านการตรวจสุขภาพ		

9	โรค	ไดิ์้แก่	วัณโรค	อหิวาตกโรค	ไข้รากสาดิ์น้อย		

(ไทฟอยดิ์์)	 โรคบิดิ์	 ไข้สุกใส	คางทูม	 โรคเรื�อน		
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โรคผิวหนังที�น่ารังเกียจ	แล่ะตับอักเสบที�เกิดิ์จาก	

ไวรสัชีนิดิ์เอ	โดิ์ยตอ้งมกีารตรวจทางหอ้งปฏิบิตักิาร	

เพื�อตรวจหาเชีื�อก่อโรคระบบทางเดิ์ินอาหาร		

(rectal	swab)	แล่ะเอกซเรย์ปอดิ์	พร้อมทั�งมีการ	

ออกใบรบัรองแพทย์	แล่ะมกีารตรวจสขุภาพประจำปี

ข)	 ผ่านการอบรมหล่ักสูตรสุขาภิบาล่อาหารของ

เทศบาล่หรือหน่วยงานสาธัารณสุขในพื�นที�ทุกปี		

พรอ้มทั�งแสดิ์งหลั่กฐานแสดิ์งถีง่การผา่นการอบรม	

ผู้ประกอบกิจการ/ผู้สัมผัสอาหารที�ไดิ์้รับมาตรฐาน	

จากกรมอนามัย	กระทรวงสาธัารณสุข

ค)	 ปฏิิบัติตามหล่ักสุขาภิบาล่อาหารที� เหมาะสม		

สวมเครื�องแต่งกายที�เหมาะสม	เชี่น	หมวกคลุ่มผม		

ผ้ากันเป้�อน	แล่ะถีุงมือ	 ในขณะปฏิิบัติงานปรุง	

ประกอบอาหาร

4.4	การประเมินผล่	

	 ผู้ประกอบการฯ	จัดิ์รับฟังความคิดิ์เห็นจากโรงเรียนแล่ะ

นักเรียนเพื�อปรับปรุงการประกอบอาหาร	แล่ะให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม

ในการประเมินผล่การดิ์ำเนินงาน	ไดิ์้แก่	บุคล่ากรโรงเรียน	องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถีิ�น	นักเรียน	แล่ะผู้ปกครองนักเรียน

5. การิสุ่งมอบพัสุดุ

..............................................................................................................

..............................................................................................................

..............................................................................................................
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6. หลักเกณฑ์์การิพิจาริณาคุัดเลือกข�อเสุนอ

เกณฑ์ราคา...............................................................................................

เกณฑ์คุณภาพวัตถีุดิ์ิบอาหารแล่ะอาหารปรุงสำเร็จ....................................

7. งวดงานและการิจ่ายเงิน

..............................................................................................................

..............................................................................................................

...............................................................................................................

8. คุ่าปริับ 

ผู้ประกอบการต้องจ่ายค่าปรับ..................................................................

.....................................(อ้างอิงตามหนังสือราชีการ).................................

9. ข�อกำหนดอื�น ๆ 

9.1	 ยินยอมให้โรงเรียนหรือหน่วยงานที� เกี�ยวข้องตรวจสอบ	

การดิ์ำเนินงานการจัดิ์หาแล่ะตรวจสอบคุณภาพแล่ะความปล่อดิ์ภัยของ	

วัตถุีดิ์ิบไดิ์้ตล่อดิ์เวล่า

9.2	 ระยะเวล่าการจ้างต้องเป็นไปตามที�โรงเรียนกำหนดิ์	 เชี่น		

เป็นรายเดิ์ือนหรือรายปี

9.3	 ………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………….........……

…………………………………………………........……………………………………….....
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 5.1.2 ตัวัอย่าง TOR ผัู้ปรัะกุอบกุารัจัดซึ่่�อวััตถุดิบอาหารั

	 ใน	TOR	การกำหนดิ์ขอบเขตการดิ์ำเนินงานของผู้ประกอบการจัดิ์ซื�อ	
วัตถีุดิ์ิบอาหาร	ควรมีเนื�อหาที�กำหนดิ์รายล่ะเอียดิ์คุณล่ักษัณะเฉพาะ	
ในการจัดิ์ซื�อวัตถีุดิ์ิบอาหารแล่ะเครื�องปรุงแล่ะสัดิ์ส่วนของวัตถีุดิ์ิบอาหาร	
ที�จัดิ์ซื�อจากชีุมชีน	ซ่�งส่งเสริมให้เกิดิ์โภชีนาการที�เหมาะสมสำหรับนักเรียน	
แล่ะความปล่อดิ์ภัยของอาหาร	

(ตัวัอย่าง)

ข�อกำหนดและขอบเขตการิจ�างผู้้�ปริะกอบการิ 

จัดซื้ื�อวัตถุุดิบอาหาริและเคุริื�องปริุง

โริงเริ่ยน..............................................
ปริะจำปีการิศึกษา..............................................

1. คุวามเป็นมา
	 ………………………………………………………………………………………………
…………………………………………….………………………………………………………
………………………………………………………………………..…………………………...

2. วัตถุุปริะสุงคุ์ 

2.1	 เพื�อให้นักเรียนไดิ์้รับประทานอาหารกล่างวันที�มีคุณค่าทาง	
โภชีนาการ	ครบถี้วน	แล่ะปล่อดิ์ภัย

2.2	 เพิ�มประสิทธัิภาพในการจัดิ์หาวัตถีุดิ์ิบอาหารแล่ะเครื�องปรุง	
ที�ไดิ์้มาตรฐานแล่ะเหมาะสมกับงบประมาณอาหารกล่างวัน
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2.3	 …………………………………………………………………………………….

……………………………………………..............................................................

3. คุุณสุมบัติของผู้้�ปริะกอบการิจัดซื้ื�อวัตถุุดิบอาหาริและเคุริื�องปริุง

3.1	 เปน็บคุคล่ธัรรมดิ์าหรอืนติบิคุคล่ที�ข่�นทะเบยีนการคา้กบัภาครฐั		

ไม่มีข้อต้องห้ามตามกฎหมาย	ไดิ์้แก่	ไม่เป็นบุคคล่ล่้มล่ะล่าย	ไม่อยู่ระหว่าง	

เลิ่กกิจการ	 ไม่เป็นบุคคล่ที�ถีูกระบุชีื�อไว้ในบัญชีีรายชีื�อผู้ทิ�งงานของ	

หน่วยงานรัฐ	 ไม่เป็นผู้ที�มีผล่ประโยชีน์ร่วมกันกับบุคล่ากรในโรงเรียน		

แล่ะไม่มีล่ักษัณะต้องห้ามอื�นตามที�คณะกรรมการนโยบายการจัดิ์ซื�อ	

จัดิ์จ้างแล่ะการบริหารพัสดิ์ุภาครัฐกำหนดิ์ในราชีกิจจานุเบกษัา	เป็นต้น

3.2	 ต้องเป็นผู้ประกอบการจัดิ์ซื�อวัตถุีดิ์ิบแล่ะเครื�องปรุงอาหาร	

กล่างวันให้โรงเรียน	

3.3	 .............................................................................................

...............................................................................................................

4. ขอบเขตการิดำเนินงาน

4.1	 คุณล่ักษัณะเฉพาะในการจัดิ์ซื�อวัตถีุดิ์ิบอาหารแล่ะเครื�องปรุง

4.1.1	 วัตถีุดิ์ิบอาหารแล่ะเครื�องปรุงที�จัดิ์ซื�อเพื�อนำมา

ประกอบอาหาร	ต้องสะอาดิ์	มีคุณภาพดิ์ี	มีคุณค่าทาง	

โภชีนาการตามเกณฑ์มาตรฐานที�กำหนดิ์	แล่ะปราศจาก	

วัตถุีปนเป้�อน	หรือสิ�งที�เป็นอันตรายต่อสุขภาพของ

นักเรียน	โดิ์ยมีรายล่ะเอียดิ์เฉพาะของแต่ล่ะประเภท

วัตถีุดิ์ิบแล่ะเครื�องปรุง	ดิ์ังนี�



ตััวอย่่างเอกสารสำาหรับเชื่่�อมโย่ง
อาหารโรงเรีย่นกับระบบอาหารชุื่มชื่น

94

ก)	 ขา้ว	ตอ้งเปน็ขา้วอนิทรยี	์หรอืขา้วที�ผล่ติจากชีมุชีน/	
พื�นที�ใกล่้เคียง

ข)	 ผัก/ผล่ไม้	ต้องปล่อดิ์สารพิษั	โดิ์ยรับซื�อจากกลุ่่ม	
เกษัตรกร..........................แล่ะที�ผล่ิตไดิ์้จาก	
กลุ่่มยุวเกษัตรกรของโรงเรียน...............................

ค)	 ไข่	ต้องสดิ์ใหม่

ง)	 เนื�อสัตว์	ทุกชีนิดิ์ต้องปล่อดิ์ภัย	โดิ์ยเฉพาะปล่อดิ์
จากยาปฏิิชีีวนะตกค้าง

จ)	 เครื�องปรุง	มีคุณภาพดีิ์	มีเครื�องหมาย	อย.	แล่ะ	
ไม่หมดิ์อายุ

4.2	 สัดิ์ส่วนของวัตถีุดิ์ิบอาหารที�จัดิ์ซื�อจากชีุมชีน

	 จัดิ์ซื�อผัก	ผล่ไม้	ข้าว	หรือวัตถีุดิ์ิบอาหารอื�น	ๆ 	ที�ปล่อดิ์ภัยแล่ะ
ผล่ิตจากกลุ่่มเกษัตรกร......................ในสัดิ์ส่วน................%	ของปริมาณ
วัตถีุดิ์ิบ	หรือหากไม่สามารถีจัดิ์ซื�อไดิ์้ในสัดิ์ส่วนดิ์ังกล่่าวไดิ์้	ผู้ประกอบการฯ	
ต้องมีการสุ่มตรวจสารกำจัดิ์ศัตรูพืชีตกค้างโดิ์ยใชี้ชีุดิ์ทดิ์สอบในผักแล่ะ	
ผล่ไมอ้ยา่งนอ้ยทกุ……….…เดิ์อืน	หรอืสง่ตวัอยา่งสง่ตรวจกบัหอ้งปฏิบิตักิาร		
รวมทั�งแจ้งผล่การตรวจให้โรงเรียนทราบ	หรือหากมีการเปล่ี�ยนแหล่่งซื�อ
ใหม่จะต้องมีการสุ่มตรวจสารสารกำจัดิ์ศัตรูพืชีตกค้างในผักแล่ะผล่ไม้	
ดิ์้วยทุกครั�ง

5. ริะยะเวลาการิสุ่งมอบพัสุดุ
..............................................................................................................
.................................................
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6. หลักเกณฑ์์การิพิจาริณาคุัดเลือกข�อเสุนอ

เกณฑ์ราคา.............................................................................................

...............................................................................................................

เกณฑ์คุณภาพวัตถีุดิ์ิบอาหารแล่ะเครื�องปรุง.............................................

...............................................................................................................

7. งวดงานและการิจ่ายเงิน

..............................................................................................................

................................................

8. คุ่าปริับ 

ผู้ประกอบการต้องจ่ายค่าปรับ........ของราคางานจ้างแต่ล่ะต้องไม่ต�ำกว่า	

วันล่ะ.....................บาท	(อ้างอิงตามระเบียบกระทรวงการคล่ังว่าดิ์้วย	

การจัดิ์ซื�อจัดิ์จ้างแล่ะบริหารพัสดิ์ุภาครัฐ	พ.ศ................ข้อ………........)

9. ข�อกำหนดอื�น ๆ 

9.1	 ยินยอมให้โรงเรียนหรือหน่วยงานที�เกี�ยวข้องตรวจสอบการ	

ดิ์ำเนินงานการจัดิ์หาแล่ะตรวจสอบคุณภาพแล่ะความปล่อดิ์ภัยของ

วัตถุีดิ์ิบไดิ์้ตล่อดิ์เวล่า

9.2	 ระยะเวล่าการจ้างต้องเป็นไปตามที�โรงเรียนกำหนดิ์	 เชี่น		

เป็นรายเดิ์ือนหรือรายปี

9.3	 ………………………………………………………………………………………

…………………………….……………................................................................
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 5.1.3 ตัวัอย่างรัายละเอียดข้้อกุำาหนดกุารัจ้างบุค์ค์ล
  เพ่�อปรัะกุอบอาหารักุลางวััน

ในตัวอย่าง	TOR	ส่วนนี�	 มีการเขียนรายล่ะเอียดิ์ที�จำเป็นในการจ้าง	

แม่ครัวเพื�อประกอบอาหารกล่างวัน	โดิ์ยเฉพาะเรื�องสุขาภิบาล่อาหาร		

สุขล่ักษัณะแม่ครัว	แล่ะสุขภาพ	ภายใต้หัวข้อ	“ขอบเขตการดิ์ำเนินงาน”		

เพื�อเป็นแนวทางในการกำหนดิ์การจ้างบุคคล่เพื�อประกอบอาหารกล่างวัน		

มีรายล่ะเอียดิ์ดิ์ังนี�

(ตัวัอย่าง)

ข�อกำหนดและขอบเขตการิจ�างบุคุคุลเพื�อปริะกอบอาหาริกลางวัน

โริงเริ่ยน..............................................

ปริะจำปีการิศึกษา..............................................

1. คุวามเป็นมา

................…………………………………………………………………………………………

………………………………………………….……………………………………………………

…………………………………………………………………………..…………………………...

2. วัตถุุปริะสุงคุ์ 

...................………………………………………………………………………………………

………………………………………………….……………………………………………………

…………………………………………………………………………..…………………………...
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3. คุุณสุมบัติของผู้้�ริับจ�างปริะกอบอาหาริกลางวัน

….……………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………….........................

4. ขอบเขตการิดำเนินงาน

4.1	 มีหน้าที�จัดิ์เตรียม	ปรุง	แล่ะเสิร์ฟอาหารกล่างวันให้กับนักเรียน	

ตามเมนูที�ทางโรงเรียนที�กำหนดิ์	โดิ์ยโรงเรียนเป็นผู้แจ้งรายการอาหาร	

ที�ต้องการให้ผู้ประกอบอาหารทราบล่่วงหน้าก่อนถี่งวันประกอบอาหาร	

อย่างน้อย	.....วันทำการ

4.2	 การล่้างทำความสะอาดิ์วัตถีุดิ์ิบอาหารสดิ์ประเภทผักผล่ไม้		

ผู้ประกอบอาหารต้องล่้างให้สะอาดิ์ก่อนนำมาปรุงดิ์้วยวิธัีการที�ชี่วยล่ดิ์	

สารเคมีตกค้างล่ง	เชี่น	การแชี่ดิ์้วยผงฟู	10-15	นาที	แล่ะล่้างซ�ำดิ์้วยน�ำ	

สะอาดิ์	หรือล่้างดิ์้วยน�ำไหล่พร้อมทั�งถีูบริเวณพื�นผิวของผักผล่ไม้ให้ทั�ว		

เป็นต้น

4.3	 การปรุงอาหาร:	ปรุงอาหารตามหลั่กสุขาภิบาล่อาหาร	รักษัา	

ความสะอาดิ์ของสถีานที�แล่ะอุปกรณ์ในการปรุงอาหาร	

4.4	 การเสิร์ฟอาหาร	จัดิ์เตรียมแล่ะเสิร์ฟอาหารให้ตรงเวล่า		

เพื�อให้นักเรียนไดิ์้รับประทานอาหารที�สดิ์ใหม่แล่ะปล่อดิ์ภัย	

4.5	 การทำความสะอาดิ์	ดูิ์แล่ความสะอาดิ์ของพื�นที�ประกอบอาหาร		

อุปกรณ์ประกอบอาหาร	แล่ะภาชีนะที�ใชี้ในการเสิร์ฟอาหาร	

4.6	 สวมเครื�องแต่งกายที�เหมาะสม	เชี่น	หมวกคลุ่มผม	ผ้ากันเป้�อน		

แล่ะถุีงมือ	ในขณะปฏิิบัติงานปรุงประกอบอาหาร
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5. การิปริะเมินผู้ลการิทำงาน

5.1	 การตรวจสอบ	ผู้บริหารโรงเรียนหรือผู้ที�ไดิ์้รับมอบหมาย	

จะทำการตรวจสอบคุณภาพอาหาร	ความปล่อดิ์ภัยของอาหาร	ความสะอาดิ์		

แล่ะการปฏิิบัติงานของผู้ประกอบอาหารเป็นประจำทุก........เดืิ์อน/	

ภาคการศ่กษัา	ฯล่ฯ

5.2	 การประเมินผล่	มีการประเมินผล่การทำงานทุก.......เดิ์ือน/	

ภาคการศ่กษัา	ฯล่ฯ	โดิ์ยพิจารณาจากการตรวจสอบตามข้อ	5.1	แล่ะ	

ความพ่งพอใจของนักเรียนแล่ะครู	มีแบบการประเมินที�ชีัดิ์เจนแล่ะ	

เป็นรูปธัรรม	เพื�อประเมินผล่การปฏิิบัติงานตามข้อกำหนดิ์ที�กำหนดิ์ไว้	

6. เวลาทำงาน

6.1	 ปฏิิบัติงานทุกวันจันทร์ถี่งศุกร์	ตั�งแต่เวล่า.......................น.		

ถี่ง......................น.	หรือจนกว่าจะเสร็จสิ�นภารกิจที�กำหนดิ์	

6.2	 กรณกีารทำงานล่ว่งเวล่า	หากมคีวามจำเปน็ตอ้งทำงานล่ว่งเวล่า		

จะต้องไดิ์้รับการอนุมัติจากผู้บริหารโรงเรียน	แล่ะจะไดิ์้รับค่าตอบแทน	

ตามที�กำหนดิ์	

7. งวดงาน การิจ่ายเงิน และสุวัสุดิการิ

7.1	 อัตราค่าจ้าง	ตามที�ตกล่งในสัญญาจ้าง	โดิ์ยจ่ายเป็นรายวัน		

รายอาทิตย์หรือรายเดิ์ือน	

7.2	 อัตราค่าทำงานล่่วงเวล่า.........................................บาท/ชีม.

7.3	 สวัสดิิ์การ................................................................................
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8. ริะยะเวลาในการิปฏิิบัติงาน

	 ตามสัญญาจ้างที�โรงเรียนไดิ์้ทำการตกล่งร่วมกับแม่ครัว	เชี่น	เป็นการ

จ้างรายเดิ์ือนหรือรายปี	

เริ�มตั�งแต่วันที�...........................เดิ์ือน......................พ.ศ............................	

ถี่ง	วันที�...................................เดิ์ือน.....................พ.ศ............................

9. สุถุานท่�ปฏิิบัติงาน

โรงเรียน..............................................อำเภอ............................................	

จังหวัดิ์.....................................................................................................

10. คุ่าปริับ 

ผู้ประกอบการอาหารต้องจ่ายค่าปรับ........................ของราคางานจ้าง	

แต่จะต้องไม่ต�ำกว่าวันล่ะ……......................บาท	(อ้างอิงตามระเบียบ	

กระทรวงการคลั่งว่าดิ์้วยการจัดิ์ซื�อจัดิ์จ้างแล่ะบริหารพัสดิ์ุภาครัฐ	

พ.ศ....................ข้อ…...............)
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  5.2 ตัวัอย�างบันท้ึกขั้้อตกลงคำวัามร�วัมม่อ  
ระหวั�างหน�วัยงาน (MOU)

	 ตัวอย่างบันท่กข้อตกล่งความร่วมมือระหว่างหน่วยงานนี�สามารถี	

นำไปปรับใชี้ไดิ์้เมื�อโรงเรียนต้องการเชีื�อมโยงการซื�อวัตถีุดิ์ิบสำหรับ	

โครงการอาหารกล่างวันโรงเรียนจากระบบอาหารชุีมชีนตามรูปแบบที�	5		

“ข้อตกล่งสาธัารณะระดัิ์บพื�นที�”	ดิ์ังไดิ์้อธิับายแล่้วในบทที�	4	การทำบันท่ก	

ข้อตกล่งควรจะเป็นระหว่างโรงเรียนแล่ะหน่วยงานอื�น	ๆ	ที�เกี�ยวข้อง		

โดิ์ยโรงเรียนสามารถีเชีิญภาคส่วนแล่ะหน่วยงานที�เกี�ยวข้องไดิ์้ตามที�	

จำเป็นแล่ะเห็นสมควร	โดิ์ยไม่จำกัดิ์เพียงหน่วยงานในตัวอย่างบันท่ก	

ข้อตกล่งฯ	ตามที�ปรากฏิในหนังสือเล่่มนี�เท่านั�น	จากการศ่กษัาวิธัีปฏิิบัติ	

จริงของโรงเรียนที�ใชี้รูปแบบข้อตกล่งสาธัารณะระดัิ์บพื�นที�	บันท่กข้อตกล่ง	

ในพื�นที�ใดิ์พื�นที�หน่�งสามารถีมีไดิ์้หล่ายฉบับ	นอกจากนี�หากพื�นที�หรือชีุมชีน	

มีนโยบายสาธัารณะดิ์้านอาหารปล่อดิ์ภัย	หรือมีกล่ไกการพัฒนาท้องถีิ�น	

ร่วมกันในรูปแบบคณะกรรมการอยู่แล่้วควรระบุไว้ในบันท่กข้อตกล่งฯ		

ให้ชีัดิ์เจน

	 หนังสือเล่่มนี�ไดิ์้ให้ตัวอย่างบันท่กข้อตกล่งฯ	2	ลั่กษัณะ	คือ	ลั่กษัณะ	

แรกเมื�อโรงเรียนแล่ะกลุ่่มเกษัตรกรเป็นกลุ่่มแกนนำในการดิ์ำเนินงาน		

โดิ์ยมีภาคส่วนที�เกี�ยวข้องเข้ามาสนับสนุน	แล่ะลั่กษัณะที�สองเมื�อพื�นที�	

มีนโยบายสาธัารณะหรือกล่ไกในรูปแบบของคณะกรรมการทำงานร่วมกัน		

เชี่น	คณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีีวิต
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 5.2.1 ตัวัอย่างบันท่กุข้้อตกุลงค์วัามรั่วัมม่อรัะหวั่างกุลุ่ม 
  โรังเรัียนและกุลุ่มเกุษตรักุรัในชืุ่มชื่น ผั่านกุารัสนับสนุน 
  ข้องภัาค์ส่วันที�เกุี�ยวัข้้องในพ่�นที�

(ตัวัอย่าง)

บันทึกข�อตกลงคุวามริ่วมมือ (MOU)

เริื�อง การิจัดซืื้�อวัตถุุดิบอาหาริปลอดภัิยสุำหรัิบโคุริงการิอาหาริกลางวัน 

ในโริงเริ่ยนของ

ตำบล/อำเภิอ……………………....จังหวัด…………………………….

ริะหว่าง

กลุ่มโริงเริ่ยน…………………………..……….

กับ

กลุ่มเกษตริอินทริ่ย์………….………………….

บันท่กข้อตกล่งความร่วมมือฉบับนี�ทำข่�นเพื�อแสดิ์งเจตนารมณ์

ที�เห็นพ้องต้องกันระหว่างกลุ่่มโรงเรียน....................แล่ะกลุ่่มเกษัตร	

อนิทรีย…์……...……..แล่ะองคก์ารบริหารสว่นทอ้งถีิ�น	หนว่ยงานสาธัารณสุข		

ผู้นำชีุมชีน	แล่ะ............ที�ร่วมเป็นหน่วยงานสนับสนุนในการจัดิ์ซื�อวัตถีุดิ์ิบ	

อาหารปล่อดิ์ภัยที�ผล่ิตไดิ์้ในท้องถีิ�นจากกลุ่่มเกษัตรกรสำหรับโครงการ	

อาหารกล่างวันของโรงเรียนที�ตั�งอยู่ในพื�นที�ตำบล่/อำเภอ........................	

จังหวัดิ์.....................................................................................................
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การดิ์ำเนินการภายใต้บันท่กข้อตกล่งฉบับนี�นำไปสู่การสร้างเสริม	

สุขภาพเดิ์็กแล่ะเยาวชีนในโรงเรียนแล่ะชีุมชีน	ยกระดัิ์บโภชีนาการ		

การบริโภคอาหารที�มีคุณภาพแล่ะความปล่อดิ์ภัยของนักเรียน	ส่งเสริม	

เกษัตรกรรมที�ยั�งยืน	แล่ะเสริมสร้างเศรษัฐกิจท้องถีิ�นดิ์้วยการมีส่วนร่วม	

ของภาคส่วนที�เกี�ยวข้องในชุีมชีน	โดิ์ยกลุ่่มโรงเรียน	กลุ่่มเกษัตรกร	แล่ะ	

หน่วยงานสนับสนุนมีข้อตกล่งร่วมกัน	ดิ์ังนี�

ก) วัตถุุปริะสุงคุ์

1.	 ให้เดิ์็กนักเรียนไดิ์้รับอาหารตามหล่ักโภชีนาการ	มีคุณภาพ

แล่ะมีความปล่อดิ์ภัย

2.	 ส่งเสริม	สนับสนุน	ให้กลุ่่มเกษัตรกรร่วมกันผลิ่ตอาหาร	

ที�ปล่อดิ์ภัยเข้าสู่โรงเรียน	แล่ะมีรายไดิ์้

3.	 รับประกันการจัดิ์หาวัตถีุดิ์ิบอาหารปล่อดิ์ภัยจากกลุ่่ม	

เกษัตรกรสำหรับโครงการอาหารกล่างวันโรงเรียนอย่าง

สม�ำเสมอ

4.	 สนับสนุนเกษัตรกรในท้องถีิ�นแล่ะส่งเสริมแนวทางการทำ

เกษัตรกรรมที�ยั�งยืน

5.	 เพิ�มประสิทธิัภาพการดิ์ำเนินการจากจัดิ์ซื�อวัตถุีดิ์ิบอาหาร

ปล่อดิ์ภัยจากการสนับสนุนของหน่วยงานที�เกี�ยวข้อง	แล่ะ	

การติดิ์ตามประเมินผล่เป็นระยะอย่างสม�ำเสมอ

ข) บทบาทและคุวามริ่วมมือของกลุ่มและหน่วยงานท่�เก่�ยวข�อง

โริงเริ่ยน:	ประสานงานระหว่างกลุ่่มโรงเรียนในการวางแผน	

เมนูอาหารกล่างวันล่่วงหน้าเป็นระยะเวล่า..................เดืิ์อน		
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แล่ะปร่กษัาหารือกับกลุ่่มเกษัตรกรในการเลื่อกใชี้วัตถีุดิ์ิบ

อาหารที�เหมาะสมตามฤดิ์ูกาล่	แล่ะที�ผล่ิตไดิ์้ในท้องถีิ�น	พร้อม

ทั�งแจ้งล่่วงหน้ากลุ่่มเกษัตรกรถี่งชีนิดิ์แล่ะปริมาณวัตถีุดิ์ิบ

โรงเรียนต้องการ

เกษตริกริ:	จัดิ์หาวัตถุีดิ์ิบอาหารที�ปล่อดิ์ภัยตามที�ไดิ์้รับแจ้งจาก

โรงเรียน	แล่ะอนุญาตให้หน่วยงานสนับสนุนเข้าตรวจสอบการ

ผลิ่ตแล่ะคุณภาพความปล่อดิ์ภัยของผล่ผลิ่ตที�จัดิ์ส่งให้โรงเรียน

องคุ์การิบริิหาริสุ่วนท�องถุิ�น:	ประสานระหว่างกลุ่่มโรงเรียน	

แล่ะกลุ่ม่เกษัตรกรดิ์า้นตา่ง	ๆ 	ใหก้ารสนับสนุน...........................	

แล่ะร่วมเป็นหน่วยงานที�มีความเป็นกล่างตรวจสอบการผลิ่ต	

แล่ะคุณภาพความปล่อดิ์ภัยของผล่ผลิ่ตที�เกษัตรกรจัดิ์ส่งให	้

โรงเรียน

หน่วยงานสุาธาริณสุุข:	ให้คำปร่กษัาดิ์้านโภชีนาการ	ความ	

ปล่อดิ์ภยัอาหาร	แล่ะสขุาภบิาล่อาหารกับโรงเรยีน	ใหก้ารอบรม	

เจ้าหน้าที�ของโรงเรียนแล่ะหน่วยงานที�เกี�ยวข้อง	แล่ะร่วมเป็น	

หน่วยงานที�มีความเป็นกล่างร่วมตรวจสอบการผลิ่ตแล่ะ	

คุณภาพความปล่อดิ์ภัยของผล่ผล่ิตที�จัดิ์ส่งให้โรงเรียน

ผู้้�นำชุมชน:	ประสานผู้ปกครองของนักเรียนให้เห็นถี่งความ	

สำคัญของการดิ์ำเนินการ	ชี่วยประชีาสัมพันธั์เพื�อให้เกิดิ์	

ความร่วมมือจากคนในชุีมชีน	แล่ะ...........................................

หน่วยงาน………………………………………………………………………

…………………………………………….....……………………………....…

…………………………………………….....……………………………....…



ตััวอย่่างเอกสารสำาหรับเชื่่�อมโย่ง
อาหารโรงเรีย่นกับระบบอาหารชุื่มชื่น

104

คุ) การิติดตามปริะเมินผู้ล

หน่วยงานที�อยู่ภายใต้บันท่กข้อตกล่งนี�มีการจัดิ์ประชีุมร่วมกัน	
ทุก.........................เดืิ์อน	เพื�อทบทวนความก้าวหน้าแล่ะหารือ	
การแก้ไขปัญหาที�อาจจะมีร่วมกัน	พร้อมทั�งจัดิ์ทำรายงาน	
การประชีุมแล่ะเผยแพร่ให้หน่วยงานที�เกี�ยวข้องแล่ะคนใน	
ชีุมชีนไดิ์้รับทราบ

ง) ข�อกำหนดทั�วไป

บนัทก่ความตกล่งฉบับนี�ไมม่ผีล่ผกูพนัทางกฎหมาย	แตส่ะทอ้น	
ถีง่ความตั�งใจแล่ะความรว่มมอืของทกุฝ่า่ย	หากมขีอ้พพิาทใดิ์	ๆ 		
ที�เกิดิ์ข่�นจากการดิ์ำเนินการร่วมกัน	ภาคส่วนที�เกี�ยวข้องจะแก้ไข	
ดิ์้วยการหารืออย่างฉันมิตร

	

	 ล่งนามในวันที�.............เดืิ์อน.............พ.ศ.............	
	 ณ...........................................	

โดิ์ยการล่งนามดิ์้านล่่าง	 ทุกฝ่่ายยอมรับแล่ะยืนยันความ	
มุ่งมั�นการดิ์ำเนินการตามข้อตกล่งที�ระบุในบันท่กข้อตกล่ง	
ความร่วมมือนี�

.........................................

(ชีื�อ-นามสกุล่)

ตำแหน่ง.......................

.........................................

(ชีื�อ-นามสกุล่)

ตำแหน่ง.......................

.........................................

(ชืี�อ-นามสกุล่)

ตำแหน่ง.......................

.........................................

(ชีื�อ-นามสกุล่)

ตำแหน่ง.......................

.........................................

(ชีื�อ-นามสกุล่)

ตำแหน่ง.......................

.........................................

(ชืี�อ-นามสกุล่)

ตำแหน่ง.......................
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 5.2.2 ตัวัอย่างบันท่กุข้้อตกุลงค์วัามรั่วัมม่อโดยมีกุลไกุ
  ค์ณ์ะกุรัรัมกุารัในพ่�นที�หรั่อนโยบายสาธีารัณ์ะ

(ตัวัอย่าง)

บันทึกข�อตกลงคุวามริ่วมมือ (MOU) การิขับเคุลื�อนนโยบายสุาธาริณะ

เริื�อง ริะบบการิจัดการิอาหาริปลอดภิัยในโริงเริ่ยนและชุมชน 

ตำบล/อำเภิอ………………..………..จังหวัด…………………………….

ริะหว่าง

คุณะกริริมการิ……………………………….

กับ

องคุ์การิบริิหาริท�องถุิ�น……………….…...เทศบาล.................................

โริงเริ่ยน......................................โริงเริ่ยน......................................... 

โริงพยาบาล..........................................................

และกลุ่มเกษตริกริ...............................................

บันท่กข้อตกล่งความร่วมมือฉบับนี�ทำข่�นเพื�อแสดิ์งเจตนารมณ	์

ที�เห็นพ้องต้องกันระหว่างคณะกรรมการ....................องค์การบริหาร	

ส่วนท้องถีิ�น	โรงเรียนประถีมศ่กษัา	โรงพยาบาล่	แล่ะกลุ่่มเกษัตรกรในพื�นที�		

เพื�อร่วมกันสร้างความร่วมมือระหว่างองค์กรภาครัฐ	หน่วยงาน	เกษัตรกร		

ในการขับเคล่ื�อนนโยบายสาธัารณะเรื�องระบบการจัดิ์การอาหารปล่อดิ์ภัย	

ในโรงเรียนแล่ะชีุมชีน	ของพื�นที�ตำบล่/อำเภอ...............จังหวัดิ์.................
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	 การดิ์ำเนินการภายใต้บันท่กข้อตกล่งฉบับนี�นำไปสู่การสร้างเสริม	
สุขภาพเดิ์็กแล่ะเยาวชีนในโรงเรียนแล่ะชีุมชีน	ยกระดัิ์บโภชีนาการ		
การบริโภคอาหารที�มีคุณภาพแล่ะความปล่อดิ์ภัยของนักเรียน	ส่งเสริม	
เกษัตรกรรมที�ยั�งยืน	แล่ะเสริมสร้างเศรษัฐกิจท้องถีิ�นดิ์้วยการมีส่วนร่วม	
ของภาคส่วนที�เกี�ยวข้องในชีุมชีน	โดิ์ยหน่วยงานหรือภาคส่วนที�เกี�ยวข้อง	
มีข้อตกล่งร่วมกัน	ดิ์ังนี�

ก) วัตถุุปริะสุงคุ์

1.	 ให้เดิ์็กนักเรียนไดิ์้รับอาหารตามหลั่กโภชีนาการ	มีคุณภาพ	
	 แล่ะมีความปล่อดิ์ภัย

2.	 ส่งเสริม	สนับสนุน	ให้กลุ่่มเกษัตรกรร่วมกันผล่ิตอาหาร	
	 ที�ปล่อดิ์ภัยเข้าสู่โรงเรียน	แล่ะมีรายไดิ์้

3.	 รับประกันการจัดิ์หาวัตถุีดิ์ิบอาหารปล่อดิ์ภัยจากกลุ่่ม	
	 เกษัตรกรสำหรับโครงการอาหารกล่างวันโรงเรียนอย่าง	
	 สม�ำเสมอ

4.	 สนับสนุนเกษัตรกรในท้องถีิ�นแล่ะส่งเสริมแนวทางการ	
	 ทำเกษัตรกรรมที�ยั�งยืน

5.	 เพิ�มประสิทธัิภาพการดิ์ำเนินการจากจัดิ์ซื�อวัตถีุดิ์ิบอาหาร	
	 ปล่อดิ์ภัยจากการสนับสนุนของหน่วยงานที�เกี�ยวข้อง	แล่ะ	
	 การติดิ์ตามประเมินผล่เป็นระยะอย่างสม�ำเสมอ

ข) บทบาทและคุวามริ่วมมือของกลุ่มและหน่วยงานท่�เก่�ยวข�อง

คุณะกริริมการิ:……….....…….เป็นตัวกล่างระหว่างเกษัตรกร		

โรงเรยีน	แล่ะภาคสว่นที�เกี�ยวขอ้งทั�งภาครฐั	แล่ะภาคประชีาสงัคม	
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เพื�อให้การดิ์ำเนนิการเป็นไปตามวตัถีปุระสงค์ของคณะกรรมการ		

แล่ะเกิดิ์การขับเคล่ื�อนนโยบายสาธัารณะเรื�องระบบการจัดิ์การ	

อาหารปล่อดิ์ภัยในโรงเรียนแล่ะชีุมชีน

โริงเริ่ยน: ประสานงานระหว่างกลุ่่มโรงเรียนในการวางแผน	

เมนูอาหารกล่างวันล่่วงหน้าเป็นระยะเวล่า...............เดืิ์อน		

แล่ะปร่กษัาหารือกับกลุ่่มเกษัตรกรในการเลื่อกใชี้วัตถีุดิ์ิบ	

อาหารที� เหมาะสมตามฤดูิ์กาล่	แล่ะที�ผล่ิตไดิ์้ในท้องถีิ�น		

พร้อมทั�งแจ้งล่่วงหน้ากลุ่่มเกษัตรกรถี่งชีนิดิ์แล่ะปริมาณ	

วัตถีุดิ์ิบโรงเรียนต้องการ

เกษตริกริ:	จัดิ์หาวัตถีุดิ์ิบอาหารที�ปล่อดิ์ภัยตามที�ไดิ์้รับแจ้ง	

จากโรงเรียน	แล่ะอนุญาตให้หน่วยงานสนับสนุนเข้าตรวจสอบ	

การผล่ิตแล่ะคุณภาพความปล่อดิ์ภัยของผล่ผล่ิตที�จัดิ์ส่ง	

ให้โรงเรียน

องคุ์การิบริิหาริสุ่วนท�องถุิ�น:	ให้การสนับสนุน......................	

แล่ะร่วมเป็นหน่วยงานที�มีความเป็นกล่างตรวจสอบการผลิ่ต	

แล่ะคุณภาพความปล่อดิ์ภัยของผล่ผล่ิตที�เกษัตรกรจัดิ์ส่ง	

ให้โรงเรียน

โริงพยาบาล:	ให้คำปร่กษัาดิ์้านโภชีนาการ	ความปล่อดิ์ภัย	

อาหาร	แล่ะสุขาภิบาล่อาหารกับโรงเรียน	 ให้การอบรม	

เจ้าหน้าที�ของโรงเรียนแล่ะหน่วยงานที�เกี�ยวข้อง	แล่ะร่วมเป็น	

หน่วยงานที�มีความเป็นกล่างร่วมตรวจสอบการผลิ่ตแล่ะ	

คุณภาพความปล่อดิ์ภัยของผล่ผล่ิตที�จัดิ์ส่งให้โรงเรียน

หน่วยงาน…..…………………………………………………………………...
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คุ) การิติดตามปริะเมินผู้ล

หน่วยงานที�อยู่ภายใต้บันท่กข้อตกล่งนี�มีการจัดิ์ประชีุม	
ร่วมกันทุก...........เดิ์ือน	เพื�อทบทวนความก้าวหน้าแล่ะหารือ	
การแก้ไขปัญหาที�อาจจะมีร่วมกัน	พร้อมทั�งจัดิ์ทำรายงาน	
การประชีุมแล่ะเผยแพร่ให้หน่วยงานที� เกี�ยวข้องแล่ะคน	
ในชีุมชีนไดิ์้รับทราบ

ง) ข�อกำหนดทั�วไป

บนัทก่ความตกล่งฉบับนี�ไมม่ผีล่ผกูพนัทางกฎหมาย	แตส่ะทอ้น	
ถี่งความตั�งใจแล่ะความร่วมมือของทุกฝ่่าย	หากมีข้อพิพาท	
ใดิ์	ๆ 	ที�เกิดิ์ข่�นจากการดิ์ำเนินการร่วมกัน	ภาคส่วนที�เกี�ยวข้อง	
จะแก้ไขดิ์้วยการหารืออย่างฉันมิตร

	 ล่งนามในวันที�.............เดืิ์อน.............พ.ศ.............	
	 ณ...........................................	

โดิ์ยการล่งนามดิ์้านล่่าง	 ทุกฝ่่ายยอมรับแล่ะยืนยันความ	
มุ่งมั�นการดิ์ำเนินการตามข้อตกล่งที�ระบุในบันท่กข้อตกล่ง	
ความร่วมมือนี�

.........................................

(ชีื�อ-นามสกุล่)

ตำแหน่ง.......................

.........................................

(ชีื�อ-นามสกุล่)

ตำแหน่ง.......................

.........................................

(ชืี�อ-นามสกุล่)

ตำแหน่ง.......................

.........................................

(ชีื�อ-นามสกุล่)

ตำแหน่ง.......................

.........................................

(ชีื�อ-นามสกุล่)

ตำแหน่ง.......................

.........................................

(ชืี�อ-นามสกุล่)

ตำแหน่ง.......................



บทที� 6

ค้ำ�ถุ�มที่่�พื้บบ่อย	
ค้วั�มท้ี่�ที่�ย
และแนวัที่�งกั�รูแกั้ไข้



  ค์ำาถามที�พบบ่อยและค์วัามท้าทายที�รัวับรัวัมไว้ัมีทั�งค์ำาถามทั�วัไป 
ที�โรังเรีัยนอาจสงสัยหร่ัอไม่มั�นใจในช่ื่วังรัะยะเรัิ�มต้นข้องกุารัดำาเนินกุารั 
เชื่่�อมโยงโค์รังกุารัอาหารักุลางวัันกัุบผัู้ผัลิตอาหารัชุื่มชื่น แนวัทาง 
กุารัแกุ้ไข้ในกุารัรัับม่อกุับค์วัามท้าทายต่าง ๆ ที�นำาเสนอนั�นโรังเรัียน 
สามารัถนำาไปปฏิบัติได้จรัิงเพรัาะถูกุสังเค์รัาะห์จากุปรัะสบกุารัณ์์ข้อง 
โรังเรัียนอ่�นที�ปฏิบัติมากุ่อน เพ่�อชื่่วัยให้โรังเรัียนและชุื่มชื่นสามารัถ 
ดำาเนินกุารัและรัักุษาค์วัามสัมพันธี์ที�เป็นปรัะโยชื่น์รั่วัมกุันได้สำาเรั็จ  
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Q : ผู้้�ได�ริับปริะโยชน์ตริงจากหนังสุือเล่มน่� คุือ ใคุริ

A :	 บุคล่ากรโรงเรียนที�รับผิดิ์ชีอบดูิ์แล่โครงการอาหารกล่างวันแล่ะ	

	 	 สนใจต้องการซื�อวัตถุีดิ์ิบอาหารจากระบบอาหารชุีมชีนไปปรุง	

	 	 ประกอบอาหารให้นักเรียน

Q : ขั�นตอนใดสุำคุัญท่�สุุดในการิทำให�อาหาริโริงเริ่ยนม่คุวาม 

  ปลอดภิัย

A :	 การทำให้อาหารโรงเรียนมีความปล่อดิ์ภัย	มีความสำคัญในทุก	

	 	 ขั�นตอน	ตั�งแตก่ารจัดิ์หาวัตถุีดิ์บิอาหาร	การเก็บแล่ะเตรียมวัตถุีดิ์บิ	

	 	 อาหาร	การปรุงประกอบอาหาร	แล่ะผู้สัมผัสปรุงอาหาร

Q : โริงเริ่ยนคุวริม่แนวทางในการิตริวจสุอบแหล่งวัตถุุดิบอย่างไริ?

A :	 โรงเรียน	อาจเริ�มต้นจากการเล่ือกผู้ผล่ิตที�ไดิ์้รับการรับรองแล่ะ	

	 	 ผา่นการตรวจสอบขั�นตอนวธิักีารผล่ติ	ตรวจสอบวตัถีดุิ์บิจากฟารม์		

	 	 ไดิ์้รับการรับรองมาตรฐาน	จากนั�นคณะกรรมการโครงการอาหาร	

	 	 กล่างวันโรงเรียนหรือผู้รับผิดิ์ชีอบควรเยี�ยมชีมแหล่่งผลิ่ตเพื�อ	

	 	 ประเมินสภาพการผล่ิต	เชี่น	ที�ตั�ง	วิธัีการผล่ิต	หรือสอบถีามจาก	

	 	 คนในชีุมชีนเกี�ยวกับชีื�อเสียงของแหล่่งวัตถีุดิ์ิบ

Q : การิสุริ�างคุวามริ่วมมือกับชุมชนช่วยเพิ�มคุวามปลอดภิัยของ 

  วัตถุุดิบอย่างไริ?

A :	 การร่วมมือกับชีุมชีนชี่วยเพิ�มความมั�นใจในแหล่่งที�มาของวัตถีุดิ์ิบ		

	 	 นอกจากนี�	การสนับสนุนเกษัตรกรในพื�นที�ยังชี่วยพัฒนาระบบ	

	 	 การผลิ่ตแล่ะส่งเสริมระบบเศรษัฐกิจภายในชุีมชีนให้เกิดิ์ความ	

	 	 ยั�งยืนแล่ะปล่อดิ์ภัย
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Q : การิเชื�อมโยงโคุริงการิอาหาริโริงเริ่ยนกับริะบบอาหาริชุมชน  

  หมายถุึง อะไริ

A :	 การที�โรงเรียน	เล่ือกซื�อวัตถีุดิ์ิบที�ใชี้ในการปรุงอาหารกล่างวัน		

	 	 จากชีุมชีนท้องถีิ�นหรือเกษัตรกรในพื�นที�	ทั�งแบบซื�อตรง	ผ่าน	

	 	 หน่วยงานกล่าง	หรือผ่านผู้ประกอบการที�ทำหน้าที�รวบรวม	

	 	 วัตถีุดิ์ิบอาหารที�ผล่ิตโดิ์ยชีุมชีน	

Q : โริงเริ่ยน นักเริ่ยน ชุมชน ได�ปริะโยชน์อะไริ จากการิใช�วัตถุุดิบ 

  ในการิทำอาหาริกลางวันจากริะบบอาหาริชุมชน

A :	 นักเรียนไดิ์้รับอาหารปล่อดิ์ภัยที�ผล่ิตโดิ์ยชีุมชีน	โรงเรียนประหยัดิ์	

	 	 งบประมาณซื�อวัตถีุดิ์ิบอาหาร	จากค่าขนส่งวัตถีุดิ์ิบที�ถีูกล่ง	เพราะ	

	 	 จัดิ์ส่งในระยะทางไม่ไกล่	งบประมาณโครงการอาหารโรงเรียน	

	 	 ถีูกนำไปใชี้เพิ�มรายไดิ์้ให้กับเกษัตรกรรายย่อย	สร้างงานให้ผู้ที�	

	 	 เกี�ยวข้องในห่วงโซ่การเกษัตรแล่ะอาหารภายในชุีมชีน	กระตุ้น	

	 	 เศรษัฐกิจชีุมชีนให้เติบโต	วัตถีุดิ์ิบปล่อดิ์ภัยในชีุมชีนยังสามารถี	

	 	 กระจายแล่ะจำหน่ายให้กับองค์กรหน่วยงานท้องถีิ�นหรือผู้บริโภค	

	 	 ทั�วไปในชีุมชีน	ล่ดิ์การปนเป้�อนของสารเคมีในวัตถีุดิ์ิบอาหาร	

	 	 แล่ะในดิ์นิ	น�ำ	อากาศ	ปรมิาณสารเคมอีนัตรายในชีมุชีนล่ดิ์ระดิ์บัล่ง		

	 	 สร้างความสัมพันธั์ที�ดิ์ีแล่ะความเชีื�อใจของคนในชุีมชีน	แล่ะ	

	 	 นักเรียนไดิ์้ตระหนักแล่ะเห็นความสำคัญของการผล่ิตแล่ะบริโภค	

	 	 อาหารปล่อดิ์ภัย	ทำให้เกิดิ์พฤติกรรมเล่ือกบริโภคอาหารที�ดิ์ีต่อ	

	 	 สุขภาพมากข่�น
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Q : โริงเริ่ยนสุามาริถุเริิ�มต�นเชื�อมโยงกับริะบบอาหาริชุมชนได� 

  อย่างไริ?

A :	 โรงเรียนสามารถีเริ�มต้นจากการสำรวจค้นหาแหล่่งผล่ิตวัตถีุดิ์ิบ	

	 	 ในชีุมชีน	เชี่น	เกษัตรกรรายย่อย	ผู้ปกครองของนักเรียน	หรือ	

	 	 กลุ่่มวิสาหกิจชีุมชีนแล่ะทำความเข้าใจบริบทของชีุมชีนตัวเอง		

	 	 จากนั�นจ่งเริ�มสร้างเครือข่ายความร่วมมือ	โดิ์ยการจัดิ์ประชีุม	

	 	 หรือพูดิ์คุยกับชีุมชีนเพื�อทำข้อตกล่งในการจัดิ์หาวัตถีุดิ์ิบ	วางแผน	

	 	 เมนูที�ใชี้วัตถีุดิ์ิบในพื�นที�	ปรับเมนูให้เหมาะสมกับผล่ผลิ่ตที�หาไดิ์	้

	 	 ในชีุมชีน	แล่ะสร้างความรู้ความเข้าใจให้กับเจ้าหน้าที�โรงเรียน	

	 	 แล่ะชีุมชีนเกี�ยวกับโภชีนาการแล่ะการปรุงอาหาร

Q : การิเชื�อมโยงกับชุมชนม่คุวามท�าทายอะไริบ�าง และจะแก�ไข 

  อย่างไริ?

A :	 การเชีื�อมโยงกับชีุมชีน	มักประสบปัญหา	เชี่น	ความสม�ำเสมอ	

	 	 ของปริมาณวัตถีุดิ์ิบ	ราคาอาจมีความผันผวนตามฤดิ์ูกาล่	ในการ	

	 	 แก้ปัญหาโรงเรียนอาจทำข้อตกล่งกับผู้ผลิ่ตในชุีมชีนเพื�อ	

	 	 รับประกันการจัดิ์ส่ง	หรือสร้างเครือข่ายเกษัตรกรทั�งในแล่ะ	

	 	 นอกชุีมชีน	เพื�อเป็นการเตรียมความพร้อมสำหรับในกรณีที�ต้อง	

	 	 มีการจัดิ์หาวัตถีุดิ์ิบทดิ์แทน

Q : ด�วยงบปริะมาณโคุริงการิอาหาริท่�โริงเริย่นได�ริบัมจ่ำกดั โริงเริย่น 

  จะสุามาริถุซืื้�อวัตถุุดิบอาหาริปลอดภัิย/อินทริ่ย์ท่�ผู้ลิตจาก 

  อาหาริชุมชนซื้ึ�งม่ริาคุาสุ้งกว่าริาคุาท�องตลาดทั�วไปได�อย่างไริ?
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A :	 โรงเรียนสามารถีซื�อวัตถุีดิ์ิบอาหารปล่อดิ์ภัย/อินทรีย์ที�ผลิ่ตจาก	

	 	 ระบบอาหารชีุมชีนไดิ์้ในราคาที�เท่ากับผักผล่ไม้	วัตถีุดิ์ิบอาหารอื�น	

	 	 ที�โรงเรียนซื�อเป็นประจำจากตล่าดิ์หรืออาจซื�อไดิ์้ในราคาต�ำกว่า		

	 	 เนื�องจากหากเป็นการซื�อขายโดิ์ยตรงระหว่างเกษัตรกร/ผู้	

	 	 ปกครองแล่ะโรงเรียน	 เกษัตรกร/ผู้ปกครองยินดิ์ีเต็มใจที�จะ	

	 	 จำหน่ายให้ในราคาที�ถีูกกว่าราคาท้องตล่าดิ์เพราะวัตถีุดิ์ิบจะถีูก	

	 	 นำไปปรุงประกอบอาหารให้ลู่กหล่านในชีุมชีนของตน	ซ่�งดิ์ีกับ	

	 	 สุขภาพของเดิ์็ก	นอกจากนี�การซื�อขายโดิ์ยตรงระหว่างเกษัตรกร	

	 	 หรือผู้ปกครองแล่ะโรงเรียนสามารถีตัดิ์ส่วนที�มีการบวกเพิ�มจาก	

	 	 พอ่คา้คนกล่างออกไป	หากชีมุชีนใดิ์มพีื�นที�การเกษัตรตั�งอยูไ่มไ่กล่	

	 	 จากโรงเรียน	หรือวัตถุีดิ์ิบอาหารถูีกปลู่กจากสวนหลั่งบ้านของ	

	 	 ผู้ปกครอง	เกษัตรกร/ผู้ปกครองสามารถีล่ดิ์ค่าใชี้จ่ายในการขนส่ง	

	 	 จากแหล่่งผล่ิตมาที�โรงเรียนไดิ์้	จ่งสามารถีจำหน่ายให้โรงเรียนไดิ์้	

	 	 ในราคาเท่ากับหรือต�ำกว่าราคาท้องตล่าดิ์

	 	 ในกรณีที�โรงเรียนเล่ือกรูปแบบวิธัีปฏิิบัติโดิ์ยให้หน่วยจัดิ์การกล่าง	

	 	 จัดิ์ซื�อวัตถีุดิ์ิบอาหารส่งให้โรงเรียน	หากมีการรวมกลุ่่มกันของ	

	 	 โรงเรียนในพื�นที�เดิ์ียวกัน	หรือแม้แต่ร่วมกันกับโรงพยาบาล่ที�ม	ี

	 	 การใชี้วัตถีุดิ์ิบอาหารอย่างสม�ำเสมอ	วางแผนร่วมกันเพื�อให้ใชี	้

	 	 วัตถีุดิ์ิบเหมือนกันไดิ์้	จะทำให้ไดิ์้ความต้องการวัตถีุดิ์ิบอาหาร	

	 	 ชีนิดิ์เดิ์ียวกันในชี่วงเวล่าเดิ์ียวกันมีปริมาณมากข่�น	หน่วยจัดิ์การ	

	 	 กล่างจ่งสามารถีต่อรองดิ์้านราคาซื�อกับกลุ่่มเกษัตรกรไดิ์้	ซ่�งอาจ	

	 	 ไดิ์้เท่ากับราคาขายส่ง	 ส่งผล่ให้โรงเรียนสามารถีประหยัดิ์	

	 	 งบประมาณล่งไดิ์้	ดิ์ังนั�นราคาวัตถุีดิ์ิบอาหารปล่อดิ์ภัยหรืออินทรีย์	

	 	 ที�ผล่ิตจากชีุมชีนไม่ไดิ์้แพงอย่างที�คนส่วนใหญ่เชีื�อกัน	
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Q : ม่วิธ่การิอย่างไริในการิกำหนดริาคุาวัตถุุดิบอาหาริท่�มาจาก 

  ริะบบอาหาริชุมชนหริือวัตถุุดิบอาหาริปลอดภิัย

A :	 ถี่งแม้ว่าเกษัตรกรในชีุมชีนหรือผู้ปกครองส่วนใหญ่จะยินดีิ์ล่ดิ์	

	 	 ราคาผล่ผลิ่ตที�ส่งขายให้โรงเรียน	อย่างไรก็ตามเพื�อให้เกษัตรกร	

	 	 อยู่ไดิ์้	ราคาที�จำหน่ายคุ้มกับการล่งทุน	ในขณะเดิ์ียวกันราคาไม่สูง	

	 	 มากเกินไปจนเกินงบประมาณที�โรงเรียนไดิ์้รับ	หากเป็นวัตถีุดิ์ิบ	

	 	 ปล่อดิ์ภัยซ่�งมีต้นทุนการผล่ิตที�ไม่สูงเท่าวัตถีุดิ์ิบที�ไดิ์้รับการรับรอง	

	 	 แบบอินทรีย์	โรงเรียนอาจหารือร่วมกับเกษัตรกรตกล่งที�ใชี้ราคา	

	 	 ขายส่งที�อ้างอิงจากตล่าดิ์ในพื�นที�เป็นเกณฑ์	อย่างไรก็ตามหาก	

	 	 โรงเรียนต้องการจัดิ์ซื�อวัตถีุดิ์ิบอาหารแบบอินทรีย์ซ่�งเกษัตรกร	

	 	 มีต้นทุนการผล่ิตที�สูงข่�นเพราะพ่�งพาแนวทางธัรรมชีาติ	 เชี่น		

	 	 การหมุนเวียนพืชีแล่ะการใชี้ปุ�ยหมัก	แทนการใชี้ปุ�ยแล่ะยาฆ่า	

	 	 แมล่งสังเคราะห์	วิธัีการเหล่่านี�อาจต้องใชี้แรงงานมากข่�น	แล่ะ	

	 	 อาจสง่ผล่ใหผ้ล่ผล่ติต�ำล่ง	ทำใหต้น้ทุนตอ่หนว่ยเพิ�มข่�น	นอกจากนี�	

	 	 เกษัตรกรที�ผล่ิตแบบอินทรีย์ยังต้องล่งทุนค่าใชี้จ่ายในการ	

	 	 ขอการรับรอง	ปัจจัยเหล่่านี�ทำให้ต้นทุนการผล่ิตแบบอินทรีย	์

	 	 สูงกว่าแบบปล่อดิ์ภัย	ผล่จากการศ่กษัาตัวอย่างโรงเรียนกรณี	

	 	 ศ่กษัาที�ซื�อวัตถีุดิ์ิบอาหารอินทรีย์จากเกษัตรกรในชีุมชีน(14)	พบว่า	

	 	 เกษัตรกรกำหนดิ์ราคาที�จำหน่ายผล่ผล่ิตให้โรงเรียนโดิ์ยอ้างอิง	

	 	 ราคาจากเว็บไซต์ตล่าดิ์ไทซ่�งเป็นราคากล่างระดัิ์บประเทศของ	

	 	 วัตถีุดิ์ิบแต่ล่ะชีนิดิ์แล่ะเพิ�มราคาอีก	50%	ซ่�งการกำหนดิ์ราคา	

	 	 ในล่ักษัณะนี�พบว่าทั�งโรงเรียนแล่ะเกษัตรกรพอใจทั�งสองฝ่่าย		

	 	 โรงเรียนซื�อวัตถีุดิ์ิบอินทรีย์ไดิ์้ตามงบประมาณที�มี	ส่วนเกษัตรกร	

	 	 ไดิ์้รายไดิ์้จากการจำหน่ายที�คุ้มกับต้นทุนการผล่ิต



บรัรัณ์านุกุรัม
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