
Policy Brief
Ageing in Place with Multisectoral Health 

and Social Innovation Services

การสูงวัยในถ่ินท่ีอยู่ด้วยบรกิาร
ด้านสุขภาพและนวัตกรรมทางสังคม

ของหลายภาคส่วน



ที่มาและความสำคัญ 
  ประเทศไทยไดกลายเปนสังคมสูงอายุเมื่อป 2548 ซ่ึงมีสัดสวนผูสูงอายุ 

60 ปขึ้นไป รอยละ 101 และไดกลายเปนสังคมสูงอายุอยางสมบูรณแลว สัดสวน

ผูสูงอายุ 60 ปขึ้นไปตอประชากรทั้งหมดเกินกวารอยละ 20  จำนวนผูสูงอายุของ

ประเทศไทยในป 2567 มีประมาณ 14 ลานคน และคาดวาจะเพิ่มขึ้นถึง 20 ลาน

คนในป 25832 สัดสวนและจำนวนผูสูงอายุท่ีมากขึ้นน้ี สรางความทาทายใหแก

การวางแผนนโยบายเพือ่พฒันาระบบการดแูลผูสงูอายขุองประเทศไทย โดยเฉพาะ

ดานที่อยูอาศัยและการดูแลผูสูงอายุ  

 ผูสงูอายสุวนมากตองการอยูอาศยัในถิน่ทีอ่ยู การสำรวจดานความเปนอยู

และความตองการดานบริการกับผูสูงอายุท่ีมีรายไดนอยในชวงโควิด-19 พบวา 

ผูสูงอายุรอยละ 95.8 ตองการจะอาศัยในบานหรือท่ีอยูอาศัยเดิมของตนเอง3 

นอกจากน้ี การสำรวจความตองการของคนวัยแรงงาน (15-59 ป) พบวา สวนมาก

ตองการอาศัยในที่เดิม (รอยละ 56.1) รอยละ 19.4 ตองการอยูในท่ีอยูอาศัยใหม

ของตนเองหรือของสมาชิกครอบครัว รอยละ 13.8 ยายถ่ินกลับภูมิลำเนาเดิม 

และ รอยละ 5.7 ตองการอยูในที่พักอาศัยหรือชุมชนท่ีสรางข้ึนสำหรับผูสูงอายุ 

และมีเพียงรอยละ 1 และ 1.3 ท่ีตองการอยูสถานสงเคราะหผูสูงอายุและสถาน

ปฏิบัติธรรมหรือวัด ตามลำดับ4 ผลการศึกษานี้สะทอนใหเห็นวาคนวัยแรงงาน

เกือบทั้งหมดคาดหวังวาจะเตรียมที่อยูอาศัยในลักษณะที่ไมใชรูปแบบสถาบัน

การสูงวัยในถิ่นที่อยู
 การสูงวัยในถ่ินท่ีอยูเปน “แนวคิดที่

มุ งเนนการอยู อาศัยในบานและชุมชนเดิม 

ดวยการสรางสภาพแวดลอมทีเ่อือ้ตอสขุภาวะ

ทางดานรางกายและทางจิตใจ รวมถึงเนน

ความสำคัญของการจัดสรรสวัสดิการสังคม

ดานตางๆ ไปสู บ านและชุมชน เพื่อเพิ่ม

ความสะดวกในการดำรงชีพของประชากร

ตลอดเสนทางชีวิต5”  ซ่ึงเปนความประสงคที่ 

“บุคคลเลือกที่จะอยูอาศัยในบานหรือที่อยู

อาศัยเดิมของตนเองใหนานที่สุดเทาที่ความ

สามารถและวัยจะทำได6” 

 แนวทางสนบัสนุนการสูงวยัในถิน่ทีอ่ยู

ม ี2 รปูแบบ คอื รปูแบบการปรับปรุงและซอมแซม

ท่ีอยูอาศยัเดิมใหแกผูสูงอาย ุ(adapted home) 

และ รูปแบบการเพิ่มสิ่งอำนวยความสะดวกใน

ที่อยูอาศัยเพื่อใหสามารถรองรับการอยูอาศัย

ตลอดชีวิต (lifetime home)6

 

 การสูงวัยในถิ่นที่อยูตองมีครบ 3 

องคประกอบ ไดแก 1) สถานที่ เทคโนโลยี และ

สภาพแวดลอม  2) บริการสุขภาพและการดูแล

ระยะยาว 3) บริการการดูแลทางสังคม5,7 

การเตรียมพรอมรับมือสถานการณประชากรสูงวัย
ท่ีเกิดข้ึนอยางรวดเร็วน้ี  ภาครัฐและภาคประชาสังคม
จำเปนตองมีบทบาทในการชวยสรางเสริมบริการดาน
สขุภาพและนวตักรรมทางสงัคมเพ่ือสงเสรมิใหผูสงูอายุ
มีสุขภาพดีอยางมีพลังในถิ่นที่อยู

ในป 2567 ประเทศไทย
มีผูสูงอายุประมาณ

รูป 1 คาดประมาณจำนวนผูสูงอายุไทย พ.ศ. 2553-2583 
แหลงขอมูล: สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 25622 
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ลานคน

 คาดวาจะ 

เพิ่มขึ้นถึง

20
ลานคน

ในป 2583
ลานคน

ในป 2583

2

จำนวนผูสูงอายุ (ลานคน)



 นโยบายเพ่ือการสงเสรมิการสงูวยัในถิน่ทีอ่ยู จำเปนตอง

วางแผนโครงสรางการใหบริการทางสขุภาพและสงัคมแบบองครวม 

ซึ่งตองการความรวมมือในหลายภาคสวนในการใหบริการที่

ครอบคลุมทุกองคประกอบเพื่อเอื้อตอการใชชีวิตของผูสูงอายุ

และการดูแลผูสูงอายุแบบระยะยาว รวมทั้งการใหความสำคัญ

และจัดสรรทรัพยากรใหแกผูดูแลที่เปนสมาชิกครอบครัวและ

คนในชุมชนเพื่อสรางทัศนคติที่ดีตอการดูแลผูสูงอายุ 

3

ผู สูงอายุที่ไมอยู ในภาวะพึ่งพิง (ติดบาน ติดสังคม) (ดูรูป 2) 

องคประกอบที่ 1 สถานที่ เทคโนโลยี และสภาพแวดลอม เชน 

โครงการทีอ่ยูอาศยัแบบครบวงจรทีเ่หมาะแกการวางแผนระยะยาว

เพื่อการสูงวัย และบริการซอมบาน องคประกอบ 2 บริการ

สุขภาพและการดูแลระยะยาว เชน บริการดูแลสุขภาพในชุมชน 

บริการจัดสงอาหารสำหรับผูปวยตามลักษณะของโรคประจำตัว 

อาสาสมัครดูแลสุขภาพ และองคประกอบ 3 บริการการดูแล

ทางสังคมบริการ เชน เพื่อนดูแลผูสูงอายุ อาสาสมัครเยี่ยมบาน 

ชมรมผูสูงอายุ กองทุนผูสูงอายุ การอบรมใหความรู และเบี้ย

ผูสูงอายุ 

รูปแบบชุมชนสำหรับผูสูงอายุท่ีอยูในภาวะพึ่งพิง (ติดเตียง)
 รูปแบบชุมชนที่มีโครงสรางพ้ืนฐานสำหรับผูสูงอายุที่ไมอยู

ในภาวะพึ่งพิง และเพิ่มเติมดวยบริการภายใตองคประกอบ 2 บริการ

สขุภาพและการดแูละระยะยาว เชน บรกิารดแูลระยะยาวจากทีมหมอ

ครอบครัว สถานบริการดูแลสุขภาพในชุมชนภายใตหนวยงานตางๆ   

บริการจัดสงอาหารสำหรับผู ปวยตามลักษณะของโรคประจำตัว 

ศูนยดูแลผูสูงอายุในชุมชน (บานกลางของผูสูงอายุ) อาสาสมัครดูแล

สุขภาพ แผนรายบุคคลในการรักษาพยาบาล ผูดูแลผูสูงอายุ และ

ศูนยบริการดูแลระยะยาวสำหรับผูสูงอายุท่ีมีภาวะพึ่งพิงหรือศูนย

พัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ (ดูรูป 3)

 นอกจากนี้ นวัตกรรมอุปกรณสามารถชวยสงเสริมให

ผูสงูอายสุามารถใชชวีติไดอยางอสิระโดยยดืเวลาการไมตองพึง่พา

สมาชิกครอบครัวหรือผูดูแลไดยาวนานขึ้น รูป 4 เปนตัวอยาง

นวตักรรมอปุกรณทีพั่ฒนาขึน้โดยคนไทย ซึง่ควรไดรบัการสงเสรมิ

ใหพัฒนาและนำไปใชอยางกวางขวาง

ผลการศึกษา
 การศึกษาเพื่อนำไปสูนโยบายในการสงเสริมบริการและ

สภาพแวดลอมเพ่ือการสูงวัยในถ่ินที่อยูไดประยุกต 3 แนวคิด 

ไดแก  1) สุขภาพในทุกนโยบาย (Health in All Policies) เพื่อ

เปนแนวคิดในการบูรณาการทรัพยากรในการพัฒนาโครงสราง

พื้นฐานและบริการเพื่อสุขภาพที่ดีของผูสูงอายุ  2) การสูงวัย

อยางมีพลัง (Active Ageing) เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของ

ผูสูงอายุใหมีสุขภาพดี มีสวนรวมในสังคม และมีความมั่นคง

ทางการเงิน และ  3) การสูงวัยในถิ่นที่อยู (Ageing in Place) 

ที่ตองมีองคประกอบเพื่อเอื้อตอการสูงวัยในถิ่นที่อยูของตน

 การศึกษาเรื่อง“บริการดานสุขภาพและนวัตกรรม

ทางสังคมของหลายภาคสวนเพื่อการสูงวัยในถิ่นที่อยู8” เสนอ

รูปแบบชุมชนเพื่อการสูงวัยในถิ่นที่อยูสำหรับผูสูงอายุที่ไมอยูใน

ภาวะพึ่งพิง (ติดบาน ติดสังคม) และกลุมผูสูงอายุท่ีอยูในภาวะ

พึ่งพิง (ติดเตียง)

รูปแบบชุมชนสำหรับผูสูงอายุท่ีไมอยูในภาวะพ่ึงพิง (ติดบาน 

ติดสังคม)
 รูปแบบชุมชนที่มีโครงสรางพื้นฐาน ไดแก ระบบสุขภาพ

และสิง่อำนวยความสะดวกในชวีติประจำวนั พรอมมาตรการและ

บริการที่ครบทั้ง 3 องคประกอบ เพื่อการสูงวัยในถิ่นที่อยูสำหรับ



รูป 3 บริการสุขภาพและการดูแลระยะยาวเพื่อการสูงวัยในถิ่นที่อยูสำหรับผูสูงอายุที่อยูในภาวะพึ่งพิง (ติดเตียง) 

ที่มา: ออกแบบและพัฒนาโดยคณะผูวิจัย

1

1

บริการดูแลระยะยาว จากทีมหมอครอบครัว caregiver, 
care manager, อาสาสมัครบริบาล

2 สถานบริการดูแลสุขภาพในชุมชน ไดแก รพ.สต., รพช.,
รพท., รพศ., ศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุในชุมชน, อปท.

3

3

บริการจัดสงอาหารสำหรับผูปวยตามลักษณะของโรคประจำตัว

4

4

ศูนยดูแลผูสูงอายุในชุมชน (บานกลางของผูสูงอายุ)

อาสาสมัครดูแลสุขภาพ ไดแก อสม. อสส. อพม. และ อสบ.5

แผนรายบุคคล (careplan)6

ระบบการดูแลระยะยาว (Long Term Care)

7 ผูดูแลผูสูงอายุ

8

9

ศูนยบริการดูแลระยะยาวสำหรับผูสูงอายุที่มีภาวะพึ่งพิง
หรือ ศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ

9

5

care
plan

7

6

2
8

กลุ่มผู้สูงอายุท่ีอยู่ในภาวะพ่ึงพิง (ติดเตียง)

4

รูป 2 องคประกอบ 1 สถานท่ี เทคโนโลยี และสภาพแวดลอม องคประกอบ 2 บริการสุขภาพและการดูแลระยะยาว และ องคประกอบ 3 บริการ

การดูแลทางสังคมเพื่อการสูงวัยในถิ่นที่อยู สำหรับผูสูงอายุที่ไมอยูในภาวะพึ่งพิง (ติดบาน ติดสังคม)  ที่มา: ออกแบบและพัฒนาโดยคณะผูวิจัย

บัตรทอง

1

10

2

6

7

11

8

3

4

5

กลุ่มผู้สูงอายุท่ีไม่อยู่ในภาวะพ่ึงพิง (ติดบ้าน ติดสังคม)

9

โครงการที่อยูอาศัยแบบครบวงจร ไดแก บานเคหะ

กตัญูเลี้ยงดูบุพการี/โครงการบานเคหะสุขประชา
1 6

2

บริการเพื่อนผูดูแล เชน Taxi Go Mama

8 ชมรมผูสูงอายุ โรงเรียนผูสูงอายุ 9 กองทุนผูสูงอายุ

10 อบรมใหความรูผูสูงอายุจากกระทรวงแรงงาน
ธนาคาร

11 เบี้ยยังชีพ

7 อาสาสมัครเยี่ยมบาน

บริการซอมบานจาก พม. การเคหะแหงชาติ 

อปท. พอช. UDC

องคประกอบที่ 1 : สถานที่ เทคโนโลยี และสภาพแวดลอม องคประกอบที่ 3 : บริการการดูแลทางสังคมองคประกอบที่ 2 : บริการสุขภาพและการดูแลระยะยาว

3 สถานบริการดูแลสุขภาพในชุมชน ไดแก รพ.สต., รพช., 

รพท., รพศ., ศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุในชุมชน, อปท.

4 บริการจัดสงอาหารสำหรับผูปวยตามลักษณะของโรคประจำตัว

อาสาสมัครดูแลสุขภาพ ไดแก อสม. อสส. อพม. และ อสบ.5



ชอนแกมือสั่น

นากาอัจฉริยะ

ไมเทาอัจฉริยะ

อุปกรณชวยเดินและพยุงน้ำหนัก

ดินสอมินิ

หนังสือ “วัสดุทางเลือกสำหรับจัดสภาพแวดลอม
สิ่งอำนวยความสะดวกที่เหมาะสมและปลอดภัยสำหรับผูสูงอายุ”

แอบพลิเคชั่น Young Happy
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ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 จำนวนผูสงูอายทุีค่าดวาจะเพิม่ขึน้อยางมากและขอจำกดั

ของทรัพยากรในการใหบริการที่อยู อาศัยในรูปแบบสถาบัน

ทำใหนโยบายเพื่อการดูแลผูสูงอายุมุ งไปยังแนวคิดการสูงวัย

ในถิ่นที่อยู  ซ่ึงสอดคลองกับแนวทางการดำเนินงานเพ่ือดูแล

ผูสูงอายุในหลายประเทศ9 

 การเตรียมพรอมรับมือสถานการณสูงวัยที่ เกิดขึ้น

อยางรวดเร็วนี้ ไมอาจดำเนินการไดโดยหนวยงานใดหนวยงาน

หน่ึงของภาครัฐ แตภาครัฐและภาคประชาสังคมจำเปนตองมี

บทบาทในการชวยสรางเสริมบริการดานสุขภาพและนวัตกรรม

ทางสงัคมเพือ่สงเสรมิใหผูสงูอายมุสีขุภาพดอียางมีพลงัในถิน่ทีอ่ยู 

 การสงเสริมใหมีบริการดานสุขภาพและนวัตกรรมทาง

สังคมของหลายภาคสวนเพ่ือรองรับการดำเนินชีวิตของผูสูงอายุ

จะชวยเพ่ิมคุณภาพชีวิตใหผูสูงอายุใชชีวิตอยางอิสระไดยาวนาน

ที่สุดทามกลางสมาชิกครอบครัว และอยูในชุมชนและสิ่งแวดลอม

ที่คุนเคย จนกระทั่งจากไปอยางสงบ นอกจากน้ี การสงเสริมให

ผูสูงอายุอาศัยในถิ่นที่อยูยังชวยลดภาระคาใชจายของภาครัฐ

ในการดูแลผูสูงอายุในสถานบริบาลไดอยางมาก 

โครงการทีอ่ยูอาศยัแบบครบวงจรเพือ่การสงูวยัในถิน่เดมิทีใ่หบรกิารโดยภาคเอกชนเปน

ทางเลอืกสำหรบัผูสงูอายทุีม่เีศรษฐฐานะระดับกลางขึน้ไป การดำเนินงานรวมกับภาครฐั

และการสมทบจากภาครัฐจะชวยลดอัตราคาบริการ โดยหนวยงานภาครัฐทำหนาที่เปน

ผู ซื้อบริการจากภาคประชาชน เชน จัดซื้ออุปกรณ หรือจางเหมาซอมแซมบาน

จำนวนมากเพื่อใหราคาถูกลง เพื่อที่จะสามารถขยายบริการการปรับปรุงซอมแซมบาน

ไดมากขึน้ และขยายการใหบริการแกกลุมผูสูงอายุและครอบครัวใหกวางมากขึ้น จะชวย

ลดภาระการจัดสรรบริการของภาครัฐ

การศึกษานี้มีขอเสนอแนะในการสงเสริมใหแตละชุมชนมีมาตรการ/บริการ
ครบทั้ง 3 องคประกอบเพื่อการสูงวัยในถิ่นที่อยู ดังนี้

องคประกอบที่ 1 สถานที่ เทคโนโลยี และสภาพแวดลอม

สถาบันท่ีใหทุนวิจัยควรสงเสริมใหนำผลงานท่ีไดจากงานวิจัยและพัฒนานวัตกรรม

อปุกรณเพือ่สงเสรมิคณุภาพชวีติ โดยใชวสัดทุีห่าไดในทองถิน่ นำไปพฒันาในเชิงอุตสาหกรรม

เพื่อใหผูสูงอายุที่ตองการ ไดใชในราคาที่จายไหว

บริการปรับปรุงและซอมแซมบานมีหลายหนวยงานที่ใหบริการ และจะดำเนินการได 

ถาไดรับอนุญาตจากเจาของที่ดินจึงจะซอมแซมบานได การใหบริการมุงที่กลุมเปาหมาย

ท่ีเปนผูสูงอายุยากจน ที่มีกรรมสิทธิ์ในที่ดินและบาน ซ่ึงขอจำกัดนี้ไดรับการผอนปรน 

สำหรับผูสูงอายุที่ไมใชเจาของท่ีดินแตอยูในพื้นที่นี้มากกวา 1 ป และเจาของท่ีดิน

อนุญาตใหซอมแซมบานผูสูงอายุในพ้ืนที่ของเจาของกรรมสิทธ์ิจริงได ก็สามารถรับ

บรกิารซอมแซมบาน อยางไรก็ตาม การขยายบรกิารหรอืสนบัสนนุบางสวน (subsidize) 

เพื่อซอมแซมหรือปรับปรุงบานสำหรับผูสูงอายุโดยทั่วไป จะสามารถเพิ่มคุณภาพชีวิตให

ผูสูงอายุไดใชชีวิตไดดวยตนเองไดยาวนานขึ้นและชวยลดอุบัติเหตุในบานได 
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องคประกอบที่ 2 บริการสุขภาพและการดูแลระยะยาว

องคประกอบที่ 3 บริการการดูแลทางสังคม

อาสาสมัครเพื่อการดูแลผูสูงอายุใน

ชุมชนควรไดรับการใหความสำคัญ

เปนบริการหรือมาตรการที่จำเปน

เรงดวนในการขับเคลื่อนนโยบาย

การอยูอาศัยในถิ่นที่อยู

บรกิารดแูลระยะยาวทีใ่หบรกิารโดย

ภาคประชาสังคมและบริการที่ไมใช

การรักษาพยาบาลยังมีจำกัด เชน 

บริการจัดสงอาหารสำหรับผูปวย

ตามลกัษณะของโรคประจำตัว จงึควร

สงเสริมใหมีบริการเชนนี้เพิ่มขึ้น 

การใหความชวยเหลือดานอุปกรณ

และเครื่องใชสำหรับผู สูงอายุ โดย

เฉพาะกลุมที่ปวยติดเตียง ติดบาน 

ยงัมบีรกิารจำกดั การเพิม่บรกิารดาน

อปุกรณและเครือ่งใชสำหรบัผูสูงอายุ

จะชวยลดภาระคาใชจายของครอบครัว

ที่ตองดูแลผูสูงอายุ 

การบริการดูแลทางสังคมสวนมากเปนโครงการที่ดำเนินงานโดยหนวยงานภาครัฐ ซึ่งอาจ

มีขอจำกัดดานความหลากหลายของกิจกรรม การสนับสนุนใหภาคประชาสังคมไดเขามา

มีสวนรวมในการจัดกิจกรรมเพื่อการมีสวนรวมทางสังคมจะสรางความหลากหลายและ

จูงใจใหประชากรหลากหลายรุนอายุรวมทั้งผูสูงอายุไดเขามารวมกิจกรรมตามความสนใจ 

และเพิ่มความครอบคลุมการใหบริการทางสังคมไดอยางทั่วถึงทั้งพื้นที่ในและนอกเขต

เทศบาล การเพ่ิมโอกาสใหผูสูงอายุมสีวนรวมในสังคมจะชวยใหผูสูงอายไุมอยูอยางโดดเดีย่ว

บริการการดูแลทางสังคมที่เปนการอบรมใหความรูดานการเงินและการออม ควรขยาย

ขอบเขตการใหบริการแกประชากรในวัยตางๆ รวมทั้งระบบการออมแหงชาติ เพื่อการ

บริหารจัดการทางการเงินต้ังแตวัยเด็กและวัยทำงาน โดยจัดกิจกรรมนอกหลักสูตรใน

โรงเรียนใหแกเด็ก การอบรมออนไลนใหแกประชากรวัยแรงงาน เพื่อเปนการเตรียมพรอม

ดานการเงินและการออมกอนเขาสูวัยสูงอายุ

บริการการดูแลทางสังคมท่ีเปนการอบรมใหความรู ขอมูลขาวสารเพ่ือรูเทาทันกลลวงจาก

มิจฉาชีพ การปองกันการถูกละเมิดสิทธิ และกระบวนการยุติธรรม ใหแกผูสูงอายุ รวมทั้ง

ผูที่กำลังจะเตรียมตัวเขาสูวัยสูงอายุ เพื่อไมตกเปนเหยื่อและสูญเสียทรัพยสิน
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