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	 สถาบันัวิิจัยัประชากรและสังัคม มหาวิิทยาลัยั

มหิิดล มีีพันัธกิิจหลักัคืือการพัฒันางานวิิจัยัเพ่ื่�อสร้า้ง 

องค์ค์วามรู้้� และหลักัฐานเชิิงประจัักษ์์ที่่�ตอบสนองต่่อ

สถานการณ์์ปััญหาทางประชากรและสัังคม รวมถึึง  

การขับัเคลื่�อนนโยบาย ทั้้�งในระดับัท้อ้งถิ่่�น ระดับัชาติิ 

และระดัับนานาชาติิ ก ารประชุุมวิิชาการระดัับชาติิ

ประจำำ�ปีี  “ประชากรและสังัคม” นับัเป็็นช่อ่งทางที่่�สำ ำ�คัญั

หนึ่่�งของสถาบันัฯ ในการสื่่�อสารและเผยแพร่ข่้อ้มูลูและ

องค์ค์วามรู้้�ต่ ่าง ๆ ที่่�ได้จ้ากงานวิิจัยั สู่่�สาธารณะสังัคม 

แวดวงวิชิาการและผู้้�กำ ำ�หนดนโยบาย เพ่ื่�อนำำ�ไปใช้ใ้ห้เ้กิิด

ประโยชน์ใ์นด้า้นต่า่ง ๆ

	 “ประชากรและสัังคม 2567” ซึ่่�งเป็็นการประชุมุ

วิิชาการระดัับชาติิ ครั้้ �งที่่�  18 นี้ � มีีขึ้้  �นภายใต้้หััวข้้อ 

“ประชากรและความยั่่�งยืืน: ประเด็็นสำำ�คัญทาง

นโยบาย” (Population and Sustainability: Key  

Policy Highlights) โดยมีีวัตัถุปุระสงค์ห์ลักัเพ่ื่�อเป็็นเวทีี 

ในการนำำ�เสนอข้้อมููล ผลงานวิิจััย ก ารหารืือและ 

แลกเปลี่่�ยนมุุมมองทั้้�งในเชิิงวิิชาการและเชิิงนโยบาย  

จากคณาจารย์์นัักวิจััยของสถาบัันฯ ผู้้� ทรงคุุณวุุฒิิ

ภายนอก และผู้้�เข้า้ร่ว่มประชุมุฯ ที่่�มาจากหลากหลาย

สาขา ในประเด็็นที่่�เช่ื่�อมโยงกัันระหว่่างความท้า้ทาย 

ทางด้า้นประชากรในปััจจุบุันั กับัวาระการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืืน

ซึ่่�งเป็็นกรอบการพัฒันาระดับันานาชาติภิายใต้เ้ป้า้หมาย

การพัฒันาที่่�ยั่่�งยืืน (Sustainable Development Goals: 

SDGs)

	 สำ ำ�หรับัการประชุุมในครั้้�งน้ี้ � ส ถาบัันฯ ได้ร้ับั

เกีียรติิจาก  ดร.สุุวิิทย์ ์ เมษิินทรีีย์ ์ เป็็นองค์ป์าฐกถา  

และคุุณวรวรรณ พลิ ิคามิิน ผศ.ชล บุ ุนนาค  และ 

คุุณพร้อ้มบุุญ พ านิิชภัักดิ์์� เป็็นผู้้�ร่่วมเสวนาโต๊๊ะกลม 

สถาบันัฯ ขอขอบพระคุณุผู้้�ทรงคุณุวุฒิุิทุกุท่า่นมา ณ ที่่�น้ี้ � 

ที่่�ได้ร้่ว่มให้ค้วามรู้้� และแลกเปลี่่�ยนมุมุมองที่่�เป็็นคุณุูปูการ

อย่่างมากต่่อการประชุุมฯ ขอขอบคุุณผู้้�เขีียนและ 

ผู้้�นำ ำ�เสนอบทความทุกุ   เรื่่�องที่่�สะท้อ้นแง่มุ่มุการพัฒันา

ที่่� ยั่่� งยืืนในมิิติิทางประชากรด้้านต่่าง ๆ รวมถึึง  

ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิทุุกท่่านที่่�ให้้ความอนุุเคราะห์์ทบทวน 

ให้ข้้อ้เสนอแนะในการปรับัปรุุงต้น้ฉบัับบทความให้ม้ีี

ความถููกต้อ้ง ส มบููรณ์แ์ละเป็็นไปตามมาตรฐานทาง

วิิชาการ

	 การประชุมุในครั้้�งน้ี้ � เกิิดขึ้้ �นได้ด้้ว้ยความร่ว่มแรง

ร่่วมใจของเจ้้าหน้้าที่่�  คณ าจารย์์ นั ักวิจััย และ 

ชาวสถาบันัฯ ทุุกคน สถาบันัฯ ขอขอบคุณุทุุกท่่านมา  

ณ ที่่ � น้ี้ � และขอแสดงความขอบคุุณเป็็นอย่่างสููงต่่อ  

รศ. ดร.ศุทุธิิดา ชวนวันั ประธานคณะทำำ�งานฯ ที่่�ทุ่่�มเท

ทำำ�งานอย่า่งหนักั รวมถึงึ คณะบรรณาธิิการ ประกอบด้ว้ย 

รศ. ดร.จงจิิตต์ ์ ฤทธิิรงค์ ์ รศ. ดร.สิิริินทร์ย์า พููลเกิิด  

อ. ดร.สรััญญา สุ ุจริิตพงศ์์ และ อ. ดร.นุุชราภรณ์ ์ 

เลี้้ �ยงรื่่�นรมย์ ์ที่่�ทำ ำ�ให้ห้นังัสืือหลังัการประชุมุน้ี้ �เกิิดขึ้้ �นได้ ้

และสุดุท้า้ย ขอขอบคุณุผู้้�เข้า้ร่ว่มการประชุมุทุกุท่่านที่่�

ติิดตามผลงานของสถาบันัฯ มาอย่่างต่อ่เน่ื่�อง และเป็็น

ส่ว่นสำำ�คัญัที่่�ทำ ำ�ให้ ้“ประชากรและสัังคม 2567” เป็็น

เวทีีวิชาการในการแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้� เพ่ื่�อนำำ�องค์ค์วามรู้้�  

ที่่�ได้จ้ากงานวิิจัยัไปสู่่�การพัฒันาประชากรและคุณุภาพ

ชีีวิิตของคนไทยอย่า่งยั่่�งยืืน

รศ. ดร.เฉลิมิพล แจ่ม่จันัทร์์

ผู้้�อำ ำ�นวยการสถาบันัวิิจัยัประชากรและสังัคม มหาวิิทยาลัยัมหิิดล

สารจากผู้อำ�นวยการ
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ถ้อยแถลงจากบรรณาธิการ

	 โลกที่่� เต็็มไปด้้วยความผัันผวน (Volatility)  

ความไม่่แน่่นอน (Uncertainty) และความซัับซ้อ้น  

(Complexity) ในสภาวะที่่�ไม่่ชัดัเจน (Ambiguity) หรืือ 

VUCA ซึ่่�งเป็็นผลกระทบจากการเช่ื่�อมโยงของเศรษฐกิิจ

และสังัคมข้า้มพรมแดน ความก้า้วหน้า้ทางเทคโนโลยีี 

การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ ค วามไม่่มั่่�นคง 

ทางสังัคมและการเมืือง และความไม่เ่สมอภาคในรายได้้

และการเข้า้ถึงึทรัพัยากร สร้า้งความไม่ส่มดุลุทางสังัคม 

การดำำ�เนิินการเพ่ื่�อให้้บรรลุุเป้้าหมายการพััฒนา 

อย่่างยั่่�งยืืน (SDGs) ของสหประชาชาติิ จำ ำ�เป็็นต้อ้งมีี 

งานวิิจััยซึ่่�งเป็็นหลัักฐานเชิิงประจัักษ์์ เพ่ื่�อนำำ�ไปสู่่� 

ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายเพ่ื่�อแก้้ปััญหาและส่่งเสริิม

คุุณภาพชีีวิตของประชากรและสัังคมได้้อย่่างตรง 

เป้า้หมาย 

	 สถาบันัวิิจัยัประชากรและสังัคม มหาวิิทยาลัยั

มหิิดล จึงึจัดัให้ม้ีีการประชุมุวิิชาการระดับัชาติิครั้้�งที่่� 18 

“ประชากรและสัังคม 2567” เรื่่�อง “ประชากรและ

ความยั่่�งยืนื: ประเด็น็สำำ�คัญทางนโยบาย (Population 

and Sustainability: Key Policy Highlights)” ซึ่่�งเป็็น 

งานประชุุมวิิชาการเพ่ื่�อชี้�นำำ�ประเด็็นทางประชากร 

และสังัคมของประเทศ โดยเช่ื่�อมโยงกับัการเปลี่่�ยนแปลง

ของสัังคมทั้้�งในประเทศและทั่่� วโลก  โดยนำำ�เสนอ 

ผลงานการวิิจััยของนัักวิิชาการของสถาบัันฯ ได้้แก่่ 

อาจารย์ ์นักัวิจัยั นักัศึกึษา และเครืือข่่ายความร่ว่มมืือ 

กัับบุุคลากรในหน่่วยงานต่่างๆ ที่่ �มีีส่่วนเกี่่�ยวข้อ้งกัับ 

การกำำ�หนดนโยบายของประเทศ  ซึ่่�งสถาบัันฯ ได้ ้

ดำำ�เนิินงานมาอย่า่งต่อ่เน่ื่�องเป็็นปีีที่่� 53 และการประชุมุ

วิิชาการปีีนี้�เป็็นปีีแรกที่่�มีีการนำำ�เสนอ  2 รู ปแบบ คืือ  

แบบปากเปล่า่ และโปสเตอร์์

	 สถาบัันวิิจััยประชากรและสัังคมได้้แสดง 

ความเป็็นผู้้�นำ ำ�ในการช้ี้ �ประเด็น็ปััญหา ดำำ�เนิินการศึกึษา 

และวิิเคราะห์์ข้้อเท็็จจริิง เพ่ื่�อนำำ�ไปสู่่�ข้้อเสนอแนะ 

เชิิงนโยบายซึ่่�งครอบคลุุมกลุ่่�มวิิจััยทั้้�ง 6 กลุ่่� ม ได้แ้ก่่  

1) สัังคมไทยกับการเปลี่่�ยนแปลงประชากร 

และครอบครััว 2) ภาวะสููงวััยของประชากร  

3) เพศสภาวะ สิทิธิิและสุุขภาพทางเพศและอนามัยั

เจริิญพัันธุ์์�  4) ประชากร สิ่่�งแวดล้้อม และสุุขภาพ 

5) การย้้ายถิ่่�น ความเป็็นเมือืง และแรงงาน และ 6) 

การติิดตามและประเมิินผล และระเบีียบวิิธีีวิิจััย 

ผลผลิติจากงานวิจิัยัที่่�ได้ร้ับัการออกแบบและดำำ�เนิินการ

อย่่างเข้ม้ข้น้ จะนำำ�ไปสู่่�แนวทางในการพัฒันานโยบาย

และแนวปฏิิบัตัิิ เพ่ื่�อการพัฒันาประชากรและสังัคมให้้

เข้ม้แข็ง็และก้า้วไปสู่่�อนาคตที่่�เช่ื่�อมโยงกับัเป้า้หมายของ 

SDGs อย่า่งยั่่�งยืืน

	 หนังัสืือ “ประชากรและความย่ั่�งยืนื: ประเด็น็

สำำ�คัญทางนโยบาย”  ฉบัับน้ี้ � ผลิิตเป็็นเอกสาร

อิิเล็็กทรอนิกส์เ์ท่่านั้้�น อย่่างไรก็็ตาม กองบรรณาธิิการ 

ได้อ้อกแบบเพ่ื่�อให้ผู้้้�อ่่านสามารถพิิมพ์เ์ฉพาะส่่วนของ

หนัังสืือได้้ เพ่ื่�อการใช้้ทรััพยากรอย่่างคุ้้�มค่่าและมีี

ประสิทิธิิภาพสูงูสุดุ หนังัสืือฉบับัน้ี้ �ประกอบด้ว้ย บทสรุป

เชิิงนโยบาย (Policy brief) และบทความวิิจัยัฉบับัย่่อ 

(Research brief) จำำ�นวน 12 บทความ ซึ่่�งทุกุบทความ

ได้้เสนอประเด็็นสำำ�คััญของงานวิิจััยและข้้อเสนอ 

เชิิงนโยบายซึ่่�งสอดคล้อ้งกับั SDGs

 

	 การนำำ�เสนอบทความแบ่่งเป็็น 3 กลุ่่� ม ดั ังน้ี้ �  

1) การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนในมิิติดิ้้านการเกิิด เด็็ก และ

ครอบครััว 2) การพัฒันาที่่�ยั่่�งยืนืในมิติิดิ้า้นสุขภาพ 

อาหาร และสิ่่�งแวดล้้อม และ 3) การพัฒันาที่่�ยั่่�งยืนื

ในมิติิดิ้า้นการย้้ายถิ่่�นของประชากรต่า่งอารยธรรม 

โดยในแต่ล่ะกลุ่่�มประกอบด้ว้ยบทความ ดังัน้ี้ � 
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การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนในมิิติิด้้านการเกิิด เด็็ก และ

ครอบครััว ได้แ้ก่่ 

	 1) แนวคิดิ “ปั๊๊�มลูกูเพ่ื่�อชาติ”ิ กับัความเป็็นไปได้้

ในการส่ง่เสริมิการเกิิดในสังัคมไทย: ข้อ้เรีียนรู้้� จากอดีีต

และบทเรีียนจากนานาชาติิ โดย นิธิิพัฒัน์ ์ประสาทกุลุ 

และ รศ. ดร.ปิิยวัฒัน์ ์เกตุวุงศา

	 2) เพิ่่�มเกิิดหรืือชะลอแก่่? แนวทางแก้ปั้ัญหา

สัังคมสููงอายุุอย่่างยั่่� งยืืน โดย รศ. ดร.มนสิิการ  

กาญจนะจิิตรา และ ผศ. ดร.ธีีรวุฒิุิ ศรีีพินิิจ

	 3) เด็็กกำำ�พร้า้จากโควิด-19 ในประเทศไทย  

โดย ดร. นพ.วิิโรจน์์ ตั้้ �ง เจริิญเสถีียร นพ.โสภณ  

เอี่่� ยมศิิริิถาวร รศ.  ดร.จงจิิตต์์ ฤทธิิรงค์์ สั ัญชััย  

เตชนิิมิิตวััช ศ . ดร.ปััทมา ว่ ่าพััฒนวงศ์์ ลั ักษณา  

อภิรติิปััญญา ทิภาภรณ์์ จัันทมา และ พุุฒิิปััญญา  

เรืืองสม

	 4) Future Scenarios for Thai Families in 2040 

โดย รศ. ดร.ภูเูบศร์ ์สมุทุรจักัร รศ. ดร.ศุทุธิิดา ชวนวันั 

รศ. ดร.จงจิิตต์ ์ฤทธิิรงค์ ์กาญจนา เทีียนลาย พิมลพรรณ 

นิิตย์น์รา และ สิทิธิิชาติิ สมตา

การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนในมิิติิด้้านสุขภาพ อาหาร และ

สิ่่�งแวดล้้อม ได้แ้ก่่

	 5) การตลาดอาหารและเครื่่�องด่ื่�มที่่�ให้พ้ลังังานสูงู 

ส่่งผลต่่อการกิินของเด็็กไทยในกรุงเทพฯ อย่ ่างไร  

โดย อ. ดร.นงนุชุ จินดารัตันาภรณ์ ์และ สลักัจิต ชื่�นชม

	 6) ก ารยกระดัับนโยบายและการดำำ�เนิินการ 

เกี่่�ยวกับัอาหารสตรีีทฟู้้�ดเพ่ื่�อส่่งเสริมิการบริิโภคอาหาร 

ที่่�ดีีต่่อสุุขภาพของประชากรไทย โดย ดร.วีีรภาคย์ ์ 

ซำำ�ศิิริพิงษ์ ์และ รศ. ดร.สิริินิทร์ย์า พูลูเกิิด

	 7) ประชากรไทยกับัพฤติิกรรมการเคลื่่�อนไหว

ตลอด 24 ชั่่�วโมง โดย อ. ดร.นุชุราภรณ์ ์เลี้้ �ยงรื่่�นรมย์ ์ 

ดร.โดโรธีี ดูมิูิด (Dorothea Dumuid) และ ศ. ดร.เซลโก 

เพเดชิิก (Zeljko Pedisic)

	 8) Drivers of water pollution in the Mae 

Klong river basin and institutional barriers to  

effective water quality management in Thailand  

โดย รศ. ดร.มาร์ค์  เฟิิลแคร์ ์ (Marc Voelker) และ  

อ. ดร.สรัญัญา สุจุริติพงศ์์

	 9) ก ลไกการมีีส่่วนร่่วมของทุุกภาคส่่วน เพ่ื่�อ 

การพัฒันาอาชีีพประมงพื้้ �นบ้า้นจังัหวัดัประจวบคีีรีีขันัธ์ ์

โดย อ. ดร.บุรุเทพ โชคธนานุกุูลู ผศ.ชาญณวุฒุ ไชยรักัษา 

และ อ. ดร.ณัฐัภัทัร์ ์รักัวงศ์ว์าน

การพััฒนาที่่�ยั่่� งยืืนในมิิติิด้้านการย้้ายถิ่่�นของ

ประชากรต่า่งอารยธรรม ได้แ้ก่่

	 10) New trends of Russian-speaking  

migration and the formation of a Russian-speaking 

economy in Southeast Asian countries โดย  

ดร.เซอร์เ์กย์ ์ไรอาซันัเซฟ (Sergey Ryazantsev)

	 11) ก้ ้าวย่่างในความยาก: ค วามเข้้มแข็็ง 

ทางจิิตใจและกลวิิธีีการรับัมืือของผู้้�ย้า้ยถิ่่�นกลัับจาก

มาเลเซีียของชาวไทยมุุสลิิมสามจัังหวััดภาคใต้้ใน

ระหว่่างการระบาดของโควิด-19 โดย รศ. ดร.อารีี  

จำำ�ปากลาย รศ. ดร.สุชุาดา ทวีีสิิทธิ์์� รศ. ดร.อัลัญาณ์ ์ 

สมุหุ์เ์สนีีโต และ กษมา ยาโกะ

	 12) นโยบายการทดแทนประชากร ตามบท 

พลิิกกลับัของทฤษฎีีการตอบโต้ห้ลายทางของคิิงสลีีย์ ์ 

เดวิิส  โดย ศ าสตราจารย์์เกีียรติิคุุณ  ดร.อภิชาติิ  

จำำ�รัสัฤทธิิรงค์์

	 กองบรรณาธิิการ หนังัสืือ “ประชากรและความ

ยั่่�งยืนื: ประเด็น็สำำ�คัญทางนโยบาย (Population and 

sustainability: Key policy highlights)” สถาบันัวิิจัยั

ประชากรและสัังคม มหาวิิทยาลััยมหิิดล มีีค วาม 

ภาคภูมิูิใจที่่�ได้เ้ป็็นส่ว่นหนึ่่�งในการขับัเคลื่�อนเชิิงนโยบาย

ประชากรและสัังคม เพ่ื่�อการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิต 

ของประชากรอย่า่งเสมอภาคตลอดช่ว่งวัยัอย่า่งยั่่�งยืืน

รองศาสตราจารย์ ์ดร.จงจิิตต์ ์ฤทธิิรงค์ ์  I   รองศาสตราจารย์ ์ดร.สิริินิทร์ย์า พูลูเกิิด  

อาจารย์ ์ดร.สรัญัญา สุจุริติพงศ์ ์  I   อาจารย์ ์ดร.นุชุราภรณ์ ์เลี้้ �ยงรื่่�นรมย์์
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สารบัญ

  การพัฒันาที่่�ยั่่�งยืนืในมิติิดิ้า้นการเกิดิ เด็ก็ และครอบครััว

•	 แนวคิิด “ปั๊๊�มลูกูเพ่ื่�อชาติ”ิ กับัความเป็็นไปได้ใ้นการส่ง่เสริมิการเกิิดในสังัคมไทย: ข้อ้เรีียนรู้้� จาก

อดีีตและบทเรีียนจากนานาชาติิ 

	 นิธิิิพัฒัน์ ์ประสาทกุลุ และ รศ. ดร.ปิิยวัฒัน์ ์เกตุวุงศา

•	 เพิ่่�มเกิิดหรืือชะลอแก่่? แนวทางแก้ปั้ัญหาสังัคมสูงูอายุอุย่า่งยั่่�งยืืน 

	 รศ. ดร.มนสิกิาร กาญจนะจิิตรา และ ผศ. ดร.ธีีรวุฒุิ ิศรีพีินิิจิ

•	 เด็ก็กำำ�พร้า้จากโควิด-19 ในประเทศไทย 

	 ดร. นพ.วิโิรจน์ ์ตั้้�งเจริญิเสถียีร นพ.โสภณ เอี่่�ยมศิริิถิาวร 

	 รศ. ดร.จงจิิตต์ ์ฤทธิิรงค์ ์สัญัชัยั เตชนิมิิติวัชั ศ. ดร.ปััทมา ว่า่พัฒันวงศ์ ์

	ลั กัษณา อภิริติปัิัญญา ทิภิาภรณ์ ์จันัทมา และ พุฒุิปัิัญญา เรือืงสม

•	 Future Scenarios for Thai Families in 2040 

	 รศ. ดร.ภููเบศร์ ์สมุทุรจักัร รศ. ดร.ศุทุธิิดา ชวนวันั รศ. ดร.จงจิิตต์ ์ฤทธิิรงค์ ์

	ก าญจนา เทียีนลาย พิมิลพรรณ นิติย์น์รา และ สิทิธิิชาติ ิสมตา

   การพัฒันาที่่�ยั่่�งยืนืในมิติิดิ้า้นสุขภาพ อาหาร และสิ่่�งแวดล้้อม

•	 การตลาดอาหารและเครื่่�องด่ื่�มที่่�ให้พ้ลังังานสูงูส่ง่ผลต่อ่การกิินของเด็็กไทยในกรุงเทพฯ อย่า่งไร 

	 อ. ดร.นงนุชุ จิินดารัตันาภรณ์ ์และ สลักัจิต ชื่่�นชม

•	 การยกระดับันโยบายและการดำำ�เนิินการเกี่่�ยวกับัอาหารสตรีีทฟู้้�ดเพ่ื่�อส่ง่เสริมิการบริโิภคอาหาร

ที่่�ดีีต่อ่สุขุภาพของประชากรไทย 

	 ดร.วีรีภาคย์ ์ซำำ�ศิริิพิงษ์์ และ รศ. ดร.สิริินิทร์ย์า พูลูเกิดิ

•	 ประชากรไทยกับัพฤติิกรรมการเคลื่่�อนไหวตลอด 24 ชั่่�วโมง 

	 อ. ดร.นุชุราภรณ์ ์เลี้้ �ยงรื่่�นรมย์ ์ดร.โดโรธีี ดููมิดิ (Dorothea Dumuid) และ 

	 ศ. ดร.เซลโก เพเดชิกิ (Zeljko Pedisic)

•	 Drivers of water pollution in the Mae Klong river basin and institutional barriers to  

effective water quality management in Thailand  

	 รศ. ดร.มาร์ค์ เฟิิลแคร์ ์(Marc Voelker) และ อ. ดร.สรัญัญา สุจุริติพงศ์ ์

•	 กลไกการมีีส่ว่นร่ว่มของทุกุภาคส่ว่น เพ่ื่�อการพัฒันาอาชีีพประมงพื้้ �นบ้า้นจังัหวัดัประจวบคีีรีีขันัธ์ ์

	 อ. ดร.บุรุเทพ โชคธนานุกูุูล ผศ.ชาญณวุฒุ ไชยรักัษา และ อ. ดร.ณัฐัภัทัร์ ์รักัวงศ์ว์าน

1

9

18

27

38

45

53

62

71



12   ประชากรและความยั่่�งยืืน: ประเด็็นสำำ�คััญทางนโยบาย

สารบัญ

78

89

96

105

  การพัฒันาที่่�ยั่่�งยืนืในมิติิดิ้า้นการย้้ายถิ่่�นของประชากรต่า่งอารยธรรม

•	 New trends of Russian-speaking migration and the formation of a Russian-speaking  

economy in Southeast Asian countries 

	 ดร.เซอร์เ์กย์ ์ไรอาซันัเซฟ (Sergey Ryazantsev)

•	 ก้า้วย่า่งในความยาก: ความเข้ม้แข็ง็ทางจิิตใจและกลวิิธีีการรับัมืือของผู้้�ย้า้ยถิ่่�นกลับัจากมาเลเซีีย 

ของชาวไทยมุสุลิมิสามจังัหวัดัภาคใต้ใ้นระหว่า่งการระบาดของโควิด-19 

	 รศ. ดร.อารีี จำำ�ปากลาย รศ. ดร.สุุชาดา ทวีีสิิทธิ์์� รศ. ดร.อัลัญาณ์์ สมุุห์์เสนีีโต และ  

	ก ษมา ยาโกะ

•	 นโยบายการทดแทนประชากร ตามบทพลิิกกลับัของทฤษฎีีการตอบโต้ห้ลายทางของคิิงสลีีย์ ์ 

เดวิิส 

	 ศาสตราจารย์เ์กียีรติคิุณุ ดร.อภิชิาติ ิจำำ�รัสัฤทธิิรงค์์

การนำำ�เสนอแบบโปสเตอร์์



แนวคิด “ป๊ัมลูกเพ่ือชาติ” 
กับความเป็นไปได้ในการ

ส่งเสริมการเกิด
ในสังคมไทย: ข้อเรียนรู้จาก
อดีตของไทยและบทเรียนจาก
นานาชาติ

01



2  แนวคิิด “ปั๊๊�มลููกเพื่่�อชาติิ” กัับความเป็็นไปได้้ในการส่่งเสริิมการเกิิดในสัังคมไทย: ข้้อเรีียนรู้้�จากอดีีตของไทยและบทเรีียนจากนานาชาติิ

Key findings 

แนวคิด “ป๊ัมลูกเพ่ือชาติ” กับความเป็นไปได้ในการส่งเสริมการเกิด
ในสังคมไทย: ข้อเรียนรู้จากอดีตของไทยและบทเรียนจากนานาชาติ

นิิธิิพััฒน์์ ประสาทกุุล, รศ. ดร.ปิิยวััฒน์์ เกตุุวงศา 
สถาบัันวิิจััยประชากรและสัังคม มหาวิิทยาลััยมหิิดล

Policy highlight 

“ป๊ั๊� มลูกูเพื่่�อชาติ”ิ นโยบายส่่งเสริิมภาวะเจริญิพัันธุ์์� 
ของไทยที่่�วนย้้อนกลัับมาอีีกครั้้�ง พร้้อมความท้้าทาย 
ต่่อการยกระดัับเชิิงนโยบาย

		  ประเทศไทยมีีการเปลี่่�ยนผ่่านนโยบายการเจริิญพัันธุ์์�มาตั้้�งแต่่อดีีต 
จากที่่�เคยเน้้นเรื่่�องการส่่งเสริิมการมีีบุุตร มาสู่่�การวางแผนครอบครััวและ 
คุุมกำำ�เนิิดเพ่ื่�อป้้องกัันปััญหาทางประชากรและสัังคม และในปััจจุุบััน 
เริ่่�มรณรงค์์เพ่ื่�อการคงระดัับภาวะเจริิญพัันธุ์์�ไม่่ให้้ต่ำำ��กว่่าระดัับทดแทน และ 
ส่่งเสริิมการเกิิด (อย่่างมีีคุุณภาพ) อีีกครั้้�ง ซ่ึ่�งเป็็นไปในทิศทางเดีียวกัน 
กัับประเทศที่่�พััฒนาแล้้วหลายประเทศทั่่�วโลก

		  69 ประเทศ (จาก 197 ประเทศ) มีีนโยบายเพ่ื่�อการลดภาวะเจริิญพัันธุ์์� 
ขณะที่่� 55 ประเทศ มีีนโยบายส่่งเสริิมภาวะเจริิญพัันธุ์์� และอีีก 19 ประเทศ และ 
54 ประเทศ มีีนโยบายในการคงระดัับภาวะเจริิญพัันธุ์์� รวมถึึงยัังไม่่มีีนโยบาย 
ด้้านภาวะเจริิญพัันธุ์์�อย่่างเป็็นทางการ ตามลำำ�ดัับ

		  แนวทางการออกแบบนโยบายเพ่ื่�อส่่งเสริมิภาวะเจริญิพัันธุ์์�จำำ�เป็น็ต้อ้ง
ดำำ�เนินิการผ่า่นมาตรการที่่�หลากหลายและมีคีวามครอบคลุุมตามความกังวล
และความต้้องการของคู่่�สมรสเพ่ื่�อให้้เกิิดความพร้้อมในการมีีบุุตร
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Call for actions

		ก  ารกำำ�หนดนโยบายส่่งเสริิมภาวะเจริิญพัันธุ์์�ของประเทศไทย
ที่่�กำำ�ลัังถููกผลักดันให้้เป็็นวาระหลััก ต้้องอาศััยความร่วมมืือระหว่่าง
หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้องทั้้�งในเชิิงสุุขภาพ วิิถีีชีีวิิตความเป็็นอยู่่� ความ
มั่่�นคงปลอดภััยทางสัังคมและเศรษฐกิจิ รวมไปถึงึคุณุภาพการศึึกษา

		ผลั  กัดันัให้ม้ีกีารร่ว่มคิดิร่ว่มวางแผนของหน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง 
อย่า่งเป็น็รููปธรรม โดยรััฐบาลจำำ�เป็น็ต้อ้งกำำ�หนดยุทุธศาสตร์ด้า้นการ 
ส่่งเสริิมการเกิิดอย่่างมีีคุุณภาพให้้เป็็นอีีกหนึ่่�งวาระหลัักของประเทศ



4  แนวคิิด “ปั๊๊�มลููกเพื่่�อชาติิ” กัับความเป็็นไปได้้ในการส่่งเสริิมการเกิิดในสัังคมไทย: ข้้อเรีียนรู้้�จากอดีีตของไทยและบทเรีียนจากนานาชาติิ

	 นโยบายเก่ี่�ยวกับัการเจริญิพันัธุ์์�ถืือเป็็นสิ่่�งท่ี่�อยู่่�ควบคู่่�

กับัประเทศไทยมาทุุกยุุคทุุกสมัยั โดยแนวทางของนโยบายมีี

ความแตกต่่างกัันในมิิติิของเวลา ไม่่ว่่าจะเป็็นการส่่งเสริิม 

หรือืพยายามท่ี่�จะลดการเจริญิพันัธุ์์� บทสรุุปภาพรวมนี้้ �แสดงให้้

เห็็นถึึงการเปลี่�ยนผ่่านของนโยบายและอัตัราการเจริิญพันัธุ์์� 

ในประเทศไทย รวมทั้้�งการถอดบทเรีียนจากประเทศท่ี่� 

ประสบความสำำ�เร็็จทางด้้านนโยบายเพื่่�อเพิ่่�มอััตราการ 

เจริิญพัันธุ์์� เพื่่�อออกแบบนโยบายให้ม้ีีประสิิทธิภาพและมีี 

ความครอบคลุุมกัับบริิบทของสัังคมท่ี่�เปลี่่�ยนแปลงไปจาก 

ยุุคสมัยัก่่อนอย่่างสิ้้ �นเชิิง

	 นโยบายประชากรในประเทศไทยนั้้�นเป็็นเครื่่�องมืือ

สำำ�คัญัในการกำำ�หนดแนวทางของประเทศ ซึ่่�งการออกแบบ

นโยบายเปรีียบเสมือนเครื่่�องมืือหลักัในการแก้ไ้ขปััญหา ปัจจุุบันั

หลายประเทศทั่่� วโลกกำำ�ลัังเผชิิญกัับปััญหาเด็็กเกิิดน้้อย 

เช่่นเดีียวกับัประเทศไทยและกำำ�ลังัเร่่งหาทางออกให้เ้ร็ว็ท่ี่�สุุด  

ซึ่่�งรััฐบาลปััจจุุบัันกำำ�ลัังให้ค้วามสำำ�คััญกัับปััญหาดัังกล่่าว 

เพื่่�อป้อ้งกันัการลดลงของประชากร

บทสรุปผู้บริหาร

ที่มาและความสำ�คัญ
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	 จากการทบทวนเอกสารและสถิติิท่ี่� 

เก่ี่�ยวข้้อง นโยบายเพื่่�อเพิ่่�มประชากรในยุุค 

ปลายอยุุธยาจนถึงึต้น้รัตันโกสินิทร์์ (พ.ศ. 2347) 

ของประเทศไทย ในยุุคแรกของการปกครอง 

มีีความต้อ้งการเพิ่่�มประชากร จึงึออก “กฎหมาย

ตราสามดวง” ขึ้้ �นมาเพื่่�อเริ่่�มแผนการเพิ่่�ม 

ประชากร  [1]  ต่่อมาในยุุคหลัังสงครามโลก 

ครั้้�งท่ี่�สองจนถึึงยุุคจอมพล ป.พิิบููลย์์สงคราม  

ได้เ้ริ่่�มรณรงค์์นโยบาย “สมรสเมื่่�อวััยหนุ่่�มสาว

ทำำ�ให้้ชาติิเจริิญ” หลัังจากการเปลี่�ยนแปลง 

การปกครองใน พ .ศ. 2475 เริ่่�มมีีการเร่่ง 

ความพยายามในการเพิ่่�มประชากรผ่า่นมาตรการ

ท่ี่�หลากหลายซึ่่�งถููกระบุุไว้อ้ย่่างชัดัเจนใน “สมุุด

ปกเหลืือง” [2] พ.ศ. 2487 ได้ม้ีีการจัดัเก็็บภาษีี

ชายโสดเพิ่่�มขึ้้ �นร้อ้ยละ 10 จากบุุคคลธรรมดา [3] 

และสุุดท้า้ยในพ.ศ. 2499 ได้ม้ีีการประกาศใช้ ้

พระราชบัญัญัตัิิ “สงเคราะห์ผ้์ู้�มีบุีุตรมาก” [4]  

ผลการศึกษา

	 จนกระทั่่�งใน พ.ศ. 2501 ธนาคารโลกได้ส้ังัเกตเห็็น

ปััญหาในการเพิ่่�มขึ้้ �นอย่่างมากของประชากรในไทย [5] จากนั้้�น

จึงึมีีการกลับัลำำ�นโยบายเพื่่�อลดการเจริญิพันัธุ์์� ใน พ.ศ. 2513 

รััฐบาลจึึงได้ป้ระกาศนโยบายด้า้นการวางแผนครอบครััว 

เป็็นครั้้�งแรก  โดยมีีเป้้าหมายหลัักเพื่่�อแก้้ไขปััญหาต่่าง ๆ 

ท่ี่�เกิิดขึ้้ �นจากการเพิ่่�มขึ้้ �นอย่่างสููงของประชากร ในปีีต่่อมา 

คณะรัฐัมนตรีีอนุุมัตัิิการก่่อตั้้�ง “สถาบัันวิิจััยประชากรและ

สัังคม” มหาวิิทยาลััยมหิิดล เพื่่�อเป็็นกลไกสำำ�คััญในการ 

ขับัเคลื่่�อนนโยบาย หลังัจากนั้้�นได้ม้ีีการกำำ�หนดแนวทางเพื่่�อ

ควบคุุมประชากรอย่่างชัดัเจนใน “แผนพัฒันาเศรษฐกิจิและ

สัังคมแห่่งชาติ”ิ ฉบับัท่ี่� 3 และ 4 (พ.ศ. 2515 - 2524) ภายใต้้

นโยบาย “มีีลููกมาก จะยากนาน” ต่่อมาใน พ.ศ. 2530  

เน้น้การพิิจารณาโครงสร้า้งทางประชากร ควบคู่่�กับัประเด็็น

จำำ�นวนและคุุณภาพของประชากรในแผนพััฒนาเศรษฐกิิจ 

และสังัคมแห่่งชาติิ ฉบับัท่ี่� 6 (พ.ศ. 2530 - 2534) และใน  

พ.ศ. 2540 ได้เ้น้น้การพัฒันาประชากรในมิิติิของการส่่งเสริมิ

สมรรถภาพและความสามารถของประชากรในแผนฉบับัท่ี่� 8 

(พ.ศ. 2540 - 2544) [6] และปััจจุุบันักลับัมีีการกลับัลำำ�นโยบาย

ทางด้า้นประชากรอีีกครั้้�ง เนื่่�องจากการลดลงของประชากรใน

ไทยนั้้�นถููกหยิิบยกขึ้้ �นมาเป็็นปััญหาเร่่งด่่วน



6  แนวคิิด “ปั๊๊�มลููกเพื่่�อชาติิ” กัับความเป็็นไปได้้ในการส่่งเสริิมการเกิิดในสัังคมไทย: ข้้อเรีียนรู้้�จากอดีีตของไทยและบทเรีียนจากนานาชาติิ

 	 หลายประเทศทั่่� วโลกรวมทั้้�ง เอเชีียท่ี่�อััตราการ 

เจริิญพัันธุ์์�มีีแนวโน้ม้ลดลง ต่่างออกแบบนโยบายเพื่่�อเพิ่่�ม 

อัตัราการเจริญิพันัธุ์์� แต่่กลับัมีีเพีียงไม่่ก่ี่�ประเทศท่ี่�สามารถชะลอ 

การลดลงของอััตราเจริิญพัันธุ์์�นั่่�นคืือ “ประเทศสิิงคโปร์์”  

โดยอัตัราเจริญิพันัธุ์์�ในสิงิคโปร์์ยังัคงห่่างไกลกับัระดับัทดแทน 

แต่่รััฐบาลยัังคงมีีความมุ่่�งมั่่� นท่ี่�จะเพิ่่�มอััตราเจริิญพัันธุ์์�  

โดยดำำ�เนิินการผ่า่นการออกแบบนโยบายท่ี่�มีีความหลากหลาย

และครอบคลุุมตั้้�งแต่่ พ .ศ. 2539 เช่่น เงิินโบนััสในการ 

คลอดบุุตร การวางแผนครอบครัวัให้ส้อดคล้อ้งกับังาน และ

นโยบายส่่งเสริิมการจัับคู่่� แม้้ว่่าปััจจุุบัันอััตราเจริิญพัันธุ์์� 

ของสิงิคโปร์์ มีีแนวโน้ม้ลดลงอย่่างช้า้ ๆ  ตามทิิศทาง

ของประชากรโลกแล้ว้ก็็ตาม แต่่การดำำ�เนิินการ

ด้า้นนโยบายส่่งเสริมิการเจริญิพันัธุ์์�ของสิิงคโปร์์

ท่ี่�มีีมายาวนาน ได้้ให้้บทเรีียนหลายอย่่าง  

โดยประสบการณ์์ของการดำำ�เนิินงานด้า้นนโยบาย

ส่่งเสริิมการเจริิญพันัธุ์์�แสดงให้เ้ห็็นว่่า นโยบาย 

ดังักล่่าวมีีความสำำ�เร็จ็ในระดับัหนึ่่�ง โดยสิงิคโปร์์

มุ่่�งเน้น้ไปท่ี่�การให้ค้วามรู้้� และการวางแผนครอบครัวั

ผ่า่นการศึกึษาเป็็นหลักั [7] 
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ที่่�มา: United Nations Department of Economics and Social Affair, 2015
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	 การกำำ�หนดแนวทางนโยบายในอนาคต 

จำำ�เป็็นต้อ้งใช้ค้วามร่่วมมืือของทุุกภาคส่่วนใน 

ทุุกมิติ ิเพื่่�อให้ม้ีีความครอบคลุุมและสอดคล้อ้งกันั 

การออกแบบนโยบายเพื่่�อส่่งเสริมิการเกิิดในปััจจุุบันั

จึงึมีีความท้า้ทายอย่่างมากและซับัซ้อ้นมากกว่่า

ในอดีีต เนื่่�องจากทัศันคติ ิความคิดิ และความเชื่่�อ

ของคนในปััจจุุบันั รวมถึงึบริบิททางเศรษฐกิิจและ

สังัคมมีีความเปลี่่�ยนแปลงไปจากเดิมิอย่่างสิ้้ �นเชิิง 

ปััจจุุบันัปััญหาดังักล่่าวถืือว่่าเป็็นปััญหาเร่่งด่่วน

ของประเทศ ซึ่่�งรัฐับาลมีีความจำำ�เป็็นต้อ้งกำำ�หนด

ยุุทธศาสตร์์ด้า้นการส่่งเสริมิการเกิิดอย่่างมีีคุุณภาพ 

ขึ้้ �นมาอีีกครั้้�ง เพื่่�อแก้ไ้ขปััญหาจำำ�นวนเด็็กเกิิดท่ี่� 

ลดลงไปในทุุกวันั

นัยยะเชิงนโยบาย/ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

จากงานวิจิัยัที่่�ศึกึษานโยบายเกี่่�ยวกัับการเจริิญพันัธุ์์� ในเอเชียี ได้ส้รุุปบทเรีียนและแนวทางมากมายดังันี้้� 

1) การอััดฉีีดงบประมาณในด้า้นการวางแผน

ครอบครัวั (เช่่น การลาโดยได้ร้ับัค่่าจ้า้ง ชั่่�วโมง

การทำำ�งานท่ี่�ยืืดหยุ่่�น) นั้้�นมีีอิทธิพลต่่อการเพิ่่�มของ

อัตัราเจริญิพันัธุ์์� 2) การให้เ้งิินโบนัสัการคลอดบุุตร

นั้้�นสามารถเพิ่่�มอััตราเจริิญพัันธุ์์�ได้เ้ช่่นกัันแต่่ 

ได้แ้ค่่ในระยะสั้้�น 3) การออกแบบนโยบายควร

คำำ�นึงึให้ค้นสามารถตอบสนองความต้อ้งการมีีบุุตรด้ว้ยตนเอง

และความต้อ้งการครอบครัวั 4) การยกระดัับคุุณภาพของ

ครอบครัวัสามารถเพิ่่�มอัตัราเจริิญพันัธุ์์�ได้เ้ช่่นกััน 5) การให้ ้

ความรู้้� เก่ี่�ยวกับัครอบครัวัผ่า่นระบบการศึกึษาสามารถกระตุ้้�น

อัตัราเจริญิพันัธุ์์�ได้แ้ต่่ใช้ร้ะยะเวลาท่ี่�ยาวนาน [8] 
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Policy highlight 

นโยบายส่่งเสริิมการสููงวััยอย่่างมีีพลััง 
ควรเป็็นนโยบายหลัักสำำ�หรัับสัังคมสููงอายุุ

รศ. ดร.มนสิิการ กาญจนะจิิตรา1, ผศ. ดร.ธีีรวุุฒิิ ศรีีพิินิิจ2

1สถาบัันวิิจััยประชากรและสัังคม มหาวิิทยาลััยมหิิดล 
2คณะเศรษฐศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์

นโยบายส่่งเสริิมการมีีบุุตรและการสููงวััยอย่่างมีีพลัง  
จะเป็็นคุุณประโยชน์์ต่่อสัังคมสููงอายุุในการช่่วยลดภาระ 
ของวััยแรงงานในการดููแลวััยเด็็กและวััยสููงอายุุ

นโยบายส่่งเสริิมการสููงวััยอย่่างมีีพลัังสามารถช่่วย 
แบ่่งเบาภาระของวััยแรงงานได้้ทัันทีี ในขณะที่่�นโยบาย 
ส่่งเสริิมการมีีบุุตรจะต้้องใช้้เวลาอย่่างน้้อย 30 ปีี เพราะจะ
เพิ่่�มภาระการดููแลวััยเด็็กในช่่วงแรก 

การส่่งเสริมิการมีบีุตุรจะช่ว่ยชะลอการลดลงของประชากร
จากเหลืือ 56.4 ล้้านคน เป็็นเหลืือ 68.5 ล้้านคนในปีี 2617  
ในขณะที่่�การส่่งเสริมการสููงวััยอย่่างมีีพลัังไม่่มีีผลต่่อ 
ขนาดของประชากร

ไม่่มีีนโยบายใดส่่งผลต่่อขนาดผู้้�สูงอายุุในอนาคตอัันใกล้้  
ดัังนั้้�น การเตรีียมโครงสร้้างพื้้�นฐานยัังคงเป็็นสิ่่�งที่่�ต้้อง 
ให้้ความสำำ�คััญ
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Call for actions

		ป  ระเทศไทยควรให้้ความสำำ�คััญกัับการส่่งเสริิม 
การสููงวััยอย่่างมีีพลังเป็็นอัันดัับแรก โดยต้้องเน้้นการ 
สร้้างเสริิมสุุขภาพในประชากรทุุกช่่วงวััย ส่่งเสริิมการใช้้ชีีวิิต
ที่่�กระฉับักระเฉง เพิ่่�มโอกาสการจ้า้งงานของผู้้�สูงอายุ ุรวมถึงึ
การขยายอายุุเกษีียณ และส่่งเสริิมการใช้้เทคโนโลยีีเพื่่�อเพิ่่�ม
การพึ่่�งพาตััวเองของผู้้�สูงอายุุ 

		  นโยบายส่่งเสริมการมีีบุุตรยัังคงมีีความสำำ�คััญ  
โดยต้้องดำำ�เนิินการควบคู่่�กับนโยบายสนับสนุนวััยแรงงาน 
ในการดููแลประชากรสองรุ่่�นในระยะ 30 ปีี ต่่อจากนี้้� ในด้้าน 
การทำำ�งาน สุุขภาพกาย สุุขภาพจิต และความมั่่�นคงทาง 
การเงิิน 

		  การเตรีียมโครงสร้างพื้้�นฐานให้้เหมาะสมกัับจำำ�นวน
ประชากรสููงอายุุที่่�จะเพิ่่�มขึ้้�นในอนาคต เช่่น การพััฒนาระบบ
โครงสร้้างพื้้�นฐานให้้เหมาะสมกัับการใช้้ชีีวิิตของผู้้�สูงอายุุ 
ระบบการดููแลระยะยาว ที่่�อยู่่�อาศััย และสถานพยาบาล เพื่่�อ
รองรัับจำำ�นวนผู้้�สูงอายุุที่่�เพิ่่�มขึ้้�น 



	 เอกสารฉบับัน้ี้ �เป็็นการเปรีียบเทีียบทางเลืือกนโยบายการส่่งเสริิมการมีีบุุตร  

และการส่ง่เสริมิการสูงูวัยัอย่า่งมีีพลังั ในการรับัมือกับัการเป็็นสังัคมสูงูอายุขุองประเทศไทย 

โดยใช้อ้ัตัราส่ว่นพึ่่�งพิิงทางอายุทุี่่�เป็็นมาตรวัดัการพึ่่�งพาระหว่า่งกลุ่่�มประชากรเป็็นตัวัชี้�วัดั

ของภาระการดูแูลวัยัพึ่่�งพิิงของวัยัแรงงาน 

	 ข้อ้มููลจาก UN Population Division แสดงให้เ้ห็็นว่่า นโยบายการส่่งเสริิม 

การสููงวัยั ช่่วยลดภาวะพึ่่�งพิิงทางอายุุได้อ้ย่่างมีีประสิิทธิิภาพดีีกว่่า แต่่ไม่่ช่่วยชะลอ 

การลดลงของขนาดประชากรไทย ในขณะที่่�นโยบายส่่งเสริิมการมีีบุุตรเพิ่่�มอัตัราส่่วน 

พึ่่�งพิิงทางอายุใุนช่่วงแรกจากจำำ�นวนเด็็กที่่�เกิิดเพิ่่�มขึ้้ �น แต่่จะมีีส่ว่นช่่วยชะลอการลดลง

ของขนาดประชากรไทย

	 เอกสารฉบับัน้ี้ � เสนอให้ป้ระเทศไทยให้ค้วามสำำ�คัญักัับการส่่งเสริิมการสููงวัยั 

อย่่างมีีพลังัเป็็นอันัดับัแรก โดยทำำ�ควบคู่่�ไปกับัการเตรีียมโครงสร้า้งพื้้ �นฐาน เช่่น ระบบ 

การดูแูลผู้้�สูงูอายุรุะยะยาว การเตรีียมที่่�อยู่่�อาศัยั และสถานพยาบาลเพื่่�อรองรับัจำำ�นวน 

ผู้้�สูงูอายุทุี่่�เพิ่่�มขึ้้ �น ส่ว่นการดำำ�เนิินนโยบายส่ง่เสริมิการมีีบุตุร จำำ�เป็็นต้อ้งมีีระบบสนับัสนุนุ

วัยัทำำ�งานที่่�จะมีีภาระเพิ่่�มขึ้้ �นจากการดูแูลผู้้�สูงูอายุแุละเด็ก็ที่่�จะเพิ่่�มขึ้้ �นมา

บทสรุปผู้บริหาร
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	 ในปีี 2565 ประเทศไทยได้ก้้า้วสู่่�การเป็็น

สังัคมสูงูอายุอุย่า่งสมบูรูณ์ ์คือ มีีสัดัส่ว่นผู้้�สูงูอายุุ

มากกว่า่ร้อ้ยละ 20 ของประชากรทั้้�งหมด (สถิิติ ิ

ผู้้�สูงูอายุุ, กรมกิิจการผู้้�สูงูอายุุ) และคาดว่่าอีีก 

ไม่่เกิิน 20 ปีี ป ระเทศไทยจะมีีสัดัส่่วนผู้้�สูงูอายุ ุ

เพิ่่�มขึ้้ �นมากกว่า่ร้อ้ยละ 30 ของประชากรทั้้�งหมด [1] 

	 สััดส่่ วนผู้้�สูู ง อ ายุุที่่� เ พิ่่� ม ขึ้้ �นนำำ� ไปสู่่� 

ความวิิตกกัังวลต่่อผลกระทบที่่�อาจเกิิดขึ้้ �น 

ทางเศรษฐกิิจและสังัคม จำำ�นวนผู้้�สูงูอายุทุี่่�เพิ่่�มขึ้้ �น 

เกี่่�ยวข้อ้งกับัการเพิ่่�มขึ้้ �นของภาระค่า่ใช้จ้่า่ยต่า่งๆ 

เช่น่ เบ้ี้ �ยยังัชีีพ บำำ�เหน็็จ บำำ�นาญ สวัสัดิกิาร และ

การรักัษาพยาบาล ในขณะที่่�สัดัส่ว่นวัยัแรงงาน 

ที่่�เป็็นกำำ�ลังัสำ ำ�คัญัทางเศรษฐกิิจมีีแนวโน้ม้ลดลง 

ทำำ�ให้ผ้ลผลิิตต่่อประชากรลดลง และประเทศ 

ขาดรายได้ใ้นการขับัเคลื่่�อนเศรษฐกิิจ [2]

ที่มาและความสำ�คัญ

	 การส่่งเสริิมการมีีบุุตร เป็็นหนึ่่�งในนโยบายที่่�ได้ร้ับั 

การพูดูถึึงอย่่างแพร่ห่ลายในการรับัมือสังัคมสูงูอายุ ุการเพิ่่�ม

การเกิิดเป็็นวิิธีีการในการเพิ่่�มจำำ�นวนวััยทำำ�งานในอนาคต 

ที่่�จะมาขับัเคลื่่�อนเศรษฐกิิจ และแบ่ง่เบาภาระการดูแูลผู้้�สูงูอายุ ุ

กระทรวงสาธารณสุุข ได้ผ้ลัักดัันให้ก้ารส่่งเสริิมการมีีบุุตร 

เป็็นวาระแห่่งชาติิเมื่่�อต้น้ปีี   2567 โดยตั้้�งเป้้าในการรักัษา 

อััตราเจริิญพัันธุ์์�รวมไม่่ให้ล้ดต่ำำ��กว่่า 1.0 ในปีี   2570 และ 

ขัับเคลื่่�อนให้อ้ััตราเจริิญพัันธุ์์�รวมไม่่ต่ำ ำ��กว่่า 1.0 – 1.5 ใน 

ปีี 2585 [3]

	 อีีกแนวทางในการรับัมือสังัคมสูงูอายุ ุคือ การส่ง่เสริมิ

การสููงวััยอย่่างมีีพลังั (active aging) คื อ การส่่งเสริิมให้ ้

คนเจริิญวััยขึ้้ �นอย่่างมีีสุุขภาพดีี มีี ความมั่่�นคงในชีีวิต และ 

มีีส่ว่นร่ว่มอย่่างต่อ่เนื่่�องในกิจกรรมทางสังัคม เศรษฐกิิจ และ

วัฒันธรรม การส่่งเสริิมการสููงวัยัอย่่างมีีพลังัเป็็นการขยาย 

ช่่วงเวลาการมีีส่ว่นร่ว่มทางสังัคมและเศรษฐกิิจของประชากร 

ผ่่านนโยบายการส่่งเสริิมสุุขภาพ การสนัับสนุุนการทำำ�งาน 

ของผู้้�สูงูอายุ ุและการขยายอายุเุกษีียณ เป็็นต้น้

ทางเลืือกนโยบายสำำ�หรัับ
สัังคมสููงอายุุ

ส่่งเสริิมการมีีบุุตร 
โดยรัักษาอััตราเจริิญพัันธุ์์�

ส่่งเสริิมการสููงวััย
อย่่างมีีพลััง

1

2
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	 เพื่่�อเปรีียบเทีียบผลของนโยบายในการรับัมือสังัคม 

สููงอายุุ การศึึกษาน้ี้�เลืือกใช้ ้อััตราส่่วนพึ่่�งพิิงทางอายุุ เพื่่�อ 

สะท้อ้นถึึงประสิทิธิิผลของมาตรการ อัตัราส่ว่นพึ่่�งพิิงทางอายุุ

เป็็นมาตรวัดัโครงสร้า้งอายุปุระชากร ที่่�สะท้อ้นภาพการพึ่่�งพา

ระหว่่างกลุ่่�มอายุุประชากร โดยมีีข้อ้สมมติิว่่า ประชากรใน 

วัยัเด็็ก (อายุตุ่ำ ำ��กว่่า 15 ปีี ) และวัยัสูงูอายุ ุ(อายุ ุ60 ปีีขึ้้ �นไป) 

เป็็นวััยที่่�ต้อ้งพึ่่�งพิิงทางเศรษฐกิิจ ถึึ งแม้้ว่่ามาตรวััดน้ี้ �จะมีี 

ผลการศึกษา

ข้อ้โต้แ้ย้ง้มาก เนื่่�องจากผู้้�ที่่�อายุ ุ60 ปีีขึ้้ �นไปไม่ไ่ด้้

เป็็นวัยัพึ่่�งพิิงเสมอไป อย่่างไรก็็ตาม อัตัราส่่วน 

พึ่่�งพิิงทางอายุ ุเป็็นวิธีีการที่่�สามารถสะท้อ้นภาระ

ในการดููแลวััยพึ่่�งพิิงในภาพรวมของประเทศ 

อย่่างง่่าย โดยอัตัราส่่วนพึ่่�งพิิงทางอายุุที่่�สูงูขึ้้ �น 

หมายถึึงภาระวัยัแรงงานในการดููแลประชากร 

วัยัพึ่่�งพิิงที่่�สูงูขึ้้ �น 

การศึึกษาน้ี้�ใช้้ข้้อมููลการคาดประมาณของ UN Population Division [4] เพื่่�อแสดงให้้เห็น็ผลที่่�จะเกิิดขึ้้�น 

ภายใต้ส้องสถานการณ์ห์ลัก ดังัน้ี้�

สถานการณ์์ที่่� 1 สถานการณ์์ที่่� 2

	 เพ่ิ่�มช่่วงอายุุการมีีส่่วนร่่วมทาง

เศรษฐกิิจ โดยมีข้้อสมมติิให้้ประเทศไทย

สามารถส่่งเสริิมให้้ประชากรมีีช่่วงอายุุ 

ที่่�มีีส่่วนร่่วมทางเศรษฐกิิจยาวนานข้ึ้�นจาก 

60 ปี เป็็น 65 ปี ด้วยนโยบายส่่งเสริิมการ

สููงวััยอย่่างมีีพลััง

	 เพ่ิ่�มอัตัราเจริิญพัันธุ์์� โดยมีข้อ้สมมติิ

ให้ป้ระเทศไทยสามารถเพ่ิ่�มอัตัราเจริิญพัันธ์ุ์�

ได้้ 0.5 ด้ วยนโยบายส่่งเสริิมการมีีบุุตร  

ซึ่่�งคิดิเฉลี่่�ยเป็็นจำำ�นวนเด็็กเกิิดใหม่ที่่�เพ่ิ่�มขึ้้�น

ประมาณ 2.7 แสนคนต่่อปีี
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	 ในด้้านขนาดประชากร การส่่งเสริิม 

การมีีบุุตรส่่งผลต่่อการชะลอการลดลงของ 

ขนาดประชากร หากประเทศไทยไม่ม่ีีการดำำ�เนิิน

นโยบายใด ในปีี   2643 ขนาดประชากรไทย 

รููป 1 อััตราส่่วนพึ่่�งพิิงทางอายุุภายใต้้การดำำ�เนิินนโยบายส่่งเสริิมการมีีบุุตร ส่่งเสริิมการสููงวััย 
อย่่างมีีพลััง เปรีียบเทีียบกัับการไม่่ได้้ดำำ�เนิินนโยบายใด

	 สถานการณ์ใ์นข้า้งต้น้นำำ�มาเปรีียบเทีียบ

กัับสถานการณ์พ์ื้้ �นฐานหากประเทศไทยไม่่ได้ ้

ดำำ�เนิินการนโยบายใดเพื่่�อรับัมือสังัคมสูงูอายุ ุ

	 ข้อ้มูลูการคาดประมาณแสดงให้เ้ห็็นว่่า 

หากประเทศไทยส่ง่เสริมิการมีีบุตุรได้ส้ำ ำ�เร็จ็ โดย

สามารถเพิ่่�มอัตัราเจริญิพันัธุ์์�ได้ ้0.5 จากสถานการณ์์

ที่่�ไม่ไ่ด้ส้่ง่เสริมิการมีีบุตุร อัตัราส่ว่นพึ่่�งพิิงทางอายุุ

จะเพิ่่�มขึ้้ �นในช่ว่งแรกจากจำำ�นวนประชากรวัยัเด็ก็

ที่่�เพิ่่�มขึ้้ �นไปจนถึึงสูงูที่่�สุดุในปีี  2581 โดยมีีอัตัรา

พึ่่�งพิิงทางอายุุเพิ่่�มขึ้้ �นจาก 85.36 เป็็น 92.32 ก่อนที่่�เท่่ากัับ

สถานการณ์พ์ื้้ �นฐานในปีี 2598 หรือือีีก 31 ปีีจากปััจจุบุันั โดย

จะมีีอัตัราพึ่่�งพิิงเท่า่กันัที่่� 110.6

	 ในขณะที่่�การส่ง่เสริมิการสูงูวัยัอย่า่งมีีพลังัที่่�มุ่่�งเน้น้การ

ขยายช่ว่งอายุกุารมีีส่ว่นร่ว่มทางสังัคมและเศรษฐกิิจของประชากร 

ส่่งผลในการลดอัตัราส่่วนพึ่่�งพิิงทางอายุุได้ร้วดเร็็วกว่่าและ

มากกว่า่การส่ง่เสริมิการมีีบุตุร โดยสามารถลดอัตัราส่ว่นพึ่่�งพิิง

ได้ด้ีีกว่า่ตลอดช่ว่ง และ ยังัลดอัตัราส่ว่นพึ่่�งพิิงได้ม้ากขึ้้ �นเรื่่�อยๆ 

ตามเวลา (รููป 1)

จะอยู่่�ที่่� 44.57 ล้า้นคน เปรีียบเทีียบกับั 65.80 ล้า้นคนหาก 

ส่่งเสริิมการมีีบุุตรได้ส้ำ ำ�เร็็จ ในขณะเดีียวกันัก็จะเพิ่่�มจำำ�นวน

ประชากรที่่�มีีอายุ ุ60 ปีีขึ้้ �นไปจาก 20.13 ล้า้นคน เป็็น 23.06 

(รููป 2)

อััตราส่่วนพึ่่�งพิิงทางอายุุ

สถานการณ์์พื้้�นฐาน

สถานการณ์์ที่่� 1: 
เพิ่่�มอััตราเจริิญพัันธุ์์�

สถานการณ์์ที่่� 2: 
ส่่งเสริิมการสููงวััยอย่่างมีีพลััง
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	 	 การส่ง่เสริมิการสูงูวัยัอย่า่งมีีพลังั ควรเป็็นนโยบายหลักั

ในการรับัมือสังัคมสูงูอายุ ุโดยต้อ้งเน้น้การสร้า้งเสริมิสุขุภาพ 

ในประชากรทุุกช่่วงวัยั ส่่งเสริิมการใช้ช้ีีวิตที่่�กระฉัับกระเฉง  

เพิ่่�มโอกาสการจ้า้งงานของผู้้�สูงูอายุ ุรวมถึึงการขยายอายุเุกษีียณ 

และส่่งเสริิมการใช้เ้ทคโนโลยีีเพื่่�อเพิ่่�มการพึ่่�งพาตััวเองของ 

ผู้้�สูงูอายุ ุการส่่งเสริมิการสูงูวัยัอย่่างมีีพลังั ส่่งผลโดยตรงต่่อ 

การลดภาระการดูแูลวัยัพึ่่�งพิิง 

	 	 นโยบายส่่งเสริิมการมีีบุุตรมีีความสำำ�คััญ แต่่ต้อ้ง 

ทำำ�ควบคู่่�ไปกับันโยบายสนับัสนุนุวัยัแรงงาน หากประเทศไทย

ประสบความสำำ�เร็จ็ในการดำำ�เนิินการนโยบายส่ง่เสริมิการมีีบุตุร 

จะยังัไม่ส่ามารถลดภาระของวัยัแรงงานได้ท้ันัทีี และวัยัแรงงาน

จะเกิิดภาระที่่�มากขึ้้ �นจากการต้อ้งดูแูลเด็็กที่่�เกิิดใหม่่เพิ่่�มขึ้้ �น  

ดังันั้้�น ต้อ้งมีีนโยบายเพื่่�อสนับัสนุนุวัยัแรงงานในการดูแูลประชากร

นัยยะเชิงนโยบาย/ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

สองรุ่่�น  เพื่่�อลดผลกระทบที่่�จะเกิิดทางสุขุภาพกาย 

สุขุภาพจิิต การทำำ�งาน และค่า่ใช้จ้่า่ยที่่�เกิิดจากการ

ดูแูล โดยเฉพาะในช่ว่ง 30 ปีีข้า้งหน้า้ที่่�ภาระของ

วัยัแรงงานจะเพิ่่�มขึ้้ �นกว่า่เดิมิ

	 	 การเตรีียมโครงสร้า้งพื้้ �นฐานเพื่่�อรองรับั 

ผู้้�สูงูอายุเุป็็นสิ่่�งที่่�หลีีกเลี่่�ยงไม่ไ่ด้ ้ไม่ว่่า่ประเทศไทย

จะดำำ�เนิินการนโยบายใดหรือืไม่ ่จำำ�นวนประชากร

ที่่�กำ ำ�ลังัจะกลายเป็็นผู้้�สูงูอายุจุะไม่่เปลี่่�ยนแปลง  

ดัังนั้้�น  การพััฒนาระบบโครงสร้า้งพื้้ �นฐานให้ ้

เหมาะสมกับัการใช้ช้ีีวิติของผู้้�สูงูอายุ ุการวางแผน

การปรับัปรุงสถานที่่�ต่า่งๆ เพื่่�อรองรับัการอยู่่�อาศัยั

ของผู้้�สูงูอายุ ุการดูแูลระยะยาว และการรักัษา

พยาบาล เป็็นสิ่่�งที่่�ต้อ้งทำำ�

รููป 2 ขนาดประชากร ภายใต้้การดำำ�เนิินนโยบายส่่งเสริิมการมีีบุุตร ส่่งเสริิมการสููงวััยอย่่างมีีพลััง

จำำ�นวนประชากร

สถานการณ์์ที่่� 1: 
เพิ่่�มอััตราเจริิญพัันธุ์์�

สถานการณ์์ขั้้�นพื้้�นฐาน และ
สถานการณ์์ที่่� 2: 
ส่่งเสริิมการสููงวััยอย่่างมีีพลััง
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Key findings

เด็กกำ�พร้าจากโควิด-19 ในประเทศไทย

Policy highlight 

เด็็กกำำ�พร้้าจากโควิิด-19 
กลุ่่�มเปราะบางที่่�สัังคมควรดููแลเป็็นพิิเศษ

ดร. นพ.วิิโรจน์์ ตั้้�งเจริิญเสถีียร1, นพ.โสภณ เอี่่�ยมศิิริิถาวร2, รศ. ดร.จงจิิตต์์ ฤทธิิรงค์์3, สััญชััย เตชนิิมิิตวััช4,
ศ. ดร.ปััทมา ว่่าพััฒนวงศ์์3, ลัักษณา อภิิรติิปััญญา4, ทิิภาภรณ์์ จัันทมา1, พุุฒิิปััญญา เรืืองสม1

1สำำ�นัักงานพััฒนานโยบายสุุขภาพระหว่่างประเทศ 
2กรมควบคุุมโรค กระทรวงสาธารณสุุข 
3สถาบัันวิิจััยประชากรและสัังคม มหาวิิทยาลััยมหิิดล 
4สำำ�นัักบริิหารการทะเบีียน

จำำ�นวนผู้้�เสีียชีีวิิต
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับโควิิด-19 (เมษายน 2563 - 

กรกฎาคม 2565) สููงถึึง 42,194 ราย 

เด็็กกำำ�พร้้าที่่�สููญเสีียพ่่อและ/หรืือแม่่
เนื่่�องจากการติิดเชื้้�อโควิิด-19 

จำำ�นวน 4,139 คน 

ในจำำ�นวนนี้้�มีี

เด็็กร้้อยละ 10.9 อายุุต่ำำ��กว่่า 5 ปีี 
ซึ่่�งเป็็นกลุ่่�มเปราะบางที่่�สัังคมไทยควรดููแล 
เป็็นพิิเศษ

19
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Call for actions

•	 หน่ว่ยงานรััฐควรเชื่่�อมโยงข้อ้มูลเด็็กกำำ�พร้า้
กัับการเข้้าถึึงการศึึกษาและพัั ฒนาการ 
ก่อ่นวััยเรีียนขององค์์กรปกครองท้้องถิ่่�นและ
กระทรวงศึึกษาธิิการ เพื่่�อป้้องกัันเด็็กหลุุด
จากระบบการศึึกษาและติิดตามค้้นหาเด็็ก 
ที่่�หลุุดจากระบบให้้กลัับเข้้าสู่่�ระบบการศึึกษา

 
•	 กรมกิิจการเด็็กและเยาวชน กระทรวง 
การพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ 
ควรให้ค้วามช่ว่ยเหลือืเชิงิรุกุในการสนับัสนุนุ
เงิินสงเคราะห์์เด็็กในครอบครััวเด็็กกำำ�พร้้า
จำำ�นวน 2,000 บาท ตามที่่�ระบุุในสวััสดิิการ
เด็็กและครอบครััวให้้ครอบคลุมเด็็กกำำ�พร้้า 
ทุุกคน จนถึึงอายุุ 18 ปีี 

•	 กรมกิิจการเด็็กและเยาวชนฯ ควรจััดให้้มีี
ระบบการติิดตามภาวะสุุขภาพร่่างกายและ
สุุขภาพจิติเด็ก็กำำ�พร้้าอย่างต่่อเนื่่�องจนถึึงอายุุ 
18 ปีี รวมทั้้�งส่่งเสริิมพััฒนาการเด็็กให้้สมวััย
และบรรเทาผลกระทบเชิิงลบทางด้้านจิิตใจ 



	 ผู้้�เสียีชีีวิิตจากโควิิด-19 ทั่่�วโลกมีีจำำ�นวนสููงถึงึ 6.9 ล้้านคน 

การเสีียชีีวิิตของผู้้�ปกครองด้้วยสาเหตุุที่่� เกี่่�ยวข้้องกัับการ 

ติิดเช้ื้ �อโควิิด-19 นี้้ �ทำ ำ�ให้้มีีเด็็กกำำ�พร้้าเพิ่่�มขึ้้ �นเป็็นจำำ�นวนมาก 

คาดประมาณว่่ามีีเด็็กอย่่างน้้อย 10.5 ล้้ านคนทั่่� วโลกที่่� 

กลายเป็็นเด็ก็กำำ�พร้้าอัันเนื่่�องมาจากพ่อ่แม่เ่สียีชีีวิิตด้้วยสาเหตุุ

ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับโควิิด-19 โดยเฉพาะในประเทศที่่�มีีอััตราการ 

ฉีีดวััคซีีนต่ำำ��และอััตราเจริิญพัันธุ์์�สููง ซึ่่�งคาดว่่าเด็็กจะสููญเสีีย 

พ่่อมากกว่่าแม่่ และ 2 ใน 3 ของเด็็กที่่�ได้้รัับผลกระทบอายุุ

ระหว่า่ง 11 ถึงึ 18 ปี [1] ปรากฏการณ์์เด็ก็กำำ�พร้้าที่่�สููญเสีียพ่อ่

แม่่จากโควิิด-19 เกิิดขึ้้ �นเป็็นจำำ�นวนมาก ซึ่่ �งจะส่่งผลต่่อ 

การเติิบโตและพััฒนาการของเด็็ก ดัั งนั้้�น ทั่่� วโลกจึึงให้้ 

ความสำำ�คััญกัับการช่่วยเหลืือเด็็กกำำ�พร้้าซึ่่�งเป็็นประชากร 

กลุ่่�มเปราะบาง 

	 ข้้อมููลเมื่่�อกรกฎาคม 2565 ประเทศไทยมีีผู้้�ติิดเช้ื้ �อ  

โควิิด-19 จำ ำ�นวน 4.7 ล้้านคน และเสียีชีีวิิตจำำ�นวน 34,371 ราย 

อััตราการเสีียชีีวิิตอยู่่�ที่่�  490 รายต่่อประชากร 1 ล้้ านคน 

 ซึ่่�งจััดอยู่่�อัันดัับที่่� 139 ของโลก แม้้ว่า่อััตราการเสียีชีีวิิตจากการ

ติดิเช้ื้ �อโควิิด-19 ของประเทศไทยค่อ่นข้้างต่ำำ�� [2] อย่า่งไรก็็ตาม 

การระบาดของโรคนี้้ �มีีผลกระทบอย่า่งรุุนแรงต่อ่สุขุภาพประชากร

และเศรษฐกิิจ [3] และการเสียีชีีวิิตส่ง่ผลให้้มีีเด็ก็กำำ�พร้้าเพิ่่�มขึ้้ �น

เช่่นกััน เด็็กที่่�สููญเสีียพ่่อแม่่ตั้้�งแต่่อายุุยัังน้้อยต้้องเผชิญกัับ 

ผลกระทบเชิิงลบต่อ่ชีีวิิต ความเป็็นอยู่่� และสภาพจิิตใจ 

ความเป็นมาและความสำ�คัญ

	 การศึกึษานี้้ �มีีวััตถุปุระสงค์์เพื่่�อนำำ�เสนอ

จำำ�นวนเด็็กกำำ�พร้้าที่่�สููญเสีียพ่่อและ/หรืือแม่ ่ 

รวมทั้้�งญาติิคนอื่่�น ๆ อัันเนื่่�องมาจากการติิดเช้ื้ �อ 

โควิิด-19 โดยการใช้้ประโยชน์์จากข้้อมููลผู้้�เสียีชีีวิิต

ที่่�ได้้รัับการตรวจสอบยืืนยัันทางห้้องปฏิิบััติกิารว่า่

เกี่่�ยวข้้องกัับการติิดเช้ื้ �อโควิิด-19 จากกรม 

ควบคุมุโรค กระทรวงสาธารณสุขุ ร่ว่มกัับข้้อมููล

ทะเบีียนราษฎร สำ ำ�นัักบริหิารการทะเบียีน กระทรวง

มหาดไทย [4] ผลการศึกึษาจะช่ว่ยให้้รััฐสามารถ

เริ่่�มและดำำ�เนิินการนโยบายและจััดสรรทรััพยากร

เพื่่� อดููแลเด็็กกำำ�พร้้าได้้อย่่างตรงเป้้าหมาย 

ครอบคลุุมประชากรอย่่างทั่่� วถึึง และทัันต่่อ

สถานการณ์์ เพื่่�อบรรเทาความรุนแรงของผลกระทบ

โรคระบาด

21
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	 การศึึกษานี้้ �ใช้้ระเ บีียบวิิ ธีีการวิิจััย 

เชิิงปริมิาณซึ่่�งนำำ�เสนอข้้อมููลด้้วยสถิติเิชิิงพรรณนา

และการทบทวนวรรณกรรมจากเอกสารที่่�เผยแพร่่

สาธารณะและวารสารวิิชาการที่่�มีีผู้้�ทรงคุณุวุฒิุิ

พิิจารณาประเมิินบทความ (peer reviews)

	 นิิยามเด็็กกำำ�พร้้าของการศึึกษานี้้ �  

หมายถึึง เด็็กอายุตุ่ำ ำ��กว่่า 18 ปีที่่�สููญเสีียพ่่อแม่ ่

คนหนึ่่�งหรืือทั้้�งสองคนด้้วยสาเหตุขุองการเสียีชีีวิิต

ใด ๆ [5] การคาดประมาณจำำ�นวนเด็็กกำำ�พร้้า 

ในประเทศไทยดำำ�เนิินการโดยการใช้้ข้้อมููล 

การเสีียชีี วิิตที่่� เกี่่� ยวข้้องกัับโควิิด-19 จาก 

โรงพยาบาลทั่่�วประเทศ ระหว่า่งเมษายน 2563 - 

กรกฎาคม 2565 

ระเบียบวิธีวิจัย 

	 สำ ำ�นัักบริิหารการทะเบีียนได้้เชื่่�อมโยงเลขประจำำ�ตััว

ประชาชนของผู้้�เสีียชีีวิิตเข้้ากัับฐานข้้อมููลทะเบีียนราษฎร 

ของครััวเรืือนทั่่�วประเทศ และจำำ�แนกเด็ก็กำำ�พร้้า ตามอายุ ุและ

เพศของผู้้�ปกครอง ทั้้�งพ่อ่ แม่ ่ปู่่� ตา ย่า่ยาย และญาติอิื่่�น ๆ  ที่่�อยู่่�

ในบ้้านเลขที่่�เดีียวกััน เพื่่�อให้้ครอบคลุุมการสููญเสีียสมาชิิก

ครอบครััวทั้้�งหมด เพราะนอกจากการสููญเสีียพ่่อแม่่ที่่�ทำ ำ�ให้้ 

กลายเป็็นเด็ก็กำำ�พร้้า ยัังมีีการสููญเสียีสมาชิิกครอบครััวคนอื่่�น ๆ 

ซึ่่�งหมายถึงึ ทรััพยากรของครััวเรืือนที่่�จะช่่วยอบรมเลี้้ �ยงดููเด็็ก 

อีีกด้้วย  

4.7 ล้านคน 34,371 ราย

139 ของโลก
490 ราย

ผู้้�ติิดเชื้้�อ โควิิด-19 ผู้้�เสีียชีีวิิต

อััตราการเสีียชีีวิิตด้้วย
โควิิด-19 จััดอยู่่�อัันดัับที่่�

อััตราการเสีียชีีวิิต

ต่่อประชากร 1 ล้้านคน

ข้้อมููลของประเทศไทยเมื่่�อกรกฎาคม 2565 



การประชุุมวิิชาการระดัับชาติิ ครั้้�งที่่� 18  “ประชากรและสัังคม 2567”   23

	 ผู้้�เสีียชีีวิิตที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับโควิิด-19 ในประเทศไทยมีีจำำ�นวน 42,194 คน เป็็นชายร้้อยละ 53.8 หญิิงร้้อยละ 

46.2 ผู้้�เสีียชีีวิิตอายุตุ่ำ ำ��กว่า่ 60 ปี ร้้ อยละ 26 และ อายุมุากกว่า่ 60 ปี ร้้ อยละ 74 ดููตาราง 1  

ข้อค้นพบ 

แหล่งข้อมูล: กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข 

ตาราง 1. จำ�นวนผู้เสียชีวิตที่เกี่ยวข้องกับโควิด-19 ในประเทศไทย ระหว่าง เมษายน 2563 - กรกฎาคม 2565 

กลุ่มอายุ ชาย หญิง รวม ร้อยละ

0-4

5-9

10-14

15-19

20-24

25-29

30-34

35-39

40-44

45-49

50-54

55-59

60-64

65-69

70-74

75-79

80+

ทุกกลุ่มอายุ

ร้อยละ

45

19

14

31

73

183

278

441

721

1,029

1,481

1,977

2,314

2,699

2,801

2,574

6,011

22,691

53.8

38

13

13

31

83

121

230

337

493

702

1,114

1,500

1,704

2,097

2,233

2,177

6,617

19,503

46.2

83

32

27

62

156

304

508

778

1,214

1,731

2,595

3,477

4,018

4,796

5,034

4,751

12,628

42,194

100.0

0.2

0.1

0.1

0.1

0.4

0.7

1.2

1.8

2.9

4.1

6.2

8.2

9.5

11.4

11.9

11.3

29.9

100.0

-
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	 จากผู้้�เสีียชีีวิิตที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ โควิิด-19 

จำำ�นวน 42,194 ราย นั้้�น จากการวิิเคราะห์์ข้้อมููล

ทะเบีียนราษฎร พบว่า่ มีีเด็ก็กำำ�พร้้าพ่อ่และ/หรืือ

แม่่มีีจำำ�นวน 4,139 คน ซึ่่ �งในจำำ�นวนนี้้ �เป็็น 

เด็็กผู้้�ชาย 2,094 คน (ร้้ อยละ 50.5) และ 

เด็ก็ผู้้�หญิิง 2,045 คน (ร้้ อยละ 49.5) เด็ก็กำำ�พร้้า

อายุตุ่ำ ำ��กว่า่ 5 ปีที่่�สููญเสียีพ่อ่และ/หรืือแม่มี่ีจำำ�นวน 

	 นอกจากนี้้ � การศึกึษานี้้ �ได้้คาดประมาณจำำ�นวนเด็็กที่่�สููญเสีีย ปู่่� /ตา/ย่่า/ยาย อีกจำำ�นวน 47,422 คน และ 

ญาติคินอื่่�น ๆ ที่่�อาศััยอยู่่�ในครััวเรืือนเดีียวกัันอีีกจำำ�นวน 6,507 คน โดยรวมมีีเด็ก็กำำ�พร้้าและสููญเสีียญาติิที่่�เกิิดจาก

การระบาดของโควิิด-19 ทั้้�งหมด 58,068 คน ดููตาราง 2

แหล่งข้อมูล: สำ�นักบริหารการทะเบียน กระทรวงมหาดไทย 

ตาราง 2. เด็กกำ�พร้าจำ�แนกตามผู้เสียชีวิต (พ่อ แม่ ญาติ คนอื่น ๆ และปู่/ตา ย่า/ยาย) ตามเพศและกลุ่มอายุ

50.5%

66.0%

10.9%
เด็็กผู้้�ชาย

ของเด็็กกำำ�พร้้า

กำำ�พร้้าพ่่อ

4,139 คน

เด็็กกำำ�พร้้า
49.5%

34.0% 0.2%

452 คน

เด็็กผู้้�หญิิง

กำำ�พร้้าแม่่ กำำ�พร้้าพ่่อและแม่่

เด็็กกำำ�พร้้าที่่�สููญเสีียพ่อและ/หรืือแม่่

เด็็กกำำ�พร้้าอายุุต่ำำ��กว่่า 5 ปีี

สูญเสียพ่อ
และ/หรือแม่

สูญเสียญาติ
คนอื่น ๆ

สูญเสียปู่ /ตา/
ย่า/ยาย

การสูญเสีย
ทั้งหมด ร้อยละ

218

438

784

654

2,094

234

402

795

614

2,045

4,139

7.1%

644

903

1,034

712

3,293

627

867

1,054

666

3,214

6,507

11.2%

3,939

6,233

8,381

5,682

24,235

3,856

5,986

7,950

5,395

23,187

47,422

81.7%

4,801

7,574

10,199

7,048

29,622

4,717

7,255

9,799

6,675

28,446

58,068

100.0%

8.3

13.0

17.6

12.1

51.0

8.1

12.5

16.9

11.5

49.0

100.0

··

ชาย

0-4 ปี

5-9 ปี 

10-14 ปี 

15-18 ปี  

รวม 

หญิง 

0-4 ปี 

5-9 ปี 

10-14 ปี 

15-18 ปี  

รวม

รวมทัง้หมด

ร้อยละ

452 คน (เด็็กชายร้้อยละ 48.2 และ เด็็กหญิิงร้้อยละ 51.8)  

เด็็กกลุ่่�มนี้้ �เ ป็็นกลุ่่�มที่่� เปราะบางมากที่่�สุุดและต้้องการ 

ความช่่วยเหลืือเป็็นพิิเศษ ในจำำ�นวนเด็็กกำำ�พร้้าที่่�สููญเสีียพ่่อ

และ/หรืือแม่ท่ั้้�งหมด 4,139 คน เป็็นเด็ก็กำำ�พร้้าพ่อ่ 2,719 คน 

(ร้้ อยละ 66) และกำำ�พร้้าแม่ ่1,412 คน (ร้้ อยละ 34) มีีเด็ก็เพีียง 

8 คน (ร้้ อยละ 0.2) เท่า่นั้้�นที่่�สููญเสีียทั้้�งพ่อ่และแม่ ่



	 	 จำ ำ�นวนผู้้�เสีียชีีวิิตที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับโควิิด-19 ช่ว่งระหว่า่ง

เมษายน 2563 ถึงึกรกฎาคม 2565 สููงถึงึ 42,194 ราย ส่ง่ผลให้้

มีีเด็็กกำำ�พร้้าที่่�สููญเสีียพ่อ่และ/หรืือแม่่ 4,139 คน ในจำำ�นวนนี้้ � 

มีีเด็ก็ร้้ อยละ 10.9 อายุตุ่ำ ำ��กว่า่ 5 ปี ซึ่่�งเป็็นกลุ่่�มเปราะบางที่่�ควร

ได้้รัับการดููแลเป็็นพิิเศษ เพราะเป็็นวััยที่่�ต้้องได้้รัับการดููแล 

เอาใจใส่่อย่่างใกล้้ชิด เพื่่�อส่่งเสริิมพััฒนาการอย่่างสมวััย  

ทั้้�งด้้านร่า่งกาย สติปััญญา อารมณ์์ และสัังคม แต่ป่รากฏการณ์์

การระบาดโควิิด-19 ทำำ�ให้้ เด็ก็ขาดพ่อ่และ/หรืือแม่ ่เพื่่�อทำำ�งาน

สร้้างรายได้้และอบรมเลี้้ �ยงดููเด็็ก นอกจากนี้้ � เด็็กกลุ่่�มนี้้ �ยััง 

ต้้องเผชิญผลกระทบทางด้้านจิิตใจและความเป็็นอยู่่� อัันเนื่่�องจาก

การสููญเสีียพ่่อแม่่ นอกจากการสููญเสีียพ่่อและ/หรืือแม่่แล้้ว  

บางครอบครััวยัังสููญเสีียสมาชิิกคนอื่่�น ๆ ซึ่่�งถืือเป็็นทรััพยากร 

ของครอบครััว ซึ่่�งอาจส่ง่ผลกระทบต่อ่ผู้้�ดููแลเด็ก็อีีกด้้วย 

	 	 สหประชาชาติเิสนอว่า่ รััฐควรให้้ความสำำ�คััญกัับนโยบาย

เพื่่�อตอบสนองต่่อสถานการณ์์การระบาดใหญ่่ โดยมีีเด็็ก 

เป็็นศููนย์์กลางในการเข้้าถึึงบริิการต่่าง ๆ อย่่างเท่่าเทีียม  

ซึ่่�งรวมไปถึงึ การศึกึษา ภาวะโภชนาการ บริกิารสร้้างภููมิคุ้้�มกััน 

บริกิารอนามััยการเจริญิพัันธุ์์� บริกิารด้้านสุขุภาพจิิตและสัังคม 

การคุ้้�มครองเด็ก็ และความช่ว่ยเหลืือทางการเงิิน [6] 

ข้อเสนอแนะ/ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

	 	 สำ ำ�หรัับประเทศไทย กระทรวงศึกึษาธิิการ

ควรเชื่่�อมโยงข้้อมููลเด็็กกำำ�พร้้ากัับการเข้้าถึึง 

การศึกึษาของกระทรวงศึกึษาธิิการ เพื่่�อป้้องกััน 

เด็ก็หลุดุจากระบบการศึกึษา และติิดตามค้้นหา

เด็ก็ที่่�หลุดุจากระบบให้้กลัับเข้้าสู่่�ระบบการศึกึษา 

	 	 กรมกิจการเด็็กและเยาวชน กระทรวง 

การพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์  

ควรให้้ความช่่วยเหลืือเชิิงรุุกในการสนัับสนุุน 

เงิินสงเคราะห์์เด็ก็ในครอบครััวเด็ก็กำำ�พร้้าจำำ�นวน 

2,000 บาทตามที่่�ระบุุในสวััสดิิการเด็็กและ 

ครอบครััว [7] ให้้ครอบคลุมุเด็ก็กำำ�พร้้าทุกุคน จนถึงึ

อายุ ุ18 ปี เพื่่�อให้้เด็ก็ได้้อยู่่�กัับญาติแิละลดโอกาส

การส่ง่เด็ก็ไปสถานเลี้้ �ยงเด็ก็กำำ�พร้้า ซึ่่�งมีีข้้อจำำ�กััด

ในด้้านบุคุลากรและทรััพยากรเพื่่�อการดููแลเด็็ก 

อย่า่งใกล้้ชิด และจััดให้้มีีระบบการติดิตามภาวะ

สุุขภาพร่่างกายและสุุขภาพจิิตเด็็กกำำ�พร้้า 

อย่่างต่่อเนื่่�องจนถึึงอายุุ 18 ปี รวมทั้้�งส่่งเสริิม

พััฒนาการเด็็กให้้สมวััยและบรรเทาผลกระทบ 

เชิิงลบทางด้้านจิิตใจ เพราะคุณุภาพของประชากร

จำำ�เป็็นต้้องสร้้างเสริมิตั้้�งแต่ว่ััยเด็ก็
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Future Scenarios for 

Thai Families in 2040

Policy highlight 

	 Development policies should strike a careful balance between economic growth 
and the security and well-being of families. The government needs to implement  
family-friendly policies that offer incentives for families to live together, providing  
inter-generational support. Such initiatives should promote equitable development 
across various regions, helping to prevent family dispersion and bolster grassroots 
economics to ensure family members can reside in close proximity. Furthermore,  
establishing a fund to provide underprivileged older adults with access to assistive 
technologies, such as bionic and prosthetic devices, is essential for enabling them to 
live independently.

•	 Empowering local administrative units through the decentralization of government  

power is pivotal to the reverse brain drain and fostering grassroots economic development. 

This, in turn, mitigates family disintegration, as members can reside within the same 

household or at least nearby, facilitating mutual and inter-generational support

•	 The family’s ability to anticipate and adequately prepare for potential disasters, which are 

anticipated to occur more frequently and in diverse forms in the future, is essential for 

ensuring the overall well-being of the family.

•	 The most likely (plausible) scenario is the ‘naïve algorithm,’ where little change is  

expected from the current situation characterized by unrealized decentralization,  

unsuccessful grassroots economic development, and the family’s inability to effectively 

handle potential disasters.

Key findings 

Associate Professor Dr. Bhubate Samutachak1, Associate Professor Dr. Sutthida Chuanwan1, 
Associate Professor Dr. Jongjit Rittirong1, Kanchana Thianlai1, Pimolpan Nitnara1, Sittichat Somta1

1Institute for Population and Social Research, Mahidol University



The 18th Thailand National Conference on Population and Society 2024   29

	 The government should actively support family-friendly  

policies, encouraging family members to reside together to  

provide mutual and inter-generational support. Incentives  

should be established to discourage the dispersion of families. 

This can be achieved through equitable development across  

diverse localities and regions, coupled with a dedicated focus on 

strengthening grassroots economics.

	 A fund should be established to ensure that underprivileged 

older persons have access to technologies such as bionic and 

 prothetic, that aid, facilitate, and empower them to live  

independently. 

	 The government should establish financial assistance,  

infrastructure support, and mechanisms to enable young,  

capable individuals to work effectively in their local contexts.  

This approach aims to maximize the utilization of hometown 

resources and foster the development of grassroots economies 

for sustainable economic growth.

	 Family members must be responsible for acquiring  

information and knowledge about potential future disasters, 

whether they be new pandemics or natural calamities. It’s crucial 

that family members receive education and guidance to remain 

vigilant in dealing with these anticipated disasters, which are 

predicted to come in various forms and happen more frequently. 

This information needs to be shared through different platforms, 

and preparations should be made, including ensuring the  

availability of necessary resources and instruments.

Call for actions
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	 This future study, conducted by the Institute for 

Population and Social Research at Mahidol University, 

plays a crucial role in the expansive Grand Thailand 

Challenges project initiated by the National Research 

Council of Thailand (NRCT). The overarching objective 

of this project is to foresee various dimensions, including 

rural development, urbanization, economic conditions, 

trade and investment, language and culture, education, 

environment and energy, politics, national security, as 

well as demographic structure and family dynamics 

within Thai society over the next two decades (2040). 

The study employs a future scenario planning technique 

to envision the potential future landscapes of Thai families. 

This technique generates multiple scenarios, rather than 

a singular future, based on the conditions of selected 

driving forces.

	 To envision the future of Thai families in 2040, 25 experts across diverse fields, including  

demographers, family medicine specialists, financial planners, social workers, urban planners, legal  

experts, activists, novelists, and economists, convened in a series of meetings. Deep horizon scanning 

techniques were employed to explore Social, Technological, Environmental, and Political (STEEP) trends 

impacting family well-being [1]. In preparation for the workshop, the research team projected Thai  

households in 2040 and conducted a horizontal environmental scan. Findings revealed a decline in  

nuclear families [2, 3], a modest rise in multi-generational households [4], and an increase in vulnerable  

households like single-parent, childless-couple, single-person, and skipped-generation households [5]. 

These findings shaped discussions during the workshop.

	 The workshop, a platform for analysis and discussion, tasked experts with detailing driving  

forces affecting families across dimensions. It also assessed uncertainties’ impacts on family well-being. 

After consensus-building, two critical uncertainties formed the basis for a future compass, delineating 

quadrants representing alternative futures for Thai families in 2040 [6].

Research Methodology  

	 Many applications of this foresight 

technique rely on environmental scanning, 

often referred to as deep horizon scanning, 

of relevant factors, coupled with group  

discussions involving experts from various 

fields. This study enhances the approach by 

incorporating a quantitative projection of 

household types (living arrangements) from 

2020 to 2040. This addition serves to provide 

a contextual backdrop for envisioning the 

future scenarios of Thai families.
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The experts in the workshop identified 2 driving forces that will shape the future scenarios for families: 

(1) the success of government decentralization and grassroots economic development, and (2) the 

adaptive capacity of families in dealing with future disasters, such as pandemics and severe climate 

conditions. The two identified driving forces were used to construct a future compass comprising four 

scenarios outlined below (Figure 1).

Findings 

	 Post-workshop, a four-week intermission allowed experts to delve into the intricacies of each  

family scenario within quadrants. Subsequently, the experts drafted narratives before group discussions 

to reach a consensus on each scenario.

Figure 1. The scenarios of Thai families in 2040
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•	 The application platform enhances playing with Lego; however, 

the inherent geometric nature of Lego shapes may limit the  

outcomes to still appear artificial.

•	 Thai families struggle to adapt to impending disasters. 

•	 The people lag behind, resulting in a disparity

•	 Major cities have evolved into smart cities with cutting-edge 

technologies, but rural areas only achieve a semi-smart status.

•	 Internet of Something for Someone (IoST4SO), instead of Internet 

of Things (IOTs), persistent digital divide. 

•	 Migration to larger cities and urban areas has slowed down.

•	 Online platforms become crucial for earning a livelihood, and 

local assets are efficiently utilized.

•	 Formal, school-based education transitions to informal online 

education.

Scenario1: Lego on an application platform

Scenario 1: Lego on an application platform
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•	 The environment does not promote innovation and creativity.

•	 The government lacks of proactive measures to nurture  

development.

•	 Families rely on their own resources in dealing with the  

upcoming disasters thus raising the cost of living and widening 

social gaps.

•	 Individuals remain vigilant about hygiene and health to preempt 

potential pandemics, and families actively work to safeguard 

against environmental threats such as climate change and  

pollution.

•	 The emergence of skipped-generation families continues to grow, 

as children remain with grandparents while parents seek work 

in urban centers. 

•	 Family ties weaken as relationships are maintained primarily 

through online platforms. 

Scenario 2: Sandbox by the sewage
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•	 Underutilization and inefficient use of resources 

•	 The government’s disaster response is reactive. 

•	 The countryside remains underdeveloped, relying on outdated 

and inefficient agriculture practices. 

•	 Aged farmers, left to care for grandchildren while parents seek 

higher pay in industrialized areas, continue to lead the typical 

life of rural dwellers. 

•	 Truly vulnerable older persons living alone are those in suburban 

areas where essential facilities are poorly developed, and social 

capital is sparse.

•	 Pets are increasingly humanized (pet humanization).

•	 Well-to-do older individuals can also enjoy additional assistance 

from robots and advanced bionic and prosthetic technologies.

Naïve algorithmScenario 3: 
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•	 AI/Robot with human touch.

•	 Grassroots economy flourishes and families are capable of 

preparing for and coping with future disasters.

•	 Rural-urban economic disparities lessen which discourages, to 

a certain degree, internal migration. 

•	 Multi-generational households become more prevalent, while 

skipped-generation households decrease. In the wake of the 

detrimental consequences of COVID-19 and looming climate 

disasters. 

•	 People work harder, taking on additional (second and third) jobs 

and saving more, even after 60 (working grannies), while active-

ly seeking reskilling and new skill development through new 

media and informal education systems.

Deep learning, deep caringScenario 4:
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1.	 Government policies must embrace family-friendly approaches and 

incentivize cohesion to curb migration, prioritizing education and  

dispersing economic development.

2.	 The importance of technologies for older individuals in a super-aged 

society necessitates a fund to bridge accessibility gaps, promoting 

independence.

3.	 Smart city projects must prioritize multi-generation-friendly designs, 

ensuring inclusivity for vulnerable groups, like children and older  

persons, to avoid marginalization.

4.	 Government must empower local units, boosting grassroots  

development for wealth distribution and reduced inequality.

5.	 Families must be educated to navigate future disasters, ranging 

from pandemics to climate events. Preparations and information  

dissemination are crucial for resilience.

Suggestions/Policy Recommendations



The 18th Thailand National Conference on Population and Society 2024   37

1.	 UNDP Global Centre for Public Service Excellence (GCPSE), Foresight Manual: Empowered Futures  

	 for the 2030 Agenda. 2018, UNDP Global Centre for Public Service Excellence Singapore.

2.	 Prasartkul, P., Thai population starts to fall. Population and Development Newsletter, February - March  

	 2023. 43(3): p. 6-7.

3.	 Prasartkul, P., Thaweesit, S., Chuanwan, S. Prospects and contexts of demographic transitions  

	 in Thailand. Journal of Population and Social Studies [JPSS], 2019. 27(1): p. 1-22.

4.	 Punpuing, S., Ingersoll-Dayton, B., Tangchonlatip, K., Hutaphad, W. Psychological functioning  

	 and living arrangements among older Thai people. Journal of Population Ageing, 2022: p. 1-24.

5.	 Samutachak, B., et al., The future of Thai families: 2040. 2022, Nakhon Pathom: Institute for Population  

	 and Social Research, Mahidol University. 175.

6.	 Rowland, N.J., Spaniol, M.J. The future multiple. Foresight, 2015. 17(6): p. 556-573.

References



05
การตลาด
อาหารและเครื่องดื่ม
ที่ให้พลังงานสูง

ส่งผลต่อการกิน
ของเด็กไทยในกรุงเทพฯ อย่างไร?



การประชุุมวิิชาการระดัับชาติิ ครั้้�งที่่� 18  “ประชากรและสัังคม 2567”   39

การทำำ�การตลาดอาหารฯ นี้้� รวมถึงึการขาย ให้้
หรืือแจกทุุนการศึึกษาด้้านอาหารแก่่โรงเรีียน  
การลด แลก แจก แถม ชิิงโชค ชิิงรางวััล หรืือ
ส่่งสิินค้้าให้้ฟรีี มีีผลต่่อการกิินอาหารและ 
เครื่่� องดื่่�มที่่� ให้้พลัังงานสูงของเด็็กด้้วย  
หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องควรควบคุุมการตลาด
อาหารและเครื่่�องดื่่�มที่่�ให้พ้ลัังงานสูง เพื่่�อสร้าง
หลัักประกัันการมีีสุขภาวะที่่�ดีีให้้แก่่เด็็กไทย 
ในกรุุงเทพฯ

ร้อยละ 

93.3 

ร้อยละ

79.9

ของเด็กกรุงเทพฯ เห็นรูปการ์ตูนบน 

ซองขนม

การตลาดอาหารและเครื่องดื่มที่ให้พลังงานสูง
ส่งผลต่อการกินของเด็กไทยในกรุงเทพฯ อย่างไร?

อ. ดร.นงนุุช จิินดารััตนาภรณ์์1,  สลัักจิิต ชื่่�นชม1

1สถาบัันวิิจััยประชากรและสัังคม มหาวิิทยาลััยมหิิดล

Policy highlight 

พบเห็็นพรีีเซ็็นเตอร์์เป็็นดารา นัักแสดง 

นัักร้้อง นัักกีีฬา หรืืออิินฟลููเอนเซอร์์

โปรโมทอาหาร ทางสื่่�อกลางแจ้ง้ โทรทัศัน์์ 

และสื่่�อสัังคมออนไลน์์
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Call for actions

	 กรมอนามััยควรนำำ�ผลการศึึกษาน้ี้�ไป
สนัับสนุนการขัับเคลื่่�อนร่างพระราชบัญญััติิ
ควบคุุมการตลาดอาหารและเครื่่�องดื่่�มที่่�มีี 
ผลกระทบต่อ่สุุขภาพเด็็ก โดยห้า้มทำำ�การตลาด
อาหารฯ ในทุุกช่่องทางการสื่่�อสาร

	 กรมอนามััยควรประสานความร่่วมมืือกัับ
สำำ�นักงานคณะกรรมการการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน 
(สพฐ.) กระทรวงศึึกษาธิิการ ให้้มีีการยกระดัับ
ประกาศห้้ามจำำ�หน่่ายและทำำ�การตลาดอาหารที่่�
มีีรสหวานหรือืเค็ม็จััด และไขมัันสูง แบบสมัครใจ 
ให้้เป็็นกฎหมายแบบบัังคัับ เพื่่�อลดการพบเห็็น
การตลาดอาหารฯ ของเด็็กในโรงเรีียน

Key findings

ร้้อยละ 93 ของเด็็กกรุุงเทพฯ พบเห็็นรููปการ์์ตููนบนซองอาหาร หรืือขนม  
หรืือขวดเครื่่�องดื่่�ม และ 3 ใน 4 ของเด็็ก พบเห็็นการใช้้พรีีเซ็็นเตอร์์เป็็นดารา  
นัักแสดง นัักร้้อง นัักกีีฬา หรืืออิินฟลููเอนเซอร์์โปรโมทอาหาร

4 ใน 5 ของเด็ก็กรุุงเทพฯ พบเห็็นการตลาดอาหารและเครื่่�องดื่่�มที่่�ให้พ้ลังังานสูง
มากที่่�สุุดทางสื่่�อกลางแจ้ง้ เช่น่ ป้า้ยโฆษณาหรือืแบนเนอร์ใ์นโรงเรีียน ร้า้นสะดวกซื้้�อ 
รถเมล์์ รถไฟ ป้้ายโฆษณาข้้างทาง 

3 ใน 4 ของเด็็กกรุุงเทพฯ พบเห็็นการตลาดอาหารฯ ทางโทรทััศน์์ และเด็็ก
เกินิครึ่่�ง พบเห็็นการตลาดอาหารฯ ทางสื่่�อสัังคมออนไลน์์อีีกด้้วย

การพบเห็็นการตลาดอาหารและเครื่่�องดื่่�มที่่�ให้้พลัังงานสูงของเด็็กกรุุงเทพฯ  
มีีผลต่่อการกิินอาหารและเครื่่�องดื่่�มที่่�ให้้พลัังงานสูงของเด็็กด้้วย
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ความเป็นมาและความสำ�คัญ 

ระเบียบวิธีวิจัย 

	 ความชุกุของโรคอ้ว้นในเด็ก็ไทยอายุ ุ1-5 ปีี เพ่ิ่�มขึ้้ �น จากร้อ้ยละ 5.3 ในปีี 2538 เป็็นร้อ้ยละ 11.4 ในปีี 2557 และ

ในเด็ก็ไทยอายุ ุ6-14 ปีี จากร้อ้ยละ 5.8 เป็็นร้อ้ยละ 13.9 ในช่ว่งเวลาเดีียวกันั [1]

	 การศึกึษานี้้ �ใช้ข้้อ้มูลูทุตุิิยภูมูิิของโครงการ “การติดิตาม

การตลาดอาหารและเครื่่�องดื่่�มในเด็ก็ของประเทศไทย 

ปีี 2566” ซึ่่�งเป็็นการวิิจััยเชิิงปริิมาณแบบภาคตััดขวาง  

ใช้แ้บบสอบถามสำำ�รวจเด็็กไทยอายุ ุ6-18 ปีี โดยสำำ�นักังาน

สถิิติแิห่ง่ชาติิสุ่่�มเลือืกตัวัอย่า่งแบบหลายชั้้�นภูมูิิ (multi-stage 

sampling) กำำ�หนดขนาดตัวัอย่่างตามสูตูรทาโร่่ ยามาเน่ ่

(Taro Yamane) จำำ�นวน 4,000 คน แบ่ง่ออกเป็็น (1) เด็ก็อายุ ุ

6-9 ปีี และอายุ ุ10-18 ปีี จำำ�นวนละ 2,000 คน ใน 11 จังัหวัดั

ทั่่�วประเทศ ได้แ้ก่่ กรุุงเทพมหานคร ลำำ�ปาง อุทุัยัธานีี สระบุรุี ี

สระแก้้ว ป ระจวบคีีรีีขัันธ์์ นครราชสีีมา อำ ำ�นาจเจริิญ 

มหาสารคาม กระบี่่� และสงขลา การศึกึษานี้้ �สนใจศึกึษากลุ่่�ม

ตัวัอย่่างอายุ ุ6-18 ปีี ที่่�อยู่่�ในเขตกรุุงเทพฯ จำำ�นวนตัวัอย่่าง

รวมทั้้�งสิ้้ �น 462 คน การวิิเคราะห์ข์้อ้มูลูใช้ส้ถิิติิเชิิงพรรณนา 

ได้แ้ก่่ จำำ�นวน ความถี่่� และร้อ้ยละ และสถิิติิเชิิงอนุมุานด้ว้ย

การใช้ไ้คสแควร์ ์ (Chi-square) กำำ�หนดระดัับนััยสำำ�คััญ 

ทางสถิิติิที่่� 0.05
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โรคอ้ว้นในเด็ก็ เกิิดจากหลายปััจจัยั เช่น่ พันัธุกุรรม 

ผู้้�ปกครองอ้ว้น การมีีกิิจกรรมทางกายและพฤติกิรรม

เนืือยน่ิ่�ง การบริิโภคอาหารที่่�ให้พ้ลังังานสูงู เช่่น 

อาหารจานด่ว่น เครื่่�องดื่่�มรสหวาน การเข้า้ถึึงและ

ราคาของอาหาร [2] การตลาดอาหารและเครื่่�องดื่่�ม

ที่่�ให้พ้ลังังานสููงเป็็นปััจจััยสำำ�คัญัอีีกปััจจััยหนึ่่�ง 

ที่่�มีีผลโรคอ้ว้นในเด็็ก [3] การทบทวนวรณกรรม 

เกี่่�ยวกับัผลกระทบการตลาดอาหารและเครื่่�องดื่่�ม

ที่่�ให้พ้ลังังานสูงูของประเทศไทย ในช่ว่งปีี 2546-

2555 พบว่า่ ส่ว่นผสมทางการตลาดและแบรนด์์

ของอาหารสัมัพันัธ์ก์ับัการเลือืก ค่า่ใช้จ้่า่ย การซื้้ �อ 

การกิินอาหารและเครื่่�องดื่่�มที่่�ให้พ้ลังังานสูงู และ

ความจงรักัภักัดีีในแบรนด์ ์แต่่การศึึกษาเหล่่านี้้ �

ศึกึษาเฉพาะกลุ่่�มนักัเรียีนระดับัประถมศึกึษาถึึง

อุดุมศึกึษา และพื้้ �นที่่�การศึกึษาอยู่่�ในต่า่งจังัหวัดั

เท่า่นั้้�น [4] ดังันั้้�น การศึกึษานี้้ �มีีวัตัถุปุระสงค์เ์พื่่�อ

สำ ำ�รวจการพบเห็น็การตลาดอาหารและเครื่่�องดื่่�ม

ที่่�ให้พ้ลังังานสูงูที่่�มีีผลต่่อการกิินของเด็็กไทยใน

กรุุงเทพฯ
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ร้อยละ 

78.1

ข้อค้นพบ 

	 เด็็กไทยอายุุ 6-18 ปีี ที่่ �อยู่่�ในกรุุงเทพฯ พบเห็็นการตลาดอาหารและเครื่่�องดื่่�มที่่�ให้้พลัังงานสููงทั้้�งหมด 

9 รูปแบบ โดยเด็ก็พบเห็็นรููปการ์ต์ูนูบนซองอาหาร หรือืขนม หรือืขวดเครื่่�องดื่่�มมากที่่�สุดุ (ร้อ้ยละ 93.3) รองลงมา 

คืือ การใช้พ้รีเีซ็็นเตอร์เ์ป็็นดารา นักัแสดง นักัร้อ้ง นักักีีฬา หรือือิินฟลูเูอนเซอร์โ์ปรโมทอาหาร (ร้อ้ยละ 79.9) และ 

ป้า้ยลดราคาอาหาร (ร้อ้ยละ 78.1) (รููปที่่� 1)

รููป 1 การพบเห็็นการตลาดอาหารและเคร่ื่�องดื่่�มที่่�ให้้พลัังงานสููงของเด็็กในกรุุงเทพฯ

0 100ร้้อยละ

เห็น็ ไม่่เห็น็

แสดงรููปการ์ต์ูนูบนซองอาหาร ขนม หรือืขวดเครื่่�องดื่่�ม 

ใช้พ้รีเีซนเตอร์เ์ป็็นดารา นักัแสดง นักัร้อ้ง นักักีีฬา หรือือิินฟลูเูอนเซอร์์
โปรโมทอาหาร

การแจก แถม แลก ชิิงโชค ชิิงรางวัลั หรือืส่ง่สิินค้า้ให้ฟ้รีี

ป้า้ยลดราคาอาหาร

ขาย ให้ห้รือืแจก หรือืให้ทุ้นุการศึกึษาของอาหารที่่�โรงเรียีน

อัดัคลิิปกับัอาหารแล้ว้แชร์ ์รวมทั้้�งให้ก้ดไลค์ ์กดแชร์ ์หรือื
แสดงความคิิดเห็น็ต่อ่คลิิปอาหาร

ชักัชวนให้เ้ข้า้ร่ว่มกลุ่่�ม ชมรมและชุมุชนออนไลน์ท์ี่่�มาจากการใช้้
ยี่่�ห้อ้ของอาหาร

คนขายอาหารให้ท้ดลองชิิมอาหารตรงซุปุเปอร์ม์าเก็็ต

ส่ง่ข้อ้ความสั้้�น (SMS) หรือือีีเมลถึึงเด็ก็ 2.2 97.8

61.9 38.1

4.3 95.7

31.2 68.8

65.8 34.2

78.1 21.9

55.8 44.2

79.9 20.1

93.3 6.7

ร้อยละ

93.3 
ร้อยละ 

79.9

พบเห็็น
รููปการ์์ตููนบนซองอาหาร

ใช้้พรีีเซ็็นเตอร์์เป็็นดารา
หรืืออิินฟลููเอนเซอร์์โปรโมทอาหาร

พบเห็็น
จากป้้ายลดราคาอาหาร
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	 เด็ก็ไทยอายุ ุ6-18 ปีี ในกรุุงเทพฯ พบเห็น็การตลาดอาหารและเครื่่�องดื่่�มที่่�ให้พ้ลังังานสูงูทั้้�ง 5 ช่อ่งทาง และเด็ก็

พบเห็็นการตลาดอาหารและเครื่่�องดื่่�มที่่�ให้พ้ลังังานสูงูทางสื่่�อกลางแจ้ง้ เช่่น โรงเรียีน (ป้า้ยโฆษณาหรือืแบนเนอร์ ์

ในโรงเรียีน) ร้า้นสะดวกซื้้ �อ รถเมล์ ์รถไฟ และป้า้ยโฆษณาข้า้งทาง มากที่่�สุดุ (ร้อ้ยละ 82.5) รองลงมา คือ โทรทัศัน์ ์

(ร้อ้ยละ 79.7) และสื่่�อสังัคมออนไลน์ ์เช่่น YouTube Facebook Instagram TikTok และ Twitter (ร้อ้ยละ 56.5)  

(รููปที่่� 2)

	 เด็ก็ไทยอายุ ุ6-18 ปีี ในกรุุงเทพฯ พบเห็น็การตลาดอาหาร

และเครื่่�องดื่่�มที่่� ให้้พลัังงานสููงสััมพัันธ์์กัับการกิินอาหาร 

ทุกุประเภทยกเว้น้อาหารกึ่่�งสำ ำ�เร็จ็รููป นอกจากนี้้ � การพบเห็็น

การขาย ให้ห้รือืแจก หรือืทุนุการศึกึษาด้า้นอาหารแก่่โรงเรียีน  

สััมพัันธ์์กัับการกิิน ขนมขบเคี้้ �ยว (p-value<0.001) ขนม 

เบเกอรี่่�  (p-va lue=0.007)  ขนมหวานและไอศกรีีม  

(p-value<0.001) เครื่่�องดื่่�มรสหวาน (p-value=0.017) นมและ

ผลิิตภััณฑ์น์ม (p-value<0.001) และลููกอมและหมากฝรั่่�ง 

(p-value=0.001) ในขณะที่่�การพบเห็็นการแจก แถม แลก  

ชิิงโชค ชิิงรางวัลั หรือืส่ง่สิินค้า้ให้ฟ้รี ีสัมัพันัธ์ก์ับัการกิินอาหาร

จานด่่วนและอาหารแช่่แข็็ง (p-value=0.001) ขนมขบเคี้้ �ยว 

(p-value<0.001) ขนมเบเกอรี่่� (p-value<0.001) ขนมหวาน

และไอศกรีีม (p-value=0.006) และลููกอมและหมากฝรั่่�ง  

(p-value=0.001) และการพบเห็น็ป้า้ยลดราคาอาหาร สัมัพันัธ์์

กับัการกิินขนมขบเคี้้ �ยว (p-value=0.003) ขนมหวานและไอศกรีมี 

(p-value=0.018) และเครื่่�องดื่่�มรสหวาน (p-value=0.004)

	 การพบเห็็นการตลาดอาหารและเครื่่�องดื่่�มที่่�

ให้พ้ลังังานสููงโดยเฉพาะการขาย การให้ ้หรืือ 

การแจก หรืือการให้ทุุ้นการศึึกษาด้า้นอาหาร 

แก่่โรงเรีียน และการลด แลก แจก แถม ชิิงโชค  

ชิิงรางวัลั หรือืส่ง่สิินค้า้ให้ฟ้รี ีทั้้�งทางสื่่�อกลางแจ้ง้ 

โทรทัศัน์ ์และสื่่�อสังัคมออนไลน์ ์มีผลต่่อการกิิน

ของเด็ก็ไทยในกรุุงเทพฯ ดังันั้้�น หน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง

ควรควบคุมุการตลาดอาหารและเครื่่�องดื่่�มที่่�ให้้

พลังังานสูงู เพื่่�อส่ง่เสริิมการกิินอาหารที่่�มีีคุณุค่า่

ทางโภชนาการเหมาะสม อันันำำ�ไปสู่่�การสร้า้งหลักั

ประกันัการมีีสุขุภาพที่่�ดีีของเด็ก็ไทยในกรุุงเทพฯ 

ต่อ่ไป

0 100ร้้อยละ

โทรทัศัน์ ์เช่น่ ช่อ่ง 3, 7, ONE, GMM 25, MONO 29

โทรทัศัน์แ์บบสมัคัรสมาชิิกแบบชำำ�ระเงิิน หรือืบริิการสตรีมีม่ิ่�ง เช่น่ NETFLIX

สื่่�อสังัคมออนไลน์ ์เช่น่ Youtube, Facebook, Intragram, TikTok, Twitter 

เกม เช่น่ เกมออนไลน์ ์เกมที่่�เล่น่โดยเครื่่�องวิิดีโอเกม

สื่่�อกลางแจ้ง้ เช่น่ โรงเรียีน (ป้า้ยหรือืแบนเนอร์ใ์นโรงเรียีน) ร้า้นสะดวกซื้้ �อ 
รถเมล์ ์รถไฟ ป้า้ยโฆษณาข้า้งทาง

ข้อเสนอแนะ/ข้อเสนอแนะ
เชิงนโยบาย

เห็น็

รููป 2 ช่่องทางการพบเห็็นการตลาดอาหารและเคร่ื่�องดื่่�มที่่�ให้้พลัังงานสููงของเด็็กในกรุุงเทพฯ
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Key findings  

•	 Thailand demonstrates its progress in promoting nutrition  
and food safety through interventions targeting the  
policy environment, interventions targeting the physical 
environment, interpersonal-level intervention, and  
intrapersonal-level intervention, primarily guided by the 
Department of Health.

•	 Despite the existing mechanism, the nutritional content of  
Thai street food, especially the excessive amount of sodium 
and fat content, poses public health issues to leveraging 
actions on Thai street food.

•	 Thailand needs a robust monitoring and evaluation  
mechanism to evaluate the economic and public health 
impacts of improving street food.

Scaling up policies and actions in street food 
to promote healthy eating among the Thai population

Dr. Weerapak Samsiripong1, Associate Professor Dr. Sirinya Phulkerd1

1Institute for Population and Social Research, Mahidol University

Policy highlight 

Leveraging Thailand into a world gastronomic  
destination requires multisectoral collaboration 
to improve nutrition and food safety and a robust 
M&E
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Call for actions   

The Thai government and relevant agencies shall:

•	 Ensure that street food in Thailand conforms with 
nutrition and food safety standards and is  
paralleled with the goals to leverage Thailand 
into a gastronomic destination.

•	 Accelerate the transformation of street food  
infrastructure. The transformations shall include  
the provision of basic infrastructure, including 
the provision of water and toilets, as well as waste  
management and traffic management.

•	 Leverage street food vendors into street food 
microenterprises and enhance consumer  
awareness through food and consumer education.



Executive Summary

Introduction

		  This policy brief aims to identify the progress in 

street food management policies and actions in Thailand. 

Thailand’s demonstrate its progress in promoting nutrition 

and food safety through interventions targeting the  

policy environment, interventions targeting the physical 

environment, interpersonal-level intervention, and  

intrapersonal-level intervention, primarily guided by the 

Department of Health. However, despite the existing 

mechanism, the nutritional content of Thai street food, 

especially the excessive amount of sodium and fat  

	 The Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO) defines street food as  

“food ready to eat, prepared and/or sold by vendors/handlers operating in the street or in other  

public places” [1]. As street food varies in nutritional value and safety, managing street food could be 

challenging. The objective of this policy brief is to identify the progress in street food management policies 

and actions in Thailand.

content, continues to pose public health  

issues. This study suggests that street food 

policies and actions could be effectively  

scaled up by promoting the coherence of 

street food policies across different ministries 

and creating a robust monitoring and  

evaluation mechanism, thereby promoting 

street food as a form of microenterprise.
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Research Methodology

Approach and Results

		  This policy brief is based on a comprehensive review of existing literature and policy documents 

related to street food management in Thailand. Key policy documents were categorized based on  

intervention types. The analysis focused on four main areas: interventions targeting the policy  

environment, the physical environment, interpersonal-level interventions, and intrapersonal-level  

interventions.

		  In analyzing the progress in street food management policies and actions in Thailand, key  

policy documents from national on street food were identified and synthesized into 4 major categories 

based on intervention types. The details are as followings:

Interventions targeting the policy environment: Thailand developed SAN (Sanitary, 

Anamai, Nutrition) in order to unify food safety works and integrate nutrition  

agenda into the works of the Department of Health, covering 5 categories of food 

establishments, including fresh market, flee market, food centers, food storages, and 

street food [2].

Interventions targeting the physical environment: there are many standards to improve 

nutrition and food safety. At the Department’s level, these indicators are monitored by 

several indicators, including “Percentage of street food establishments passing food 

standards” for Clean Food Good Taste and “The number of restaurants/street stalls/

street food that have been certified for health-promoting menus” for Healthy Menu [3].

Interpersonal-level intervention: interpersonal-level interventions to encourage  

business operators to collaborate with the government sector to improve nutrition and 

food safety are limited in Thailand.

Intrapersonal-level intervention: the Department of Health offered a 2-hour “food and 

nutrition for restaurant business operators” and a 5-hour “food and nutrition for food 

and nutrition workers” massive open online courses, which also instruct business 

operators to register their Healthy Menu through Food4Health application [4, 5].
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		  Despite the strength in policy comprehensiveness addressing food sanitation and hygiene,  

Thailand’s street food management could benefit from multisectoral collaboration, especially in  

monitoring and evaluation. The official record showed that 96.152% of food establishments in Bangkok 

passed infrastructure criteria based on Bangkok Food Safety standards [6]. However, studies funded by 

Thai Health Promotion Foundation (ThaiHealth) revealed that food sanitation remains a prevailing issue 

in Thai street food. Additionally, the sodium and fat content of street food in Thailand exceeded the  

recommended amounts [7-9], as shown in Table 1.

Table 1. An analysis of sanitation and nutritional composition of Thai street food [8]

Criteria Number Percentage

Sanitation of street food (total samples: 50)

Street food with high microbial contamination 21 42%

Nutritional composition of street food (total samples: 16)

Low fiber 16 100%

High sodium 16 100%

High fat 7 43.75%

High energy 6 37.50%

high microbial 
contamination

Low fiber
High sodium

High 
fat

42% 100% 43.75%
High 

energy

37.50%



Implications and Recommendations:

	 Street food policies and actions could be effectively scaled up by 

promoting the coherence of street food policies across different  

ministries. In promoting street food as a form of microenterprise, the Thai  

government and relevant parties should consider the following actions:

•	 Accelerate the transformation of street food infrastructure. The  

transformations shall include the provision of basic infrastructure.

•	 Ensure that street food in Thailand conforms with nutrition and food 

safety standards and is paralleled with the goals to leverage Thailand 

into a gastronomic destination.

•	 Leverage street food vendors into street food microenterprises through 

the registration and provisions of training to street food service operators 

in street food commercial areas and food centers.

•	 Enhance consumer awareness through food and consumer education.

QUALITY FOOD
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Key findings 

พฤติกรรมการเคลื่อนไหว
ตลอด 24 ชั่วโมงของประชากรไทย

อ. ดร.นุุชราภรณ์์ เลี้้�ยงรื่่�นรมย์์1, Dr. Dorothea Dumuid2, Prof. Zeljko Pedisic3 

1สถาบัันวิิจััยประชากรและสัังคม มหาวิิทยาลััยมหิิดล
2สหพัันธ์์การวิิจัยัด้้านการออกกำำ�ลังักาย โภชนาการ และกิิจกรรม มหาวิทิยาลััยเซาท์์ออสเตรเลีีย ประเทศออสเตรเลีีย
3สถาบัันวิิจััยเพ่ื่�อสุุขภาพและกีีฬา มหาวิิทยาลััยวิิคตอเรีีย ประเทศออสเตรเลีีย

Policy highlight 

คนไทยมีีพฤติิกรรมเนืือยนิ่่�งในวิิถีีชีีวิิตมากข้ึ้�น ซ่ึ่�งเส่ี่�ยง 
ต่อ่การเกิิดโรคไม่ติ่ิดต่อ่ (NCDs) นโยบายส่่งเสริมกิจิกรรม
ทางกายจำำ�เป็็นต้้องครอบคลุุมการลดพฤติิกรรมเนืือยนิ่่�ง 
โดยเฉพาะในกลุ่่�มเส่ี่�ยง ได้แ้ก่ ่ผู้้�ที่�มีีการศึึกษาสููง กลุ่่�มเปราะบาง 
เช่่น ผู้้�สููงอายุุ และผู้้�ไม่่มีีงานทำำ� และมุ่่�งเป้้าเพิ่่�มกิิจกรรม 
ทางกายในช่่วงวัันหยุุดสุุดสััปดาห์์ให้้มากยิ่่�งขึ้้�น

ในช่่วงเวลา 6 ปีี (ระหว่่างปีี 2552 - 2558) คนไทยมีีกิิจกรรมทางกาย ลดลง 
เกืือบ 1 ช่ั่�วโมง ต่อ่วััน และถูกูแทนที่่�ด้ว้ยพฤติกิรรมเนืือยนิ่่�ง ประมาณ 40 นาทีี

สััดส่่วนการลดลงของกิิจกรรมทางกาย และการเพิ่่�มขึ้้�นของพฤติิกรรม 
เนืือยนิ่่�ง พบสููงที่่�สุุดในช่ว่งวัันหยุดุสุุดสััปดาห์ ์และในกลุ่่�มประชากรที่่�จบการ
ศึึกษาระดัับปริิญญาขึ้้�นไป

กลุ่่�มเปราะบางที่่�มีีกิิจกรรมทางกายน้้อย และมีีพฤติิกรรมเนืือยนิ่่�งมาก ได้้แก่่  
ผู้้�สููงอายุุ และผู้้�ไม่่มีีงานทำำ�



Call for actions

	ก ารศึึกษาพฤติิกรรมการเคล่ื่�อนไหวควรครอบคลุุม
กิิจกรรมทางกาย พฤติิกรรมเนืือยนิ่่�ง และการนอนหลัับ  
เพ่ื่�อให้ข้้อ้มูลูสนับัสนุุนการส่่งเสริมิพฤติิกรรมการเคลื่่�อนไหว
ที่่�ดีีต่่อสุุขภาพตลอด 24 ชั่่�วโมง

	ก ารพััฒนานโยบายเพ่ื่�อส่่งเสริมิพฤติกิรรมการเคลื่่�อนไหว
ที่่�ดีีต่่อสุุขภาพ ควรเน้้นมาตรการส่่งเสริิมสภาพแวดล้้อม 
ที่่�เอื้้�อต่อ่การมีีกิจิกรรมทางกายและลดพฤติกิรรมเนืือยนิ่่�ง 
ในสถานที่่�ทำำ�งาน (เช่่น ออฟฟิิศ) ชุุมชน (โดยอาศััย 
ความร่่วมมืือกัับท้้องถิ่่�นเพ่ื่�อเข้้าถึึง ผู้้�สูงอายุุ และผู้้�ไม่่มีี 
งานทำำ�) และสถานที่่�สาธารณะ (สำำ�หรับัประชาชนทำำ�กิจิกรรม
ช่่วงวัันหยุุดสุุดสััปดาห์์)
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	 หลักัฐานเชิิงประจักัษ์ม์ากมายแสดงให้เ้ห็น็ผลกระทบ

ทางสุขุภาพท่ี่�เกิิดจากกิิจกรรมทางกาย พฤติกิรรมเนืือยนิ่่�ง และ

การนอนหลับั [1] การมีีกิจกรรมทางกายเพีียงพอมีีประโยชน์ ์

ต่่อสุุขภาวะทางกายและจิิตใจ ช่่วยป้้องกัันความเสี่่�ยงจาก 

การเกิิดโรคไม่ต่ิดิต่อ่ เช่น่เดีียวกับัการนอนหลับัให้เ้พีียงพอ [2] 

และการจำำ�กัดัเวลาในการมีีพฤติกิรรมเนืือยนิ่่�ง [3] อย่า่งไรก็็ตาม 

ด้ว้ยคุณุลักัษณะตามธรรมชาติิของพฤติิกรรมเหล่า่นี้้ � ที่�เกิิดขึ้้ �น

ภายใต้ก้รอบเวลา 24 ชั่่�วโมงตายตัวั ทำำ�ให้ท้ั้้�ง 3 พฤติิกรรม 

ไม่่เป็็นอิิสระต่่อกััน [4] กล่่าวคืือ ถ้า้มีีการเปล่ี่�ยนแปลงของ 

พฤติิกรรมใดพฤติิกรรมหนึ่่�ง พฤติิกรรมท่ี่� เหลืือย่่อมต้้อง

เปลี่่�ยนแปลงตามไปด้ว้ย จึึงได้เ้กิิดแนวคิดิทางวิชิาการเพื่่�อศึกึษา

	 การศึกึษานี้้ �วิิเคราะห์ข์้อ้มูลูการสำำ�รวจการใช้เ้วลาของประชากรไทย ปีี  2552 และ 2558 ที่�รวบรวมข้อ้มูลู 

โดยสำำ�นักังานสถิิติิแห่ง่ชาติิ เป็็นการเก็็บข้อ้มูลูการทำำ�กิจกรรมตลอด 24 ชั่่�วโมง ของประชากรไทยอายุ ุ10 ปีีขึ้้ �นไป 

ด้ว้ยแบบมาตรฐานสากล International Classification of Activities for Time-Use Statistics (ICATUS)  

การศึึกษานี้้ �ได้ก้ลุ่่�มตััวอย่่างท่ี่�มีีข้อ้มููลการทำำ�กิจกรรมครบ 24 ชั่่�วโมง จำำ�นวน 66,188 คน จากปีี  2552 และ  

69,636 คน จากปีี 2558 รวมทั้้�งสิ้้ �น 135,824 คน จากนั้้�น นำำ�ข้อ้มูลูกิจกรรมท่ี่�บันัทึึกไว้ทุ้กุ ๆ  10 นาทีี มาแบ่ง่ประเภท

เป็็น กิจกรรมทางกาย พฤติกิรรมเนืือยนิ่่�ง และการนอนหลับั ตามเกณฑ์ท่์ี่�พัฒันาไว้ก่้่อนหน้า้นี้้ � [5] และวิิเคราะห์ด์้ว้ย 

CoDA ในโปรแกรม R เพื่่�อหาค่่า compositional mean และการเปล่ี่�ยนแปลงของค่่าเฉล่ี่�ย (mean difference)  

ของแต่่ละปีี  และวิิเคราะห์ก์ารถดถอยพหุคุูณู เพื่่�อดูคูวามแตกต่่างของแต่่ละพฤติิกรรม (ได้แ้ก่่ กิจกรรมทางกาย 

พฤติิกรรมเนืือยนิ่่�ง และการนอนหลัับ) ตามคุุณลัักษณะทางประชากร (ได้แ้ก่่ เพศ  เขตที่�อยู่่�อาศััย กลุ่่�มอายุ ุ

ระดับัการศึึกษาสูงูสุดุ สถานภาพการทำำ�งาน สถานภาพสมรส ภูมิูิภาค และวันัท่ี่�ทำ ำ�กิจกรรม) พร้อ้มหาค่่า 95% 

confidence interval (CI) โดยกำำ�หนดระดับันัยัสำำ�คัญัทางสถิิติิท่ี่� 0.05

ความเป็นมาและความสำ�คัญ

ระเบียบวิธีวิจัย 

ทั้้�ง 3 พฤติิกรรมร่่วมกััน แทนการศึึกษาแต่่ละ

พฤติิกรรมแยกเด่ี่�ยวเหมืือนท่ี่�ผ่่านมา และใช้ ้

การวิิเคราะห์ท์างสถิิติิ เรีียกว่า่ ‘Compositional 

data analysis’ หรืือ CoDA เพื่่�อรองรับัแนวคิิด 

ดังักล่า่ว ปัจจุบุันัมีีงานวิิจัยัหลายชิ้้ �นได้ใ้ช้เ้ทคนิิค 

CoDA เพื่่�อวิิเคราะห์พ์ฤติิกรรมการเคลื่่�อนไหว 

แบบองค์ร์วม ตั้้�งแต่่ปีี   2558 และการศึึกษานี้้ � 

เป็็นงานวิิจัยัชิ้้ �นแรกท่ี่�วิิเคราะห์กิ์ิจกรรมทางกาย 

พฤติิกรรมเนืือยนิ่่� ง  และการนอนหลัับของ 

ประชากรไทย แบบองค์ร์วม ด้ว้ยเทคนิิค CoDA
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	 ในปีี  2552 คนไทยใช้เ้วลาส่ว่นใหญ่่กับั

กิิจกรรมทางกาย (compositional mean [g] = 

9.50 ชั่่�วโมง/วันั; 95% CI: 9.43, 9.56) ตามด้ว้ยการ

นอนหลับั (g = 9.20 ชั่่�วโมง/วันั; 95% CI: 9.16, 

9.23) และพฤติิกรรมเนืือยนิ่่�ง (g = 5.30 ชั่่�วโมง/

ข้อค้นพบ 

ศึึกษาจากกลุ่่�มตััวอย่่างที่่�มีีข้้อมููล
การทำำ�กิิจกรรมครบ 24 ชั่่�วโมง

ปีี 2552

กิิจกรรมทางกาย

พฤติิกรรมเนืือยนิ่่�ง

การนอนหลัับ

66,188 คน

69,636 คน
ปีี 2558

บัันทึึกไว้้ทุุก ๆ 10 นาทีี แบ่่งประเภทเป็็น

วันั; 95% CI: 5.26, 5.35) ในปีี  2558 คนไทยใช้เ้วลาส่ว่นใหญ่่ 

กัับการนอนหลับั (g = 9.44 ชั่่�วโมง/วันั; 95% CI: 9.42, 9.47)  

ตามด้ว้ยกิิจกรรมทางกาย (g = 8.60 ชั่่�วโมง/วันั; 95% CI: 8.55, 

8.64) และพฤติกิรรมเนืือยนิ่่�ง (g = 5.96 ชั่่�วโมง/วันั; 95% CI: 5.93, 

6.00) (รููป 1)



58   พฤติิกรรมการเคลื่่�อนไหวตลอด 24 ชั่่�วโมงของประชากรไทย

รููป 1: แสดง compositional mean ของพฤติกิรรมการเคลื่่�อนไหว เป็็นเปอร์เ์ซ็น็ต์ ์(100% คือ 24 ชั่่�วโมง) ของปีี 2552 (จุดุสีีสม้)  

และปีี  2558 (จุุดสีีน้ำำ��เงิิน); เส้น้รอบวงสีีส้ม้ คือ 95% confidence interval ของปีี  2552; เส้น้รอบวงสีีน้ำำ��เงิิน คือ 95%  

confidence interval ของปีี 2558; PA = กิจกรรมทางกาย; SB = พฤติกิรรมเนืือยนิ่่�ง

	 ระหว่า่งปีี  2552 - 2558 โดยเฉลี่่�ย คนไทยมีีกิจกรรม

ทางกายลดลง 54.33 นาทีี/วันั มีีพฤติิกรรมเนืือยนิ่่�งเพิ่่�มขึ้้ �น 

39.64 นาทีี/วันั และนอนหลับัเพิ่่�มขึ้้ �น 14.69 นาทีี/วันั โดยตัวัแปร

ท่ี่�มีีกิจกรรมทางกายลดลงมากท่ี่�สุดุ และพฤติิกรรมเนืือยนิ่่�ง 

เพิ่่�มขึ้้ �นมากท่ี่�สุดุ คือ ช่่วงวันัหยุดุเสาร์-์อาทิิตย์ ์เมื่่�อพิิจารณา

ตามกลุ่่�มประชากรย่่อย ทุ ุกกลุ่่�มมีีการลดลงของกิิจกรรม 

ทางกายและเพิ่่�มขึ้้ �นของพฤติิกรรมเนืือยนิ่่�งอย่่างมีีนัยัสำำ�คัญั 

ยกเว้น้ กลุ่่�มผู้้�สูงูอายุุวัยักลาง (70-79 ปีี ) และ 

วัยัปลาย (80 ปีีขึ้้ �นไป) ยกลุ่่�มท่ี่�จบการศึกึษาระดับั

ปริิญญาขึ้้ �นไปมีีกิจกรรมทางกายลดลง และ

พฤติิกรรมเนืือยนิ่่�งเพิ่่�มขึ้้ �น มากท่ี่�สุดุ (รููป 2 และ 

3) ส่ว่นการนอนหลับั ผู้้�สูงูอายุวุัยัปลายเป็็นกลุ่่�ม

ประชากรเดีียวท่ี่�มีีการนอนหลับัลดลง (32.19 นาทีี/

วันั) อย่า่งมีีนัยัสำำ�คัญั

กิิจกรรมทางกาย
ลดลง
54.33 นาทีี/วััน 

เพิ่่�มขึ้้�น 
39.64 นาทีี/วััน

เพิ่่�มขึ้้�น 
14.69 นาทีี/วััน

พฤติิกรรมเนืือยนิ่่�ง การนอนหลัับ
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รููป 2: แสดง mean difference (นาทีี/วันั) ของกิิจกรรมทางกาย ระหว่า่งปีี 2552 - 2558 พร้อ้มค่า่ 95% confidence interval 

(whiskers) ในภาพรวมและตามกลุ่่�มประชากร

รููป 3: แสดง mean difference (นาทีี/วันั) ของพฤติกิรรมเนืือยนิ่่�ง ระหว่า่งปีี 2552 - 2558 พร้อ้มค่า่ 95% confidence interval 

(whiskers) ในภาพรวมและตามกลุ่่�มประชากร



60   พฤติิกรรมการเคลื่่�อนไหวตลอด 24 ชั่่�วโมงของประชากรไทย

	 คนไทยแทนท่ี่�กิิจกรรมทางกายด้ว้ยพฤติิกรรมเนืือยนิ่่�ง

เฉล่ี่�ย 40 นาทีี/วััน นั ับเป็็นสััญญาณอัันตรายทางสุุขภาพ  

รวมถึึงค่่าใช้จ้่่ายด้า้นการรักัษาพยาบาลที่�ภาครัฐัต้อ้งแบกรับั 

ในอนาคต งานวิิจััยท่ี่�ผ่่านมาชี้้ �ว่่า การเปลี่่�ยนกิิจกรรมทางกาย 

เป็็นพฤติิกรรมเนืือยนิ่่�ง เพีียง 10, 15 หรือื 30 นาทีี สามารถเพิ่่�ม

ความเสี่่�ยงต่อ่ภาวะน้ำำ��หนักัเกิิน โรคอ้ว้น โรคหัวัใจและหลอดเลือืด 

และการเสีียชีีวิตได้ ้[6] ดังันั้้�น การสื่่�อสารให้ป้ระชาชนรับัทราบ

ข้อ้มูลูสำำ�คัญันี้้ �เป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็น รวมถึึงมาตรการส่่งเสริิมกิิจกรรม 

ทางกายและลดพฤติิกรรมเนืือยนิ่่�งควรมีีความหลากหลายและ

สอดคล้้องกัับวิิถีีชีีวิิตของคนแต่่ละกลุ่่�ม โดยเฉพาะกลุ่่�มท่ี่�มีี 

ความเสี่่�ยงสูงู

ข้อเสนอแนะ/ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย
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Drivers of water pollution and institutional 
barriers to effective water quality management

Policy highlight 

Tackling key drivers of the Mae Klong river basin to avert the water  
pollution can be undertaken through controlling and managing major 
polluters including residential, industrial, agriculture and aquaculture 
sectors. Empowerment of locals and the public is among imperative ways 
forward to overcome the institutional barriers identified in Thailand. 

Associate Professor Dr. Marc Voelker1,  Lecturer Dr. Sarunya Sujaritpong1

1Institute for Population and Social Research, Mahidol University



64   Drivers of water pollution and institutional barriers to effective water quality management

Key findings 

•	 Several underlying factors drive water pollution in the Mae Klong river basin,  
including rapid urbanization and population growth, agricultural, fisheries and  
industrial development, inadequate sewage systems and wastewater treatment 
capacity, as well as climate change.

•	 The fragmentation and centralization of water management are key institutional 
barriers to effective water quality management.

•	 Wastewater treatment capacity falls well short of the actual amount of  
wastewater generated.

•	 A lack of public participation and human rights protection impede effective water 
quality management.

•	 The absence of aquaculture as a recognized stakeholder, lack of financial  
disincentives to pollute and lack of a centrally organized data base are further  
institutional constraints.

•	 Prioritize the implementation of integrated water 
management strategies while simultaneously 
strengthening the legal authority and capacity of 
river basin committees.

•	 Augment the implementation and enforcement of 
laws and regulations to protect water quality through 
regular monitoring of law enforcement.

•	 Strengthen active participations of local citizens 
to support water security and wastewater treatment 
capacity.

Call for actions
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	 Access to safe water is an essential requirement 

for a healthy and sustainable future. This is reflected in 

Sustainable Development Goal 6, which among other 

targets calls to achieve universal and equitable access 

to safe drinking water for all, reduce water pollution and 

protect and restore water-related ecosystems [1]. Rivers 

are a key source of water-related ecosystem services 

such as drinking water, water for food and energy,  

humidity, aquatic habitats, water purification and climate 

regulation [2]. Unfortunately, the pollution of river water  

has become an increasingly prominent problem in  

many developing countries due to factors such as  

urbanization and industrialization, and has resulted in 

negative effects on the sustainability of water resources 

and human health [3, 4]. In Thailand, there are 25 river 

basins which are vital for the provision of water-related 

ecosystem services [5]. Although concerns about a  

Background and rationale

deterioration of the major rivers in Thailand 

have been recognized for more than two 

decades, the water and wastewater  

management systems have failed to resolve 

the issue [6, 7, 8]. Therefore, the aim of our 

study was to review the available empirical  

evidence on drivers of water pollution and 

institutional barriers to effective management 

in Thailand, with a focus on the Mae Klong 

river basin. The water of the Mae Klong  

river basin supports many human activities, 

including agriculture (in particular the  

cultivation of paddy rice and sugar cane), 

domestic use, industrial use, hydropower, 

transportation, aquaculture, fruit orchards, 

community areas, fisheries and salinity  

control toward the gulf of Thailand [6, 9, 10].

   65



66   Drivers of water pollution and institutional barriers to effective water quality management

	 A desk-based ad-hoc literature review of relevant academic and nongovernmental organization 

research was conducted from July to September 2023 as part of the research project “Participatory 

Water Quality Monitoring for Sustainable Development,” funded by the Worldwide Universities Network 

(WUN). The DPSIR (drivers, pressures, state, impact, and response) framework [11] defines drivers of 

environmental problems as human influences and natural conditions that drive environmental change. 

Such driving forces can lead to pressures placed on the environment and cause the state of the  

environment to deteriorate, ultimately leading to biological, economic, and social impacts. Responses 

by the government and society can influence the drivers and pressures in desirable ways (given effective 

management) or have an undesirable impact (if barriers to effective management exist). Recognizing 

the DPSIR framework as a well-established causal model, this research brief applied it to analyze both 

drivers and the institutional barriers that hinder complete responses by institutional mechanisms.

Research Methodology

Findings

	 Various underlying factors driving water pollution 

in the Mae Klong River basin were evident from this  

literature review. First, rapid urbanization and population 

growth have increased population density in parts of the 

river basin [12]. The pressures on the river ecosystem 

caused by this trend include the generation of domestic  

wastewater that gets discharged into the river [13, 8]. 

Apart from residential areas that discharge a large  

volume of domestic wastewater, tourist activities are 

among the key drivers of water pollution in the river  

basin[14]. Second, agricultural and fisheries development 

has increased polluting activities such as intensive crop 

farming, aquaculture, and livestock operations [5, 12, 15, 

16]. Third, industrial development has increased pressure 

by generating industrial wastewater discharged through 

industrial outputs along the river [e.g., 17]. Fourth,  

Factors causing 

water pollution in the 
basin

tourist

agricultural and 
fisheries development 

industrial development 

inadequate sewage 
systems

climate change



inadequate sewage systems and wastewater treatment 

capacity have contributed to elevated inputs of pollutants 

into the river water [5]. Fifth, climate change might be 

afuture driver of water pollution in the Mae Klong River 

basin, as it may become more challenging to mitigate 

episodes of water pollution through dilution if droughts 

become more frequent [18]. 

	 Several institutional constraints impede the  

effective management of water pollution in Thailand.  

First, it has long been recognized that water management 

in the country is highly fragmented [5, 17, 18, 19]. Second,  

despite the fragmentation mentioned above, water  

management in Thailand is, at the same time, too  

centralized in the sense that local administrations or  

committees often lack the authority, budget, and  

expertise to manage regional water resources  

effectively [18, 19]. Third, there is a lack of public  

participation, as Thai citizens are not  

adequately empowered to voice their  

concerns about the management of water 

resources [17]. Fourth, Thailand has yet to  

provide proper guardianship of human  

rights related to the protection of water  

quality [12, 17, 18]. Fifth, there is a lack of  

wastewater treatment capacity [20].  

Sixth, aquaculture is not adequately  

recognized as a stakeholder in water use 

and management while remaining a largely 

unregulated sector [21]. Seventh, financial  

disincentives to pollute water are mainly  

absent in the country [12]. Eighth, information 

on the development of water resources is 

difficult to access due to the lack of a  

centrally organized database [18].
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68   Drivers of water pollution and institutional barriers to effective water quality management

	 Several actions need to be taken to improve the 

effectiveness of water quality management. Water  

management needs to become more integrated, while 

the legal authority and capacity of river basin committees 

need to be strengthened. Moreover, public education in 

water resource management needs to be improved,  

and citizens need to be encouraged to support water 

security publicly. Thailand must also transpose the  

International Covenant on Economic, Social, and  

Cultural Rights into its domestic legal system and provide 

sufficient workforce to properly implement, enforce, and 

monitor laws and regulations to protect water quality. 

Furthermore, wastewater treatment capacity 

needs to be increased, and aquaculture needs 

to be recognized as a stakeholder in water 

user consultations and water management 

bodies. Additional desirable measures  

included the provision of financial disincentives 

to pollute water, the provision of a centrally 

organized database on water quality, and 

granting access to such a database to the 

public for public involvement in decision- 

making.

Suggestions/Policy Recommendations
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Call for actions

Key findings

การพััฒนาทัักษะอาชีีพ ทัักษะการ
บริิหารจััดการ และการรวมกลุ่่�มของ 
ผู้้�มีี ส่่วนเกี่่�ยวข้้องในอาชีีพประมง 
พ้ื้�นบ้้าน เป็็นสิ่่�งสำำ�คััญต่่อการสร้้าง
ความร่่วมมืืออย่่างยั่่�งยืืนในการประกอบ
อาชีีพประมงพ้ื้�นบ้้าน และการแก้้ไข
ปััญหาในระดัับพ้ื้�นที่่�

บทบาทของประมงพ้ื้�นบ้้านในด้้านการ
มีส่ี่วนร่่วมรับัรู้้� การจัดัทำำ�นโยบายและ 
แผนพััฒนาจังัหวัดัด้้านประมงพ้ื้�นบ้้าน 
มีส่ี่วนสำำ�คัญัต่อ่การสร้้างความยั่่�งยืืน
ของอาชีีพประมงพ้ื้�นบ้้าน

กลไกการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนเพ่ือการพัฒนา
อาชีพประมงพ้ืนบ้านจังหวัดประจวบคีรีขันธ์
อ. ดร.บุุรเทพ โชคธนานุุกููล1, ผศ.ชาญณวุุฒ ไชยรัักษา2, อ. ดร.ณััฐภััทร์์ รัักวงศ์์วาน3 

1สถาบัันวิิจััยประชากรและสัังคม มหาวิิทยาลััยมหิิดล
2ภาควิิชารััฐศาสตร์์และรััฐประศาสนศาสตร์์ คณะสัังคมศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยนเรศวร
3ภาควิิชารััฐศาสตร์์และรััฐประศาสนศาสตร์์ คณะสัังคมศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยเกษตรศาสตร์์

Policy highlight 

ทางรอดและความยั่่�งยืืนประมงพ้ื้�นบ้้านไทย

การสร้้างความตระหนัักรู้้�ในระดัับ
บุุคคล และส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วม
จากภาคีทีุุกภาคส่่วนในระดับัจังัหวัดั 
นัับเป็็นการสร้้างกลไกการทำำ�งาน
ร่่วมกัันที่่�สำำ�คััญในระดัับพ้ื้�นที่่� เพื่่�อ
สร้้างความยั่่�งยืืนอาชีีพประมง 
พ้ื้�นบ้้าน
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ความเป็นมาและความสำ�คัญ

	 ภายหลังัจากการแพร่ร่ะบาดของโควิิด-19 คณะวิิจัยั

ได้ด้ำ ำ�เนิินงานโครงการพัฒันาแบบองค์ร์วมของกลุ่่�มประมง 

พ้ื้ �นบ้้านเพื่่�อเศรษฐกิิจสร้้างสรรค์์และยุุควิิถีีใหม่่จัังหวััด

ประจวบคีีรีีขันัธ์ ์ปี 2565-2566 ภายใต้ก้ารสนับัสนุุนทุุนวิิจัยั

จากหน่่วยบริิหารและจััดการทุุนด้า้นการพััฒนาระดัับพ้ื้ �นที่่� 

(บพท.) [1] โดยบทความวิิจัยัฉบับันี้้ �เป็็นการนำำ�เสนอเน้ื้ �อหา

เพีียงส่่วนหนึ่่�งจากการดำำ�เนิินงาน นำำ�เสนอผลด้า้นตััวแบบ 

และกลไกความร่ว่มมืือ เพื่่�อการพัฒันาอาชีีพประมงพ้ื้ �นบ้า้น 

ในจัังหวััดประจวบคีีรีีขัันธ์์ คณะวิิจััยขอขอบคุุณองค์์การ 

สะพานปลา ผู้้�ขับัเคลื่่�อนงานวิิจัยัร่ว่มกับัมหาวิิทยาลัยัต่่าง ๆ 

จนบรรลุุผลสำำ�เร็จ็ตามวัตัถุุประสงค์์

	 คณะวิิจัยัให้ค้วามสำำ�คัญัต่่อผู้้�ประกอบอาชีีพประมง

พ้ื้ �นบ้้านจัังหวััดประจวบคีีรีีขัันธ์์ ผู้ ้�ซึ่่�งได้้รัับผลกระทบจาก 

โควิิด-19 ทั้้�งในมิติิคุุณภาพชีีวิิตและเศรษฐกิิจ ตั้้�งแต่ปี่ี 2563-

2564 เช่่น รายได้ล้ดลง ไม่่สามารถขายสิินค้า้อาหารทะเล  

ถููกกดราคาสินิค้า้จากผู้้�ค้า้คนกลาง จำำ�นวนนักัท่อ่งเที่่�ยวลดลง 

ร้า้นอาหารในพื้�นที่่�ลดการสั่่�งซ้ื้ �อสิินค้า้ โดยคณะวิิจัยัได้ศ้ึึกษา

การปรับัตัวั วิิธีีการสร้า้งความยั่่�งยืืนของผู้้�ประกอบอาชีีพประมง

พ้ื้ �นบ้า้น และบทบาทการสนับัสนุุนขององค์ก์ารสะพานปลา 

รัฐัวิิสาหกิิจที่่�ให้ค้วามสำำ�คัญัในการยกระดับัฐานะ สร้า้งรายได้ ้

พัฒันาสวัสัดิิการ และการพัฒันาสิินค้า้ประมงพ้ื้�นบ้า้น สู่่�การ

สร้้างศัักยภาพและคุุณภาพชีีวิิตที่่� ดีีของประมงพ้ื้�นบ้้าน 

อย่า่งยั่่�งยืืน ลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางเศรษฐกิิจ รักัษาภููมิปััญญา

ชุุมชนประมง พัฒันาบุุคลากรในระดับัพ้ื้ �นที่่�ให้มี้ีคุุณภาพ และ

สามารถพึ่่�งพาตนเองได้อ้ย่า่งยั่่�งยืืน 
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	 ในการศึึกษาวิิจััยนี้้ �ได้้ดำ ำ�เนิินการในลัักษณะวิิจััย 

ผสมผสาน ทั้้�งการวิิจัยัเชิิงคุุณภาพ โดยการเก็็บข้อ้มููลในลักัษณะ 

การสัมัภาษณ์เ์ชิิงลึึก การสนทนากลุ่่�ม และนำำ�ข้อ้มููลที่่�ได้ม้า

วิิเคราะห์ ์สังัเคราะห์ ์และเข้า้สู่่�กระบวนการวิิจัยัเชิิงปฏิิบัตัิกิาร 

ในลักัษณะการจััดฝึึกอบรมเชิิงปฏิิบัตัิิการพัฒันาเสริิมสร้า้ง

ศักัยภาพและทักัษะประกอบการแก่่ประมงพ้ื้�นบ้า้น และจัดัทำำ�

ข้อ้เสนอแนะ รวมถึึงแนวทางการสร้า้งเสริิมความเข้ม้แข็็ง 

ในการประกอบอาชีีพประมงพ้ื้ �นบ้า้น โดยได้ค้ัดัเลืือก 3 ชุุมชน

ประมงพ้ื้ �นบ้า้น ประกอบด้ว้ย 1) ชุุ มชนคลองวาฬ ตำำ�บล 

คลองวาฬ อำำ�เภอเมืือง 2) ชุุมชนคุ้้�งโตนด ตำำ�บลเขาแดง อำำ�เภอ

กุุยบุุรีี และ 3) ชุุมชนเครืือข่่ายชาวประมง ตำำ�บลแม่่รำ��พึึ ง  

อำำ�เภอบางสะพาน1 โดยประชากรในการศึึกษาวิิจัยั ประกอบด้ว้ย 

รููป 1 : การเก็็บข้อ้มููลโครงการ 

หมายเหตุุ: ผู้้�เขีียนได้ร้ับัอนุุญาตจากผู้้�เข้า้ร่ว่มวิิจัยัให้เ้ผยแพร่ภ่าพได้้

1เกณฑ์ก์ารคัดัเลืือกชุุมชนประมงพ้ื้ �นบ้า้นที่่�มีีความพร้อ้ม ประกอบด้ว้ย 3 ข้อ้ ได้แ้ก่่ 1) ความพร้อ้มของสมาชิิกและผู้้�นำ ำ�ชุุมชน ทั้้�งในด้า้นการ

รวมกลุ่่�ม การเข้า้ร่ว่มกิิจกรรม การมีีส่ว่นร่ว่มในการขับัเคลื่่�อนและดำำ�เนิินงานในพื้�นที่่� ความสมัคัรใจในการเข้า้ร่ว่มกิิจกรรมกับัทางคณะวิิจัยั  

2) ความสนใจในการพัฒันาทักัษะอาชีีพและการพัฒันาผลิิตภัณัฑ์ ์เพื่่�อการเป็็นนวัตักรชุุมชนประมงพ้ื้ �นบ้า้น และสามารถถ่ายทอดความรู้้ � 

ประสบการณ์ ์และสร้า้งเครืือข่า่ยการดำำ�เนิินงานในระดับัชุุมชนได้ใ้นอนาคต และ 3) ความพร้อ้มในด้า้นการพัฒันา ยกระดับั และต่อ่ยอดสินิค้า้ 

หรืือผลิติภัณัฑ์ใ์ห้สูู้งขึ้้ �น  

ระเบียบวิธีวิจัย 

4 กลุ่่�ม ได้้แก่่ 1) ผู้ ้�แทนหน่่วยงานภาครััฐ  

ภาคเอกชน และบุุคลากรทางการศึึกษา จาก 

หน่ว่ยงานในระดับัจังัหวัดั 2) ผู้้�นำ ำ�กลุ่่�มประมงพ้ื้ �นบ้า้น 

และผู้้�ประกอบอาชีีพประมงพื้้ �นบ้า้นในจัังหวััด  

3) ผู้้�ประกอบอาชีีพที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกัับธุุรกิิจประมง 

พ้ื้ �นบ้า้นในระดับัจังัหวัดั และ 4) นักัวิิชาการและ

สื่่�อมวลชน ด้า้นการวิิจัยัปฏิิบัตัิกิารได้ด้ำ ำ�เนิินงาน

ผ่่านวิิธีีการสััมภาษณ์์และการประชุุมระดม 

ความเห็็นของทุุกภาคส่่วน  งานวิิจััยนี้้ �ได้้รัับ 

การรับัรองจริยิธรรมการวิิจัยั จากคณะกรรมการ

จริยิธรรมการวิิจัยัในมนุุษย์ ์Panel 2 มหาวิิทยาลัยั

นเรศวร หมายเลขโครงการวิิจัยั P2-0236/2565 
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	 การแพร่่ระบาดโควิิด-19 ส่ ่งผลต่่อ 

ผู้้�ประกอบอาชีีพประมง  โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งประมง

พ้ื้ �นบ้า้นในจัังหวััดประจวบคีีรีีขัันธ์์ ทั้้ �งในด้า้น 

การประกอบอาชีีพ การค้า้ขายสินิค้า้ โดยพบว่า่

ตัวัเลขผลผลิิตประมงพ้ื้�นบ้า้นและมููลค่่าสิินค้า้

ทะเลลดลงเป็็นอย่า่งมาก ปี 2562 ผลผลิติประมง

ทะเล 8,897.35 ตันั คิดิเป็็นมููลค่า่ 88.7 ล้า้นบาท 

แต่่ในปี 2563 ลดลงเป็็นอย่่างมาก เหลืือเพีียง 

340.33 ตันั คิดิเป็็นมููลค่า่ 2.43 ล้า้นบาท [2-4]

Key findings

1. นโยบาย กฎหมาย และข้อ้บังัคัับ ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกัับประมง 

พ้ื้ �นบ้า้น ไม่่สนับัสนุุนและไม่่จููงใจให้ค้นสนใจประกอบอาชีีพ

ประมงพ้ื้ �นบ้า้น ส่ง่ผลต่อ่ความมั่่�นคงในอาชีีพ

2. บทบาทขององค์ก์ารสะพานปลา เป็็นหน่่วยประสานและ

บููรณาการความร่ว่มมืือระหว่า่งหน่ว่ยงานในระดับัจังัหวัดั เพื่่�อ 

ส่ง่เสริมิและสนับัสนุุนสวัสัดิกิาร คุุณภาพชีีวิิต และการพัฒันา

ทัักษะอาชีีพของประมงพ้ื้�นบ้้าน  สร้า้งความยั่่� งยืืนในการ 

ประกอบอาชีีพควบคู่่�กับัการอนุุรักัษ์ท์รัพัยากร

3. สร้า้งความร่ว่มมืือและการรวมกลุ่่�มของผู้้�มีส่่วนเกี่่�ยวข้อ้ง 

ในอาชีีพประมงพ้ื้ �นบ้า้น เพื่่�อจัดัทำำ�แผนพัฒันาอาชีีพประมง 

พ้ื้ �นบ้า้น อันัสอดคล้อ้งกัับความต้อ้งการและปััญหาในพื้�นที่่� 

สร้า้งการตระหนัักรู้้ �และมีีส่่วนร่่วมของทุุกภาคส่่วนในระดับั

จังัหวัดั
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	 ผู้้�ประกอบอาชีีพประมงพื้้�นบ้้าน จำ ำ�เป็็นต้อ้งสร้า้งการมีีส่่วนร่่วม 

และความตระหนักัรู้้ �ในบทบาทตนเอง ทั้้�งในมิติิกฎหมาย การผลักัดันันโยบาย 

และการพัฒันาชุุมชน เพื่่�อสร้า้งการพัฒันาทักัษะอาชีีพ และการประกอบการ  

อัันนำำ�ไปสู่่�การถ่่ายทอดความรู้้ �และประสบการณ์์แก่่ประมงพ้ื้�นบ้า้นรุ่�นใหม่ ่ 

เพื่่�อพัฒันาประมงพ้ื้ �นบ้า้นให้เ้ป็็น Smart Fisherman 

	 หน่่วยงานภาครััฐ ควรสร้า้งกลไก หรืือเครืือข่่ายการพัฒันาประมง 

พ้ื้ �นบ้า้นระดับัจังัหวัดั เพื่่�อการจัดัทำำ�แผนการพัฒันาศักัยภาพและทักัษะ โดยมีี

องค์ก์ารสะพานปลา เป็็นหน่ว่ยงานกลางทำำ�หน้า้ที่่�ประสานปัญหาและบููรณาการ 

การทำำ�งานร่ว่มกันัในด้า้นประมงพ้ื้�นบ้า้นในทุกุภาคส่ว่น (ภาครัฐั เอกชน และ

ประมงพ้ื้ �นบ้า้นในพื้�นที่่�) 

	 หน่่วยงานภาคเอกชน เช่น่ สถาบันัการเงิินสามารถมีส่ว่นร่ว่มในการ

จัดัหาเงิินทุุนหมุุนเวีียน หรืือเงิินกู้้�ยืืมเพื่่�อการประกอบอาชีีพแก่่ประมงพ้ื้ �นบ้า้น 

และร่ว่มเป็็นภาคีี เพื่่�อขับัเคลื่่�อนดำำ�เนิินงานและสนับัสนุุนการประกอบอาชีีพแก่่ 

ประมงพ้ื้ �นบ้า้น 

	 ภาควิิชาการและสื่่�อมวลชน สามารถร่่วมสนับัสนุุนการทำำ�งานกับั 

นักัวิิชาการและสื่่�อมวลชน ทั้้�งในพื้�นที่่�และระดับัประเทศ เพื่่�อสร้า้งการมีีส่ว่นร่ว่ม

และการพัฒันางานวิิชาการอย่า่งต่อ่เนื่่�อง อันัเป็็นกระบวนการและวิิธีีการในการ

จัดัการความรู้้ �ด้า้นการทำำ�ประมงพ้ื้ �นบ้า้นอย่่างเป็็นระบบ และวิิธีีการถ่่ายทอด 

องค์ค์วามรู้้ �และประสบการณ์แ์ก่่คนรุ่�นใหม่ ่และการนำำ�เสนอประเด็น็ปัญหาประมง

พ้ื้ �นบ้า้น สู่่�การรับัรู้้ �ผ่า่นสื่่�อต่า่ง ๆ อย่า่งทั่่�วถึึง

ข้อเสนอแนะ/ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

ในส่ว่นข้อ้เสนอแนะเชิิงนโยบายสามารถนำำ�เสนอตามกลุ่่�มผู้้�มีส่่วนเกี่่�ยวข้อ้งกับัการประกอบอาชีีพประมงพ้ื้ �นบ้า้น 

ได้ ้4 กลุ่่�ม ดังันี้้ � 
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Policy highlight 

The growing migration from the Russian Federation to Southeast Asian countries 

is represented by various flows. Russian migrants contribute to developing the 

national and local economies of Southeast Asian (SEA) countries by creating 

economic facilities, opening jobs, and paying taxes. The “Russian-speaking 

economy” and Russian-speaking communities are a sound basis for developing 

socio-economic cooperation between Russia and the countries of SEA. 

•	 Tourism from Russia to Southeast Asian countries has  
recovered after the COVID-19 pandemic and the closure 
of European countries. The maximum number of  
Russian tourists goes to Thailand, Indonesia, Malaysia, 
and Vietnam. 

•	 The scale of migration of Russian citizens for  
temporary and permanent residence in Southeast 
Asian countries is increasing, which intensified in 
2022–2023 in connection with the Russo-Ukrainian 
War. Russian citizens began to arrive actively as  
qualified specialists (expats), digital nomads (remote 
work in other countries), “winterers” (“downshifters”) 
(renting out accommodation in Russia), property 
buyers, retirees, and students. Russian migration  
became more prominent and more diverse in forms 
and socio-demographic structure. 



Call for actions

•	 Devise and implement policies to promote sustainable tourism 
that creates jobs and promotes local culture and products.

•	 Enhance inclusive and sustainable urbanization and capacity 
for participatory, integrated, and sustainable human settlement 
planning and management in all countries.

•	 Currently, the number of Russian citizens working  
officially and living permanently in Thailand, mainly 
in Pattaya and Phuket, is about 50,000. In Vietnam, 
up to 25,000 to 30,000 Russian citizens live  
primarily in Hanoi, Vung Tau, Nha Trang, Da Nang, and 
Ho Chi Minh City. In Indonesia, 35,000 to 40,000  
Russians are concentrated mainly in Bali. 

•	 Migration from Russia forms a “Russian-speaking  
economy” in areas of compact residence of Russians, 
formed in the coastal resort areas of Thailand (Phuket 
and Pattaya), Vietnam (Vung Tau, Nha Trang, Danang), 
and Indonesia (Bali).

•	 Russian migrants contribute to developing the  
national and local economies of Southeast Asian 
countries by creating economic facilities, opening 
jobs, and paying taxes.
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	 This research brief examines the transformation 

of Russian migration to Southeast Asian (SEA) countries 

in recent decades. Russian migration to SEA is a very 

relevant and significant phenomenon. On the one hand, 

the migratory flow of Russians in Southeast Asia has a 

history. During the Soviet period (1970–1980s), several 

types of migration occurred: highly qualified specialists 

from the Soviet Union to Vietnam, Cambodia, and Laos; 

marital migration, mainly of Russian women who married 

SEA nationals educated in the USSR. On the other hand, 

the migratory flow of Russians in SEA countries has a 

history. Russian citizens began to arrive actively as  

qualified specialists (expats), digital nomads (remote 

work in other countries), “winterers” (“downshifters”) 

(renting out accommodation in Russia), property buyers, 

retirees, and students [1]. Russian migration became 

more significant and diverse in forms and socio-demo-

graphic structure. 

Thailand, about 1.5 million 
people from Russia visited the country
in 2023, 

Background and Rationale 

	 The primary migration strategy of 

migrants from the Russian Federation is the 

path “from tourist to permanent resident.” 

According to the Ministry of Tourism of  

Thailand, about 1.5 million people from  

Russia visited the country in 2023, fifth  

place after Malaysia, China, the Republic of 

Korea, and India. Tourism from the Russian 

Federation to Thailand in 2023 exceeded  

the pre-pandemic level. Citizens of the  

Russian Federation, along with Chinese  

citizens, became the primary buyers of  

property (especially villas in Phuket) in  

Thailand in 2023. Russian tourists visiting 

Indonesia rose to 120,000 in 2023, 80%  

higher than the previous year. Most Russian 

tourists (90%) prefer to visit Bali during the 

cold season in Russia. According to expert 

estimates, in 2023, Russian citizens bought 

about 1,500 properties in Bali, which is 37% 

more than in 2022.

fifth place 
after Malaysia, China, the Republic of Korea, 
and India
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	 On the contrary, Vietnam lost Russian 

tourists. Before the COVID-19 pandemic, the 

country was visited by 650,000 people, and 

in 2022—16 times less—only 40,000 tourists. 

This is due to the cancellation of direct flights 

between the countries and the reorientation 

of tourist flows. In 2023, Russians made about 

110,000 tourist trips to Malaysia, which was 

37% higher than the pre-pandemic level. 

Cambodia receives about 60,000 Russian 

tourists. Half of the flow is provided by  

neighboring Thailand and Vietnam, from  

where Russians go on excursions or to extend 

their stay in Thailand (“visa-runs”). In 2022, 

8,000 Russian citizens visited the Philippines 

as tourists, which was significantly less than the 36 million 

before the COVID-19 pandemic in 2019.

	 Currently, the maximum number of Russian  

citizens working officially and living permanently in  

Thailand is about 50,000, mainly in Pattaya and Phuket [2]. 

In Vietnam, up to 25,000 to 30,000 Russian citizens live 

primarily in Hanoi, Vung Tau, Nha Trang, Da Nang, and 

Ho Chi Minh City [3]. In Cambodia, up to 5,000 Russian 

citizens live in Phnom Penh and Sihanoukville [4]. In  

Indonesia, 35,000 to 40,000 Russians are mainly on the 

island of Bali [5]. And more than 10,000 Russians are in 

the Philippines as temporary and permanent residents [6]. 

Many people from Russia live as freelancers, teachers, 

and wives of former students in Laos and Myanmar [7].

The maximum number of Russian citizens working 
officially and living permanently

 Thailand Vietnam Cambodia  Indonesia Philippines
50,000 up to  25,000 to 

30,000
up to 5,000 35,000 to 40,000 more than 10,000

freelancers Teachers wives of former students

Many people from Russia live as 
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	 This study is based on two critical terms: “Russian population” and “Russian-speaking economy.” 

Though the Russian-speaking population includes at least three constituent parts (Figure 1), the scope 

of this study was limited to only the “core” population—citizens of the Russian Federation and other 

countries of the former USSR who have temporary and permanent residence permits in the host countries.

Research Methodology

	 The second term is “Russian-speaking economy,” 

which can be defined as “a set of economic institutions 

and economic relations using the Russian language,” 

which is the main driving force to meet the needs of the 

Russian-speaking population and tourists, as well as 

economic ties with Russia” [8]. Most often, the actors of 

the “Russian-speaking economy” are migrants from  

Russia, sometimes other countries of the former USSR, 

or citizens of Southeast Asian countries who studied or 

worked in the former Russian Federation (USSR) (e.g., 

citizens of Vietnam, Cambodia, Laos). The extent of the 

Russian-speaking economy in SEA countries varies and 

depends on the size of the Russian-speaking population 

in each country and the development of tourism from 

Russia and other post-Soviet countries (Ukraine, Belarus, 

Kazakhstan, Kyrgyzstan) [9].

	 The study’s primary purpose was to 

identify forms of migration and features of 

adaptation of Russian migrants in the SEA 

countries through the mechanism of the  

“Russian-speaking economy.” The research 

methods included desk review of scientific 

literature, statistics on tourism and migration 

in Russia and SEA countries and visa regimes 

between Russia and SEA countries; in-depth 

interviews with Russian citizens living in  

Thailand, Vietnam, Cambodia, and Indonesia 

and with experts in relevant disciplines such 

as diplomats and businesses; context  

analysis of Russian-speaking groups on the 

social network Facebook; and observation 

of objects of the Russian-speaking economy 

in places of concentration of Russians in Na 

Trang, Pattaya, and Phuket.

Russian population abroad
Citizens of the Russian Federation and other countries of the 

former USSR who have temporary and permanent residence 

permits in the host countries

People born in the territory of the USSR, the Russian  

Federation and other countries of the former USSR, who 

have citizenship of the host countries

People born in the territory of the host countries, in families 

of emigrants from the Russian Empire, the USSR, the Russian 

Federation and other countries of the former USSR, or  

families with Russian “roots”Figure 1. Structure of the Russian communities abroad.
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	 The migration attractiveness of SEA 

countries for Russian-speaking migrants is 

related to favorable natural and climatic  

conditions, low cost of living, visa-free entry, 

the possibility of a visa-run system, and the 

friendly attitude of the local population towards 

Russians. Currently, Russia and some SEA 

countries have concluded agreements on 

visa-free travel for short-term mutual visits of 

citizens (Brunei Darussalam, Laos, and  

Thailand). Russia has an asymmetric visa 

regime with Vietnam, Indonesia, Malaysia, 

and the Philippines: these states have  

unilaterally declared the cancellation of visas 

for short-term visits of Russian citizens.  

Russia has a visa regime with Cambodia, 

Myanmar, Singapore, and East Timor. Prior 

to the announcement of restrictions during 

the COVID-19 pandemic, citizens of Russia 

could obtain an electronic visa for visits to 

Myanmar, Singapore, and Cambodia in a 

simplified regime. Also, a short-term visa to 

Cambodia and East Timor could be issued 

directly upon entry [10]. 

Findings 

	 Russian migration to SEA countries is becoming 

very diverse. The main channels for the entry and stay 

of migrants are tourism, employment contracts, business, 

buying real estate, getting an education, living in  

retirement, and getting married. Most often, long-term 

residence in the country requires a visa and residence 

permits or work permits. However, under visa-free  

conditions, some Russians come as tourists and then 

stay for long periods. For example, many Russians stay 

in Phuket and Pattaya in Thailand for 30 days (90 days 

in 2023–2024) and then go to neighboring Cambodia or 

Laos for one day and return to Thailand. This allows them 

to get a new stamp in their passport and stay for a new 

period without a visa. Some work remotely or without an 

employment contract, violating Thai labor law. In 2024, 

the Thai authorities tightened checks and revealed that 

Russians worked without work permits in the taxi industry, 

tourism, and real estate transactions. For example, a 

standard method is when a Russian-speaking excursion 

formally includes a Thai guide, but there is one of the 

“tourists” who leads the excursion.

The main channels
for the entry and stay 
of migrants tourism

buying real estate education retirement married

employment contracts business



	 Many Russian tourists annually holiday in SEA, contributing to the growing  

demand for tourism businesses. This has led to the emergence and development of  

the Russian-speaking economy in places where tourists are concentrated, impacting 

the socioeconomic situation at the local level [11]. Only restrictions during the COVID-19 

pandemic slowed down its development. However, this circumstance also proves  

the direct relationship between tourism in Russia and the development of the  

“Russian-speaking economy.” The “Russian-speaking economy” is most widely  

represented in Vietnam and Thailand, which is quite natural given the popularity  

of these countries among tourists. Tourism often develops into an extended stay in host 

countries, accompanied by purchasing real estate and opening a business [12, 13].

	 Tourism growth from Russia to SEA countries increases demand for services 

familiar to Russian tourists. In interviews with experts, it is noted that tourism from  

Russia is “a driver for the development of the Russian-speaking economy, primarily in 

places where Russian tourists are concentrated” (Phuket, Pattaya, Sihanoukville,  

Na Chang). Objects of the Russian-speaking economy have become a familiar  

landscape of Phuket - here, we found at least 20 objects (tourist offices, restaurants, 

cafes) only in the central part of the island. According to experts, Russian-speaking 

economic facilities in Phuket impact the socioeconomic situation at the local level.
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	 The scale of the Russian-speaking economy in SEA countries also depends on 

the size of the Russian-speaking population living temporarily or permanently in the 

region. On the one hand, these people create demand for Russian-language services 

and Russian products. On the other hand, they find jobs in the “Russian-speaking 

economy,” adapting to the local labor market. For example, context analysis of  

advertisements for hiring personnel from Russian-speaking groups on Facebook  

shows that the demand for Russian-speaking specialists is in migration law, real estate, 

education, and care for children and older adults. Interviews with experts and analysis 

of the Facebook network show that the number of Russian teachers and scientists 

working at universities in Southeast Asian countries is growing. For example, there are 

Russian schools in Ho Chi Minh City and Hanoi in Vietnam, Pattaya, Phuket, and  

Bangkok in Thailand, Phnom Penh in Cambodia, a school for bilingual children in  

Singapore, where children of Russian citizens living here and children from mixed  

family’s study.

	 In SEA countries, many Russian-speaking social platforms have been developed 

to help migrants from Russia adapt to the host societies. Russian-language social  

networks are the most developed in Vietnam. On Facebook in Vietnam, there are  

different groups, the majority with more than thousands of followers. The same  

channels of Russian social communities have been established in Thailand, Cambodia, 

and the Philippines. The largest Russian-language Facebook groups regarding  

the number of participants are found in Indonesia, particularly in Bali. These  

Russian-speaking groups’ social networks have posted diverse topics and activities, 

including jobs, real estate, goods and services, and cultural events.
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	 Given the closure of Europe after 2022 for Russian tourists, a reorientation of 

the tourist flow is taking place. Thailand, Indonesia, and other Southeast Asian  

countries are becoming new poles of attraction for Russian tourists. Tourism from  

Russia is becoming an essential factor in the economic development of Southeast  

Asian countries both at the national and local levels, particularly after the COVID-19 

pandemic, and new areas are also being given impetus for development - for example, 

Phu Quoc (Vietnam), Hua Hin (Thailand). At the same time, the growth of tourism has 

some negative consequences for residents: for example, rising prices for food and 

services and increasing informal employment.

	 Russian citizens who live temporarily or permanently in SEA countries also play 

an essential economic and sociocultural role. They founded and developed objects of 

the “Russian-speaking economy,” created jobs for local residents, and paid taxes to 

the budget. It is also necessary to note the sociocultural activity of Russians in SEA  

countries, namely the opening of schools, exhibitions, clubs, and social facilities.

	 The “Russian-speaking economy” and Russian-speaking communities are a 

sound basis for developing socio-economic cooperation between Russia and the  

countries of SEA. In the future, it is advisable to develop direct flights of national  

companies between capitals and most prominent cities, create and develop joint  

companies and enterprises in key sectors of the economy, conclude agreements on 

the development of scientific and educational contacts between national science  

foundations and universities, sign an agreement on organized labor migration between 

donor countries in SEA and the Russian Federation. In the SEA countries, programs for 

adaptation and integration of Russian citizens who develop businesses, invest in real 

estate, and work for several years should be more actively developed. Adaptation  

programs may include free local language courses and courses on studying the  

traditions and history of countries.

Suggestions/Policy Recommendations 
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ก้าวย่างในความยาก: 
ความเข้มแข็งทางจิตใจ 
และกลวิธีการรับมือของผู้ย้ายถิ่นกลับ
จากมาเลเซียของชาวไทยมุสลิม
สามจังหวัดภาคใต้ในระหว่าง
การระบาดของโควิด-19 
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ก้าวย่างในความยาก: ความเข้มแข็งทางจิตใจ
และกลวิธีการรับมือของผู้ย้ายถิ่นกลับจากมาเลเซียของชาวไทยมุสลิม
สามจังหวัดภาคใต้ในระหว่างการระบาดของโควิด-19 

รศ. ดร.อารีี จำำ�ปากลาย1, รศ. ดร.สุุชาดา ทวีีสิิทธิ์์�1, อััลญาณ์์ สมุุห์์เสนีีโต2, กษมา ยาโกะ1 

1สถาบัันวิิจััยประชากรและสัังคม มหาวิิทยาลััยมหิิดล
2คณะมนุุษยศาสตร์์และสัังคมศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยสงขลานคริินทร์์

Policy highlight 

แม้้ต้้องเผชิิญกัับภาวะความยากลำำ�บากจากโควิิด-19 ทำำ�ให้้ผู้้�ย้ายถ่ิ่�นต้้องกลัับบ้้านเกิิด 

เพ่ื่�อตั้้�งหลัก ผู้้�ย้า้ยถ่ิ่�นกลัับส่่วนใหญ่ (มากกว่่าสามในสี่่�) มีคีวามเครีียดน้้อย และมีีสุุขภาพจิต

เข้ม้แข็ง็ ผลการวิิเคราะห์ข้์้อมููลชี้้�ให้เ้ห็น็ความสัมพันธ์ร์ะหว่างการรัับมืือกัับปัญัหาด้้วยกลวิิธีี

ที่่�มีีฐานอยู่่�บนศรััทธาความเชื่่�อทางศาสนา กัับการมีีความเครีียดต่ำำ�� และการมีีสุุขภาพจิต 

ที่่�เข้้มแข็็ง การมีีความเครีียดต่ำำ�� และการมีีสุุขภาพจิตที่่�เข้้มแข็็ง ยัังมีีความสัมพันธ์กัับ 

การรัับรู้้�ผลกระทบของโควิิด-19 และการรัับรู้้�สุุขภาพทางกายของตนเอง ผลการวิิเคราะห์์

ชี้้�ให้้เห็็นว่ารััฐต้้องสนับสนุนให้้คนในชุมชน รวมทั้้�งผู้้�ย้า้ยถ่ิ่�นใช้้หลักแนวคิดของศาสนาที่่�นับัถืือ

ศรััทธาเป็็นเกราะป้้องกัันความเครีียดและคุ้้�มครองให้้มีีสุุขภาพจิิตที่่�เข้้มแข็็ง
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Call for actions

Key findings

•	 สนับสนุน อำำ�นวยความสะดวก และกระตุ้้�นให้้ชุุมชนมุุสลิมมีกิิจกรรมที่่�เสริมสร้างความเข้้มแข็็งในการ

ปฏิิบัติัิตามหลักัความเชื่่�อทางศาสนาอย่า่งต่อ่เนื่่�อง ควบคู่่�ไปกับัการเสริมิสร้า้งความเข้ม้แข็ง็ทางร่า่งกาย

และจิิตใจ โดยชุุมชนเป็็นผู้้�วางแผนในการออกแบบกิิจกรรมต่าง ๆ ด้้วยตนเอง และคำำ�นึึงถึึง 

ความแตกต่่างระหว่างผู้้�ชายและผู้้�หญิิง ซ่ึ่�งจะนำำ�ไปสู่่�ความเข้้มแข็็งทางจิิตใจของคนในชุมชน เพ่ื่�อให้้

สามารถเผชิิญกัับวิิกฤตปััญหาที่่�อาจเกิิดขึ้้�นอย่่างไม่่คาดคิิดได้้ โดยรััฐมีีบทบาทในเชิิงสนัับสนุุน เช่่น  

การสนัับสนุุนงบประมาณ และทรััพยากรอื่่�น ๆ  

•	 ร่่วมมืือกัับชุุมชนในการพััฒนากลไกที่่�มีีอยู่่�แล้้วในท้องถ่ิ่�นเพ่ื่�อให้้ข้้อมููลข่่าวสาร การให้้คำำ�ปรึึกษาหารืือ  
และแนวทางการเตรียีมความพร้อ้มของคนในชุมุชนหากเกิดิเหตุกุารณ์ว์ิกิฤต อย่า่งต่อ่เนื่่�องและชัดัเจน 

และสามารถเข้้าถึึงได้้ทั้้�งผู้้�ชายและผู้้�หญิิง

•	 การรัับมืือกัับปััญหาด้้วยวิิถีีทางศาสนาเพิ่่�มโอกาสให้้ผู้้�ย้ายถ่ิ่�นกลัับมีี 
สุุขภาพจิตที่่�เข้้มแข็็ง และมีีความเครีียดในระดัับต่ำำ�� สููงกว่่าการรัับมืือด้้วย

วิิธีีการอื่่�นประมาณสองเท่่า 

•	 การรัับรู้้�ว่่าตนเองได้้รัับผลกระทบจากโควิิด-19 น้้อย เพิ่่�มโอกาสให้้ 
ผู้้�ย้ายถ่ิ่�นกลัับมีีสุุขภาพจิตที่่�เข้้มแข็็งและมีีความเครีียดต่ำำ��ประมาณสามถึง

สี่่�เท่่า 

•	 การมีีสุุขภาพกายที่่�แข็็งแรงเพิ่่�มโอกาสให้้ผู้้�ย้้ายถิ่่�นกลัับมีีสุุขภาพจิิต 
เข้้มแข็็งและความเครีียดต่ำำ��ประมาณสามเท่่า 

•	 ผู้้�ย้้ายถิ่่�นกลัับชายมีีสุุขภาพจิิตที่่�เข้้มแข็็งและมีีความเครีียดในระดัับต่ำำ�� 

มากกว่่าผู้้�ย้้ายถิ่่�นกลัับหญิิงประมาณสองเท่่า  



92   ก้้าวย่่างในความยาก: ความเข้้มแข็็งทางจิิตใจของผู้้�ย้้ายถิ่่�นของชาวไทยมุุสลิิมสามจัังหวััดภาคใต้้ในระหว่่างการระบาดของโควิิด-19 

	 บทความน้ี้�มีีวััตถุุประสงค์์เพ่ื่�อทำำ�ความเข้้าใจว่่า  

ชาวไทยมุุสลิิมในสามจัังหวััดภาคใต้้ที่่�ย้้ายถิ่่�นกลัับจาก 

การทำำ�งานที่่�มาเลเซีียเน่ื่�องจากการระบาดของโควิิด-19  

มีีการรับัมืือกับัความยากลำำ�บากจากผลกระทบของการระบาด

ของโควิิด-19 อย่่างไรบ้้าง และการวิิ ธีีการรัับมืือนั้้�นมีี 

ความสััมพัันธ์์อย่่างไรกัับสุุขภาพจิตและความเครีียดของ 

ผู้้�ย้า้ยถิ่่�นกลับัเหล่า่นั้้�น 

	 สุุขภาพจิตเป็็นองค์ป์ระกอบสำำ�คััญของความอยู่่�ดีี 

มีีสุุขของบุุคคล  เสริิมสร้า้งให้บุุ้คคลได้ใ้ช้ค้วามสามารถใน 

การตัดัสิินใจต่่าง ๆ ในการสร้า้งความสัมัพันัธ์ ์และทำำ�ให้โ้ลก

ของเราดำำ�เนิินอยู่่�ต่อ่ไป โดยทั่่�วไปแล้ว้ แรงงานย้า้ยถิ่่�นมีีคุณุภาพ

ชีีวิตต่ำำ��กว่า่ผู้้�ที่่�ไม่ไ่ด้ย้้า้ยถิ่่�น และมีีความเสี่่�ยงที่่�จะมีีอาการของ

โรคซึมึเศร้า้ ความวิิตกกังัวล และความเครีียดสููงกว่า่ผู้้�ที่่�ไม่ไ่ด้้

ย้า้ยถิ่่�น [1-3] การระบาดของโควิดิ-19 ยิ่่�งลดทอนความเป็็นอยู่่�

ทางเศรษฐกิิจ ความเช่ื่�อมโยงกับัสังัคมรอบข้า้ง และสุขุภาพจิต

ของผู้้�ย้า้ยถิ่่�น  [4] งานวิจััยที่่�ผ่่านมาพบว่่า ความไม่่มั่่�นคง 

ทางเศรษฐกิิจเน่ื่�องจากการระบาดของโควิิด-19 เกี่่�ยวข้อ้งกับั

การตกงานและปััญหาสุขุภาพจิตของผู้้�ย้า้ยถิ่่�น [4]

	 การวิิเคราะห์น้์ี้ �ใช้ข้้อ้มููลจากโครงการวิิจัยัเรื่่�อง ผลกระทบจากการระบาดของโรคโควิิด-19 ต่่อแรงงาน 

ไทยมุุสลิิมเชื้้ �อสายมลายููในจังัหวัดัชายแดนภาคใต้ท้ี่่�ย้า้ยถิ่่�นกลับัมาตุภูุูมิิ: ความเปราะบางและการฟ้ื้�นตัวัในมิิติิ

เศรษฐกิิจของครัวัเรืือน เก็็บข้อ้มููลครัวัเรืือนจำำ�นวนที่่�มีีผู้้�ย้า้ยถิ่่�นกลับัอย่่างน้อ้ย 1 คน 649 ครัวัเรืือน ระหว่า่งเดืือน

พฤษภาคม-กรกฎาคม 2565 ข้อ้มููลที่่�ใช้ใ้นการวิิเคราะห์ค์ืือ ข้อ้มููลของผู้้�ย้า้ยถิ่่�นกลับัจำำ�นวน 649 คน อายุ ุ18-60 ปีี 

ผู้้�ชาย 306 คน ผู้้�หญิิง 343 คน

	 การวิิเคราะห์น้์ี้ �วัดัสุขุภาพจิตซึ่่�งเป็็นตัวัแปรตามด้ว้ยเครื่่�องมืือสองแบบคืือ แบบวัดัความเครีียด the Stress 

Test Questionnaire (ST5) [5] และแบบวัดัสุขุภาพจิต the Self-Reporting Questionnaire (SRQ-20) [6]

 

	 ตัวัแปรอิิสระหลักั คืือ กลวิธีีการรับัมืือกัับปััญหาเม่ื่�อเผชิิญกัับความเครีียดและความกัังวล ซึ่่�งมีีตั้้�งแต่ ่ 

ไม่่ทำำ�อะไรเลย ปรึึกษา/พููดคุุยกัับครอบครัวั ปรึึกษา/พููดคุุยกัับเพ่ื่�อน ฟัังเพลง/ดููทีีวีี/เล่่นโซเชีียลมีีเดีีย ฟััง/อ่่าน 

อัลักุรุอาน ละหมาด ปรึกึษาบุคุลากรสุขุภาพจิต ดื่�มแอลกอฮอล์ ์สููบบุหุรี่่� ออกกำำ�ลังักาย ทำำ�งานให้ห้นักัขึ้้ �น/ดููแลสวน 

และอ่ื่�น ๆ 

ความเป็นมาและความสำ�คัญ 

ระเบียบวิธีวิจัย 
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	 แม้ว้่า่ผู้้�ย้า้ยถิ่่�นกลับัเกืือบทั้้�งหมด (ร้อ้ยละ 

90) ได้ร้ับัผลกระทบจากโควิิด-19 ในระดับัมาก

หรืือมากที่่�สุดุ แต่่ส่่วนใหญ่่ (ร้อ้ยละ 77) ยังัคง

สามารถรักัษาสุขุภาพจิตให้เ้ข้ม้แข็็งอยู่่�ได้ ้และ 

มีีความเครีียดในระดับัต่ำำ�� อย่า่งไรก็็ตาม สัดัส่ว่น

ของผู้้�ย้า้ยถิ่่�นกลับัที่่�พบว่่ามีีความเสี่่�ยงมีีปัญหา

สุขุภาพจิตที่่�พบร้อ้ยละ 23 น้ี้ � เป็็นสัดัส่ว่นที่่�สููงกว่า่

ที่่�พบในชาวมุสุลิมิภาคใต้จ้ากงานวิจิัยัก่่อนหน้า้น้ี้ � 

ซึ่่� งรายงานว่่ามีี เพีียงร้้อยละ 8 เท่่านั้้�นที่่�มีี 

สััญญานว่่ า อาจมีีปั ญหาสุุขภาพจิต เ ม่ื่� อ 

วัดัด้ว้ยเครื่่�องมืือเดีียวกันั [7]  

	 ผลการศึกึษาจากการวิิเคราะห์ห์ลายตัวัแปร

ช้ี้ �ว่า่ การรับัมืือกับัปััญหาด้ว้ยวิิธีีการที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับั

การปฏิิบัตัิิศาสนกิจอย่่างการฟััง หรืืออ่่านคัมัภีีร์ ์

อัลักุรุอาน หรืือการละหมาด มีีความสัมัพันัธ์ก์ับั

การมีีสุขุภาพจิตที่่�เข้ม้แข็็งและการมีีความเครีียด

ข้อค้นพบ 

ได้รับผลกระทบจากโควิด-19 
ในระดับมาก หรือ มากที่สุด

ร้อยละ 77

ร้อยละ 23

ร้อยละ 8

ร้อยละ 90 มีีความเครีียดระดัับต่ำำ��

เส่ี่�ยงมีีปััญหาสุุขภาพจิิต

อาจมีีปััญหาสุุขภาพจิิต

ในระดับัต่ำำ�� กล่า่วคืือ การรับัมืือกับัปััญหาด้ว้ยวิิถีีทางศาสนา

เพิ่่�มโอกาสการมีีสุขุภาพจิตที่่�เข้ม้แข็็ง และมีีความเครีียดใน

ระดัับต่ำำ�� สููงกว่่าการรับัมืือด้ว้ยวิิธีีการอ่ื่�นประมาณสองเท่่า 

(OR=2.0 สำ ำ�หรับัสุขุภาพจิต และ OR=2.1 สำ ำ�หรับัความเครีียด)

	 การที่่�ผู้้�ย้้ายถิ่่�นกลัับมองว่่าตนเองได้ร้ัับผลกระทบ 

จากโควิิด-19 น้อ้ย เป็็นอีีกปััจจััยที่่�เพิ่่�มโอกาสให้ผู้้้�ย้า้ยถิ่่�น 

กลัับมีีสุุขภาพจิตที่่�เข้ม้แข็็งและมีีความเครีียดต่ำำ��ประมาณ 

สามและสี่่�เท่า่ (OR=3.3 สำ ำ�หรับัสุขุภาพจิต และ OR=4.0 สำำ�หรับั

ความเครีียด) ขณะที่่�การมีีสุขุภาพกายที่่�แข็็งแรงเพิ่่�มโอกาส 

ที่่�จะมีีสุขุภาพจิตเข้ม้แข็ง็และความเครีียดต่ำำ��ประมาณสามเท่า่ 

(OR=2.8 สำ ำ�หรับัสุขุภาพจิต และ OR=2.9 สำ ำ�หรับัความเครีียด) 

นอกจากน้ี้� พบว่า่ ผู้้�ย้า้ยถิ่่�นกลับัชายมีีสุขุภาพจิตที่่�เข้ม้แข็ง็และ

มีีความเครีียดในระดับัต่ำำ�� มากกว่า่ผู้้�ย้า้ยถิ่่�นกลับัหญิิงประมาณ

สองเท่า่  (OR = 1.8 สำ ำ�หรับัสุขุภาพจิต และ OR = 2.0 สำ ำ�หรับั

ความเครีียด)

ของผู้้�ย้้ายถิ่่�นกลัับ



	 ผลการศึึกษาช้ี้ �ให้เ้ห็็นโอกาสเชิิงนโยบายในการสนับัสนุุนให้ชุุ้มชนมีีกิจกรรมที่่�เสริิมสร้า้งความเข้ม้แข็็ง 

ในการนำำ�แนวปฏิิบัตัิิทางศาสนาที่่�ชาวไทยมุุสลิิมศรัทัธาเป็็นแนวทางในการดำำ�เนิินชีีวิิต และในการเผชิิญหน้า้ 

กับัปััญหาและความท้า้ทายต่่าง ๆ  อย่่างต่่อเน่ื่�อง ควบคู่่�ไปกับัการเสริมิสร้า้งความเข้ม้แข็็งทางร่า่งกายและจิิตใจ  

โดยชุมุชนเป็็นผู้้�วางแผนในการออกแบบกิิจกรรมต่า่ง ๆ ด้ว้ยตนเอง และคำำ�นึงึถึึงความแตกต่า่งระหว่า่งผู้้�ชายและ 

ผู้้�หญิิง ซึ่่�งจะนำำ�ไปสู่่�ความเข้ม้แข็็งทางจิิตใจของคนในชุมุชน เพ่ื่�อให้ส้ามารถเผชิิญกับัวิิกฤตปััญหาที่่�อาจเกิิดขึ้้ �น 

อย่า่งไม่ค่าดคิดิได้ ้โดยรัฐัมีีบทบาทในเชิิงสนับัสนุนุ เช่น่ การสนับัสนุนุงบประมาณ และทรัพัยากรอ่ื่�น    และร่ว่มมืือ

กัับชุุมชนในการพััฒนากลไกที่่�มีีอยู่่�แล้ว้ในท้อ้งถิ่่�นเพ่ื่�อให้ข้้อ้มููลข่่าวสาร การให้ค้ำ ำ�ปรึึกษาหารืือ และแนวทาง 

การเตรีียมความพร้อ้มของคนในชุุมชนหากเกิิดเหตุุการณ์ว์ิิกฤต อย่่างต่่อเน่ื่�องและชััดเจน และสามารถเข้า้ถึึง 

ได้ท้ั้้�งผู้้�ชายและผู้้�หญิิง

ข้อเสนอแนะ/ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

	 ผลการศึึกษาน้ี้�เป็็นไปในทิศทางเดีียวกัับงานวิจััย 

ที่่�ผ่า่นมา [8-10] ที่่�พบว่า่ การรับัมืือกับัปััญหาด้ว้ยแนวปฏิิบัตัิิ

ทางศาสนา เช่น่ การสวดมนต์แ์ละการอ่า่นคัมัภีีร์ ์มีีความสัมัพันัธ์์

ทางบวกกับัการมีีสุขุภาพจิตดีี และมีีความเครีียดต่ำำ��  การรับัมืือ

กับัปััญหาด้ว้ยแนวปฏิิบัตัิทิางศาสนาอาจถืือได้ว้่า่เป็็นกลวิธีีการ

รับัมืือที่่�เน้น้ในด้า้นอารมณ์ ์[11] ผู้้�ย้า้ยถิ่่�นกลับัมองการระบาด

ของโควิิด-19 ว่ ่าเป็็นปรากฏการณ์์ที่่�ควบคุุมไม่่ได้้ การที่่� 

การรับัมืือกับัปััญหาวิธิีีอื่�นๆ ที่่�เน้น้ในด้า้นอารมณ์์

เหมืือนกันั เช่น่ การพููดคุยุกับัครอบครัวั หรืือเพ่ื่�อน 

ไม่่มีีผลอย่่างมีีนัยัสำำ�คัญัต่่อการรักัษาสภาวะจิิต 

ให้้เข้้มแข็็งและมีีความเครีียดต่ำำ��นั้้�น  สะท้้อน 

ความสำำ�คัญัของบริบิททางวัฒันธรรมของชุมุชน

มุสุลิมิที่่�ศาสนามีีส่ว่นช่ว่ยคุ้้�มครองความเข้ม้แข็็ง

ทางจิิตใจของผู้้�คน 

94   ก้้าวย่่างในความยาก: ความเข้้มแข็็งทางจิิตใจของผู้้�ย้้ายถิ่่�นของชาวไทยมุุสลิิมสามจัังหวััดภาคใต้้ในระหว่่างการระบาดของโควิิด-19 
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Key findings

การฉายภาพประชากรจนส้ิ้�นศตวรรษที่่� 21 ประเทศไทยจะเหลืือประชากรเพีียง 
32 ล้้านคน แต่่ถ้้ามีี การทดแทนประชากรทางใดทางหนึ่่�งบางส่่วน เราจะมีี
ประชากรประมาณ 42-45 ล้้านคน แต่่ยัังไม่่มีีความมั่่�นคงที่่�แท้้จริิง

รััฐจำำ�เป็็นต้้องใช้้ การทดแทนประชากรด้้วยการเจริิญพัันธุ์์�และการย้้ายถิ่่�น 
ควบคู่่�กันั จึงึจะประสบความสำำ�เร็จ็ ป้อ้งกันัโอกาสการสููญสลายของคนไทย และ
ป้้องกัันการเกิิดความแตกแยกที่่�เกิิดจากสัังคมพหุุวััฒนธรรมที่่�ไม่่สมดุุล

การส่่งเสริิมให้้สภาพทางเศรษฐกิิจและสัังคมเอื้้�อกัับการมีีบุุตรจนถึึงระดัับ
ทดแทน  (ซ่ึ่�งกำำ�ลัังทำำ�อยู่่�แล้้วเป็็นวาระแห่่งชาติิ) และ การนำำ�เข้้าพลเมืืองปีีละ 
200,000 คน (ขณะนี้้�ยัังไม่่มีีนโยบายเช่่นนี้้�) มาตรการทั้้�งสองอย่่างนี้้�ร่่วมกััน 
จึึงจะทำำ�ให้้ประชากรอยู่่�ได้้อย่่างมั่่�นคงที่่� 62 ล้้านคน

นโยบายการทดแทนประชากร 
ตามบทพลิกกลับของทฤษฎีแห่งการตอบโต้หลายทางของคิงสลีย์ เดวิส

ศาสตราจารย์์เกีียรติิคุุณ ดร.อภิิชาติิ จำำ�รััสฤทธิิรงค์์
สถาบัันวิิจััยประชากรและสัังคม มหาวิิทยาลััยมหิิดล

Policy highlight 

นโยบายประชากรเพ่ื่�อตอบโต้้การลดลงของประชากรอย่่างรวดเร็็วในปััจจุุบััน จำำ�เป็็นต้้อง
ใช้ก้ารทดแทนประชากรด้ว้ยมาตรการสองอย่า่ง คือื การเจริญิพัันธุ์์�และการย้้ายถิ่่�นควบคู่่�กันั 
จึึงจะประสบความสำำ�เร็็จ ได้้จำำ�นวนประชากรที่่�เหมาะสม ป้้องกัันโอกาสการสููญสลายของ
คนไทย และความแตกแยกในประเทศ ที่่�อาจเกิิดจากสัังคมพหุวััฒนธรรมท่ี่�ไม่่สมดุุล 
ในอนาคต ถ้้าปล่่อยให้้สถานการณ์์ทางประชากรเป็็นไปโดยไม่่มีีการวางแผน
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Call for actions

	จั ดตั้้�งหน่่วยงานระดัับกระทรวงเพื่่�อดููแล massive  
immigration program เป็็นการทำำ�งานตามนโยบาย
เชิิงรุุก เป็็นลัักษณะ pro-immigration / assisted 
immigration / subsidized immigration เพื่่�อให้้ได้้
ประชากรต่่างชาติิที่่�มีีคุณุสมบัติิที่่�ต้อ้งการมาเป็็นคนไทย
ในจำำ�นวนมากตามเป้้าหมาย replacement-migration 
policy 

	 ให้้หน่่วยงานระดัับกระทรวง ทำำ�การตั้้�งเป้้าจำำ�นวน 
และคุุณสมบััติิที่่�ประชาชนต้้องการเพื่่�อทำำ�การคััดสรร 
ผู้้�ย้้ายถิ่่�น ดำำ�เนิินงานคััดสรรอย่่างมีีระบบและขั้้�นตอน 
ที่่�รััดกุุมและจััดให้้มีีกฎหมายรองรัับ ดำำ�เนิินโครงการ 
ระดัับชาติิให้้เกิิดกิิจกรรมเพื่่�อการบููรณาการทางสัังคม 
ติิดตามและประเมิินผล การคัดัสรรประชากรต่า่งชาติิเข้้า
เ ป็็ น ค น ไ ท ย นี้้�  ต้้ อ ง ดำำ� เ นิิ น ก า ร บ น ห ลัั ก ก า ร 
การมีีส่วนร่่วมของประชาชนในภููมิิภาคและท้้องถิ่่�น  
ตามแนวทางความครอบคลุุมทางสัังคม กล่่าวคืือ 
การมีีส่วนร่่วมดัังกล่่าวต้้องมาจากทุุกคนในชาติิ 
อย่่างเท่่าเทีียมกััน เพื่่�อให้้ผู้้�ย้้ายถิ่่�นมีีความยึึดโยงกัับ
ประชาชนอย่่างทั่่�วถึึง เพื่่�อให้้เกิิดสัังคมบููรณาการ 
ที่่�แท้้จริิง

	 ออกกฎหมายเพื่่�อรองรัับอำำ�นาจหน้า้ที่่�และบทบาทของ
หน่่วยงานที่่�จะรัับผิิดชอบหรืือร่่วมรัับผิิดชอบกัับการ 
คัดัสรรผู้้�ย้ายถิ่่�นปีลีะ 200,000 คน จัดัการตามกฎหมาย
ให้้มีีการกระจายอำำ�นาจการตััดสิินใจหรืือสร้้างการมีี 
ส่่วนร่่วมให้ก้ับัองค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�น รัฐัสภา และ
คณะรััฐมนตรีี (เช่่น จััดให้้มีีโควตาให้้กัับ 3 หน่่วยงาน 
ดัังกล่่าว ปีีละ 160,000 : 20,000 : 20,000 คน  
ตามลำำ�ดัับ)



	 จากการฉายภาพประชากรจนสิ้้ �นสุุดศตวรรษท่ี่� 21  

พบว่า่ หากไม่ม่ีีมาตรการรับัมืือการเกิิดท่ี่�กำ ำ�ลังัลดลงอย่า่งรวดเร็ว็ 

ประชากรไทยจะเหลืือเพีียง 32 ล้า้นคน (น้อ้ยกว่่าครึ่่�งหนึ่่�ง 

ในปััจจุบุันั) จะทำำ�ให้เ้กิิดอันัตรายอย่า่งใหญ่่หลวงได้ส้องประการ

คืือ โอกาสการสููญสลายของคนไทยในศตวรรษท่ี่� 22 หรืือ 

การทะลัักเข้้าของชาวต่่างชาติิอย่่างไม่่มีีแผนการรองรัับ  

เกิิดสังัคมท่ี่�มีีความขััดแย้ง้ แต่่ถ้า้รัฐัมีีมาตรการคัดัสรรและ 

นำำ�เข้า้ประชากรเพื่่�อทดแทนปีีละ 200,000 คน และมาตรการ

ส่่งเสริิมสภาวะทางเศรษฐกิิจสังัคมให้เ้อื้้ �อต่่อการเพิ่่�มอัตัรา 

การเกิิดให้ข้ึ้้ �นมาอยู่่�ในระดับัทดแทน (TFR = 2.1) ประเทศไทย

จะมีีประชากรประมาณ 62 ล้า้นคนภายใน ค.ศ. 2100 ซึ่่�งถืือว่า่

เป็็นประชากรท่ี่�เหมาะสม (optimum population) และควรเป็็น

เป้า้หมายของรัฐั ดังันั้้�นอาศัยัตามทฤษฎีีการตอบโต้ห้ลายทาง

ของคิิงสลีีย์ ์เดวิิส (ในบทพลิิกกลับั) รัฐัจำำ�เป็็นต้อ้งพิิจารณา

ดำำ�เนิินนโยบายทั้้�งสองด้า้นควบคู่่�กัันอย่่างจริิงจััง ปัจจุุบััน 

การจัดัการด้า้นการเกิิดได้เ้ป็็นวาระแห่ง่ชาติิแล้ว้ แต่ก่ารจัดัการ

การย้า้ยถิ่่�นระดับั massive immigration program ยังัไม่่อยู่่�

ในยุทุธศาสตร์ช์าติิ และยังัไม่เ่ป็็นวาระแห่ง่ชาติิ การดำำ�เนิินงาน

ดังักล่่าวจำำ�เป็็นต้อ้งเกิิดขึ้้ �นอย่่างเร่ง่ด่่วน จะต้อ้งมีีหน่่วยงาน

บทสรุปผู้บริหาร

ระดับักระทรวงรองรับั และท่ี่�สำ ำ�คัญัจะต้อ้งอยู่่�บน

พื้้ �นฐานหลัักมนุุษยธรรม สิิทธิิมนุุษยชน และ  

“การมีีส่่วนร่่วม” ของทุกุภาคส่ว่น โดยนโยบาย

และแผนงานการคััดสรรประชากรต่่างชาติิ 

มาทดแทนประชากรท่ี่�ลดลง จะต้อ้งใช้ห้ลักัการท่ี่�

ส่่งเสริิมให้้เกิิด สั ังคม สถ าบััน และอำำ�นาจ 

การตััดสิินใจท่ี่�มีีความครอบคลุุม  (inclusive  

societies, institutions and decision making) 

ตาม  เป้้าหมาย SDG 16 โดยให้ค้วามสำำ�คััญ 

อย่า่งยิ่่�งกับัความครอบคลุมุทางสังัคม เศรษฐกิิจ

และการเมืือง เพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้ำำ�� (SDG 10) 

และนโยบายประชากรท่ี่�เหมาะสมนี้้ � ต้อ้งคำำ�นึึงถึึง

ความสมดุลุทางเศรษฐกิิจ สังัคม การมีีงานทำำ�ท่ี่�

สมควร การพัฒันาทรัพัยากรมนุษุย์แ์ละการเติิบโต

ทางเศรษฐกิิจท่ี่�ยั่่�งยืืน (SDG 8) ในทางปฏิิบัตัิิ  

การดำำ�เนิินการของรัฐับาลจำำ�เป็็นต้อ้งใช้ก้ลไกของ

องค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�นและรัฐัสภาร่ว่มด้ว้ย 

เพื่่�อรองรับัการมีีส่่วนร่ว่มและความเป็็นตัวัแทน

ของทุกุภาคส่ว่นในสังัคม (SDG 16)
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จากการฉายภาพประชากรของสหประชาชาติิ [1] 

และนักัวิิชาการท่ี่�ตีีพิิมพ์ใ์นวารสาร The Lancet  [2] 

พบว่า่ ด้ว้ยการเกิิดท่ี่�ลดลงอย่า่งมากและต่อ่เนื่่�อง

ในปััจจุุบันั เมื่่�อสิ้้ �นสุุดศตวรรษท่ี่� 21 ประชากร 

ของประเทศไทยจะลดลงอย่่างรวดเร็ว็ จนเหลืือ

น้อ้ยกว่่าครึ่่�งหนึ่่�งของปััจจุบุันั การลดลงนี้้ �ถืือว่่า

มากท่ี่�สุุดในโลกรองจากประเทศญ่ี่�ปุ่่� น ต่่อมา 

นักัวิิชาการไทยพบว่า่การลดลงมากกว่า่ครึ่่�งหนึ่่�ง

ดังักล่่าวนั้้�นเป็็นไปได้ว้่่าจะเกิิดขึ้้ �นเร็็วกว่่าท่ี่�คิิด  

คืือภายใน 60 ปีี  [3] การศึึกษาเพื่่�อเสนอนโยบาย

	 การศึึกษาครั้้�งนี้้ �ผู้้�เขีียนได้ฉ้ายภาพประชากร ด้ว้ยโปรแกรมการฉายภาพประชากร DemProj/Spectrum  

เพื่่�อคาดประมาณจำำ�นวนประชากรของไทยจากปััจจุบุันัถึึง ค.ศ. 2100 โดยใช้ข้้อ้มูลูภาวะเจริิญพันัธุ์์�ล่า่สุดุของกระทรวง

สาธารณสุขุ Total Fertility Rate (TFR) มีีค่า่เท่า่กับั 1.08 และข้อ้มูลูประชากรฐาน คือ ประชากรท่ี่�อาศัยัอยู่่�ในประเทศ

ทั้้�งหมดไม่ว่่า่จะมีีสัญัชาติิไทยหรือืไม่ ่รวม 71 ล้า้นคน (เป็็นข้อ้มูลู default ของประเทศไทยท่ี่�อยู่่�ในโปรแกรม DemProj 

ใน ค.ศ. 2024) สำ ำ�หรับัข้อ้มูลูการย้า้ยถิ่่�นในปีีปัจจุบุันัและข้อ้มูลูอื่่�นๆ เป็็นข้อ้มูลู default ของประเทศไทยท่ี่�อยู่่�ใน

โปรแกรม DemProj ใน ค.ศ. 2024 เช่่นเดีียวกันั

วิธีการและผลการศึกษา

ที่มาและความสำ�คัญ

ครั้้�งนี้้ �จึึงพิิจารณาแนวทางในการกู้้�กลัับจำำ�นวนประชากร 

ท่ี่�หายไป ด้ว้ยการพัฒันาทางเศรษฐกิิจและสังัคมให้เ้อื้้ �อต่่อ 

การส่่งเสริิมภาวะเจริิญพันัธุ์์�ระดับัทดแทน และการทดแทน 

ด้ว้ยการนำำ�เข้า้พลเมืืองจากต่่างชาติิ ตามบทพลิิกกลับัของ

ทฤษฎีีแห่่งการตอบโต้ห้ลายทางของคิิงสลีีย์ ์ เดวิิส  ท่ี่�เน้้น 

ความหลากหลายของการแก้ไ้ขปััญหาประชากร และในท่ี่�สุดุ 

การศึึกษาครั้้�งนี้้ �จะได้้นำำ�เสนอจำำ�นวนประชากรท่ี่�อยู่่�ใน 

ช่่วงท่ี่�อาจกล่า่วได้ว้่่าเหมาะสมท่ี่�สุดุ (optimum population) 

เพื่่�อการพิิจารณาเชิิงนโยบายต่อ่ไป

Scenario 4:

TFR = 1.08 คงที่่�ตลอดไปจน ค.ศ. 2100 และไม่่มีีการเปลี่่�ยนแปลงด้้านการย้้ายถิ่่�น 
ผลคืือ ประชากรจะลดลงเหลืือเพีียง 32 ล้้านคน;

TFR = 1.08 คงที่่�ตลอดไปจน ค.ศ. 2100 และรััฐคััดสรรให้้มีีการย้้ายถิ่่�นเข้้าสุุทธิิปีีละ 
200,000 คน ผลคืือประชากรจะเท่่ากัับ 45 ล้้านคน; 

รััฐส่่งเสริิมสภาวะทางเศรษฐกิิจสัังคมให้้เอื้้�อต่่อการเกิิดให้้  TFR เพิ่่�มขึ้้�น 

อย่่างต่่อเนื่่�องจาก 1.08 จนถึึงระดัับทดแทนที่่� 2.1 ใน ค.ศ. 2100 โดยไม่่มีีการ 
เปลี่่�ยนแปลงด้้านการย้้ายถิ่่�น ผลคืือประชากรในปีี  2100 จะเท่่ากัับ 42 ล้้านคน;

รััฐส่่งเสริิมสภาวะทางเศรษฐกิิจสัังคมให้้เอื้้�อต่่อการเกิิดให้้  TFR เพิ่่�มขึ้้�น 
อย่่างต่่อเนื่่�องจาก 1.08 จนถึึงระดัับทดแทนที่่� 2.1 ใน ค.ศ. 2100 และรััฐคััดสรร 
ให้้มีีการย้้ายถิ่่�นเข้้าสุุทธิิปีีละ 200,000 คน ผลคืือประชากรจะเท่่ากัับ 62 ล้้านคน 

การฉายภาพประชากรดัังกล่่าวนี้้� ผู้้�เขีียนจััดทำำ�ขึ้้�นเป็็น 4 scenarios เพ่ื่�อการพิิจารณา
เชิิงนโยบายด้้านประชากรที่่�เหมาะสม (optimum population) 4 ระดัับ คืือ

Scenario 3:

Scenario 2:

Scenario 1:
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	 จาก scenario 1 เราอาจเผชิิญกับัโอกาส

ของการสููญสลายของคนไทยในศตวรรษท่ี่� 22  

และขณะเดีียวกัันก็็เป็็นไปได้้ด้้วยว่่าจะต้้อง 

ประสบปััญหาการทะลักัเข้า้ของชาวต่า่งชาติอิย่า่ง

ไม่่มีีแผนการรองรับั เน่ื่�องจากการเกิิดช่่องว่่าง 

ทางเศรษฐกิิจ และภูมิูิรัฐัศาสตร์ ์และการเพ่ิ่�มขึ้้ �น

ของประชากรโลกซึ่่�งจะยังัเกิิดขึ้้ �นต่่อเน่ื่�องไปอีีก

ระยะหนึ่่�งท่ี่�สวนทางกับัการลดลงของประชากร

ของไทย ในขณะท่ี่� scenario 2 หรืือ 3 อย่่างใด

อย่่างหนึ่่�ง เราอาจพอใจกัับจำำ�นวนประชากรท่ี่� 

ค่อ่นข้า้งเหมาะสม แต่เ่รายังัรับัประกันัไม่ไ่ด้ว้่า่จะ

เผชิิญกัับการสููญสลายในอนาคตถ้้าการเกิิด 

ไม่เ่พ่ิ่�มถึึงระดับัทดแทนได้ท้ันั หรืืออีีกด้า้นหนึ่่�งคืือ

เราอาจพบปััญหาการมีีพหุวุัฒันธรรมที่�เสีียสมดุลุ 

ถ้า้ใช้ป้ระชากรต่า่งชาติมิาทดแทนเพีียงอย่า่งเดีียว

โดยไม่่มีีการเกิิดทดแทน การเลืือก scenario 2 

หรืือ 3 อย่่างใดอย่่างหนึ่่�งจึึงเป็็นความเส่ี่�ยงต่่อ

ความมั่่� นคงทางประชากร ป ระการสุุดท้้าย  

scenario 4 ถืือเป็็นการตอบโต้ห้ลายทางตามทฤษฎีี

ของคิงิสลีีย์ ์เดวิส เวอร์ช์ั่่�นพลิกิกลับั (The reverse 

version of the Multiphasic Response Theory 

of Kingsley Davis 1963) เราจะมีีประชากร 

นัยยะเชิงนโยบาย/ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

ไม่่น้้อยกว่่าปััจจุุบัันมากนััก และจะการัันตีีไม่่ให้้เกิิดการ 

สูญูสลายของชนชาติิไทยในอนาคต สอดคล้อ้งกับัในประเทศ

ท่ี่�พััฒนาแล้ว้ทั้้�งหลายท่ี่�ได้ม้ีีนโยบายและดำำ�เนิินการเช่่นนี้้ � 

มานาน เช่น่ แคนาดา ออสเตรเลีีย อังักฤษ อเมริกิา ซึ่่�งนำำ�เข้า้

ประชากรปีีละประมาณสามแสนถึึงหนึ่่�งล้า้นกว่่าคน และ 

จากการคาดประมาณประชากรของสหประชาชาติิ จำำ�นวน

ประชากรของประเทศเหล่า่นี้้ �จะไม่ล่ดลงเลยจนถึึง ค.ศ. 2100

	 โดยผู้้�กำ ำ�หนดนโยบายประชากรควรคำำ�นึึงถึึงประชากร

ท่ี่�เหมาะสม (optimum population) ตามสถานการณ์ข์องประเทศ

และของโลก สภาวะทางเศรษฐกิิจ สังัคม การพัฒันาทรัพัยากร

มนุษุย์ ์การส่ง่เสริมิ active ageing การพัฒันาทางเทคโนโลยีี 

ปััญญาประดิิษฐ์์ bio-technology ภููมิิรัฐัศาสตร์ ์แนวโน้ม้ 

การบูรูณาการทางประชากรในภูมิูิภาคอาเซีียนและภูมิูิภาคอ่ื่�นๆ 

ศักัยภาพการทำำ�การตกลงทวิิภาคีีด้า้นแรงงานและประชากร

กับัประเทศต่า่งๆ รวมทั้้�งระเบีียบโลกอนาคต โดยมีีอนาคตศึึกษา

อย่่างต่่อเน่ื่�อง อย่่างไรก็็ตาม การเตรีียมพร้อ้มของนโยบาย

ประชากรในการจััดการด้้านการทดแทนประชากรทั้้�งโดย 

การเจริญิพันัธุ์์� (TFR = 2.1) และโดยการย้า้ยถิ่่�นเพ่ื่�อการทดแทน 

ยัังเป็็นพื้้ �นฐานของความมั่่�นคงของชาติิ ที่ �มีีความจำำ�เป็็น 

อย่า่งยิ่่�ง และต้อ้งดำำ�เนิินการด้ว้ยความระมัดัระวังั 
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	 สำ ำ�หรับัการทดแทนประชากรด้ว้ยภาวะเจริญิพันัธุ์์� ปัจจุบุันั

รัฐับาลได้จ้ััดให้เ้ป็็นวาระแห่่งชาติิแล้ว้ จึึงไม่่ขอกล่่าวในท่ี่�นี้้ �  

แต่่นโยบายการทดแทนด้ว้ยการย้า้ยถิ่่�นท่ี่�เรีียกว่่า massive 

immigration policy ยังัไม่ไ่ด้ร้ับัการศึึกษาอย่า่งจริงิจังั ปัจจุบุันั

กรรมาธิิการในรัฐัสภาได้เ้ริ่่�มพิจารณาเบื้้ �องต้น้โดยทั่่�วไปเท่า่นั้้�น

	 การศึึกษาเชิิงนโยบายครั้้�งนี้้ � ขอเสนอว่่า รัฐับาลควร

ศึึกษาและตั้้�งเป้้าการนำำ�เข้้าพลเมืือง เช่่น ข้ ้อเสนอปีี ละ  

200,000 คนตามการฉายภาพประชากรท่ี่�ได้ท้ำ ำ�ขึ้้ �นข้า้งต้น้  

รัฐัควรมีีหน่ว่ยงานระดับักระทรวงรองรับัการดำำ�เนิินงาน พิจารณา

นโยบายและแผนโดยยึึดหลัักมนุุษยธรรม สิ ิทธิิมนุุษยชน  

และ “การมีส่ี่วนร่่วม” ของทุกุภาคส่ว่น โดยการคัดัสรรประชากร

ต่่างชาติิมาทดแทนประชากรที่่�ลดลง จะต้้องใช้้หลัักการ 

ท่ี่�ส่่งเสริิมให้เ้กิิด สังัคม สถาบันั และอำำ�นาจการตัดัสิินใจท่ี่�มีี

ความครอบคลุมุ (inclusive societies and decision making) 

สร้้างหลัักประกัันว่่าจะมีีกระบวนการตััดสิินใจท่ี่�มีีความ 

รับัผิิดชอบ ครอบคลุมุ มีีส่ว่นร่ว่ม และมีีความเป็็นตัวัแทนท่ี่�ดีี 

ในทุกุระดับัการตัดัสินิใจ ตามเป้า้หมาย SDG 16 (โดยเฉพาะ 

SDG 16.7) และโดยการสนับัสนุนุความครอบคลุมุทางสังัคม 

เศรษฐกิิจและการเมืืองดัังกล่่าวเพ่ื่�อลดความเหลื่่�อมล้ำำ��  

ตามเป้้าหมาย SDG 10 และในท่ี่�สุุด นโยบายท่ี่�จะได้ม้าซึ่่�ง

ประชากรท่ี่�เหมาะสมนี้้ � ต้อ้งคำำ�นึึงถึึงความสมดุลุทางเศรษฐกิิจ 

สังัคม การมีีงานทำำ�ที่�สมควร ตลอดจนการพัฒันาทรัพัยากร

มนุษุย์เ์พ่ื่�อการเติบิโตทางเศรษฐกิิจอย่า่งยั่่�งยืืน (ตามเป้า้หมาย 

SDG 8) ด้ว้ยพื้้ �นฐานความมั่่�นคงทางประชากรทั้้�งในเชิิงปริมิาณ

และคุุณภาพ  เพ่ื่�อสร้้างการมีีส่่วนร่่วมและ 

ลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ดังักล่า่ว การกระจายอำำ�นาจ

เป็็นหลักัการสำำ�คัญัท่ี่�สุดุ การดำำ�เนิินการของรัฐั

จำำ�เป็็นต้้องใช้้กลไกขององค์์กรปกครองส่่วน 

ท้อ้งถิ่่�น รัฐัสภาโดยวุฒิุิสมาชิิกและสมาชิิกสภา 

ผู้้�แทนราษฎร และคณะรัฐัมนตรีี มิใช่่องค์ก์รใด

องค์ก์รหนึ่่�ง เช่น่ สภาอุตุสาหกรรมเพีียงแห่ง่เดีียว 

เป็็นต้น้ เพ่ื่�อป้้องกัันความแตกแยกของสัังคม 

ซึ่่�งปััจจุบุันัเกิิดขึ้้ �นในหลายประเทศจากการนำำ�เข้า้

ประชากรโดยไม่่มีีส่่วนร่่วมของประชาชนใน 

การคัดัสรรและตัดัสิินใจ การกระจายอำำ�นาจให้้

ทุกุภาคส่ว่นมีีส่ว่นในการตัดัสินิใจ จะช่ว่ยให้เ้กิิด

การบููรณาการความเป็็นไทย ความยึึดโยงกัับ

ประชากรผู้้�มีีส่ว่นได้ส้่ว่นเสีียทุกุฝ่่าย (โดยเฉพาะ 

SME และภาคประชาสัังคม) ในประเทศ  

สร้า้งความมั่่�นคงทางประชากรทั้้�งในเชิิงปริมิาณ

และคุุณภาพ  ให้้มีีการพััฒนาด้้านสัังคมและ 

สิ่่�งแวดล้อ้มควบคู่่�ไปกับัด้า้นเศรษฐกิิจ การนำำ�เข้า้

พลเมืืองต้้องไม่่ เ พ่ิ่�มความไม่่ เท่่า เทีียมกััน  

แต่่ต้้องเป็็นไปเพ่ื่�อลดปัญหาความเหล่ื่�อมล้ำำ��  

โดยมีีเป้้าหมายสุุดท้้ายคืือการสร้า้งความสุุข 

แก่่คนในชาติโิดยถ้ว้นทั่่�วกันัอย่า่งยั่่�งยืืน
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1. United Nations. World Population Prospects 2019. DESA, Population Division, UN. New York.

New York, 2019.

2. Vollset, S.E., et. al, Fertility, mortality, migration, and population scenarios for 195 countries

and territories from 2017 to 2100: a forecasting analysis for the Global Burden of Disease Study.

Lancet (London, England), 2020;396:1285-1306.

3. เกื้้ �อ วงศ์บ์ุุญสิิน และ ปิิยะชาติิ ภิิ รมย์ส์วััสดิ์์�. “สถานการณ์์และแนวโนมการเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้าง

ประชากร” นำำ�เสนอในการประชุมุคณะกรรมการพัฒันาอนามัยัเจริิญพันัธุ์์�แห่่งชาติิ ณ ห้อ้งประชุมุชัยันาท 

นเรนทร กระทรวงสาธารณสุขุ 30 ตุลุาคม 2566

อ้างอิง
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