
โครงการศึกษาบทบาทของภาคีเคร�อข�ายในการขับเคลื่อน
แผนการส�งเสร�มกิจกรรมทางกาย พ.ศ. 2561-2573

 สถาบันว�จยัประชากรและสงัคม  
มหาว�ทยาลัยมหดิล   ดําเนินโครงการศกึษา
บทบาทของภาคีเคร�อข�ายในการขบัเคล่ือน
แผนการส�ง เสร�มกิจกรรมทางกาย 
พ.ศ. 2561-2573  เพ�อ่จดัทําข�อเสนอแนะ
สําหรับการดําเนินนโยบายสนับสนุน
การขับเคลื่อนแผนการส�งเสร�มกิจกรรม
ทางกาย สนบัสนุนข�อมลูด�านประสทิธภิาพ
และประสิทธิผล และช�องว�างในประเด็น
ต�าง ๆ ที่จําเป�น เพ�่อให�สามารถนําไปใช�
สําหรับวางแผนและกําหนดแนวทาง
ขับ เคลื่อนยุทธศาสตร�การส�ง เสร�ม
กิจกรรมทางกายของประชากรไทย
ทุกกลุ�มวัยต�อไป



ว�เคราะห�จ�ดเด�น ป�ญหาและอุปสรรค โอกาสและความเสี่ยงของการดําเนินงาน การขับเคลื่อนภาคี

เคร�อข�ายตามแผนปฏิบัติการส�งเสร�มกิจกรรมทางกาย พ.ศ. 2561-2563 และ 2564-2565 เพ�่อจัดทํา

ข�อเสนอทิศทางของแผนปฏิบัติการส�งเสร�มกิจกรรมทางกาย ในระยะต�อไป คือ พ.ศ.2566 เป�นต�นไป

จัดทําข�อเสนอแนะเพ�่อขับเคล่ือนภาคีเคร�อข�ายของแผนส�งเสร�มกิจกรรมทางกาย 

พ.ศ. 2561-2573

วัตถุประสงค�

ระเบียบว�ธีว�จัย
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สังเคราะห�เอกสารนโยบาย การดําเนนิการมาตรการท่ีเกีย่วข�องกบัการขบัเคล่ือนภาคีเคร�อข�ายของแผน

การส�งเสร�มกิจกรรมทางกาย ทั้งในประเทศและต�างประเทศ

ศึกษาบทบาทและการขับเคล่ือนของภาคีเคร�อข�ายตามแผนการส�งเสร�มกิจกรรมทางกาย 

พ.ศ. 2561-2573

การว�จัยภาคสนาม    การว�จัยภาคสนามนี้ เก็บข�อมูลเชิงคุณภาพเป�นหลัก ด�วยการสนทนากลุ�ม 

(Focus Group Discussion) การสัมภาษณ�เชิงลึก (In-depth interview) กับส�วนงานกําหนด

นโยบายและหน�วยงานในพ�้นที่ ที่รับผ�ดชอบการนําแผนฯ ไปสู�การปฏิบัติโดยเก็บข�อมูลใน 5 พ�้นที่

การศึกษา 

การว�จัยเอกสาร   เป�นการว�จัยเอกสารและข�อมูลทุติยภูมิที่เกี่ยวข�อง มีวัตถุประสงค�เพ�่อทบทวน

เอกสารนโยบาย การดําเนินการ มาตรการ (ทั้งนโยบาย และโครงการ) ที่เกี่ยวข�องตามแผนการส�งเสร�ม

กิจกรรมทางกาย



การประสานงาน (Coordination) 
ความร�วมมือกัน (Cooperation) 

การขับเคลื่อนแผนการส�งเสร�มกิจกรรมทางกาย 
พ.ศ. 2561-2573

คณะกรรมการบร�หาร
กิจกรรมทางกาย คณะอนุกรรมการ

ภาคีเคร�อข�าย

ศูนย�อนามัย

ระดับพ�้นที่

ระดับบร�หาร

งานสํานักงานธารณสุขจังหวัด (สสจ.) 

สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ (สสอ.) 

(แกนหลักในการส�งเสร�มสุขภาพ) 

สายงานในจังหวัด
ที่อยู�ในความรับผ�ดชอบของแต�ละศูนย�

กลไกการทำงานของภาคีเคร�อข�าย
ขับเคลื่อนโดยมีบุคลากรส�งเสร�ม

สายงานฝ�ายส�งเสร�มสุขภาพ

การจัดตั้งคณะทํางาน 
หร�อ คณะกรรมการระดับจังหวัด
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การทำงานร�วมกัน (Collaboration)
การมีส�วนร�วม (Participation)

ภาคีเคร�อข�าย

{
ศึกษาธิการจังหวัด การท�องเที่ยวและกีฬาจังหวัด 

วัฒนธรรมจังหวัด อุตสาหกรรมจังหวัด 

สวัสดิการและคุ�มครองแรงงานจังหวัด 

สํานักงานเขตมัธยมศึกษา 

สํานักงานเขตประถมศึกษา โรงเร�ยน 

มหาว�ทยาลัยกีฬา องค�การบร�หารส�วนจังหวัด 

เทศบาลนครและเทศบาลเมือง 

ส�วนภาคีเคร�อข�ายภาคเอกชน ประกอบด�วย 

สถานประกอบการ องค�กรภาคเอกชน 

สภาหอการค�า ชมรมว��งเพ�่อสุขภาพ 

และสมาคมกีฬา

กระทรวงสาธารณสุข(กรมอนามัย กองกิจกรรมทางกาย) 
กระทรวงการท�องเที่ยวและกีฬา สถาบันการพลศึกษา 

กระทรวงมหาดไทย องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น 
กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงแรงงาน กระทรวงคมนาคม 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร�างเสร�มสุขภาพ (สสส.)

การประสานงาน
(Coordination)

การประสานงาน
(Coordination)

 ภาคการเมือง/หน�วยราชการ

ภาคว�ชาการ (การสร�างองค�ความรู�) 

ภาคประชาสังคม (การเคลื่อนไหวทางสังคม)กา
รท

ำง
าน

ร�ว
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 การประสานงาน (Coordination)
ความร�วมมือกัน (Cooperation) 



GOLD!
จ�ดด�อย

ผลการว�เคราะห�

จ�ดเเเข็ง
โอกาส

ข�อท�าทาย

ภาคีเคร�อข�ายมคีวามรู� ความชํานาญและประสบการณ� 

ทั้งด�านว�ชาการและการปฏิบัติ

มีการปรับเปลี่ยนทั้ง ภาคีเคร�อข�าย และบทบาทหน�าที่ 

ของคณะกรรมการบร�หารกิจกรรมทางกายและ

คณะอนุกรรมการทั้ง 5 ระบบ

ภาคีเคร�อข�ายด�านสขุภาพมีการทํางานร�วมกนัในลักษณะ 

3C1P อย�างชัดเจน

ภาคีเคร�อข�ายมาจากการแต�งตัง้ ตามตําแหน�งของ

สายงานการบังคับบัญชา

ภาคีเคร�อข�ายไม�เห็นประโยชน�ต�อองค�กรหร�อ

ตัวบุคคลทีจ่ะได�รับจากการดําเนนิกจิกรรมทางกาย

การมสี�วนร�วมของภาคีเคร�อข�ายนอกภาคสขุภาพ

ยังมีจํากัด และอยู� ในระดับการประสานงาน 

(Coordination) และ/ หร�อ ความร�วมมือ 

(Cooperation) เท�านั้น

การบูรณาการตัวช้ีวัดกิจกรรมทางกายเข�ากับ

ตัวชี้วัดองค�กรที่มีอยู�ในขณะนี้ของภาคีเคร�อข�าย

การพัฒนากระบวนการเพ�่อสนับสนุนให�กับภาคี

เคร�อข�ายมีการทํางานร�วมกันในลักษณะของ 3C1P 

อย�างยั่งยืน

มกีระบวนการท่ีทําให�ภาคีเคร�อข�ายนอกภาคสขุภาพ 

เป�นผู� ได�รับประโยชน�ร�วมกัน(co-benefit) จากการ 

ดําเนินงานร�วมกับภาคีเคร�อข�ายด�านสุขภาพ 

การประชาสมัพนัธ�ทีท่ําให�ภาคีเคร�อข�ายทกุภาคส�วน

มีความรู� ความเข�าใจท่ีถูกต�อง เร�่อง “กิจกรรม 

ทางกาย” ในทุกมิติ (การศึกษา การทํางาน 

การเดินทาง รวมทั้งการพักผ�อน/สันทนาการ) 

ของการดําเนินชีว�ตประจําวัน 

ตัวแทนของภาคีเคร�อข�ายที่เข�าร�วมประชุมมีการ

ปรับเปล่ียน และส�วนใหญ�เป�นตัวแทนที่ ไม�มีอํานาจ

ในการตัดสินใจ

การบร�หารจัดการการประชุม/การดําเนินงาน

ของภาคีเคร�อข�ายท่ีไม�สามารถเตร�ยมการล�วงหน�า

ในระยะเวลาที่เหมาะสม

การขาดการบูรณาการ ตัวชี้วัดกิจกรรมทางกาย 

กับตัวชี้วัดการดําเนินงานของภาคีเคร�อข�ายนอก

ภาคสุขภาพการดาํเนินการด�านการประชาสัมพันธ� 

เพ�อ่ให�เกดิความรู�ความเข�าใจ เร�อ่’ “กจิกรรมทางกาย” 

ยังไม�เพ�ยงพอ

ภาคีเคร�อข�ายในระดับการบร�หาร



จ�ดด�อย

ผลการว�เคราะห�

จ�ดเเเข็ง
โอกาส

ข�อท�าทาย

 

สสส. เป�นหน�วยงานมีทุนทางสังคมสูง

มีการสนับสนุนด�านงบประมาณ 

การมสี�วนร�วมจากภาคส�วนอืน่ ยังจํากดัอยู�ภายใน

เคร�อข�ายของ สสส. หร�อเคร�อข�ายของภาคี

สสส. เป�นหน�วยงานหลักในการให�ทุนสนับสนุน

เกิดความไม�ต�อเน่ืองของการทํางานเม่ือไม�มีทุน

สนับสนุน

สามารถดงึหน�วยงานต�างๆ มาร�วมมอืกนัขบัเคลือ่น

ประเด็นด�านกิจกรรมทางกายได�

เกิดการสร�างเคร�อข�ายใหม�จากหน�วยงานที่

หลากหลายมากข�้น

ได�รับงบประมาณสนับสนุน ทําให�เกิดการเร��มต�น

ทํางานของหลายองค�กร   สร�างเคร�อข�ายคนทํางาน

ได�จร�ง

ภาคีส�วนใหญ�ไม�มีอํานาจหน�าทีท่ี่จะผลักดนัในระดบั

นโยบายได�  การขยายผลในระดบัน้ีจ�งยังทําได�ยาก

การขยายภาคีเคร�อข�ายจําเป�นต�องเพ��มประสทิธภิาพ

การทํางานของภาคีด�านกิจกรรมทางกาย 

กิจกรรมทางกายไม�ใช�ตัวชี้วัดหลัก ให� ไม� ได�รับ

การสนับสนุนด�านงบประมาณ

กจิกรรมทางกายยังไม�ใช�จ�ดเน�นของแหล�งทนุว�จยั

ในประเทศไทย

ศักยภาพของกลุ�มนักว�จัย

ภาคีเคร�อข�าย สสส.



จ�ดด�อย

ผลการว�เคราะห�

จ�ดเเเข็ง
โอกาส

ข�อท�าทาย

ภาคีเคร�อข�ายในระดับพ�้นที่

การประสานงาน ความร�วมมือ  การทํางานร�วมกัน 

และการมีส�วนร�วม ค�อนข�างดีในทุกระดับ

แต�ละพ�น้ท่ีมตี�นทุนเร�อ่งการออกกําลังกายและการเล�น

กีฬามาอย�างต�อเนื่องและยาวนาน

ป�จจ�บันมีท้ังสวนสาธารณะและพ�้นท่ีออกกําลังกาย

กระจายลงสู�ชุมชน

ป�จจ�บันประชาชนทกุกลุ�มวยัมีความต่ืนตัวและตระหนกั

ในการออกกําลังกายเพ��มมากข�้น

ผู�นําในแต�ละพ�้นท่ีให�ความสําคัญในเร�่องของการ

ออกกําลังกาย 

การติดต�อประสานงานระหว�างเคร�อข�าย มีลักษณะ

เป�นทางการและไม�เป�นทางการ

กิจกรรมทางกายยังเข�าไม�ถึงและไม�ครอบคลุม

สถานประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็ก 

(SMEs)

งบประมาณมีจํากัด

ขาดการสื่อสารและการรณรงค�ชักชวนให�พ�่น�อง

ประชาชนทุกกลุ�มวยั ไปออกกําลังกายทัง้ในรูปแบบ

เดีย่ว แบบกลุ�ม หร�อแบบครอบครัวอย�างต�อเนือ่ง

ในการจัดกิจกรรม หากขาดผู�นําระดับสูงมาเป�น

ประธานจะเกิดการประสานแบบไม�เป�นทางการ

เท�านั้น และอาจนําไปสู�ความร�วมมือไม�เต็มรูปแบบ

หน�วยงานท่ีจะเข�าถงึประชาชนในพ�น้ทีเ่มอืงได�มาก

ที่สุดคือท�องถิ�น 

มีโอกาสในการพัฒนาหร�อต�อยอดการมีกิจกรรม

ทางกาย ในช�วงระยะเวลาท่ีเหลือของแผนฯ ค�อนข�างสงู

เน่ืองจากมเีคร�อข�ายด�านการส�งเสร�มกิจกรรมทางกาย

ที่เข�มแข็งในทุกพ�้นที่

มสีภาพแวดล�อมทีเ่อือ้ต�อการมกีจิกรรมทางกายในแต�ละ

พ�้นที่

ในแต�ละชุมชนยงัมีพ�น้ท่ีทีส่ามารถจดัเป�นพ�น้ท่ีให�บร�การ

ส�งเสร�มกิจกรรมทางกายให�แก�ประชาชนได�อีกมาก

มโีครงการหร�อกจิกรรมระดบัประเทศท่ีสามารถพฒันา

และต�อยอดให�เกิดข�้นในระดับพ�้นที่ ได� เช�น โครงการ 

“ก�าว ท�า ใจ”

หลายพ�้นที่มีนโยบายสร�างเมืองให�เป�นเมืองสุขภาวะ   

เช�น เ มืองกีฬา (Sport City) เมืองผู�สูงอายุ 

(Aging City) เมืองสุขภาพดี (Healthy City) 

หร�อ เ มืองอยู�สบาย(Comfortable  Ci ty  or 

Discover Serenity) หร�อการเป�นเมืองท�องเที่ยว 

(Sport Tourism) ซึ่งเอื้อต�อการส�งเสร�มให�เป�นเมือง

กิจกรรมทางกาย



คณะกรรมการบร�หารการส�งเสร�มกิจกรรมทางกาย และ/หร�อ 
กรมอนามัย และ กองกิจกรรมทางกายเพ�่อสุขภาพ 

ผลักดันเร�่อง “กิจกรรมทางกาย” 
ให�เป�นวาระแห�งชาติ 

(National Agenda) 

สร�างกลไกการทํางาน
ของภาคีเคร�อข�าย (3C1P) 
ให� ได�ภายใน พ.ศ. 2567 

มีเวทีหร�อพ�้นที่แบ�งป�นความรู� 
ความเข�าใจระหว�างภาคีเคร�อข�าย

 เพ�่อเพ��มความรู�และสร�างความเข�าใจ
เกี่ยวกับแนวคิดและความหมาย

ของ “กิจกรรมทางกาย”

ถอดบทเร�ยนการทํางานของภาคี
เคร�อข�ายที่ประสบความสําเร็จ

ว�เคราะห�ตัวชี้วัดของภาคีเคร�อข�าย 
เพ�่อหาแนวทางเชื่อมโยง 

“กิจกรรมทางกาย” ที่เข�ากับตัวชี้วัด

จัดหาบุคลากร อุปกรณ� และงบประมาณที่เพ�ยงพอ
ต�อการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการฯ 

ทั้ง 5 ระบบ 
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จัดประชุมระดมความคิดของ
คณะอนุกรรมการฯ  ทั้ง 5 ระบบ
สนับสนุน เพ�่อการบูรณาการ

องค�ความรู� 
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ภาคีเคร�อข�ายระดับพ�้นที่
เพ�่อนําไปสู�การปฏิบัติ (Policy Implementation)

ควรจัดลานกีฬาหร�อลานกิจกรรม
ให�แก�กลุ�มวัยที่ชอบเล�น

หร�อออกกําลังตามสมัยนิยม

ส�งเสร�มให�ความรู�ผ�านการสื่อสาร
รณรงค�ที่เพ�ยงพอและต�อเนื่อง

ต�องมีผู�ว�าราชการจังหวัดเป�นประธาน 
คณะทํางานหร�อคณะกรรมการ

ในการจัดกิจกรรม

หากลว�ธีในการเข�าถึงกลุ�มวัยแรงงาน
ในสถานประกอบการขนาดกลาง

และขนาดเล็ก (SMEs)
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ต�องมีการรณรงค�สื่อสารหร�อ
ชักชวนให�ประชาชนทุกกลุ�มวัย ได�
ออกไปใช�บร�การพ�้นที่สําหรับการ
ทํากิจกรรมทางกายกันให�มาก

จัดหางบประมาณจากส�วนกลาง 
ลงมาสนับสนุน 
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