
ตกหล่น

เสี่ยงเพิม

เข้าไม่ถึง
สุขภาพ

การศึกษา

ความคุ้มครอง

: ผลกระทบจากโควิด-19
เด็กขามชาติ 

่





เด็็กข้้ามชาติิ : ผลกระทบจากโควิิด็ 19
(เข้้าไม่ถึึง)สุุข้ภาพ (ติกหล่น)การศึึกษา (เสุ่�ยงเพิ�ม)ควิามคุ้มครอง

เฉลิิมพลิ แจ่่มจ่ันทร์์ 

วาทินี บุุญชะลิักษีี 

กัญญา อภิิพร์ชัยสกุลิ 

ปััณณวัฒน์ เถ่ื่�อนกลิิ�น

พงษี์ศัักดิ์ิ� หม่�นศัักดิ์า

โดิ์ย สถื่าบุันวิจ่ัยปัร์ะชากร์แลิะสังคม มหาวิทยาลิัยมหิดิ์ลิ
สนับุสนุนโดิ์ย มูลินิธิิ ActionAid Thailand 

(โคร์งการ์อียูร์ับุม่อโควดิิ์ EU COVID-19 Response and Recovery Project)

หนังสือเลมนี้ไดรับการสนับสนุนจากสหภาพยุโรป เนื้อหาภายในเปนความรับผิดชอบ

ของคณะผูวิจัยสถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล แตเพียงผูเดียว 

และไมสามารถนาํมาใชเปนความคิดเห็นอยางเปนทางการของสหภาพยุโรปได



ข้้อมููลทางบรรณานุุกรม

เด็็กข้้ามชาติิ : ผลกระทบจากโควิิด-19 (เข้้าไม่่ถึึง) สุุขภาพ (ตกหล่่น) การศึึกษา (เสี่่�ยงเพิ่่�ม) ความคุ้้�มครอง /  

              เฉลิิมพล แจ่่มจัันทร์์ … [และคนอื่่�นๆ] -- พิิมพ์์ครั้้�งที่่� 1. – นครปฐม : 

              สถาบัันวิิจััยประชากรและสัังคม มหาวิิทยาลััยมหิิดล, 2565.   

              (เอกสารทางวิิชาการ/สถาบัันวิิจััยประชากรและสัังคม มหาวิิทยาลััยมหิิดล ; หมายเลข 594)

              192 หน้้า.  

              ISBN : 978-616-443-771-5

              1. แรงงานต่่างด้้าว – ไทย.  2. คนต่่างด้้าว. 3. เด็็ก – สุุขภาพและอนามััย. 

4. โควิิด-19 (โรค) – แง่่สัังคม. 5. ผลกระทบโควิิด–19. I. เฉลิิมพล แจ่่มจัันทร์์. II. วาทิินีี บุุญชะลัักษีี. 

III. กััญญา อภิิพรชััยสกุุล. IV. ปััณณวััฒน์์ เถื่่�อนกลิ่่�น. V. พงษ์์ศัักดิ์์� หมื่่�นศัักดา. VI. มหาวิิทยาลััยมหิิดล. 

สถาบัันวิิจััยประชากรและสัังคม. VII. ชื่่�อชุุด. 

HD6247.F65 ด812 2565   

	      พิิมพ์์ครั้้�งที่่� 1 		ธั  ันวาคม 2565

	      จํํานวนพิิมพ์์ 		  200 เลม

	      ปกและรููปเล่ม 		ณั ัฐธยาน์์ พึึงเย็็นชวนกุุล, บากีียา บิินดอเลาะ

	      สนัับสนุุนการพิิมพ 	 ActionAid Thailand

	      จััดพิิมพ		  สถาบัันวิิจััยประชากรและสัังคม มหาวิิทยาลััยมหิิดล

				ตํ    ําบลศาลายา อํําเภอพุุทธมณฑล จัังหวััดนครปฐม 73170 

				    โทร 0-2441-0201-4 โทรสาร 0-2441-9333

				    Website http://www.ipsr.mahidol.ac.th

	      พิิมพที่่� 		บริ  ิษััท อมริินทรพริ้้�นติ้้�ง แอนด พัับลิิชชิ่่�ง จํํากััด (มหาชน)

				    378 ถนนชััยพฤกษ แขวงตลิ่่�งชััน เขตตลิ่่�งชััน กรุุงเทพฯ 10170

				    โทรศััพท์: +66 (0) 2422-9999



ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิและบรรณาธิิการ

	ศ าสตราจารย์์เกีียรติิคุุณ ดร.อภิิชาติิ จำรััสฤทธิิรงค์์

    		ที่่  �ปรึึกษาอาวุุโส สถาบัันวิิจััยประชากรและสัังคม มหาวิิทยาลััยมหิิดล

	ร องศาสตราจารย์์ ดร.สุุรีีย์์พร พัันพึ่่�ง

    		  สถาบัันวิิจััยประชากรและสัังคม มหาวิิทยาลััยมหิิดล

	ร องศาสตราจารย์์ ดร.อารีี จำปากลาย 

     		  สถาบัันวิิจััยประชากรและสัังคม มหาวิิทยาลััยมหิิดล 

คณะผู้้�เขีียน

	ร องศาสตราจารย์์ ดร.เฉลิิมพล แจ่่มจัันทร์์

	ร องศาสตราจารย์์ ดร.วาทิินีี บุุญชะลัักษีี

	กั ัญญา อภิิพรชััยสกุุล

	 ปััณณวััฒน์์ เถื่่�อนกลิ่่�น

	 พงษ์์ศัักดิ์์� หมื่่�นศัักดา

สนัับสนุุนโดย

	มู ูลนิิธิิ ActionAid Thailand 

	 (โครงการอีียููรัับมืือโควิิด EU COVID-19 Response and Recovery Project)



	สั ังคมไทยวัันนี้้�เผชิิญกัับสถานการณ์์เด็็กเกิิดน้้อย คนไทยอายุุยืืนขึ้้�น และกำลัังจะขาดช่่วง

วััยแรงงานที่่�จะเข้้ามาทดแทนและสร้้างผลิิตผลเพื่่�อขัับเคลื่่�อนสัังคมไทยต่่อในอนาคต การศึึกษา 

ติิดตาม และเฝ้้าระวััง รวมถึึงเสนอแนวทางการเตรีียมความพร้้อมเป็็นงานและบทบาทสำคััญ

ของ สถาบัันวิิจััยประชากรและสัังคม มหาวิิทยาลััยมหิิดล ซึ่่�งมุ่่�งสรรสร้้างองค์์ความรู้้�และงานวิิจััย 

เพื่่�อนำไปใช้้ในการพัฒนานโยบาย มาตรการ และเสนอต่่อผู้้�มีส่่วนเกี่่�ยวข้้องในการปิดช่องว่่างของ

ปััญหาที่่�กำลัังจะเกิิดขึ้้�น

	 หนัังสืือ “ เด็็กข้้ามชาติิ : ผลกระทบจากโควิิด 19 (เข้้าไม่่ถึึง)สุุขภาพ (ตกหล่่น)

การศึึกษา (เส่ี่�ยงเพิ่่�ม)ความคุ้้�มครอง” จััดทำขึ้้�นในวัันที่่�สถานการณ์์การแพร่่ระบาดยุุติิลงเข้้าสู่่�

สิ่่�งที่่�นิยิมใช้้กัันว่่า “ชีีวิติวิถีใีหม่่” หนังัสืือเล่่มนี้้�ได้้บอกเล่่าและสะท้้อนปััญหาของเด็ก็ข้้ามชาติทิี่่�อยู่่�อาศัยั

กับัครอบครัวัแรงงานข้า้มชาติใินประเทศไทยช่ว่งที่่�เผชิญิกับัวิกิฤติิโรคระบาดครั้้�งใหญ่ ่ที่่�ส่่งผลกระทบ

และเป็็นวาระในระดัับโลก ซ่ึ่�งไม่่เว้้นประเทศไทยที่่�ต้้องเผชิิญกัับสถานการณ์์ของการแพร่่ระบาด 

การประกาศห้้ามข้้ามเขตพื้้�นที่่� การถืือปฏิิบััติิอย่่างเคร่่งครััดในมาตรการทางสาธารณสุุข ตลอดจน

การเว้้นระยะห่่างทางสัังคมเพื่่�อป้้องกัันการติิดเชื้้�อ

	 3 มิิติิสำคััญที่่�หนัังสืือเล่่มนี้้�สะท้้อนภาพให้้เห็็นคืือ มิิติิสุุขภาพที่่�เด็็กจะเข้้าถึึงบริการการ

รัักษา อุุปสรรคและปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�น มิิติิการศึึกษาในการที่่�โรงเรีียนถููกปิิดและชีีวิิตนอกโรงเรีียน

ที่่�เด็็กต้้องปรับตัวและเปลี่่�ยนแปลง และมิิติิของการคุ้้�มครอง ซึ่่�งเด็็กข้้ามชาติิได้้รัับการดูแลและ

ช่ว่ยเหลืือในสภาวะที่่�โรคระบาดเกิดิขึ้้�นในทุกุๆพื้้�นที่่� โดยทั้้�งสามด้้านนี้้�ช่ว่ยให้ส้ังัคมรับัรู้้�และทำความ

เข้้าใจถึึงสิ่่�งที่่�เกิิดขึ้้�นจริิงจากกรณีีศึึกษาของ 6 จัังหวััดภายใต้้การเก็็บข้้อมููลของโครงการวิิจััยฯ

	 “เด็็กในวัันนี้้�คืือผู้้�ใหญ่่ในวัันหน้้า” ยัังเป็็นคำสำคััญและมีีความหมายมากสำหรัับสัังคม

ไทย ที่่�ทุุกคนในสัังคมจะเรีียนรู้้�ที่่�จะช่่วยกัันปกป้้อง ดููแล และคุ้้�มครองเด็็กที่่�กำลัังเจริญเติิบโต

ในสังัคม โดยไม่่กีีดกั้้�นด้ว้ยสัญัชาติ ิเชื้้�อชาติ ิศาสนา หรืือวััฒนธรรมที่่�ต่่างกันั แต่่เข้า้ใจและให้้ความรััก 

ความเมตตาต่่อเขาในฐานะทรััพยากรมนุุษย์์ที่่�มีีคุุณค่่าของสัังคมไทยและสัังคมโลก 

	 หวัังเป็็นอย่่างยิ่่�งว่่า ผู้้�อ่่านหนัังสืือเล่่มนี้้�จะได้้เรีียนรู้้�จากข้้อมููลที่่�เกิิดขึ้้�นจริิง ซึ่่�งทีีมวิิจััยได้้

ใช้้ระยะเวลาในการเก็็บข้้อมููลจากพื้้�นที่่�จริงที่่�เผชิิญกัับสถานการณ์การแพร่่ระบาดของโควิิด-19

เพื่่�อนำมาเรีียบเรีียงและวิิเคราะห์์ผ่่านแนวคิิดของงานวิิจััย และขอให้้ทุุกท่่านได้้เปิิดใจรับรู้้�ว่า 

เด็็กข้้ามชาติิในประเทศไทยไม่่ใช่่ใครอื่่�น แต่่เขาคืือเพื่่�อนมนุุษย์์ที่่�ปรารถนาความอยู่่�ดีีมีีสุุขเช่่น

เดีียวกััน

รองศาสตราจารย์์ ดร.อารีี จำปากลาย 

ผู้้�อำนวยการสถาบัันวิิจััยประชากรและสัังคม มหาวิิทยาลััยมหิิดล 
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คำำ�นิิยม

	วิ ิกฤติิโควิิด-19 ส่่งผลกระทบต่อชีีวิิตและความเป็็นอยู่่�ของประชากรไทยในทุุกด้้าน และ

ยิ่่�งเป็็นกลุ่่�มประชากรข้้ามชาติิด้้วยแล้้วยิ่่�งส่่งผลกระทบมากกว่่าหลายเท่่า โดยเฉพาะเด็็กข้้ามชาติิ 

หนัังสืือ “เด็็กข้้ามชาติิ: ผลกระทบโควิิด-19 (เข้้าไม่่ถึึง)สุุขภาพ (ตกหล่่น)การศึึกษา (เสี่่�ยงเพิ่่�ม)

ความคุ้้�มครอง” เป็็นส่ว่นหนึ่่�งจากผลงานวิิจัยั โครงการ “การประเมินิสถานการณ์เด็ก็ข้า้มชาติิและ

ผลกระทบจากโควิดิ-19” ที่่�ชี้้�ให้เ้ห็น็ความสำคัญัของปัญัหาและผลกระทบที่่�เกิดิขึ้้�นกับัเด็ก็ข้า้มชาติิ

ที่่�เป็็นลููกหลานของแรงงานข้้ามชาติิที่่�อยู่่�อาศััยและเติิบโตในประเทศไทยในช่่วงสถานการณ์

การแพร่่ระบาดของโรคโควิิด-19

	 เนื้้�อหาในหนังัสืือเล่ม่นี้้� ชี้้�ให้เ้ห็น็ถึงึผลกระทบของสถานการณ์โ์ควิดิ-19 ที่่�มีตี่อ่เด็ก็ข้า้มชาติิ 

ใน 3 มิติิทิี่่�สำคััญ ได้้แก่่ สุขุภาพ การศึกษา และการคุ้้�มครองเด็็ก รวมถึึงมาตรการต่างๆ ที่่�ดำเนิินงาน

ในส่่วนของรััฐไทยในการให้้ความช่่วยเหลืือต่่างๆ ต่่อคนข้้ามชาติิ ซ่ึ่�งจะช่่วยให้้ผู้้�อ่านเห็็นภาพเด็็ก

ข้้ามชาติิที่่�เข้้ามาอาศััยในประเทศไทยในช่่วงวิิกฤติิจากโรคติิดต่่อสำคััญที่่�เกิิดผลกระทบไปทั่่�วโลก  

	 หนัังสืือเล่่มนี้้�เป็็นหนัังสืืออีีกเล่่มหนึ่่�งที่่�ทรงคุุณค่่าน่่าอ่่าน ซ่ึ่�งให้้ความรู้้�บนพื้้�นฐาน

ข้อ้เท็็จจริงที่่�ได้้ผลจากการศึกษาวิิจัยั เกี่่�ยวกัับเด็็กข้า้มชาติซ่ิึ่�งเป็็นลููกหลานแรงงานข้า้มชาติทิี่่�เข้า้มา

อยู่่�ในประเทศไทย ซึ่่�งเป็็นกำลัังแรงงานสำคััญของประเทศไทยเราอีีกด้้วย

รองศาสตราจารย์์ ดร.สุุรีีย์์พร พัันพึ่่�ง

สถาบัันวิิจััยประชากรและสัังคม มหาวิิทยาลััยมหิิดล
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คำำ�นิิยม

	 กระผมรู้้�สึึกยิินดีีอย่่างยิ่่�งที่่�ได้้มีีโอกาสเขีียนคำนิิยมในหนัังสืือเรื่่�อง “เด็็กข้้ามชาติิ:

ผลกระทบจากโควิิด-19 (เข้้าไม่่ถึึง)สุุขภาพ (ตกหล่่น)การศึึกษา (เสี่่�ยงเพิ่่�ม)ความคุ้้�มครอง”

หนัังสืือที่่�มีีคุุณค่่ายิ่่�งเล่่มนี้้� ได้้บรรยายให้้เห็็น ผลกระทบของสถานการณ์โควิิด-19 ที่่�มีีต่่อ

เด็็กข้้ามชาติิ ใน 3 มิิติิที่่�สำคััญ ได้้แก่่ สุุขภาพ การศึกษา และการคุ้้�มครองเด็็ก หนัังสืือเล่่มนี้้�ได้้

แสดงผลของการศึึกษาอย่่างครบถ้้วนในการประเมิินสถานการณ์และผลกระทบจากโควิิด-19 ต่่อ

กลุ่่�มเปราะบางที่่�ไม่่ใช่่เด็็กไทย แต่่เป็็นเด็็กข้้ามชาติิที่่�เกิิดและจะเติิบโตในพื้้�นที่่�ประเทศไทย รวมถึึง

มาตรการต่างๆ ของรััฐไทยในการให้้ความช่่วยเหลืือกัับคนข้า้มชาติ ิหนัังสืือเล่่มนี้้�จึงึเป็็นการอุดช่อง

ว่า่งของปัญัหาที่่�อาจจะบานปลายในระยะยาว เกิดิเป็น็ปัญัหาทางสังัคมที่่�สำคัญัในอนาคต การดูแล

แรงงานข้า้มชาติโิดยเฉพาะเด็ก็และเยาวชนให้ทั้ันการอย่า่งรวดเร็ว็ เม่ื่�อดูไูปในข้า้งหน้า้แล้ว้ เป็็นการ

เพิ่่�มคุุณค่่าทรััพยากรมนุุษย์์ และความมั่่�นคงทางประชากรที่่�สำคััญยิ่่�งให้้กัับประเทศชาติิ

	 กระผมขอชื่่�นชมทีีมผู้้�เขีียนทุุกท่่านเป็็นอย่่างยิ่่�ง  ทุุกท่่านมีีประสบการณ์์สะสมมายาวนาน

ในการศึกษาแรงงานข้้ามชาติิเป็็นเวลากว่่า 10 ปีี  โดยได้้สััมผััสประชากรเหล่่านี้้�ทั้้�งโดยตรง และ

โดยการค้นคว้า้วิจิัยัมาอย่า่งต่อ่เนื่่�อง ผู้้�เขียีนทุกุท่า่นได้ส้ะสมข้อ้มูลู ติดิตามปัญัหาและนโยบาย ตลอด

จนมาตรการต่างๆที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับแรงงานข้้ามชาติิ ทั้้�งในด้้านสุุขภาพ อาชีีพและชีีวิิตความเป็็นอยู่่� 

การศึกษา และสิิทธิคิวามเป็็นมนุุษย์ ของแรงงานข้า้มชาติิ ทีมีผู้้�เขีียนมีีทักัษะในการวิเคราะห์์ข้อ้มููล

เชิงิปริมาณของประชากรกลุ่่�มนี้้�มาโดยตลอด  และที่่�สำคัญัคืือการมีระเบียีบวิธิีกีารศึกึษาเชิิงคุณุภาพ

และการประเมิินผล  สามารถหาต้้นตอของปััญหาต่่างๆได้้รอบด้าน ได้้วิิเคราะห์์และสัังเคราะห์์

แง่่มุุมของปััญหาได้้ชััดเจน  ทำให้้การศึึกษาแรงงานข้้ามชาติิในกลุ่่�มเด็็กและเยาวชนสามารถทำได้้

อย่่างต่่อยอดและทัันเวลาในช่่วงที่่�โควิิด-19 ระบาด  และมีีผลในทางลบอย่่างรวดเร็็วกัับประชากร

กลุ่่�มนี้้� ก่่อนกลุ่่�มอ่ื่�นๆในประเทศ ประสบการณ์์และองค์์ความรู้้� ตลอดจนเจตคติิที่่�มีีอยู่่�เดิิมเกี่่�ยว

กัับแรงงานข้้ามชาติิทำให้้การศึึกษาครั้้�งนี้้�มีีประเด็็นต่่อเนื่่�องและตรงจุุด ทำให้้ข้้อเสนอแนะถููกต้้อง 

สมเหตุสุมผลและเป็น็ไปได้ใ้นทางปฏิบิัตัิ ิ ซึ่่�งเป็น็คุณุค่า่ที่่�สำคัญัมากของหนังัสืือเล่ม่นี้้�  โดยเฉพาะที่่�

จะมีตี่อ่ผู้้�รับผิดิชอบเร่ื่�องมาตรการการดูแลแรงงานข้า้มชาติิ และผู้้�กำหนดนโยบายและยุุทธศาสตร์์

การพััฒนาประเทศโดยรวมด้้วยเป็็นอย่่างยิ่่�ง

ศาสตราจารย์์เกีียรติิคุุณ ดร.อภิิชาติิ  จำรััสฤทธิิรงค์์                                       

ที่่�ปรึึกษาอาวุุโส สถาบัันวิิจััยประชากรและสัังคม มหาวิิทยาลััยมหิิดล

III 



กิิตติิกรรมประกาศ 

	 “ เด็็กข้้ามชาติิ : ผลกระทบจากโควิิด 19 (เข้้าไม่่ถึึง)สุุขภาพ (ตกหล่่น)การศึึกษา 

(เส่ี่�ยงเพิ่่�ม)ความคุ้้�มครอง” เป็็นหนัังสืือที่่�รวบรวมองค์์ความรู้้�และข้้อค้้นพบเกี่่�ยวกัับเด็็กข้้ามชาติิ 

เพื่่�อให้ผู้้้�อ่านทราบถึงึสถานการณ์แ์ละผลกระทบที่่�เกิดิขึ้้�นทั้้�งทางตรงและทางอ้อ้มภายใต้ส้ถานการณ์์

การแพร่่ระบาดในระยะเวลากว่่า 2 ปีีที่่�ผ่่านมา โดยเป็็นข้้อมููลที่่�ได้้จากครอบครััวเด็็กข้้ามชาติิ 

มุุมมองของประชากรข้้ามชาติิ ผู้้�ที่่�ทำงานภาคประชาสัังคม รวมถึึงผู้้�แทนหน่่วยงานภาคส่่วนที่่�

เกี่่�ยวข้้องในพื้้�นที่่� 

	ที ีมวิิจััยสถาบัันวิิจััยประชากรและสัังคม มหาวิิยาลััยมหิิดล ภายใต้้โครงการวิิจััย 

“การประเมินิสถานการณ์เ์ด็ก็ข้า้มชาติแิละผลกระทบจากโควิดิ-19” ขอขอบคุณุการสนับัสนุนุจาก

มูลูนิธิิแิอคชั่่�นเอด อินิเตอร์เ์นชั่่�นแนล (ประเทศไทย) ที่่�ภายใต้ ้โครงการอียีูรูับัมืือโควิดิ (EU COVID-19

Response and Recovery Project) ให้้การสนัับสนุุนทุุนสำหรัับงานวิิจััยและนำข้้อมููลมาจััดทำ

เป็็นหนัังสืือเล่่มนี้้�

	 โครงการจะสำเร็็จไม่่ได้้เลยหากไม่่ได้้รัับความร่่วมมืือจากครอบครััวประชากรข้้ามชาติิ

ทุุกครอบครััวที่่�เป็็นตััวอย่่างในการศึกษา หน่่วยงานทุุกภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องในพื้้�นที่่�ที่่�ร่่วมให้้ข้้อมููล

ที่่�เป็็นประโยชน์์ต่อ่งานวิิจัยั ทีมีวิิจัยัของขอบคุณทุุกท่่านที่่�ร่ว่มเป็็นส่่วนหนึ่่�งของงานวิิจัยัเป็็นอย่่างยิ่่�ง

ขอขอบคุุณผู้้�แทนหน่่วยงานภาครััฐในทุุกพื้้�นที่่�การศึึกษา ที่่�ได้้เข้้าร่่วมการสนทนากลุ่่�มเพื่่�อสะท้้อน

ข้้อมููลและสถานการณืืที่่�เกิิดขึ้้�นในแต่่ละพื้้�นที่่� และแสดงความคิิดเห็็นและมุุมมองที่่�ช่่วยให้้งานวิิจััย

สามารถรวบรวมข้้อมููลได้้มากขึ้้�น

	 ขอขอบคุณุผู้้�แทนและพี่่�น้อ้งในองค์ก์ร NGO ในทุกุพื้้�นที่่�การศึกึษาที่่�ให้ก้ารต้อ้นรับัคณะวิจิัยั

อย่่างอบอุ่่�นและช่่วยประสานงานกัับครอบครััวแรงงานข้้ามชาติิ ช่่วยเป็็นล่่าม อำนวยความสะดวก

เรื่่�องสถานที่่�และสละเวลาเพื่่�อนำทางทำให้้การดำเนิินการเก็็บข้้อมููลประสบผลสำเร็็จ

	 ขอขอบคุณุตัวัแทนครอบครัวัแรงงานข้า้มชาติิทุกุท่า่นที่่�สละเวลาทำงานมาร่ว่มให้ข้้อ้มูลูกับั

การทำวิิจััยครั้้�งนี้้� และได้้ให้้ข้้อมููลที่่�สำคััญและสะท้้อนปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นจริิงในครอบครััวอย่่างเต็็มใจ

ทีีมวิิจััยหวัังเป็็นอย่่างยิ่่�งว่่า หนัังสืือเล่่มนี้้�จะเป็็นประโยชน์์ต่่อผู้้�อ่่าน และถููกนำไปใช้้ในทุุกภาคส่่วน

ที่่�เกี่่�ยวข้้องให้้เกิิดคุุณประโยชน์์ต่่อไป               

คณะผู้้�เขีียน

สถาบัันวิิจััยประชากรและสัังคม มหาวิิทยาลััยมหิิดล

 ธัันวาคม 2565
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สรุุปเนื้้�อหา  

	 หนังัสืือ “เด็ก็ข้า้มชาติ ิ: ผลกระทบจากโควิดิ 19 (เข้า้ไม่ถ่ึงึ)สุขุภาพ (ตกหล่น่)การศึกึษา 

(เสี่่�ยงเพิ่่�ม)ความคุ้้�มครอง” นำเสนอเนื้้�อหาและบทวิเิคราะห์จ์ากโครงการ “การประเมินิสถานการณ์์

เด็ก็ข้้ามชาติแิละผลกระทบจากโควิิด-19” ซ่ึ่�งจัดัทำขึ้้�นเพ่ื่�อศึกึษาสถานการณ์ภาพรวมของเด็็กข้้ามชาติิ

(อายุุ 0-17 ปีี) ที่่�เป็็นลููกหลานแรงงานข้้ามชาติิจากประเทศเพื่่�อนบ้้านที่่�เข้้ามาทำงานอาศััยใน

ประเทศไทย และประเมิินผลกระทบของสถานการณ์์โควิิด-19 ที่่�มีีต่่อเด็็กใน 3 ด้้านที่่�สำคััญ ได้้แก่่ 

สุขุภาพ การศึกึษา และการคุ้้�มครองเด็ก็ (เช่น่ จากความรุนุแรง การแสวงหาประโยชน์ห์รืือละเมิดิสิทธิ์์�) 

	 ในภาพรวม หนัังสืือเล่่มนี้้�ได้้หยิิบยกผลการศึึกษา ข้้อมููล มุุมมอง และบทวิิเคราะห์์ที่่�ได้้

จากการเก็็บข้้อมููลกัับผู้้�แทนและภาคส่่วนต่่างๆ ที่่�ทำงานใน 6 พื้้�นที่่�ของการศึึกษา รวมถึึง ตััวอย่่าง

ครััวเรืือนแรงงานข้้ามชาติิที่่�มีีเด็็ก ได้้สะท้้อนให้้เห็็นถึึงประเด็็นความเสี่่�ยงและความเปราะบาง

ของเด็็กข้้ามชาติิที่่�มีีอยู่่�เดิิมแม้้ไม่่มีีสถานการณ์์โควิิด-19 และที่่�กำลัังถููกซ้้ำเติิมให้้มีีมากยิ่่�งขึ้้�นจาก

สถานการณ์์ที่่�ยัังคงดำเนิินอยู่่�และมีีความรุุนแรงในหลายพื้้�นที่่� 

เนื้้�อหาภายในเล่่มประกอบด้้วย 5 หััวข้้อหลััก ดัังนี้้�

	หั ัวข้้อ 1 โหมโรงและกระบวนการวิิธีีศึึกษา  

	หั วัข้อ้ 2 ทบทวนสถานการณ์เ์ด็ก็ข้้ามชาติิ ในวิกิฤติิโควิดิ-19: ความเป็น็มาจากอดีตีสู่่�ปัจัจุบุันั

		ผ่  ่านเอกสารและวรรณกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้อง

	หั ัวข้้อ 3 บริิบทเด็็กข้้ามชาติิ 6 จัังหวััด อยู่่�อย่่างใรในประเทศไทยวัันนี้้�

	หั ัวข้้อ 4 บทวิิเคราะห์์ผลกระทบต่่อเด็็กข้้ามชาติิ  3 ด้้านสำคััญ

	หั ัวข้้อ 5 เรื่่�องจริิงจากพื้้�นที่่� ชีีวิิตของเด็็กข้้ามชาติิและครอบครััว ในวัันที่่�โควิิด-19 มาเยืือน

	หั ัวข้้อ 6 จากผลการวิิจััยสู่่�นโยบายที่่�พึึงประสงค์์

	 เนื้้�อหาภายในเล่่มนำเสนอสถานการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นกัับเด็็กแต่่ละช่่วงวััย ประกอบด้้วย

	 กลุ่่�มเด็ก็เล็ก็ (เด็ก็ข้า้มชาติอิายุ ุ0-5 ปี)ี คืือ “สุขุภาพและโภชนาการ” เป็น็ประเด็น็ที่่�น่า่จะ

มีคีวามสำคััญมากที่่�สุดุ และควรติดิตามเฝ้า้ระวัังผลกระทบ โดยเฉพาะ เร่ื่�องการเข้า้ถึึงบริกิารอนามััย

แม่่และเด็็ก ตั้้�งแต่่ตั้้�งครรภ์์ถึึงหลัังคลอด การได้้รัับวััคซีีนและการมีีหลัักประกัันทางสุุขภาพของเด็็ก 

โภชนาการและการได้้รัับสารอาหารที่่�เหมาะสมเพีียงพอต่่อวััยของเด็็ก อีีกประเด็็นที่่�สำคััญ คืือ 

ในเรื่่�องการที่่�ต้้องมีีผู้้�ดููแล ซึ่่�งค่่อนข้้างได้้รัับผลกระทบในกรณีีที่่�พ่่อแม่่ หรืือผู้้�ปกครองที่่�เป็็น

ผู้้�ดููแลหลััก กลายเป็็นผู้้�ติิดเชื้้�อหรืือต้้องกัักตััว

V 



	 กลุ่่�มเด็ก็โตขึ้้�นมา หรืือวััยเรีียน (อายุุ 6-11 ปี)ี ประเด็็นที่่�น่า่จัับตาเป็น็ในเรื่่�อง “การเข้า้ถึงึ

การพัฒนาการเรีียนรู้้�และการศึึกษาที่่�มีีคุุณภาพ” ซึ่่�งมีีแนวโน้้มได้้รัับผลกระทบค่่อนข้้างมากจาก

สถานการณ์โควิิด-19 ซ่ึ่�งส่่งผลต่อการปิดการเรีียนการสอนที่่�โรงเรีียนและศููนย์์การเรีียนรู้้�สำหรัับ

เด็็กข้้ามชาติิ ส่่วนหนึ่่�งปรัับเปลี่่�ยนไปเป็็นการเรีียนการสอนออนแฮนด์์ ออนไลน์์ หรืือ รููปแบบอื่่�นๆ  

ขณะที่่� บางส่ว่น (โดยเฉพาะ ศูนูย์ก์ารเรีียนรู้้�เด็็กข้า้มชาติ)ิ ที่่�ปิดิแบบหยุุดเรียีนมาต่่อเนื่่�อง เนื่่�องจาก

ความไม่่พร้้อมในหลายด้้านของทั้้�งผู้้�สอนและผู้้�เรีียน โดยเฉพาะ ด้า้นอุปุกรณ์ ์สัญัญาณอินิเทอร์เ์น็ต็ 

ค่่าใช้้จ่่ายต่่อเนื่่�องที่่�ตามมา รวมถึึง ข้้อจำกััดในด้้านต่่างๆ ของครััวเรืือนข้้ามชาติิ

	 กลุ่่�มเด็็กโต (อายุุ 12-17 ปีี) โอกาสในการได้้รัับการศึึกษาที่่�ต่่อเนื่่�อง การคุ้้�มครองเด็็ก 

(จากการถููกละเมิิดสิิทธิ์์� หรืือการใช้้ประโยชน์์) และ การเฝ้้าระวัังป้้องกัันพฤติิกรรมเสี่่�ยงทางสัังคม

บางเรื่่�องของกลุ่่�มเด็็กโต (โดยเฉพาะ ในช่่วงที่่�ไม่่ได้้ไปโรงเรีียน) เป็็นประเด็็นสำคััญที่่�ควรต้้อง

เฝ้้าระวััง

	 ภาพรวมของเด็็กข้้ามชาติิทุุกกลุ่่�มวััย (ทั้้�งเด็็กเล็็กก่่อนวััยเรีียน วััยเรีียน หรืือ เด็็กโต) 

	 ความเปราะบางของเด็็กที่่�เพิ่่�มขึ้้�นจากสถานการณ์โควิดิ-19 สรุปุได้เ้ป็น็ หนึ่่�ง “การเข้า้ไม่ถ่ึงึ”

ในที่่�นี้้� รวมความล่า่ช้า้ของการเข้า้ถึงึ โดยเฉพาะในเรื่่�อง อนามัยัแม่แ่ละเด็ก็ หลักัประกันัทางสุขุภาพ 

การจดทะเบีียนการเกิิด การพัฒนาการเรีียนรู้้�และการศึกษาที่่�มีคีุณุภาพ นมอาหารและโภชนาการ

เด็็กที่่�เหมาะสมกัับวัยและเพีียงพอ สอง “การหลุุดหรืือตกหล่่น” จาก ระบบการศึกษา (ไม่่ว่่า

จะเป็็นที่่�โรงเรีียนไทย หรืือศููนย์์การเรีียนรู้้�เด็็กข้้ามชาติิ) จากระบบประกัันสุุขภาพ (ที่่�เคยมีีหรืือ

มีีอยู่่�) หรืือ จากการมีสถานภาพทางกฎหมายหรืือการมีเอกสารที่่�ถููกต้้อง และ สาม “ความเสี่่�ยง

ที่่�เพิ่่�มขึ้้�น” ของปััญหาทุุพโภชนาการหรืือการขาดสารอาหาร การขาดผู้้�ดูแลหรืือถููกทอดทิ้้�ง 

ความรุุนแรงในครอบครััว ความไม่่ปลอดภัยของสภาพแวดล้อมในการเลี้้�ยงดูู (โดยเฉพาะ กลุ่่�ม

เด็็กเล็็กที่่�ไม่่มีีผู้้�ดููแลและต้้องติิดตามผู้้�ปกครองไปอยู่่�ในสถานที่่�ทำงาน) การถูกละเมิิดสิิทธิ์์�หรืือการ

หาประโยชน์์จากผู้้�อื่�น รวมถึึง พฤติิกรรมเสี่่�ยงทางสัังคมของตััวเด็็กเอง  โดยเฉพาะกลุ่่�มเด็็กโต

(เช่่น พฤติิกรรมเสี่่�ยงทางเพศ หรืือ ปััญหายาเสพติิด เป็็นต้้น) 

VI



	 ความเสี่่�ยงและความเปราะบางของเด็็กกลุ่่�มนี้้�ที่่�กำลัังอาศััยและเติิบโตอยู่่�บนผืืนแผ่่นดิิน

ไทย (ไม่่ว่่าจะมีีเอกสาร ไม่่มีีเอกสาร หรืือจะมีีสถานะทางกฎหมายเป็็นอย่่างไร) เป็็นสิ่่�งที่่�ทุุกฝ่่ายใน

สังัคมไทยไม่ส่ามารถละเลยได้ ้เม่ื่�อพิจิารณาจากมุมุมองสิทิธิเิด็ก็และการปกป้อ้งคุ้้�มครองเด็ก็ รวมถึงึ 

มุุมมองการลงทุุนในทรััพยากรมนุุษย์์เพื่่�อประโยชน์์ของประเทศไทย (รวมถึึง ประเทศเพื่่�อนบ้้านใน

ภููมิิภาค) ในระยะยาวภายใต้้สถานการณ์์ที่่�ประเทศไทย รวมถึึง หลายประเทศในภููมิิภาคกำลัังเข้้าสู่่�

การเป็็นสัังคมสููงอายุุที่่�เพิ่่�มขึ้้�นในอนาคต

สรุุปสถานการณ์์และบทวิิเคราะห์์ผลกระทบของโควิิด-19 ต่่อเด็็กข้้ามชาติิในภาพรวม
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	 รู้้�จัักเด็็กข้้ามชาติิให้้มากขึ้้�น  (เขาคืือใคร อยู่่�อย่่างไรในสัังคมไทยวัันนี้้�)

	 เด็็กข้้ามชาติิ อาจจะเป็็นคำที่่�ไม่่คุ้้�นเคยมากสำหรัับผู้้�ท่ี่�ไม่่ได้้อยู่่�ในแวดวงการศึึกษา

ในประเด็น็นี้้�หรือืสำหรัับบุุคคลทั่่�วไปอาจจะยังัสับัสนหรือืต้้องมีีการถามกันัเพิ่่�มเติมิว่่า เด็ก็ข้้ามชาติิ

นั้้�นหมายถึึงใคร และเป็็นเด็็กที่่�มาจากชาติิไหน ข้้ามมาได้้อย่่างไร และทำไมถึึงจะต้้องเป็็น

เด็็กข้้ามชาติิ

	 จริิงๆ แล้้ว คำว่่า “เด็็กข้้ามชาติิ” ไม่่ได้้มีีคำนิิยามหรืือคำจำกััดความท่ี่�ตายตััว 

แต่่ในความหมายกว้้างอาจหมายถึึง เด็็กที่่�ไม่่มีีสถานะพลเมืือง หรืือถืือสััญชาติิเดีียวกัับประเทศ

ที่่�ตนกำลัังอาศััยและเติิบโตอยู่่� ซึ่่�งครอบคลุุมความหมายถึึงเด็็กได้้หลากหลายกลุ่่�ม ทั้้�งเด็็กที่่�

เป็็นลููกหลานหรืือผู้้�ติิดตามกลุ่่�มแรงงานข้้ามชาติิที่่�เข้้ามาอาศััยทำงานอยู่่�ในประเทศ ประชากร

เด็็กในกลุ่่�มชาติิพัันธ์ุ์�ที่่� ยัังไม่่มีีสัญชาติิไทยโดยอยู่่�ในระหว่่างการพิสููจน์์สัญชาติิ เด็็กในค่่าย

ผู้้�ลี้้�ภััยชั่่�วคราว เด็็กที่่�ไม่่มีีสถานะทางทะเบีียน รวมถึึงกลุ่่�มที่่�อาจพิิจารณาได้้เป็็นกลุ่่�มไร้้รััฐ 

ไร้ส้ัญัชาติ ิแต่เ่พื่่�อให้้เกิิดความชััดเจนและมีีความเฉพาะเจาะจง ในการศึกึษาของโครงการวิจััยเรื่่�อง

 	 “การประเมิินสถานการณ์์เด็ก็ข้้ามชาติแิละผลกระทบจากโควิด-19” ได้้กำหนดให้น้ิยิาม

ของคำว่่า เด็็กข้้ามชาติิ และครอบครััวแรงงานข้้ามชาติิ ไว้้ว่่า

เด็ก็ข้า้มชาติ ิครอบคลุมุเฉพาะ ประชากรเด็ก็ที่่�เป็น็บุตุรหลานแรงงาน

ข้้ามชาติิย้้ายถิ่่�นจากประเทศเพื่่�อนบ้้าน โดยเฉพาะเมีียนมา ลาว และ

กััมพููชา อายุุระหว่่าง 0-17 ปีี (ต่่ำกว่่า 18 ปีี) ที่่�ไม่่มีีสััญชาติิไทย 

อาศััยอยู่่�ในประเทศไทย ซึ่่�งอาจจะเกิิด หรืือ ไม่่ได้้เกิิดในประเทศไทย 

ครอบครัวแรงงานข้้ามชาติิ หมายถึึง ครอบครััวแรงงานที่่�ไม่่มีี

สััญชาติิไทย ย้้ายถิ่่�นจากประเทศเพื่่�อนบ้้าน โดยเฉพาะเมีียนมา ลาว

และกััมพููชา เข้้ามาอาศััยและทำงานอยู่่�ในประเทศไทย เป็็นระยะ

เวลาอย่่างน้้อย 3 เดืือน โดยรวมทั้้�งกลุ่่�มที่่�มีีเอกสารและไม่่มีีเอกสาร

ตรวจคนเข้้าเมืืองและใบอนุุญาตทำงาน

1.1 โหมโรง
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	 ในกรอบนิิยามความหมายนี้้� เพื่่�อเป็็นการทำความเข้้าใจได้้ง่่ายขึ้้�น เด็็กข้้ามชาติิ 

นั้้�นมีีความหมายตรงตััวคืือการข้้ามประเทศ  ข้้ามพรมแดน หรืือชาติิ (อย่่างที่่�เรากำหนดกัันไว้้) 

มาพร้้อมกัับพ่่อแม่่หรืือครอบครััวแรงงานข้้ามชาติิ ซึ่่�งย้้ายถิ่่�นจากประเทศเพื่่�อนบ้้าน โดยเฉพาะ

เมีียนมา ลาวและกััมพููชา เข้้ามาอาศััยและทำงานอยู่่�ในประเทศไทย เด็็กเหล่่านี้้�บางรายสามารถ

เข้้าเรีียนในโรงเรีียนหรืือในศููนย์์การเรีียนรู้้�และสามารถสำเร็็จการศึึกษาและประกอบอาชีีพ

ที่่�สุุจริติได้ ้บางรายอาจจะกลัับไปยังถิ่่�นฐานเดิิมและส่ง่ลููกหลานให้้อยู่่�อาศัยัต่อ่ในประเทศไทย และ

ในขณะเดีียวกันับางรายอาจจะเกิดิปัญหาจากการอยู่่�อาศัยั จากสถานะทางการทะเบีียนและเอกสาร

ของพ่่อแม่่ซึ่่�งส่่งผลกระทบต่่อสิิทธิต่่างๆของลููก และอาจไม่่ได้้รัับโอกาสซ่ึ่�งเป็็นสิิทธิขั้้�นพื้้�นฐาน

ในอีีกหลายด้้านจากประเทศไทย

	 เด็็กข้้ามชาติิ: เกิิด อยู่่�   โต อย่่างไร ยังเป็็นคำถามที่่�สามารถแสวงหาคำตอบได้้

ในทุุกยุุคสมััย ด้้วยสถานการณ์์การเปลี่่�ยนแปลงของเศรษฐกิิจและสัังคมของประเทศไทย ซึ่่�งส่่งผล

ต่่อคนทุุกสถานะที่่�อยู่่�อาศััยในประเทศ

	 ข้้อความดัังกล่่าวสะท้้อนผลการศึึกษาที่่�ผ่่านมา ให้้เห็็นว่่าประเทศไทยยัังคงมีีช่องว่่าง

ของการดำเนิินงาน ทั้้�งยัังเป็็นโอกาสและความท้้าทายที่่�ทุุกภาคส่่วนตั้้�งแต่่ภาครััฐไปจนถึึง

ภาคประชาสัังคมจะเข้้ามามีีส่วนร่่วมในการร่วมกัันเพื่่�อทบทวนและวางแผน ให้้สอดรัับกัับ

การเปลี่�ยนแปลงของบริิบทและสถานการณ์์ของประเทศ ที่่�กำลัังเปลี่�ยนแปลงไปในหลายด้้าน 

โครงสร้้างประชากรท่ี่�เปลี่่�ยนแปลงสู่่�สัังคมสููงวััย และกำลัังก้้าวเข้้าสู่่�สัังคมสููงอายุุอย่่างสมบููรณ์์ 

ผลของการเปลี่่�ยนแปลงดัังกล่่าวนั้้�นอาจนำไปสู่่�การขาดแคลนประชากรและวััยแรงงานในอนาคต 

ซึ่่�งทำให้้มีีแนวโน้้มความต้้องการแรงงานจากประเทศเพื่่�อนบ้้าน ยิ่่�งสำคััญที่่�แนวทางส่่งเสริิม

“...ข้้อมูลูพื้้�นฐานเก่ี่�ยวกับัประชากรเด็ก็ข้้ามชาติิในประเทศ
โดยเฉพาะ จำำ�นวนและการกระจายตััวของประชากรเด็็ก
ที่่� ไ ม่่มีีตั ั ว เลขที่� ชัั ด เจน  ทำำ� ใ ห้้ปร ะชากรกลุ่�มนี้้� มีี
ความเปราะบางและความเสี่่�ยงในหลายด้้าน โดยเฉพาะ 
ในการเข้้าถึึงสิิทธิิขั้้�นพ้ื้�นฐาน สิิทธิิมนุุษยชนและ
สิิทธิิเด็็กที่่�สำำ�คััญในหลายเรื่่�อง…”

	 “การทำำ�ความเข้้าใจและรู้้�จัักเด็็กข้้ามชาติิให้้มากขึ้้�น เป็็นการปิิดช่่องว่่าง
ของอคติิ เพื่่�อระงัับยัับยั้้�งการเหยีียดสััญชาติิ การบููลล่ี่� (Bully) และมองเด็็ก
เหล่่านี้้�เป็็นสมาชิิกที่่�สำำ�คััญของสัังคมอย่่างเท่่าเทีียมกััน”

	 ย้้อนรอยงาน (เด็็กข้้ามชาติิ เกิิดอยู่่�โตอย่่างไร)
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การพััฒนาทุุนมนุุษย์์ของประเทศ ภายใต้้แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 13

ยัังได้้ระบุุถึึงการที่่�ประเทศไทยอาจมีีความต้้องการพึ่่�งพาแรงงานข้้ามชาติิมากขึ้้�น ซึ่่�งจะทำให้้

ประเทศมีีการขยายตััวของการเคลื่่�อนย้้ายแรงงานทั้้�งภายในและระหว่่างประเทศ อีีกทั้้�งยััง

มองถึึงรููปแบบของสัังคมไทยปรัับเปลี่่�ยนไปสู่่�การเป็็นสัังคมพหุุวััฒนธรรมมากขึ้้�นด้้วย

	 ที่่�ผ่่านมา บริิบทและสถานะในการพัฒนาของประเทศไทยภายใต้้แผนพััฒนาเศรษฐกิิจ

และสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 12 ระบุุถึึงการที่่�ประเทศไทยเผชิิญกัับภาวะการหดตััวของกำลัังแรงงาน

จากการเป็็นสัังคมสููงวััย โดยประชากรวััยแรงงานของไทยมีีแนวโน้้มลดลงตั้้�งแต่่ปีี 2559 ส่่งผลให้้

อััตราการมีีส่่วนร่่วมของกำลัังแรงงานลดลง ทั้้�งนี้้�การพััฒนาความร่่วมมืือภายในภููมิิภาคสู่่�การเป็็น

ประชาคมเศรษฐกิิจอาเซีียน นำไปสู่่�การพัฒนาความร่่วมมืือภายในภููมิภาค ทั้้�งทางเศรษฐกิิจและทาง

สัังคม การเคลื่่�อนย้้ายของประชากรระหว่่างประเทศ โดยเฉพาะกลุ่่�มวััยแรงงาน และกลุ่่�มผู้้�ติิดตาม

ในภููมิิภาคที่่�จะมีีแนวโน้้มเพิ่่�มมากขึ้้�น และมีีลัักษณะรููปแบบที่่�ซัับซ้้อนและหลากหลายขึ้้�น

	 ปััจจุุบัันจำนวนแรงงานข้้ามชาติิท่ี่�ย้้ายถิ่่�นฐานเข้้ามาอาศััยและทำงานในประเทศไทย 

รวมถึึงกลุ่่�มผู้้�ติิดตามซึ่่�งจำนวนมากเป็็นประชากรเด็็กข้้ามชาติิ ยังคงไม่่ทราบชััดถึึงจำนวน

ที่่�แท้้จริิง หรืืออาจจะเป็็นข้้อมููลที่่�ถููกรวบรวมไว้้ตามการศึึกษาและการเก็็บข้้อมููลเป็็นช่่วงๆ

งานศึึกษาของสถาบัันวิิจััยประชากรและสัังคมที่่�ทำการคาดประมาณจำนวนประชากรข้้ามชาติิ 

3 สััญชาติิที่่�อาศััยอยู่่�ในประเทศไทยในปีี 2558 คาดว่า มีีจำนวนทั้้�งสิ้้�นประมาณ 4.5 ล้านคน 

โดยในจำนวนนี้้� 3.5 ล้้านคนเป็็นประชากรวััยแรงงาน ในขณะท่ี่�อีีกประมาณ 1 ล้้านคน เป็็นกลุ่่�ม

ผู้้�ติิดตาม (Vapattanawong et al. 2016) 

	 ตััวเลขการจดทะเบีียนแรงงานข้้ามชาติิและผู้้�ติิดตาม ณ  ศููนย์์บริิการจดทะเบีียนแรงงาน

ต่่างด้้าวแบบเบ็็ดเสร็็จ (One Stop Service Center: OSSC) ในปีี พ.ศ. 2559 พบว่่า มีีการ

รายงานอยู่่�ที่่� 1.2 ล้้านคน ซึ่่�งในจำนวนนี้้�มีีเพีียงประมาณ 24,000 คน ที่่�เป็็นกลุ่่�มผู้้�ติิดตามและกลุ่่�ม

ประชากรเด็็กข้้ามชาติิ จำนวนการจดทะเบีียนของกลุ่่�มผู้้�ติิดตามและกลุ่่�มประชากรเด็็กข้้ามชาติินี้้� 

ลดลงอย่่างมากจากตััวเลขท่ี่�มีีการรายงานจากการจดทะเบีียน ในปีี พ.ศ. 2557 และ 2558 ซึ่่�งมีี

จำนวน 93,000 คนและ 39,000 คน ตามลำดัับ (Chamchan & Apipornchaisakul, 2016) 

	 จำนวนแรงงานข้้ามชาติิ 3 สััญชาติิ ที่่�ได้้ผ่่านกระบวนการพิสููจน์์สัญชาติิ (nationality 

verification: NV) รวมกัับจำนวนแรงงานข้า้มชาติทิี่่�เข้า้มาทำงานภายใต้้บันัทึกึข้อ้ตกลงความร่่วมมืือ

(MOU) ระหว่่างประเทศไทยและ 3 ประเทศเพื่่�อนบ้้าน ในปีี พ.ศ. 2560 สำนัักบริิหารแรงงานต่่างด้้าวมีี

การรายงานตััวเลขอยู่่�ที่่� 0.9 และ 0.44 ล้านคน (Office of Foreign Workers Administration, 2017)

ซึ่่�งเมื่่�อรวมกับัจำนวนแรงงานข้า้มชาติทิี่่�ได้ด้ำเนินิการจดทะเบีียน ณ ศููนย์์จดทะเบีียนแรงงานต่า่งด้า้ว

แบบเบ็็ดเสร็็จ (OSSC) จะได้้ตััวเลขประชากรข้้ามชาติิรวมอยู่่�ที่่�โดยประมาณ 2.55 ล้้านคน 
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	 แสดงให้้เห็็นว่่าประชากรข้้ามชาติิทั้้�งกลุ่่�มท่ี่�เป็็นแรงงานและกลุ่่�มท่ี่�เป็็นผู้้�ติิดตาม ซึ่่�งส่่วน

ใหญ่่เป็็นประชากรเด็็ก ที่่�อาศััยอยู่่�ในประเทศไทยโดยไม่่มีีเอกสารน่าจะยัังมีีอยู่่�เป็็นจำนวนมาก 

ซึ่่�งเชื่่�อมโยงไปกัับลัักษณะของการเดิินทางเข้้าประเทศแบบถููกกฎหมาย หรืือได้้มีีการดำเนิินการ

ด้้านเอกสารมากน้้อยเพีียงใด ทั้้�งนี้้� หน่่วยงานที่่�มีีการบริิหารจััดการข้้อมููลโดยสำนัักบริิหารแรงงาน

ต่่างด้้าว และมีีการรายงานสถานการณ์์แรงงานต่่างด้้าวประจำเดืือน ซึ่่�งเป็็นคนต่่างด้้าวท่ี่�ได้้รัับ

อนุุญาตทำงานทั่่�วราชอาณาจัักรตามประเภท สััญชาติิ และการนำเข้้าตามสััญญาประเภทต่่างๆ 

ภาพที่่� 1 จำำ�นวนเด็็กข้้ามชาติิในประเทศไทย
ที่่�มา โครงการอีียููรัับมืือโควิิด-19 EU Covid-19 Response and Recovery Project
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1.2 	จริิยธรรมการวิิจััย 
	 ข้้อมููลเชิิงประจัักษ์์ที่่�ได้้จากความเต็็มใจของผู้้�ให้้ข้้อมููล

1.3	 ผู้้�ร่่วมงานสนาม 
	 เครืือข่่ายที่่�นำำ�ไปสู่่�การได้้ข้้อมููลที่่�น่่าสนใจในภาคสนาม

	 ทั้้�งนี้้�ได้ร้ับัความร่ว่มมือืเป็็นอย่า่งดีีจากพันัธมิติรในการทำงานจากหน่ว่ยงานหลักัซ่ึ่�งมีีพื้้�นที่่�

ทำงานของแต่่ละจัังหวััด คืือ 

	 	 มููลนิิธิิศุุภนิิมิิตแห่่งประเทศไทย (World Vision Foundation Thailand) 

จัังหวััดระนอง จัังหวััดตาก และกรุุงเทพมหานคร 

	 	 มููลนิธิิริักัษ์์ไทย (Raks Thai Foundation: RTF) จังหวัดัสมุุทรสาคร และเชีียงใหม่่ 

	 	 สมาคมพราว (Proud Association) จัังหวััดสมุุทรสาคร และ

	 	 มููลนิิธิิเพื่่�อเยาวชนชนบท (มยช.) ของพื้้�นที่่�กรุุงเทพมหานคร

	 กระบวนการดำเนิินการของโครงการวิิจััย การประเมิินสถานการณ์์เด็็กข้้ามชาติิและ

ผลกระทบจากโควิิด-19 ได้้รัับการพิจารณาอนุุมัติิผ่่านเกณฑ์์จากคณะกรรมการจริิยธรรมการวิจััย

สถาบัันวิิจััยประชากรและสัังคม มหาวิิทยาลััยมหิิดล เลขที่่�  COA.No. 2021/03-045

ซึ่่�งเครื่่�องมือืเก็บ็ข้อ้มููลทุุกประเภทและกระบวนการเก็็บข้อ้มููลกัับประชากรเป้้าหมายของการศึกึษา

ในการศึึกษาภาคสนาม ได้้ถููกยื่่�นขอรัับการพิิจารณาจริิยธรรมการวิิจััยด้้วย

	 หน่่วยงาน NGO ในพื้้�นที่่� เพื่่�อนพัันธมิิตรร่่วมพิิชิิตข้้อมููล

	 ในช่่วงระยะเวลาของการดำเนิินการเก็็บข้้อมููล เป็็นช่่วงที่่�สถานการณ์์การแพร่ระบาด

ยัังคงเกิิดขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง และประเทศไทยกำลัังเผชิิญสถานการณ์์แพร่่ระบาดในหลายจัังหวััด 

โครงการวิจิัยัจึงึต้อ้งมีีการปรับัรููปแบบของการทำงานโดยอาศัยัโปรแกรมสำหรับัการประชุุมออนไลน์์

เป็็นหลััก เพื่่�อการพููดคุุยกัับกลุ่่�มผู้้�ให้้ข้้อมููลในส่่วนของภาครััฐและภาคประชาสัังคมในพื้้�นที่่� 
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1.4 ดำำ�เนิินการวิิจััยอย่่างไร /กระบวนการนำำ�ไปสู่่�ข้้อมููล
ที่่�เป็็นหััวใจสำำ�คััญของการศึึกษา

	 การวิิจััยเอกสารและข้้อมููลทุุติิยภููมิิที่่�เกี่่�ยวข้้อง (documentary research)

	 ข้้อมููลจากการศึึกษาของโครงการนี้้� เป็็นการทบทวนและสัังเคราะห์์สถานการณ์์ภาพรวม

ของเด็็กข้้ามชาติิอายุุต่่ำกว่่า 18 ปี ในครััวเรืือนแรงงานข้้ามชาติิที่่�อาศััยอยู่่�ในประเทศไทย และ

ผลกระทบของสถานการณ์์โควิิด-19 ที่่�มีีต่่อความเป็็นอยู่่�ของเด็็กข้้ามชาติิ การเข้้าถึึงหลัักประกััน

ทางสุุขภาพและบริิการสุุขภาพที่่�จำเป็็น การเข้้าถึึงการศึึกษาและรููปแบบของการศึึกษาที่่�ได้้รัับ 

รวมถึึงความเปราะบางและสภาพปััญหาของกลุ่่�มประชากรเด็็กข้้ามชาติิ

	 เมื่่�อสถานการณ์์และการเข้า้พื้้�นที่่�สามารถดำเนิินการได้้โดยไม่่ขัดักับข้อ้บัังคัับและระเบีียบ

การเข้้าพื้้�นที่่�ของแต่่ละจัังหวััด การลงพื้้�นที่่�เพื่่�อเก็็บข้้อมููลกัับกลุ่่�มผู้้�ปกครองในแต่่ละจัังหวััดก็็ได้้รัับ

ความช่่วยเหลืือในการประสานและนััดหมาย และยัังช่ว่ยเป็น็ไกด์์นำทางไปถึงจุุดนัดหมายในชุุมชน 

โดยทีีมงานของมููลนิิธิิและสมาคมในจัังหวััดซึ่่�งช่่วยให้้การเก็็บข้้อมููลในทุุกพื้้�นท่ี่�สามารถดำเนิินการ

ได้้ตามวััตถุุประสงค์์ การได้้รัับความช่่วยเหลืือจากหน่่วยงาน NGO ในพื้้�นที่่� เปรีียบเสมืือนเพื่่�อน

พัันธมิิตรร่่วมพิิชิิตข้้อมููล แม้้การแพร่่ระบาดของโควิิด-19 จะเป็็นอุุปสรรคที่่�ทำให้้การทำงานใน

พื้้�นที่่�ต้้องมีีการระมััดระวัังมากขึ้้�น แต่่การได้้ผู้้�ที่่�เข้้าใจ เข้้าถึึง พื้้�นที่่�ของทุุกจัังหวััด เป็็นปััจจััยสำเร็็จ

ที่่�ปฏิิเสธไม่่ได้้ว่่าเป็็นส่่วนสำคััญของการทำงานในครั้้�งนี้้�
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	 1.การสััมภาษณ์์ระดัับลึึก (In-dept Interview) กัับครััวเรืือนแรงงานข้้ามชาติิ 

	 2.อภิิปรายกลุ่่�ม (Focus Group Discussion: FDG) กับองค์์กรพัฒนาเอกชนท่ี่�ทำงาน

กัับแรงงานข้้ามชาติิ หน่่วยงานภาครััฐท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง ภาคประชาสัังคม องค์์กรชุุมชน (Community 

Based Organization: CBO) ในพื้้�นที่่�

	 การวิจัิัยข้อ้มูลูปฐมภููมิเิชิงิคุณุภาพจากงานภาคสนาม (qualitative field research)

	 สำหรัับการวิิจััยภาคสนามในส่่วนของการเก็็บข้้อมููลเป็็นการเก็็บข้้อมููลเชิิงคุุณภาพ 

ที่่�ดำเนิินการผ่่านระบบออนไลน์์ในช่่วงที่่�สถานการณ์์และการรวมกลุ่่�มยัังไม่่สามารถดำเนิินการได้้

และเมื่่�อพื้้�นที่่�พร้้อมจึึงได้้มีีการลงพื้้�นท่ี่�ของแต่่ละจัังหวััดเพื่่�อดำเนิินการเก็็บข้้อมููล โดยใช้้

กระบวนการคืือ

1.5 ศััพท์์ที่่�เกี่่�ยวข้้อง

	 เด็็กข้้ามชาติิ ในการศึึกษานี้้� ครอบคลุุมเฉพาะ ประชากรเด็็กที่่�เป็็นบุุตรหลานแรงงาน

ข้้ามชาติิย้้ายถิ่่�นจากประเทศเพื่่�อนบ้้าน โดยเฉพาะเมีียนมา ลาวและกััมพููชา อายุุระหว่่าง 

0-17 ปีี (ต่่ำกว่่า 18 ปีี) ที่่�ไม่่มีีสััญชาติิไทย อาศััยอยู่่�ในประเทศไทย ซึ่่�งอาจจะเกิิด หรืือ ไม่่ได้้เกิิด

ในประเทศไทย 

	 ครอบครััวแรงงานข้้ามชาติิ หมายถึึง ครอบครััวแรงงานที่่�ไม่่มีีสััญชาติิไทย ย้้ายถิ่่�นจาก

ประเทศเพื่่�อนบ้้าน โดยเฉพาะเมีียนมา ลาวและกััมพููชา เข้้ามาอาศััยและทำงานอยู่่�ในประเทศไทย 

เป็น็ระยะเวลาอย่า่งน้อ้ย 3 เดือืน โดยรวมทั้้�งกลุ่่�มที่่�มีีเอกสารและไม่ม่ีีเอกสารตรวจคนเข้า้เมือืงและ

ใบอนุุญาตทำงาน
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	 การคัดเลือืกกลุ่่�มตัวัอย่า่งในแต่ล่ะพื้้�นท่ี่�ศึกึษา สำหรับักลุ่่�มครัวัเรือืนแรงงานข้า้มชาติ ิเก็บ็ข้อ้มููล

ด้้วยการสััมภาษณ์์เชิิงลึึก คััดเลืือกแบบเฉพาะเจาะจง (จากการหารืือร่่วมกัับเครืือข่่ายในแต่่ละพื้้�นที่่�) 

โดยกำหนดเกณฑ์ใ์นการคัดัเลือืกตามกลุ่่�มอายุุของเด็็กข้า้มชาติิในครัวัเรือืนจำนวน 6 ครัวัเรือืนในแต่ล่ะ

พื้้�นที่่�ศึึกษา  ประกอบด้้วย

	 1.ครััวเรืือนที่่�มีีเด็็กข้้ามชาติิในช่่วงอายุุก่่อนวััยเรีียน (อายุุ 0-5 ปีี) จำนวน 2 ครััวเรืือน 

	 2.ครัวัเรือืนท่ี่�มีีเด็ก็ข้า้มชาติใินช่่วงวัยัเรีียนระดัับประถมศึกึษา (อายุุ 6-11 ปี) จำนวน 2 ครัวัเรือืน 

	 3.ครัวัเรือืนที่่�มีีเด็ก็ข้า้มชาติใินช่ว่งวัยัเรีียนระดับัมัธัยมศึกึษา (อายุุ 12-17 ปี)ี จำนวน 2 ครัวัเรือืน 

1.6 พื้้�นที่่�ศึึกษา
และกลุ่่�มตััวอย่่าง

	 การดำเนิินงานภาคสนาม คัดเลืือก

พื้้�นที่่�ศึึกษาทั้้�งหมด 6 พื้้�นที่่� (6 จัังหวััด) โดย

เป็็นการเลืือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive 

sampling) จากการหารืือร่่วมกัับ UNICEF 

และ เครืือข่่ายองค์์กรด้้านประชากรข้้ามชาติิ 

(Migrant Working Group: MWG) โดย

กำหนดเกณฑ์์ในการคัดเลืือก 5 พื้้�นท่ี่�การศึึกษา

ที่่�มีีการกระจุุกตััวของแรงงานข้้ามชาติิและ

ครััวเรืือนแต่่ละกลุ่่�มอาชีีพท่ี่�สำคััญ 5 กลุ่่�ม ได้้แก่่ 

แรงงานก่่อสร้้าง แรงงานภาคเกษตร แรงงาน

ประมงและประมงต่่อเนื่่�อง แรงงานภาคการค้า

บริิการและการท่่องเที่่�ยว และแรงงานภาค

การผลิิตในโรงงาน และอีีก 1 พื้้�นที่่�การศึึกษาที่่�มีี

กลุ่่�มแรงงานข้า้มชาติิลัักษณะอาชีีพที่่�หลากหลาย

อาศััยอยู่่�คืือกรุุงเทพมหานคร

จ.เชีียงใหม่่

จ.ตาก

จ.ระนอง

จ.ชลบุุรีี
กรุุงเทพฯ

จ.สมุุทรสาคร

ภาพที่่� 2 แผนที่่�แสดงพื้้�นที่่�ศึึกษา 6 จัังหวััด
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	 ใน 2 ครััวเรืือนที่่�คััดเลืือกจากแต่่ละกลุ่่�มประกอบด้้วย 

	 1.ครััวเรืือนที่่�หััวหน้้าครััวเรืือนเป็็นแรงงานข้้ามชาติิที่่�มีีเอกสาร  (ได้้แก่่ แรงงานข้้ามชาติิ

MOU แรงงานที่่�ผ่่านการพิิสููจน์์สััญชาติิ หรืืออยู่่�ระหว่่างดำเนิินการ โดยมีีบััตรประจำตััวและ

ใบอนุุญาตทำงานจากการจดทะเบีียนแรงงาน) 

	 2.ครััวเรืือนที่่�หััวหน้้าครััวเรืือนเป็็นแรงงานข้้ามชาติิที่่�ไม่่มีีเอกสาร 

	 เก็็บข้้อมููลด้้วยการสนทนากลุ่่�ม โดยแบ่่งออกเป็็น 3 กลุ่่�ม ได้้แก่่ 

	 1.กลุ่่�มผู้้�แทนชุุมชน (เช่่น ผู้้�นำชุุมชนของแรงงานข้้ามชาติิ หรืือผู้้�นำชุุมชนไทยในพื้้�นที่่� 

ผู้้�แทนจากองค์์กรชุุมชน หรืือ Community-Based Organization: CBO เป็็นต้้น) 

	 2.กลุ่่�มภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องภาครััฐ (เช่่น ผู้้�แทนจากโรงเรีียนไทยที่่�มีีนักัเรีียนเด็ก็ข้้ามชาติิ

รพ.สต. สถานพยาบาล หน่่วยงานภาครััฐที่่�รัับผิิดชอบด้้านการคุ้้�มครองเด็็ก  เป็็นต้้น) 

	 3.กลุ่่�มภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องที่่�ไม่่ใช่่ภาครัฐ (เช่่น ผู้้�แทนจากศููนย์์การเรีียนรู้้�เด็็กข้้ามชาติิ

หรืือ Migrant Leaning Center: MLC องค์์กรพััฒนาเอกชนที่่�ทำงานด้้านเด็็กข้้ามชาติิ เครืือข่่าย

ภาคประชาสัังคมในพื้้�นที่่� 

	 ใน 6 พื้้�นที่่�การศึกึษา (6 จังหวััด) การสัมภาษณ์์เชิงิลึึกกัับตััวแทนครัวัเรือืนแรงงานข้า้มชาติิ

จำนวนรวม 36 คน และการสนทนากลุ่่�มกัับชุุมชนและภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องจำนวนรวม 18 กลุ่่�ม

	 การเก็็บข้้อมููลในพื้้�นที่่�ดำเนิินการโดย คณะผู้้�วิิจััยร่่วมกัับทีีมเก็็บข้้อมููลและล่่ามแปลภาษา

ในพื้้�นที่่�ที่่�มีีความรู้้�และความเข้า้ใจในแนวคำถามการสัมัภาษณ์์และประเด็น็การสนทนากลุ่่�มภายใต้้

กรอบและขอบเขตการศึึกษาและวััตถุุประสงค์์ของการวิจััย โดยสามารถสื่่�อสารทั้้�งภาษาไทยและ

ภาษาของแรงงานข้้ามชาติิแต่่ละกลุ่่�มในพื้้�นที่่�

การเก็็บข้้อมููลกัับกลุ่่�มชุุมชนและภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
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ตาราง 1  พื้้�นที่่�ในการเก็็บข้้อมููลภาคสนาม

อาชีีพ จัังหวััด สััญชาติิ ภาคีีในพื้้�นที่่�

ประมง ระนอง เมีียนมา - มููลนิิธิิศุุภนิมิิตแห่่งประเทศไทย (World Vision 

Foundation Thailand)

โรงงาน สมุุทรสาคร เมีียนมา - มููลนิิธิิรัักษ์์ไทย (Raks Thai Foundation: RTF )

- สมาคมพราว (Proud Association)

ก่่อสร้้าง เชีียงใหม่่ เมีียนมา - มููลนิิธิิรัักษ์์ไทย (Raks Thai Foundation: RTF )

- MAP Foundation

เกษตรกรรม   ตาก เมีียนมา - มููลนิิธิิศุุภนิิมิิตแห่่งประเทศไทย (World Vision 

Foundation Thailand)

- MAP Foundation

ภาคบริิการ ชลบุุรีี กััมพููชา - มููลนิิธิิรัักษ์์ไทย (Raks Thai Foundation: RTF )

*หลากหลาย

อาชีีพ

กรุุงเทพมหานคร 

และปริิมณฑล

ทุุกสััญชาติิ - มููลนิิธิิศุุภนิิมิิตแห่่งประเทศไทย (World Vision 

Foundation Thailand)

- มููลนิิธิิเพื่่�อเยาวชนชนบท (มยช.)
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ความเป็็นมา
จากอดีีตสู่่�ปััจจุุบััน    
ผ่่านเอกสาร
และวรรณกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้อง

หััวข้้อ 2 ทบทวนสถานการณ์์เด็็กข้้ามชาติิ
		   ในวิิกฤติิโควิิด-19
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	 จำนวนเด็็กข้้ามชาติิในประเทศไทย จากรายงานข้้อมููลการทำสำมะโนประชากรและ

เคหะในปีี 2553 มีีรายงานข้้อมููลว่่ามีีจำนวนเด็็กที่่�ไม่่มีีสััญชาติิไทยที่่�อายุุต่่ำกว่่า 15 ปี ซึ่่�งเป็็น

เด็็กที่่�มีีสัญชาติิหลััก คือ เมีียนมา ลาว และกััมพููชา ประมาณ 140,684 คน และจากการศึึกษา

การคาดประมาณประชากรข้้ามชาติิ สััญชาติิเมีียนมา ลาว และกััมพููชาในปีี 2558 พบว่่า

มีีผู้้�ที่่�ไม่่ใช่่แรงงาน ซึ่่�งหมายรวมถึึงเด็็กด้้วย คาดว่่ามีีอยู่่� จำนวน 1.03 ล้้านคน (ปััทมา ว่่าพััฒนวงศ์์

และคณะ, 2559)

	 ข้้อมููลการเข้้ารัับการศึึกษาของผู้้�ย้ายถิ่่�นที่่�เป็็นเด็็กในระบบการศึึกษาของรััฐและ

การศึึกษาทางเลืือกมีีจำนวน 164,291 คน และเด็็กที่่�เข้้าไม่่ถึึงการศึึกษาอีีกประมาณ 200,000 คน

(กระทรวงศึึกษาธิิการและเครืือข่่ายองค์์กรแรงงานข้้ามชาติิ, 2561 อ้้างถึึงใน รายงานการย้ายถิ่่�น

ของประเทศไทย ฉบัับปีี 2562) จากข้้อมููลสถิิติิทางการศึึกษาของสำนัักงานคณะกรรมการการ

ศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน ได้้รวบรวมข้้อมููลจำนวนนัักเรีียนตั้้�งแต่่ระดัับชั้้�นอนุุบาลถึึงชั้้�นมััธยมศึึกษา

ตอนปลายและเทีียบเท่่าโดยในปีี 2563 มีีจำนวนนักัเรีียนสััญชาติิ  เมีียนมา ลาว และกััมพููชารวมกััน

อยู่่�จำนวน 96,100 ส่่วนในปีี 2564 มีีอยู่่�จำนวน 98,595 คน และเป็็นกลุ่่�มเด็็กที่่�ไม่่ปรากฏสััญชาติิ

อยู่่�จำนวน 44,225 คน ซึ่่�งในระยะเวลา 5 ปีีที่่�ผ่่านมาเด็็กที่่�อยู่่�ในระบบการศึึกษาของประเทศไทย

ในสััดส่่วนมากที่่�สุุดคืือสััญชาติิเมีียนมา กััมพููชาและลาวตามลำดัับ

2.1 ข้้อมููลจำำ�นวนของเด็็กข้้ามชาติิ
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	 ข้้อมููลในปีี 2564 ประเทศไทยมีีจำนวนแรงงานข้้ามชาติิทุุกสััญชาติิรวมกัันจำนวน 

1,552,781 คน โดยสััดส่่วนมากที่่�สุุดอยู่่�ในกลุ่่�มอายุุ 18-55 ปี ซึ่่�งยัังอยู่่�ในวััยแรงงาน และ

กลุ่่�มอายุุแรกเกิิดถึึง 14 ปี มีีสัดส่่วนมากเป็็นลำดัับรองลงมา และในจำนวนนี้้�เป็็นผู้้�ที่่�มีีสััญชาติิ

เมีียนมา ลาว และกััมพููชา รวมกััน 1,300,168 คน (ข้้อมููล ณ วัันที่่� 5 สิิงหาคม 2564) 

	 การคาดประมาณขององค์์การทุุนเพื่่�อเด็็กแห่่งสหประชาชาติิ (UNICEF) พบว่่า

ระยะเวลากว่่าทศวรรษที่่�ผ่่านมาจนถึึงปััจจุุบััน เด็็กข้้ามชาติิที่่�ได้้ย้้ายถิ่่�นและเป็็นผู้้�ติิดตาม

ครอบครััวเข้้ามาในประเทศไทยมีีจำนวนที่่�เพิ่่�มขึ้้�น คาดว่่ามีีประชากรข้้ามชาติิในประเทศไทย

รวม 3.6 ล้้านคน และในจำนวนนี้้�เป็็นกลุ่่�มที่่�มีีอายุุต่่ำกว่่า 18 ปีี ที่่�ร้้อยละ 14 ซึ่่�งคิิดเป็็น

จำนวนประมาณ 500,000 คน 

ที่่�มา สำนัักบริิหารการทะเบีียน1 กรมการปกครอง ข้้อมููล ณ เดืือน กรกฎาคม 2564

1 https://www.bora.dopa.go.th/index.php/th/stat-migrant

ตาราง 2 จำำ�นวนแรงงานข้้ามชาติิทุุกสััญชาติิปีี 2564

เพศ 0 - 14 15 - 17 18 - 55 55 ปีีขึ้้�นไป

ชาย 125,988 7,753 707,584 3,370

หญิิง 116,810 7,279 581,658 2,339

รวม 242,798 15,032 1,289,242 5,709
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2.2 Timeline การแพร่่ของโควิิดและช่่วงที่่�เด็็กถููกกระทบ

	 Unicef ได้้มีีรายงานรวบรวมผลกระทบทางเศรษฐกิิจและสัังคมของการระบาด

โรคโควิิด-19 ต่อเด็็กและเยาวชนในประเทศไทย ซึ่่�งชี้้�ชััดว่ากระทบตั้้�งแต่่เด็็กแรกเกิิดไปจนถึึงเด็็ก

ที่่�กำลัังอยู่่�ในระบบการศึึกษา ซึ่่�งการแพร่่ระบาดในแต่่ละระยะกระทบต่่อกิิจกรรม และการยุุติิ

โครงการที่่�เด็ก็จะได้ร้ับัหรือือาจเข้า้ถึงึได้ย้ากลำบากมากขึ้้�น นับัตั้้�งแต่จุุ่ดเริ่่�มต้น้ของการระบาดและ

กระจายวงกว้า้งไปในหลายประเทศ ขณะเดีียวกัันประเทศไทยก็เ็กิดิสถานการณ์์ที่่�พอจะเรีียงลำดับั

เหตุุการณในประเทศ ดัังต่่อไปนี้้�

	 สถานการณ์์การแพร่ระบาดของโควิิด-19 ที่่�เกิดิขึ้้�นซึ่่�งมีีการวัดความรุุนแรงจากการเพ่ิ่�มขึ้้�น

ของจำนวนผู้้�ติิดเชื้้�อในประเทศ โดยพิิจารณาอััตราการเพ่ิ่�มขึ้้�นและอััตราการเสีียชีีวิต รวมถึึงลัักษณะ

การแพร่่ระบาดและการกลายพัันธุ์์�ท่ี่�การระบาดแต่่ละครั้้�งมีีความแตกต่่างกัันเช่่น สายพัันธุ์์�อู่่�ฮั่่�น 

สายพัันธุ์์� G สายพัันธ์์อัังกฤษ และสายพัันธุ์์�อิินเดีีย เป็็นต้้น อีีกทั้้�งความรุุนแรงของอาการป่่วยของ

ผู้้�ติิดเชื้้�อ ไปจนถึึงการขาดทรััพยากรทั้้�งด้้านบุุคลากรด้้านสุุขภาพ อุุปกรณ์์เครื่่�องมืือแพทย์์ไปจนถึึง

การขาดผู้้�ดููแลผู้้�ป่่วย การระบาดในแต่่ละครั้้�งที่่�มีีความรุุนแรงเพิ่่�มขึ้้�นทำให้้องค์์การอนามััยโลกได้้มีี

การออกประกาศเพื่่�อเตืือนให้้ประเทศทั่่�วโลกได้้ตระหนัักและเตรีียมความพร้้อมสำหรัับการรัับมืือ

การแพร่่ระบาดในแต่่ละครั้้�ง 

	 ประเทศไทยเมื่่�อพิิจารณาสถานการณ์์การแพร่ระบาด ได้้มีีการถกเถีียงถึึงการเรีียก

ระยะของการระบาดในแต่่ละครั้้�ง ทั้้�งนัับจากการระบาดตามครั้้�งที่่�เกิิดสถานการณ์์รุุนแรงขึ้้�น 

หรืือเรีียกเป็็นการระบาดระลอกใหม่่ และเรีียกการระบาดแต่่ละครั้้�งตามสายพัันธ์ุ์�ของเชื้้�อที่่�มีี

การตรวจพบ ทั้้�งนี้้�เมื่่�อพิิจารณาจากกราฟของการแพร่่ระบาดนัับตั้้�งแต่่พบการระบาดครั้้�งแรก

ในประเทศสู่่�การแพร่ระบาดกลุ่่�มใหญ่่ช่่วงกลางเดืือน มีีนาคม 2563 จากกรณีีสนามมวยและ

สถานบัันเทิิงในกรุุงเทพมหานคร 
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	 ต่่อมาพบผู้้�ติิดเชื้้�อเพ่ิ่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�องจนถึึงปััจจุุบันคืือเดืือนเมษายน 2564 

เห็็นได้้ว่่ามีีการเพ่ิ่�มขึ้้�นของกราฟจำนวนผู้้�ติิดเชื้้�อสููงสุุดและเริ่่�มลดลงในแต่่ละช่่วงใหญ่่ ๆ 

ออกเป็็น 3 ระลอก โดยระยะของแต่่ละระลอกพิิจารณาจากจำนวนผู้้�ติิดเชื้้�อ รวมถึึงมาตรการ

ที่่�เกิิดขึ้้�นภายหลัังมีีการระบาด เช่่น การประกาศสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน การผ่อนปรนมาตรการ

ควบคุุม หรืือการเพ่ิ่�มขึ้้�นของจำนวนผู้้� เสีียชีีวิต ทั้้�งนี้้�จากสถิิติิจำนวนการติิดเชื้้�อรายใหม่่

พอจะทำให้้เห็็นได้้ว่่าการระบาดในแต่่ละระลอกหรืือแต่่ละช่่วงเวลาเกิิดขึ้้�นโดยแบ่่งระยะเวลาดัังนี้้�

การระบาดรอบแรกประมาณ 11 เดือืน (มกราคม- พฤศจิกิายน 2563) ระลอกสองประมาณ 3 เดือืน

(ธันัวาคม 2563 - มีีนาคม 2564) และระลอกสามเริ่่�มมีีความรุุนแรงมากขึ้้�นในช่่วงเดืือนเมษายน 2564

	 องค์์การอนามัยัโลกได้ม้ีีการแถลงอย่า่งเป็็นทางการให้ทุุ้กประเทศเฝ้า้ระวังัสถานการณ์์ของ

โรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 เมื่่�อวัันที่่� 5 มกราคม 2563 เนื่่�องจากสถานการณ์์การแพร่ระบาด

เริ่่�มชัดัเจนมากขึ้้�นและเมื่่�อวันัที่่� 8 มกราคม 2563 สาธารณะรััฐประชาชนจีีนได้้รายงานสถานการณ์์

ที่่�มีีการตรวจพบเชื้้�อ Novel coronavirus ในตััวอย่่างผู้้�ป่่วยโรคปอดอัักเสบจากเชื้้�อไวรััสโคโรนา 

สายพัันธ์ุ์�ใหม่่ จำนวน 15 ราย โดยยัังไม่่พบว่่ามีีผู้้�เสีียชีีวิต ส่งผลให้้ประเทศหลายประเทศ เช่่น 

สหรััฐอเมริิกา เขตการปกครองพิิเศษฮ่่องกง ไต้้หวััน สิิงคโปร์์ มาเลเซีีย เวีียดนาม เกาหลีีใต้้ 

รวมถึึงประเทศไทย และในหลายประเทศที่่�มีีเที่่�ยวบิินตรงได้้เริ่่�มต้้นใช้้มาตรการเฝ้้าระวัังคััดกรอง

ผู้้�ที่่�มีีประวััติิการเดิินทางจากเมืืองอู่่�ฮั่่�น (Wuhan) มณฑลหููเป่่ย (Hubei) สาธารณรััฐประชาชนจีีน 

(กรมควบคุุมโรค กระทรวงสาธารณสุุข, 2563)2

	 ประเทศไทยเริ่่�มมีีการดำเนิินการเพื่่�อควบคุุมสถานการณ์์โดยเริ่่�มต้้นจากการคััดกรอง

ผู้้�ท่ี่�เดิินทางเข้้าประเทศทันทีีตั้้�งแต่่วัันท่ี่� 3 มกราคม 2563 โดยเฉพาะผู้้�โดยสารสายการบิน

ในเส้้นทางบิินตรงมาจากเมืืองอู่่�ฮ่ั่�น พร้อมทั้้�งกระทรวงสาธารณสุุขได้้จััดตั้้�งศููนย์์ปฏิิบััติิการ

ภาวะฉุุกเฉิิน กรมควบคุุมโรค เพื่่�อจััดทำรายงานสถานการณ์์ เฝ้้าระวััง และแจ้้งเตืือนข้้อมููล

ของการระบาดให้้กัับประชาชน และพบการแพร่ระบาดครั้้�งแรกจากนัักท่่องเที่่�ยวสััญชาติิจีีน

ที่่�เดิินทางมายัังประเทศไทย กระจายไปยัังผู้้�บริิการรถแท็็กซี่่�ซ่ึ่�งได้้รัับผู้้�ป่่วยจากสนามบิิน 

การระบาดระลอกที่่� 1 เริ่่�มต้้นเดืือนมกราคม 2563

2 รายงานสถานการณ์์โรคปอดอัักเสบจากเชื้้�อไวรััสโคโรน่่าสายพัันธุ์์�ใหม่่ ฉบัับที่่� 7 ฉบัับวัันที่่� 10 มกราคม 2563
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	 พร้้อมกัันนั้้�นยัังพบว่่ามีีผู้้�สััมผััสที่่�มีีความเสี่่�ยงสููงรวม 40 ราย และผู้้�สััมผััสที่่�มีีความเสี่่�ยงต่่ำ

จำนวน 145 ราย กรมควบคุุมโรคได้้ดำเนิินการติิดตามอาการของกลุ่่�มดัังกล่่าวเพื่่�อเฝ้้าระวัังการ

แพร่ระบาดภายในประเทศ ซึ่่�งการระบาดในประเทศพบว่่าเกิิดขึ้้�นจากคนไทยท่ี่�เดิินทางมาจากเมืือง

อู่่�ฮั่่�นและกลับัสู่่�ภููมิลิำเนา อีีกสาเหตุุหนึ่่�งจากนักัท่อ่งเที่่�ยวที่่�ไม่ใ่ช่ค่นไทยเดินิทางเข้า้มาหลัังจากมีีการ

รายงานว่า่พบเชื้้�อที่่�ประเทศต้น้ทาง มาตรการคัดักรองผู้้�ที่่�เดินิทางเข้า้มายังัประเทศจึงึมีีการดำเนินิ

การหากพบว่า่มีีผู้้�ป่ว่ยที่่�มีีอาการเข้า้ตามนิยิาม จะถููกส่ง่ตัวัไปทำการตรวจและรัักษาที่่�โรงพยาบาลรััฐ

และสถาบัันบำราศนราดููร พร้อมกัันนั้้�นกระทรวงสาธารณสุุขได้้ยกระดัับศููนย์์ปฏิิบััติิการ

ภาวะฉุุกเฉินิ เพื่่�อติดิตามและเฝ้า้ระวังัเป็็นระดับั 3 เพื่่�อติดิตามสถานการณ์์อย่า่งต่อ่เนื่่�องและเท่า่ทันั 

(กรมควบคุุมโรค กระทรวงสาธารณสุุข, 2563)3

	 สถานการณ์์การแพร่ระบาดของประเทศไทยได้้มีีจำนวนผู้้�ติิดเชื้้�อซ่ึ่�งไม่่ได้้เป็็นผู้้�ที่่�เดิินทาง

กลัับมาจากประเทศจีีนเท่่านั้้�น แต่่เมื่่�อมีีการกระจายของผู้้�ท่ี่�เดิินทางจากประเทศจีีนไปยังประเทศ

อื่่�น ๆ ทำให้้พบว่่าเมื่่�อมีีการเดิินทางเข้้าสู่่�ประเทศไทยจึึงเป็็นผู้้�ที่่�ติิดเชื้้�อมาประเทศต่าง ๆ เช่่น 

ญี่่�ปุ่่�น อิตาลีี อิหร่่าน ฮ่องกง เกาหลีีใต้้ และสเปน ซึ่่�งเป็็นผู้้�ที่่�เดิินทางเข้้าประเทศไทยช่่วงเดืือน

กุุมภาพัันธ์์ และมีีนาคม รวมถึึงพบการระบาดในผู้้�ที่่�ไม่่มีีประวััติิการเดิินทางไปต่่างประเทศแต่่เป็็น

ผู้้�ที่่�ปฏิบิัตัิงิานประจำสนามบิิน จากนั้้�นสถานการณ์์ในประเทศเริ่่�มเกิดิการระบาดในลักัษณะกลุ่่�มก้อ้น 

ขยายการระบาดเป็็นวงกว้้าง เช่่น กลุ่่�มสถานบัันเทิิงในกรุุงเทพมหานคร ขยายวงจากย่่านทองหล่่อ

ไปยัังรามคำแหงและสวนหลวง กลุ่่�มสนามมวยเวทีีลุุมพิินีีได้้มีีการแพร่่กระจายไปยัังจัังหวััดต่่าง ๆ 

ได้้แก่่ นนทบุุรีี ขอนแก่่น สมุุทรปราการ เชีียงใหม่่ สุุโขทััย นครราชสีีมา กาฬสิินธุ์์� และร้้อยเอ็็ด 

และกลุ่่�มผู้้�เดิินทางไปประกอบพิิธีีทางศาสนาท่ี่�ประเทศมาเลเซีียผ่่านด่่านติิดต่่อระหว่่างประเทศ 

(กรุุงเทพธุุรกิจ, 2563) การแพร่่ระบาดในเขตกรุุงเทพมหานครที่่�มีีเพ่ิ่�มขึ้้�นส่่งผลให้้คณะกรรมการ

ควบคุุมโรคติิดต่่อกรุุงเทพมหานคร ได้้ออกประกาศสั่่�งปิิดสถานท่ี่�เป็็นการชั่่�วคราวระยะเวลา

ตั้้�งแต่่วัันที่่� 18 – 31 มีีนาคม 2563 เพื่่�อเป็็นการควบคุุมสถานท่ี่�ซ่ึ่�งเส่ี่�ยงต่่อการแพร่่กระจายและ

อาจะเป็็นที่่�ซึ่่�งมีีการรวมตััวกัันของคนจำนวนมาก เช่่น สถานประกอบกิิจการอบไอน้้ำ อบสมุุนไพร 

โรงภาพยนตร์์สถานประกอบกิิจการสถานที่่�ออกกำลัังกาย รวมถึึงสนามมวยและสนามกีีฬา

3 รายงานสถานการณ์์โรคปอดอัักเสบจากเชื้้�อไวรััสโคโรน่่าสายพัันธุ์์�ใหม่่ ฉบัับที่่� 12 วัันที่่� 15 มกราคม 2563
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	 การควบคุุมการระบาดเริ่่�มมีีความรััดกุุมเพิ่่�มขึ้้�น โดยกระทรวงมหาดไทยได้้ออกคำสั่่�ง

ปิิดสถานที่่�เสี่่�ยงในเขตปริิมณฑล 5 จัังหวััดมีีผลตั้้�งแต่่วัันที่่� 22 มีีนาคม 2563 รวมถึึงสั่่�งปิิดชายแดน

ทางบกทั่่�วประเทศจำนวน 18 จุุด โดยเป็็นการห้้ามเดิินทางเข้้าออกแต่่อนุุญาตให้้ใช้้เพื่่�อการ

ส่่งสิินค้้าได้้เท่่านั้้�น เนื่่�องจากจำนวนผู้้�ติิดเชื้้�อสะสมมีีมากกว่่าพัันรายประกอบกัับมีีการกัักตุุน

สิินค้้า ทำให้้รััฐบาลได้้ประเมิินสถานการณ์์ทั้้�งด้้านจำนวนของผู้้�ที่่�เชื้้�อที่่�เพ่ิ่�มขึ้้�นและจำนวน

ผู้้�เสีียชีีวิต จึงได้้ออกมารการเข้ม้งวดและเร่ง่ด่ว่นเพื่่�อควบคุุมไม่่ให้เ้กิดิแพร่ระบาดออกไปในวงกว้้าง

ด้้วยการประกาศสถานการณ์์ฉุุกเฉิินในทุุกเขตท้้องที่่�ทั่่�วราชอาณาจัักร หรืือเรีียกได้้ว่่าเป็็น

กาศควบคุุมสููงสุุดจากการแพร่ระบาดทั่่�วประเทศเป็็นครั้้�งแรกตั้้�งแต่่วัันท่ี่� 26 มีีนาคม ถึง 30 

เมษายน 25634 โดยการประกาศดังกล่่าวได้้มีีผลให้้มีีการควบคุุมเวลาดำเนิินกิิจการต่าง ๆ ทั้้�ง

ในกรุุงเทพมหานครท่ี่�ได้้กำหนดให้้ร้้านสะดวกซื้้�อ ซุุปเปอร์์มาร์์เก็็ต ร้านอาหารหรืือเครื่่�อง

ดื่่�ม สามารถเปิิดทำการค้าระหว่่างเวลา 04.01 น. ถึงเวลา 22.00 น. สินค้้าท่ี่�เป็็นอาหารหรืือ

เครื่่�องดื่่�มไม่่อนุุญาตให้้มีีการนั่่�งรัับประทานรวมกัันในบริิเวณที่่�จำหน่่วย โดยให้้เป็็นการซื้้�อกลัับ

เท่่านั้้�น พร้้อมสั่่�งปิิดร้้านค้้าหรืือสถานประกอบการขายสุุรา ตั้้�งแต่่วัันท่ี่� 10 - 20 เมษายน 25635 

	 ทั้้�งนี้้� ภายหลัังจากเดืือนเมษายน ยังคงมีีสถานที่่�ควบคุุมและบางสถานที่่�ได้้รัับการผ่อน

ปรนจากการควบคุุมด้้วยภาวะสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน ซึ่่�งมีีการขยายระยะเวลาอีีกครั้้�งละหนึ่่�งเดืือน 

ตั้้�งแต่่พฤษภาคม จนถึึงเดืือนพฤศจิิกายน 2563 ตามความเห็็นชอบของ ศููนย์์บริิหารสถานการณ์์

แพร่่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 (ศบค.)

4แนวหน้้า. (วัันท่ี่� 25 มีีนาคม 2563). “ด่่วนที่่�สุุด!! นายกฯประกาศพ.ร.ก.ฉุุกเฉิินฯทั่่�วราชอาณาจัักร 26มีี.ค.-30เม.ย.” 
สืืบค้้นในhttps://www.naewna.com/politic/481614
5รััฐบาลไทย. “ผู้้�ว่่าฯ กทม. สั่่�งปิิดทุุกร้้านค้้า ระหว่่างเวลา 22.00-04.00 น. กรุุงเทพมหานคร” สืืบค้้นใน https://www.thaigov.
go.th/news/contents/details/28727
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	 สถานการณ์์การระบาดช่วงเดืือนเมษายน ถึง เดืือนมิิถุุนายน 2563 ส่งผลให้้กิิจการ

และธุุรกิจตามประเภทท่ี่�ประกาศกำหนดมีีความจำเป็็นต้้องปิิดเป็็นการชั่่�วคราว และสามารถ

กลัับมาเปิิดได้้หลัังจากมีีการประกาศผ่่อนปรนแบบมีีการกำหนดเงื่่�อนไข พร้อมทั้้�งอนุุญาติิให้้

สามารถเดิินทางข้้ามจัังหวััดได้้ภายหลัังจากที่่�มีีการห้้ามเดิินทางช่่วงเทศกาล แต่่ยัังคงอยู่่�ภายใต้้

สภาวะฉุุกเฉิินตามที่่�รััฐบาลดำเนิินการเพื่่�อควบคุุม ทั้้�งนี้้�สถานการณ์์การติิดเชื้้�อยัังคงพบการติิด

เชื้้�อของผู้้�ที่่�เดิินทางเข้้าประเทศแต่่ยัังไม่่ได้้มีีการกักตััวในสถานท่ี่�กำหนดเพื่่�อสัังเกตุุอาการป่วย 

จากนั้้�นเมื่่�อเข้า้สู่่�ไตรมาสที่่� 3 ของปีี 2563 สถานการณ์์ภายในประเทศเริ่่�มกลัับเข้า้สู่่�สถานการณ์์ปกติิ

โดยบางวัันไม่่พบผู้้�ติิดเชื้้�อรายใหม่่ จึงเป็็นโอกาสให้้สามารถอนุุญาตให้้มีีการทำกิิจกรรมต่่าง ๆ ได้้

ด้้วยการผ่อนคลายกิิจกรรมตามวิิถีีชีีวิตแนวใหม่่ (New normal) เช่่น โรงเรีียนสามารถเปิิดเรีียน

เต็็มรููปแบบ ระบบขนส่่งสาธารณะสามารถมีีผู้้�โดยสารเต็็มความจุุมาตรฐาน และสามารถจััดการ

แข่่งขัันกีีฬาแบบมีีผู้้�ชมได้้6

	 สถานการณ์์ของประเทศที่่�มีีการผ่อนคลายให้้สามารถดำเนิินกิิจกรรม และแนวทาง

ชีีวิิตวิิถีีใหม่่ (New normal) ที่่�รััฐพยายามกระตุ้้�นให้้ประชาชนยัังคงใช้้วิิธีีการป้้องกัันตนเอง 

การเว้้นระยะห่่างทางสัังคม และการไม่่รวมกลุ่่�มในสถานที่่�แออััดและมีีจำนวนคนมาก ยัังคงเป็็น

มาตรการหลัักท่ี่�ถููกกำชัับให้้เกิิดกรปฏิิบััติิในคนทุุกกลุ่่�มวััย โดยเฉพาะกลุ่่�มที่่�มีีความเปราะบาง

เช่่น ผู้้�สููงอายุุและเด็็ก ทั้้�งนี้้�สถานการณ์์กลัับมีีจุุดที่่�เกิิดการระบาดเมื่่�อมีีการพบผู้้�ติิดเชื้้�อรายแรก

ที่่�สมุุทรสาครของการระบาดรอบใหม่ใ่นประเทศเมื่่�อวันัที่่� 17 ธันัวาคม 2563 หลังัจากจังัหวัดัที่่�ไม่ม่ีี

รายงานผู้้�ติิดเชื้้�อมานานกว่่า 250 วััน โดยจุุดเสี่่�ยงสููงของการติิดเชื้้�อและการระบาดในครั้้�งนี้้�เกิิดขึ้้�น

ในจัังหวััดสมุุทรสาคร ส่่งผลให้้ผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดสมุุทรสาคร ประกาศ ล็็อกดาวน์์จัังหวััดตั้้�งแต่่คืืน

วัันที่่� 19 ธัันวาคม 63 มีีการเสนอว่่าลัักษณะการระบาด พบว่่าเกิิดจากการติิดเชื้้�อใหม่่จากอีีกกลุ่่�ม

แรงงานข้้ามชาติิในจัังหวััด ซึ่่�งไม่่ได้้เชื่่�อมโยงกัับการระบาดในระลอกแรก และความรุุนแรงของ

การระบาดครั้้�งนี้้�ส่่งผลให้้มีีจำนวนผู้้�ติิดเชื้้�อเพิ่่�มขึ้้�นกว่่า 700 รายภายในระยะเวลา 3 วััน 

โดยพบว่่าผู้้�ท่ี่�ติิดเชื้้�อส่่วนมากเป็็นแรงงานชาวเมีียนมาท่ี่�ทำงานในอุุตสาหกรรมประมง และมีี

การกระจายอยู่่�ในพื้้�นที่่�อย่่างน้้อย 3 จัังหวััด ได้้แก่่ กรุุงเทพมหานคร สมุุทรปราการ และ นครปฐม 

6ข่่าวไทยพีีบีีเอส. (วัันที่่� 16 เมษายน 2564). “COVID-19 ระบาดแต่่ละระลอก รััฐมีีมาตรการอะไรบ้้าง?” 
สืืบค้้นใน https://news.thaipbs.or.th/content/303393.

การระบาดระลอกเดืือนพฤศจิิกายน-กุุมภาพัันธ์์ 2563
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	 การแพร่่ระบาดอย่่างรวดเร็็วเนื่่�องจากในสถานที่่�และบริิเวณการทำงานเป็็นท่ี่�รวมตััว

ของคนจำนวนมาก เช่่น ตลาดสินค้้าอาหารทะเล ซึ่่�งข้้อมููลของกรมควบคุุมโรคได้้รายงานว่่าพบ

ผู้้�ป่่วยที่่�ตรวจพบโดยการค้้นหาในชุุมชน 657 ราย หรืือกว่่า 40% ของผู้้�ที่่�ได้้รัับการตรวจเมื่่�อ

วัันที่่� 20 ธันวาคม 2563 อีีกทั้้�งยัังพบว่่ามีีการแพร่กระจายโดยกลุ่่�มผู้้�ที่่�เดิินทางมาซื้้�อขายสิินค้้าที่่�

ตลาดกุ้�ง ในจัังหวััดสมุุทรสาครและนำเชื้้�อออกไป การควบคุุมสถานการณ์์ของประเทศ

ได้้กลัับมามีีความรััดกุุมมากขึ้้�นโดยกระทรวงแรงงานได้้ออกประกาศขอความร่่วมมืือห้้าม

เคลื่่�อนย้้ายแรงงานต่่างด้้าวเข้้าไปหรืือออกจากพื้้�นที่่�ที่่�มีีความเสี่่�ยงต่่อการแพร่่ระบาด รวมถึึง 

จัังหวััดสมุุทรสาครได้้ประกาศมาตรการควบคุุมโรค โดยการควบคุุมไม่่ให้้มีีการเดิินทางเข้้าออก

ในสถานที่่�ที่่�เกิิดการแพร่่ระบาด รวมถึึงจำกััดเวลาในการเปิิดกิิจการบางประเภท และจำกััด

เวลาห้้ามประชาชนออกนอกจากที่่�อยู่่�อาศััยในช่่วงเวลาตั้้�งแต่่ 22.00-05.00 น. คนไทยสามารถ

เข้้า-ออกจัังหวััดได้้แต่่ต้้องแจ้้งเจ้้าหน้้าที่่� ส่วนแรงงานข้้ามชาติิได้้มีีการสั่่�งห้้ามออกนอกพื้้�นที่่�

จัังหวััดสมุุทรสาคร การระบาดระลอกใหม่่พบผู้้�ติิดเชื้้�อรายใหม่่ท่ี่�มีีความเชื่่�อมโยงกัับตลาดกุ้�ง

อีีกในหลายจัังหวััด และจากการค้นหาผู้้�ติิดเชื้้�อเชิิงรุุกในชุุมชนทำให้้พบว่่า แรงงานข้้ามชาติิ

ยัังเป็็นกลุ่่�มหลัักท่ี่�มีีการติิดเชื้้�อและแพร่่กระจายเป็็นกลุ่่�มก้้อน ทั้้�งนี้้�ยัังคงมีีผู้้�ติิดเชื้้�อที่่�เชื่่�อมโยงกัับ

ตลาดกุ้้�งและอยู่่�นอกพื้้�นที่่�จัังหวััดสมุุทรสาครกระจายตััวใน 27 จัังหวััด7	

	 การระบาดระลอกเดืือนธัันวาคม 2563 ที่่�มีีลัักษณะเป็็นกลุ่่�มก้้อนอยู่่� 3 กลุ่่�มหลััก

ที่่�เชื่่�อมโยงไปในหลายจัังหวััดคืือกลุ่่�มท่ี่�ติิดเชื้้�อจากตลาดกุ้�งจัังหวััดสมุุทรสาคร กลุ่่�มผู้้�ติิดเชื้้�อ

จากการไปงานบิ๊๊�กไบค์์ที่่�เกาะลัันตา จังหวััดกระบ่ี่� และกลุ่่�มผู้้�ติิดเชื้้�อจากบ่่อนการพนันในจัังหวััด

ระยอง การกระจายแผ่่วงกว้้างใน 38 จัังหวััดที่่�มีีผู้้�ติิดเชื้้�อโควิิด-19 ในการระบาดระลอกใหม่่ 

7BBC NEWS. (วัันที่่� 20 ธัันวาคม 2563). “โควิิด-19: สธ. ประกาศการระบาดระลอกใหม่่ในไทย ผู้้�ติิดเชื้้�อจากกรณีีสมุุทรสาครเกืือบ 
700 รายใน 3 วััน” สืืบค้้นใน https://www.bbc.com/thai/thailand-55383363.
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	 สถานการณ์์การระบาดระลอก 2 ซึ่่�งมีีการควบคุุมและดำเนิินมาตรการป้้องกััน

ทำให้้จำนวนผู้้�ติิดเชื้้�อรายวัันมีีแนวโน้้มลดลงในช่่วงปลายเดืือนมกราคม 2564 ประกอบกัับ

จำนวนผู้้�ที่่�เดิินทางเข้้าประเทศยัังมีีไม่่มาก พร้อมกัับงจากการตรวจหาเชื้้�อไวรััสสายพัันธุ์์�ใหม่่ 

ซึ่่�งเป็็นสายพัันธุ์์�ที่่�พบที่่�ประเทศอัังกฤษและแอฟริิกา ซึ่่�งเป็็นการพบจากผู้้�ท่ี่�เดิินทางมาจากต่่าง

ประเทศ ประมาณ 10 รายเท่า่นั้้�น และสามารถควบคุุมให้ไ้ด้รั้ับการดููแลภายใต้ส้ถานกักักันัของรััฐ8 

แต่่แล้้วการระบาดระลอกใหม่่ยัังคงเกิิดขึ้้�นภายใต้้การหยุุดช่่วงเทศกาลสงกรานต์์  2564 

ซึ่่�งไม่่ได้้มีีการจำกััดการเดิินทางข้า้มจัังหวััดเพีียงแต่่ประกาศมาตรการเฝ้า้ระวัังโควิิดในช่่วงเทศกาล 

การขอความร่ว่มมือืเพื่่�อป้อ้งกันัการแพร่ระบาดที่่�จะเกิดิขึ้้�นจากการรวมกลุ่่�ม เนื่่�องจากยังัคงมีีผู้้�ป่วย

และผู้้�เสีียชีีวิตอย่่างต่่อเนื่่�อง การระบาดมีีความชััดเจนจากการรายงานของกระทรวงสาธารณสุุข

ว่่ามีีการพบกลุ่่�มก้้อน (Cluster) ท่ี่�พบการระบาดของโรคโควิิด-19 ระลอกเดืือนเมษายน 2564 

ซึ่่�งเกิิดขึ้้�นในหลายจัังหวััด และมีีตััวเลขผู้้�ติิดเชื้้�อที่่�มากกว่่าการระบาดในระลอก 2 โดยผู้้�ติิดเชื้้�อ

กระจายครอบคลุุมทั้้�ง 77 จังหวััดเป็็นครั้้�งแรก ซึ่่�งก่่อนหน้้านี้้�มีีการเตืือนการเฝ้้าระวัังการระบาด

ระลอกใหม่่จากทั้้�งหน่ว่ยงานควบคุุมโรคของสหภาพยุุโรปและองค์์การอนามัยัโลก (WHO) เนื่่�องจาก

การประเมิินสถานการณ์์พบว่่าจำนวนผู้้�ติิดเชื้้�อในหลายประเทศในทวีีปยุุโรปเพิ่่�มขึ้้�นมากกว่่า

การระบาดรอบแรกที่่�เกิิดขึ้้�นระหว่่างเดืือนมีีนาคมและเมษายน

การระบาดระลอกที่่� 3 ช่่วงเมษายน 2564

8กรมควบคุุมโรค กระทรวงสาธารณสุุข. (วัันที่่� 24 กุุมภาพัันธ์์ 2564). “รายงานสถานการณ์์โรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 ฉบัับที่่� 
418” สืืบค้้นใน https://ddc.moph.go.th/viralpneumonia/file/situation/situation-no418-240264.pdf.
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	 กลุ่่�มหรืือคลััสเตอร์์การระบาดระลอกใหม่่ช่่วงเดืือนเมษายน 2564 เกิิดขึ้้�นจาก

การรวมกลุ่่�มของคนจำนวนมากรวมถึึงมาตรการผ่อนคลายท่ี่�มีีการอนุุญาตให้้สถานบัันเทิิง

มีีการเปิิดให้้บริิการ ทำให้้สามารถจััดกิิจกรรมท่ี่�มีีการรวมตััวของคนจำนวนมากโดยมีีการคัดกรอง

เบื้้�องต้้น ซึ่่�งอาจไม่่สามารถรััดกุุมมากพอท่ี่�จะควบคุุมสถานการณ์์ได้้ ทำให้้เกิิดการกระจาย

เป็็นกลุ่่�มก้้อนและมีีจำนวนผู้้�ติิดเชื้้�อรายใหม่่เพิ่่�มขึ้้�นเป็็นจำนวนมากและรวดเร็็ว หากพิิจารณาจาก

กราฟจำนวนการติิดเชื้้�อรายใหม่่ประจำวัันของการระบาดระลอก 3 มีีความชััดเจนว่่าช่่วงระยะ

เวลาเพีียงหนึ่่�งเดืือนมีีการติิดเชื้้�อที่่�เพ่ิ่�มสููงกว่่าระรอกก่่อนอย่่างเห็็นได้้ชััด รวมถึึงผู้้�เสีียชีีวิตสะสม

ในระยะเวลาไม่่ถึงึ 1 เดือืนของการระบาดมีีจำนวนมากกว่่า 70 ราย ทั้้�งนี้้�กว่า่ครึ่่�งหนึ่่�งเป็น็ผู้้�เสีียชีีวิต

ในกรุุงเทพมหานคร9

	 การระบาดระลอก เมษายน 2564 เป็็นระลอกที่่�มีีความรุุนแรงอีีกครั้้�งหลังัจากมีีการควบคุุม

ได้้ในรอบก่่อน ซึ่่�งจำนวนผู้้�ติิดเชื้้�อรายใหม่่และผู้้�เสีียชีีวิิตรายวัันทำสถิิติิสููงสุุดนัับตั้้�งแต่่มีีการระบาด

ภายในประเทศ โดยศููนย์์เชี่่�ยวชาญเฉพาะทางด้า้นไวรัสัวิทิยาคลิินิกิ คณะแพทยศาสตร์์ จุุฬาลงกรณ์์

มหาวิิทยาลััย ได้้ทำการตรวจพบด้้วยวิิธีี Specific probe Real Time RT-PCR พบว่่าเชื้้�อโควิิดที่่�มีี

การระบาดเป็็นไวรััสกลายพัันธุ์์�สายพัันธุ์์�อัังกฤษ พบจากกลุ่่�มผู้้�ติิดเชื้้�อในสถานบัันเทิิงย่่านทองหล่่อ

ซึ่่�งเป็็นจุุดเริ่่�มต้้นของการระบาดอีีกครั้้�งในประเทศ และระบุุว่าทำให้้เกิิดการระบาดได้้รวดเร็็วขึ้้�น 

กว่่าสายพัันธุ์์�ปกติิ 1.7 เท่่า

9BBC NEWS. (27 เมษายน 2564). “โควิิด-19: การระบาดระลอก เม.ย. 2564 ทำสถิิติิมีีผู้้�เสีียชีีวิิตสะสมสููงสุุด” 
สืืบค้้นใน https://www.bbc.com/thai/thailand-56898000.
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2.3 รวมสถานการณ์์ 3 ด้้าน 
(สุุขภาพ การศึึกษา การคุ้้�มครอง)

ด้้านสุุขภาพ

	 การคุ้้�มครองทางสุุขภาพสำหรับัแรงงานข้า้มชาติทิี่่�เข้า้มา

ทำงานในประเทศไทยอย่า่งถููกต้อ้งตามกฎหมายจะสามารถได้รั้ับ

การคุ้�มครองด้้านสุุขภาพ สวััสดิิการขั้้�นพื้้�นฐานภายใต้้กฎหมาย

และสิิทธิิเท่่าเทีียมกัับแรงงานท่ี่�เป็็นคนไทย แรงงานข้้ามชาติิ

ที่่�ทำงานในประเทศไทยอย่่างถููกต้้องตามกฎหมายจะได้้รัับ

การคุ้�มครอง เช่่น การประกัันสัังคม การประกัันสุุขภาพ ทั้้�งนี้้�

แรงงานข้า้มชาติิท่ี่�มีีการทำประกัันสุุขภาพสามารถใช้ส้ิทิธิปิระกััน

สุุขภาพกับโรงพยาบาลที่่�รองรัับการรัักษาและสามารถย้้ายสิิทธิิ

หากมีีการเปลี่่�ยนไปทำงานในพื้้�นที่่�อื่่�น หรืือเปลี่่�ยนไปทำงานกัับ

นายจ้้างรายอื่่�นได้้ โดยกระทรวงสาธารณสุุขกำหนดค่่าประกััน

สุุขภาพสำหรับัแรงงานแล้้วแต่่ระยะเวลาที่่�ผู้้�ประกัันสามารถเลืือก

ได้โ้ดยมีีรููปแบบระยะความคุ้้�มครองสููงสุุด 2 ปี ราคา 4,200 บาท 

และประเภทความคุ้้�มครองน้้อยสุุด 3 เดืือน ราคา 1,000 บาท 

ทั้้�งนี้้�ผู้้�ติิดตามแรงงานข้้ามชาติิท่ี่�อายุุเกิิน 7 ปีี แต่่ไม่่เกิิน 18 ปีี 

ก็็มีีค่่าประกัันสุุขภาพตามกำหนดทั้้�ง 4 ประเภทเช่่นเดีียวกัับ

ผู้้�ที่่�เป็็นแรงงานด้้วย (กระทรวงสาธารณสุุข, 2562)
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	 การศึึกษาที่่�ผ่่านมาพบว่่ากลุ่่�มเด็็กข้้ามชาติมิีีความเปราะบางในการเข้้าไม่่ถึึงหลัักประกััน

ทางสุุขภาพ และบริิการทางสุุขภาพท่ี่�จำเป็็น ส่่วนใหญ่่เป็็นกลุ่่�มเด็็ก (รวมถึึงแม่่ซ่ึ่�งเป็็น ผู้้�หญิิง

ข้้ามชาติิ) ที่่�มีีสถานะเป็็นผู้้�ติิดตามของแรงงานในภาคเกษตรกรรมในพื้้�นที่่�ห่่างไกลหรืือทำงาน

ในภาคส่่วนท่ี่�เป็็นอยู่่�นอกระบบ (เฉลิิมพล แจ่่มจัันทร์์ และ กัญญา อภิิพรชัยสกุุล, 2562) ทั้้�งนี้้�

การเข้้าถึึงประกัันสุุขภาพ หรืือประกัันสัังคมของแรงงานข้้ามชาติิที่่�เป็็นพ่่อแม่่ เชื่่�อมโยงและ

เป็็นเงื่่�อนไขที่่�สำคััญในการเข้้าถึึงการจดทะเบีียนการเกิิดของลููก เริ่่�มต้้นจากการที่่�แม่่ตั้้�งครรภ์์

จะสามารถเข้้าถึึงบริิการการฝากครรภ์์ ตลอดจนการคลอดบุุตรและบริิการหลัังคลอดต่่างๆ 

ที่่�สถานพยาบาล ซึ่่�งในบางแห่่งสามารถดำเนิินการได้้อย่่างต่่อเนื่่�องและช่่วยเหลืือให้้ พ่อแม่่และ

เด็็กแรกคลอดเข้้าถึึงการจดทะเบีียนการเกิิดภายในระยะเวลาที่่�กำหนดได้้ ซึ่่�งในสถานการณ์์

ปกติิแล้้ว การเข้้าไม่่ถึึงการจดทะเบีียนการเกิิดของเด็็กข้้ามชาติิ มีีปััจจััยที่่�เกี่่�ยวข้้องในหลายด้้าน

ตั้้�งแต่่ปััญหาความถููกต้้องของเอกสารของพ่่อแม่่ ปัญหาความเข้้าใจผิิดเกี่่�ยวกัับใบรัับรอง

การเกิิด (birth certificate) ท่ี่�ออกโดยโรงพยาบาลและเข้้าใจว่่าคืือเอกสารจดทะเบีียนการเกิิด 

(birth registration) จึึงไม่่ไปดำเนิินการจดทะเบีียน และการท่ี่�พ่่อแม่่ข้้ามชาติิท่ี่�คลอดบุุตรแล้้ว

ไม่่มารัับเอกสารรัับรองการเกิิดที่่�สถานพยาบาลออกให้้เพื่่�อไปจดทะเบีียนให้้ลููก ทำให้้เด็็กข้้ามชาติิ

ได้ร้ับัผลกระทบเมื่่�อเติบิโตและขาดโอกาสในด้า้นอื่่�นๆ (เฉลิมิพล แจ่ม่จัันทร์์, กัญัญา อภิพิรชัยัสกุุล,

 ,และกาญจนา เทีียนลาย, 2560)
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ด้้านการศึึกษา

	 ประเทศไทยให้้ความสำคััญกัับนโยบายด้้านการศึึกษาที่่�เปิิดกว้้างและให้้โอกาสเด็็กทุุกคน

ได้้เรีียนฟรีี 15 ปี โดยไม่่จำกััดเด็็กข้้ามชาติิที่่�ไม่่มีีเอกสารประจำตััวหรืือเด็็กไร้้ ซึ่่�งพระราชบััญญััติิ

การศึึกษาแห่่งชาติิปีี 2542 และมติิคณะรััฐมนตรีีเมื่่�อปีี 2548 เกี่่�ยวกัับการจััดการศึึกษา แก่่บุุคคล

ที่่�ไม่่มีีหลัักฐานทะเบีียนราษฎรหรืือไม่่มีีสััญชาติิไทย ขยายช่่องทางให้้เด็็กข้้ามชาติิทุุกคนได้้รัับ

การศึึกษาอย่่างเท่่าเทีียมกััน (องค์์การยููนิิเซฟ ประเทศไทย, 2562)

	 การจัดการศึึกษาสำหรัับเด็็กที่่� ไม่่มีีทะเบีียนราษฎรและไม่่มีีสัญชาติิไทย ร วมถึึง

บุุตรหลานของแรงงานข้้ามชาติิไม่่ต่่างไปจากการศึึกษาของเด็็กไทย ทั้้�งนี้้�ขึ้้�นอยู่่�กัับความสมััครใจ

รวมถึึงความพร้้อมของครอบครััวที่่�จะดำเนิินการให้้เด็็กข้้ามชาติิได้้เข้้าเรีียน โดยมีีอยู่่�ด้้วยกััน 

3 รููปแบบ คืือ 1) การศึึกษาในระบบโรงเรีียนของรััฐและเอกชน 2) การศึึกษานอกระบบและ

การศึกึษาตามอัธัยาศัยั (กศน.) และ 3) การศึกึษาในศููนย์์การเรีียนหรือืศููนย์์เรีียนรู้้�สำหรับัเด็ก็ข้้ามชาติิ

(Migrant learning Center: MLC) ที่่�จััดการศึึกษาโดยองค์์กร NGO ในแต่่ละพื้้�นที่่� 

	 ข้้อมููลด้้านจำนวนเด็็กข้้ามชาติิ (เฉพาะเด็็กนัักเรีียน 3 สััญชาติิ ไม่่รวมกลุ่่�มที่่�ไม่่รู้้�สััญชาติิ) 

ในระบบการศึึกษาของสำนัักงานคณะกรรมการการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานที่่�ได้้รวบรวมในระยะ 5 ปี

ที่่�ผ่่านมา (2559 - 2564) แสดงให้้เห็็นว่่า มีีจำนวนเด็็กที่่�เข้้าสู่่�ระบบการศึึกษาของประเทศไทย

เป็็นแนวโน้้มที่่�เพิ่่�มขึ้้�น โดยสััญชาติิเมีียนมามีีสััดส่่วนมากที่่�สุุด กััมพููชาและลาว ตามลำดัับ 

ภาพที่่� 3 จำำ�นวนเด็็กข้้ามชาติิ 3 สััญชาติิในระบบการศึึกษาของสำำ�นัักงานคณะกรรมการการศึึกษา
ขั้้�นพื้้�นฐาน ปีี 2559 – 2564 

 ที่่�มา Office of the Basic Education Commission
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ด้้านการคุ้้�มครองแรงงานและเด็็กข้้ามชาติิ

	 การให้้ความคุ้้�มครองทางสัังคมสำหรัับแรงงานข้้ามชาติิที่่�เข้้ามาทำงานในภาคส่่วนต่่างๆ

ของประเทศ เป็็นกลไกหนึ่่�งในด้้านความมั่่�นคงด้้านแรงงาน เศรษฐกิิจและสัังคม ดังนั้้�นในด้้านการ

ดำเนิินงานหรืือการมีีนโยบายเพื่่�อการจัดระเบีียบ การคุ้�มครอง การได้้รัับการช่วยเหลืือเยีียวยา 

ตลอดจนการใช้้กฎหมายรวมทั้้�งการส่งเสริิมความร่่วมมืือกัับภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องในการบริิหาร

จััดการการทำงานของแรงงานข้้ามชาติิทำให้้ประเทศไทยได้้ออกพระราชกำหนดการบริิหาร

จััดการการทำงานของคนต่่างด้้าว พ.ศ. 2560 เพื่่�อเป็็นการกำหนดกรอบแนวทางและหน่่วยงาน

ที่่�เข้้ามามีีบทบาทหลัักอย่่าง เช่่น สำนัักบริิหารแรงงานต่่างด้้าว กรมการจัดหางาน นอกจาก

พระราชกำหนดที่่�เป็็นหลัักแล้้วยัังประกอบด้้วยการมีีกฎกระทรวงและประกาศของหน่่วยงาน 

ตลอดจนมติิคณะรััฐมนตรีีที่่�มีีการแก้้ไขหรืือเพิ่่�มเติิมการดำเนิินงานในแต่่ละประเด็็นสำหรัับ

แรงงานข้้ามชาติิ

	 ปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นและยังัคงมีีให้้เห็น็คือื ความรุุนแรง การแสวงหาประโยชน์์ การล่วงละเมิิด 

การละเลยทอดทิ้้�งตลอดจนการบังคัับใช้้แรงงานเด็็กทั้้�งที่่�เต็็มใจและไม่่เต็็มใจ เป็็นเรื่่�องที่่�ก่่อให้้เกิิด

ความเสี่่�ยงและอัันตรายต่่อคุุณภาพชีีวิิตสำหรัับเด็็กทุุกคนทุุกสััญชาติิ ซึ่่�งเด็็กที่่�มีีอายุุต่่ำกว่่า 18 ปี 

จะถููกคุ้้�มครองทางกฎหมายตามพระราชบััญญัตัิคิุ้้�มครองเด็ก็ พ.ศ. 2546 พร้อมทั้้�งกลไกของกระทรวง

การพัฒันาสังัคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์พร้อมหน่่วยงานในสังักัดั และคณะกรรมการคุ้้�มครองเด็ก็

แห่่งชาติ ิที่่�มีีการกำหนดระเบีียบและกฎกระทรวงในประเด็็นต่่างๆ เพื่่�อคุ้้�มครองสวัสัดิิภาพของเด็็ก

รวมถึงึกระบวนการและขั้้�นตอนของการดููแล เยีียวยา ตลอดจนการสงเคราะห์์กรณีีท่ี่�ประสบปััญหา 

โดยหลัักการไม่่เลืือกปฏิบัิัติ ิและถืือประโยชน์์สููงสุุดของเด็็กเป็็นที่่�ตั้้�งตามที่่�อนุุสัญญาว่่าด้้วยสิิทธิเด็็ก

ได้้กำหนดสาระสำคัญัเรื่่�องสิทิธิขิองเด็ก็ 4 ด้าน ได้้แก่่ สิทธิทิี่่�จะมีีชีีวิติรอด สิทธิทิี่่�จะได้้รัับการปกป้้อง

คุ้้�มครอง สิทิธิใินการพัฒนา และสิทิธิใินการมีีส่วนร่่วม โดยการดำเนินิงานคุ้้�มครองเด็็กของประเทศไทย

เพื่่�อรองรัับเด็็กท่ี่�ประสบปััญหา เช่่น การรัับเข้้าอยู่่�ในบ้้านพัักเด็็กและครอบครััวของจัังหวััด 

โดยสำนัักงานพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์จัังหวััดเป็็นฝ่่ายรัับผิิดชอบในการช่วยเหลืือ

และดููแล อีีกทั้้�งองค์์กร NGO และภาคประชาสังัคม (Benjamin Harkins, 2562)
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	 การให้้บริิการในการคุ้้�มครองเด็็กของรััฐบาล ซึ่่�งต้้องอาศััยการประสานและการแจ้้งข้้อมููล

ผ่่านทางสายด่่วน 1300  โดยกระทรวงการพัฒนาสังัคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ ที่่�การให้้บริกิาร

สายด่่วน 24 ชั่่�วโมง ศููนย์์ช่วยเหลือืสังัคม เป็็นหน่่วยในโรงพยาบาลทั่่�วประเทศ ที่่�ให้้ความช่่วยเหลือื

เด็็กที่่�เป็็นผู้้�เสีียหายจากการถููกล่่วงละเมิิด การใช้้ความรุุนแรงโดยการดููแลของทีีมสหวิิชาชีีพของ

โรงพยาบาล บ้านพักัชั่่�วคราวสำหรับัเด็ก็ และครอบครัวั ตั้้�งอยู่่�ในทุุกจัังหวัดั และการช่วยเหลือืโดย

ศููนย์์ต่างๆ ที่่�มีีโครงการด้านการศึกึษา และการพัฒนาทักัษะ สำหรับัผู้้�เสีียหายจากการค้ามนุุษย์์ทั้้�งที่่�

เป็็นคนไทยและผู้้�ย้ายถิ่่�นจากประเทศเพื่่�อนบ้้าน (Benjamin Harkins, 2562) หน่่วยงานในภาคส่่วน

ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับความมั่่�นคง การคุ้้�มครองสิิทธิิของเด็็ก ยัังได้้มีีการจััดทำความร่่วมมืือของหน่่วยงาน

เพื่่�อกำหนดแนวทางมาตรการแทนการกักัตััวเด็ก็เพื่่�อรอการส่งกลับั สำหรับัเด็ก็ที่่�เข้้าประเทศโดยไม่่ถููก

ตามกฎหมายซึ่่�งปััจจุุบันัประเทศไทยไม่่มีีเด็ก็ท่ี่�ต้้องถููกกักัขังัรวมกับัผู้้�ใหญ่่ และนับัเป็็นการคุ้้�มครองสิิทธิิ

ขั้้�นพื้้�นฐานให้้แก่่เด็ก็ต่่างด้้าวในประเทศ (คณะกรรมการสิทิธิมินุุษยชนแห่่งชาติ,ิ 2562)

	 การแพร่ระบาดของโควิิด-19 ในประเทศไทยตลอดระยะเวลาตั้้�งแต่่ช่่วงการระบาด

ระลอกแรกเริ่่�มต้้นในเดืือนมกราคม 2563 และกิินเวลาต่่อเนื่่�องมาในปีี 2564 ทำให้้ในระยะเวลา

กว่่า 2 ปีเต็็มท่ี่�สัังคมไทยและผู้้�ท่ี่�อยู่่�อาศััยในประเทศต้องเผชิญกัับมาตรการทางสาธารณสุุข 

การควบคุุมต่่างๆ โดยภาครัฐัมีีการกำหนดขึ้้�นเพื่่�อบริหิารจัดัการสถานการณ์์ที่่�อุุบัตัิขิึ้้�นใหม่่ในแต่่ละ

ช่่วงเลา และควบคุุมการแพร่ระบาดในหลากหลายวิธิีี เพื่่�อสกัดักั้้�นผลกระทบท่ี่�จะเกิดิขึ้้�นอย่่างรุุนแรง

และส่่งผลต่่อการเข้้ารับัการรักัษาที่่�สามารถรองรับัได้้อย่่างจำกัดั โดยมาตรการหลักัๆ ที่่�ประเทศไทย

ได้้มีีการดำเนิินการ เริ่่�มตั้้�งแต่่ การประกาศให้้เป็็นโรคติิดต่อและประกาศสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน

การควบคุุมการเดิินทางข้้ามระหว่่างประเทศและข้้ามจัังหวััดภายในประเทศ และในระดัับพื้้�นที่่�

ก็ม็ีีการกำหนดเป็็น 3 มาตรการควบคุุมพื้้�นที่่�ระดับัจัังหวัดั และการพิจิารณาตามระดับัความรุุนแรง 

แบ่่งเป็็นสีีเพื่่�อง่่ายต่่อการทำความเข้้าใจ

2.4 มาตรการช่ว่ยเหลือืที่่�เด็ก็ได้ร้ับั /การช่ว่ยเหลือืจากรัฐั
ที่่�เด็็กข้้ามชาติิได้้รัับ
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	 โควิิด-19 ส่งผลกระทบต่่อการดำเนิินชีีวิตของทุุกคนโดยไม่่มีีเส้้นแบ่่งของสััญชาติิมากั้้�น

ไม่่ให้้เชื้้�อดัังกล่่าวก้้าวข้้ามไปได้้ แต่่ที่่�ต่่างกัันคืือ ระดัับความหนัักเบาของการได้้รัับผลกระทบทั้้�งใน

มิิติิทางสัังคม เศรษฐกิิจ ทั้้�งการได้้รัับการช่วยเหลืือเยีียวยารวมถึึงการเข้้าถึึงกระบวนการในการ

ป้้องกันัและการรักัษาระหว่่างประชาชนไทยและผู้้�ไม่่มีีสัญัชาติิไทย หรืือแรงงานข้้ามชาติิ การจัดัสรร

ทรััพยากรที่่�จำเป็็นเหล่่านี้้�อาจมีีข้้อจำกััดและวิิธีีการท่ี่�หน่่วยงานของรััฐในฐานะผู้้�จัดระบบบริิการ

อีีกทั้้�งเป็็นส่่วนสำคััญในการบริิหารและควบคุุมสถานการณ์์ให้้ความสำคััญกัับคนแต่่ละกลุ่่�ม

แตกต่่างกันัออกไป 

	 มาตรการที่่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการบริิหารจัดการ การให้้ความช่่วยเหลืือแรงงานข้้ามชาติิรวมไปถึง

เด็ก็ข้้ามชาติิที่่�อยู่่�อาศัยัในประเทศไทยช่่วงที่่�สถานการณ์์โควิดิ-19 ยังัคงอยู่่�อย่่างต่่อเนื่่�อง ดังนี้้�

	 การแพร่ระบาดที่่�มีีความรุุนแรงมากขึ้้�นจนทำให้้เกิดิการปิดด่านชายแดน อีีกทั้้�งการประกาศ

ควบคุุมระยะเวลาในการออกนอกเคหสถาน ประกอบกัับ การประกาศสถานการณ์์ฉุุกเฉินิทั่่�วประเทศ 

ส่่งผลโดยตรงกัับการประกอบอาชีีพของแรงงานที่่�อยู่่�ในกิิจการที่่�ถููกประกาศให้้ปิิดหรืือจำกััดเวลา

ในการเปิิด ทั้้�งนี้้�บางกิิจการที่่�ได้้รับัผลกระทบต่่อการผลิตสินค้้าและบริิการจึงเกิิดการเลิิกจ้้างแรงงาน

ข้้ามชาติจิำนวนมาก และแรงงานข้้ามชาติกิลายเป็็นคนตกงานนำไปสู่่�การขาดรายได้้ที่่�จะต้้องนำไป

ดููแลครอบครััวตลอดจนส่่งกลับัไปให้้ครอบครัวัในประเทศต้นทาง 

	 การประเมิินจากเครืือข่่ายองค์์กรด้านประชากรข้้ามชาติิ ได้้ร่่วมกัันคาดการณ์์นัับตั้้�งแต่่มีี

การระบาดระลอกแรกมีีแรงงานข้้ามชาติมิากกว่่า 500,000 คนที่่�อาจจะได้้รับัผลกระทบโดยตรงจาก

การถููกเลิกิจ้้างแบบฉัับพลันัส่่งผลให้้แรงงานไม่่สามารถหานายจ้้างใหม่่ได้้ และไม่่มีีทางเลือืกสำหรัับ

การจะเดินิทางกลับัประเทศของตนเอง ปัญหาที่่�กระทบต่่อการจ้างงานหรือืการไม่่ได้้รับัการต่อสัญัญา

ของนายจ้้าง นอกจากเรื่่�องการขาดรายได้้แล้้วส่่งผลให้้แรงงานหลุุดออกจากระบบการทำงานท่ี่�ถููกต้้อง

ตามกฎหมายและอาจจะขาดโอกาสได้้รับัความช่่วยเหลือืและอาจทวีีความรุุนแรงมากขึ้้�นในกลุ่่�มแรงงาน

ที่่�ไม่่ได้้อยู่่�ในระบบประกันัสังัคมด้้วย10

10ประชาไท. (วัันที่่� 18 เมษายน 2564). “เครืือข่่ายองค์์กรด้้านประชากรข้้ามชาติิ ร้้อง ก.แรงงาน 8 ข้้อ แก้้ผลกระทบในการจ้้าง
งานช่่วงโควิิด-19 ระบาด” สืืบค้้นใน https://prachatai.com/journal/2020/04/87252
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	 รัฐับาลได้้กำหนดแนวทางและประกาศยกระดัับสถานการณ์์แต่่ละระลอกอีีกทั้้�งประกาศให้้การ

ระบาดของโรคโควิดิ-19 เป็็นโรคติดิต่ออันัตรายตามประกาศของกระทรวงสาธารณสุุข และมีีการจัดั

ตั้้�งศููนย์์บริหิารสถานการณ์์แพร่ระบาดของโรคติดิเชื้้�อไวรัสัโคโรนา 2019 (ศบค.) ในการดำเนินิการ

ควบคุุมโรคทั้้�งในระดับัประเทศและระดับัจังัหวัดั มาตรการควบคุุมโรคที่่�กำหนดขึ้้�นส่่งผลให้้ผู้้�ที่่�อาศัยั

อยู่่�ในประเทศไทยทุุกสััญชาติต้ิ้องปฏิบัิัติติามมาตรการ ภายใต้้พระราชกำหนดการบริิหารราชการใน

สถานการณ์์ฉุุกเฉินิ เพื่่�อควบคุุมสถานการณ์์การระบาด ซึ่่�งให้้มีีผลบังัคับัใช้้ตั้้�งแต่่ วันัที่่� 26 มีีนาคม 2563

	 ข้้อกำหนดสำคััญภายใต้้การประกาศสถานการณ์์ฉุุกเฉิินซ่ึ่�งมีีผลต่่อการปฏิิบััติิและ

วิถิีีชีีวิติของประชาชนทุุกคนและครอบคลุุมถึงึแรงงานข้้ามชาติิ และผู้้�ท่ี่�อยู่่�อาศัยัภายในประเทศไทย 

โดยมาตรการควบคุุมโรคท่ี่�มีีการประกาศใช้้และถืือเป็็นกฎหลัักตามพระราชกำหนดการบริิหารราชการ

ในสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน และ พระราชบััญญััติคิวบคุุมโรค พ.ศ. 2558 โดยมาตรการที่่�มีีผลโดยตรงต่่อแรงงาน

ข้้ามชาติ ิคือื มาตรการตรวจสอบเข้้มงวดกับัสถานท่ี่�หรืือกิจิกรรมท่ี่�มีีความเสี่่�ยงต่่อการแพร่่ระบาดของ

โรคแบบกลุ่่�มก้้อน11 
 
ซึ่่�งโรงงาน และสถานที่่�พักัของแรงงานข้้ามชาติ ิเป็็นพื้้�นที่่�ซึ่่�งต้้องได้้รัับการควบคุุม

อย่่างเข้้มงวด รวมถึงึ มาตรการเกี่่�ยวกับัการเดินิทางและเคลื่่�อนย้้ายแรงงานต่่างด้้าว12  ซึ่่�งกำหนดให้้

การเดิินทางข้้ามเขตหรืือข้้ามจัังหวััดต้องได้้รัับการพิจารณาอนุุญาตจากผู้้�ว่าราชการจังหวััด

โดยความเห็็นชอบของคณะกรรมการโรคติิดต่อจัังหวััดของจัังหวััดต้นทางและจัังหวััดปลายทาง 

ก่่อนจะมีีการให้้แรงงานต่่างด้้าวเดินิทางเพื่่�อการทำงานข้้ามจังัหวัดัได้้

	 มาตรการทั่่�วไปที่่�รััฐบริิหารจัดการ คือ การเฝ้้าระวัังและตรวจสอบคััดกรองโรค เช่่น 

การประชาสัมัพันัธ์์สร้้างการรับัรู้้�ให้้สวมหน้้ากากอนามัยั การรักัษาระยะห่่าง พร้อมทั้้�งการสร้้างความ

เข้้าใจเรื่่�องมาตรการเยีียวยาผลกระทบ มอบสิ่่�งของช่่วยเหลืือ และมีีกระบวนการคัดักรองและการกักัตัวั 

14 วันั ตามที่่�กระทรวงสาธารณสุุขกำหนด มาตรการป้องกันัเชิงิรุุกเป็็นอีีกแนวทางที่่�กระทรวงแรงงาน

ป้้องกัันการแพร่ระบาดของไวรััสโควิิด-19 ในกลุ่่�มแรงงานต่่างด้้าว ร่วมกัับอาสาสมััครสาธารณสุุข

แรงงานต่่างด้้าว (อสต.) เพื่่�อให้้กลุ่่�มแรงงานได้้เข้้าถึงึการให้้บริกิารทางการแพทย์์สำหรับักลุ่่�มผู้้�ประกันั

ตนที่่�ป่่วยเป็็นโรคโควิิด-19  

11ข้อ้กำหนดออกตามความในมาตรา 9 แห่ง่พระราชกำหนดการบริิหารราชการในสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน พ.ศ. 2548 (ฉบับัที่่� 24) ข้อ้ที่่� 7
12ข้อ้กำหนดออกตามความในมาตรา 9 แห่ง่พระราชกำหนดการบริิหารราชการในสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน พ.ศ. 2548 (ฉบับัที่่� 24) ข้อ้ที่่� 8

มาตรการควบคุุมโรค
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มาตรการการจััดการผู้้�ติิดเชื้้�อ ผู้้�ป่่วย การกัักตััว

	 การดำเนิินงานของหน่่วยงานด้้านสาธารณสุุขของประเทศไทย ต่อการบริิหารจััดการ

ผู้้�ที่่�ต้้องสงสััยและผู้้�ที่่�เข้้าข่่ายเฝ้้าระวัังในการแพร่่เชื้้�อไปยัังคนจำนวนมาก สำหรัับแรงงานข้้ามชาติิ

โดยเฉพาะสััญชาติิเมีียนมาที่่�มีีพื้้�นที่่�ชายแดนติิดกัับประเทศไทย ซึ่่�งเป็็นที่่�เฝ้้าระวัังค่่อนข้้างมาก

เนื่่�องจากสถานการณ์์การแพร่่ระบาดภายในประเทศเมีียนมาด้้วย   โดยข้้อมููล ณ วัันที่่� 

11 พฤศจิกายน 2563 ประเทศเมีียนมามีีรายงานผู้้�ติิดเชื้้�อกว่่า 63,000 ราย และเสีียชีีวิิต 

1,461 ราย13 กรมควบคุุมโรคจึึงได้้มีีมาตรตการเฝ้้าระวััง การตรวจคััดกรอง โดยเริ่่�มจากการ

เฝ้า้ระวัังเฉพาะพื้้�นที่่�ในชุุมชน ดำเนิินการผ่านสำนัักงานสาธารณสุุขจังหวััด ซึ่่�งชุุมชนแรงงานต่่างด้้าว 

สถานที่่�ต่อ่อายุุบัตัรแรงงานต่า่งด้า้ว ตลอดจนตลาดสดที่่�มีีแรงงานข้้ามชาติิทำงาน ถือืได้ว้่า่เป็น็สถานท่ี่�

เสี่่�ยงตามมติิที่่�ประชุุมของหน่่วยงานภายใต้้กระทรวงสาธารณสุุข ทั้้�งนี้้�นอกจากแรงงานที่่�อาศััย

อยู่่�ในประเทศแล้้ว ยัังมีีมาตรการสำหรัับผู้้�ต้้องกัักแรกรัับในศููนย์์กักตััวผู้้�ต้้องกัักตรวจคนเข้้าเมืือง

ทุุกแห่ง่ทั่่�วประเทศ และผู้้�ที่่�หลบหนีีเข้า้เมือืงที่่�ถููกจับักุุม ด้ว้ยการตรวจแบบ Nasopharyngeal swab 

(NPS) เพื่่�อตรวจหาเชื้้�อก่่อนมีีการดำเนิินการในกระบวนการอื่่�นต่่อไป

	 การบริิหารจัดการด้านค่่าใช้้จ่่ายสำหรับัการตรวจหาเชื้้�อ SARS-CoV-2 สำหรัับแรงงานข้้ามชาติิ

ที่่�มีีสิิทธิิประกัันสัังคม สามารถเบิิกจ่่ายตามสิิทธิ์์�ที่่�ขึ้้�นทะเบีียนทำประกัันส่่วนบุุคคลที่่�ไม่่มีีสิิทธิ์์�ใดๆ 

หรืือไม่่ครอบคลุุมสิิทธิิประกัันสัังคม ให้้ดำเนิินการเบิิกจ่่ายจากกรมควบคุุมโรค

13 แนวทางการดำเนิินงานเฝ้้าระวัังโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 (COVID-19) ในประชากรกลุ่่�มแรงงานต่่างด้้าว กรมควบคุุมโรค
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Bubble and seal

	 สถานการณ์์การระบาดและความไม่่เพีียงพอของโรงพยาบาลในการรัับดููแลผู้้�ป่่วย 

ประเทศไทยจึึงได้้นำมาตรการการควบคุุมโรคโดยหลัักการ Bubble and Seal มาใช้้ครั้้�งแรก

ในการควบคุุมการระบาดของโรงงานอุุตสาหกรรมขนาดใหญ่่ในจัังหวััดสมุุทรสาคร โดยคำนึึงถึึง

ประโยชน์์ตอการปองกันัการแพรเชื้้�อระหว่า่งกลุุมคนในกลุุมก้อนของการระบาดมาสู่่�ชุุมชนรอบนอก 

รวมถึึงปองกัันการเสีียชีีวิตจาการติิดเชื้้�อท่ี่�อาจมีีความรุุนแรงและลดผลกระทบทางเศรษฐกิิจสัังคม

จากการหยุุดกิจการของสถานประกอบการหรืือโรงงานที่่�ตรวจพบด้้วย ทั้้�งนี้้�มาตรการดังกล่า่วเหมาะ

สำหรัับสถานประกอบการ รวมถึึงที่่�พัักคนงานที่่�มีีคนทำกิิจกรรมร่่วมกัันเป็็นประจำจำนวนมาก 

โดยมีีจำนวนคนตั้้�งแต่่ 500 คนขึ้้�นไป รวมถึึงเป็็นพื้้�นที่่�กลุุมคนแรงงงานข้้ามชาติิมีีจำนวนมาก 

สถานที่่�อยู่่�อาศััยและที่่�พัักอยู่่�ใกลกััน14

	 กระบวนการในการทำ Bubble and Seal คืือการให้้แรงงานสามารถมีีที่่�พัักและสามารถ

ดำเนิินชีีวิิตประจำวัันได้้ในบริิเวณสถานประกอบการหรืือโรงงาน นอกเหนืือจากการพัักอาศััยใน

โรงงานแล้้ว สถานประกอบการสามารถดำเนิินการจััดเตรีียมโรงพยาบาลสนามและพื้้�นที่่�พัักคอย

สำหรัับผู้้�ติิดเชื้้�อ ในกรณีีท่ี่�พบผู้้�ป่วยยืืนยัันและเกิิดเหตุุการณ์์เตีียงของโรงพยาบาลสนามที่่�รััฐจััดไว้้

ไม่่เพีียงพอ และสำหรัับคนในครอบครััวหรืือผู้้�ท่ี่�มีีความเสี่่�ยงใกล้้ชิิด ก็็มีีการจััดเตรีียมสถานท่ี่�พััก

สำหรัับผู้้�สััมผััสผู้้�ป่่วย แต่่ยัังตรวจไม่่พบเชื้้�อหรืือไม่่มีีอาการพัักในบริิเวณของโรงงานหรืือในชุุมชน

โดยรอบ พร้อมทั้้�งการอำนวยความสะดวกด้้านการอุุปโภคและบริิโภค จำหน่่ายอาหาร ในบริิเวณ

โรงงานหรืือที่่�พััก ตลอดจนลดการสััมผััสระหว่่างพนัักงานและคนในชุุมชนควบคู่่�ไปกัับจััดหาสถาน

พยาบาลที่่�พร้้อมให้้บริิการตรวจหาเชื้้�อ ด้้วย RT-PCR หรืือ Antigen test kit15

14  แนวทางการควบคุุมโรคโดยหลัักการ Bubble and Seal กรมควบคุุมโรค กระทรวงสาธารณสุุข ข้้อมููลวัันที่่� 20 กรกฎาคม 2564
15 คู่่�มืือมาตรการป้้องกัันควบคุุมโรคในพื้้�นที่่�เฉพาะ (Bubble and Seal) สำหรัับสถานประกอบกิิจการ กรมควบคุุมโรค
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Community Isolation / Home Isolation
	 กระบวนการสำคััญอีีกประการหนึ่่�งที่่�เป็็นมาตรการสำหรัับการป้องกัันและการควบคุุม

การแพร่่ระบาดคืือการแยกกัักผู้้�ป่่วยที่่�บ้้านหรืือในชุุมชน (Home & Community Isolation)

เพื่่�อให้้ผู้้�ป่่วยที่่�มีีอาการไม่่รุุนแรงสามารถแยกกัักตััวท่ี่�บ้้านหรืือเข้้ารัับการแยกกัักในชุุมชน

เพื่่�อไม่่ให้้มีีการแพร่กระจายของเชื้้�อไปยังสมาชิิกในครอบครััวและสมาชิิกในชุุมชนท่ี่�อาศััยอยู่่� 

โดยการจััดตั้้�ง Community Isolation Center สามารถดำเนิินการใช้้กัับสถานที่่� เช่่น หมู่่�บ้้าน วััด 

โรงเรีียน รวมถึงึที่่�พักัคนงานก่อ่สร้า้งที่่�มีีการพักัอาศัยัอยู่่�รวมกันั โดยมีีการดููแลด้า้นการประสานนำส่ง่

ผู้้�ป่่วยไปยังโรงพยาบาลหากผู้้�ป่วยมีีอาการแย่่ลง ภายใต้้กระบวนการนี้้�แรงงานข้้ามชาติิสามารถ

อยู่่�รวมกัันเป็็นครอบครััวได้้หากพบว่่าไม่่มีีอาการท่ี่�รุุนแรงหรืือมีีอาการเพีียงเล็็กน้้อย ทั้้�งนี้้�จะคงอยู่่�

ภายใต้้การดููแลและติิดตามโดยบุุคลากรทางการแพทย์์ ที่่�สามารถติิดตามและประเมิินอาการของ

ผู้้�ที่่�อยู่่�ในการกัักตััว และส่่งต่่อกรณีีที่่�มีีอาการรุุนแรงมากขึ้้�นไปยัังสถานพยาบาลเพื่่�อทำการรัักษา16

 ทั้้�งนี้้�ในบางพื้้�นที่่�ยัังสามารถดำเนิินการด้วยการมีี อาสาสมััครสาธารณสุุขต่างด้้าว (อสต.) ซึ่่�งมีีบทบาท

ในการมีีส่่วนร่่วมในการสื่่�อสารความรู้้�ความเข้้าใจในการป้้องกัันตนเอง ความเข้้าใจในระบบการพััก

รักัษาตัวัแก้ข้่า่วร้า้ย อีีกทั้้�งช่ว่ยประสานงานสาธารณสุุข ในกลุ่่�มแรงงานข้า้มชาติดิ้ว้ยกันัจนสามารถ

ควบคุุมการแพร่่ระบาดของโควิิด-19 ในพื้้�นที่่�ได้้ประสบผลสำเร็็จ17

16 แนวทางการแยกกัักผู้้�ป่่วย COVID-19 ในชุุมชน (Community Isolation) ฉบัับวัันที่่� 24 กรกฎาคม 2564
17 กรม สบส.ร่่วมภาคีีดัันแรงงานต่่างด้้าว เขตราษฎร์์บููรณะ เป็็น อสต. ต้้านภััยโควิิด 19
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ศููนย์์ช่่วยเหลืือเด็็กโควิิด-19
	 การให้้ความช่่วยเหลืือและคุ้้�มครองเด็็กอีีกช่่องทางหนึ่่�งผ่่าน Mobile Application 

คุ้้�มครองเด็็ก หรืือแอปพลิิเคชัันไลน์์  : @savekidscovid19 โดยเป็็นความร่่วมมืือของกระทรวง

การพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ กองทุุนความเสมอภาคเพื่่�อการศึึกษา กรมสุุขภาพจิต

และองค์์การยููนิิเซฟ ประเทศไทย เพื่่�อเป็็นศููนย์์กลางประสานเชื่่�อมต่่อบริิการของหน่่วยงาน

ภาครััฐและหน่่วยงานที่่�มีีส่่วนร่่วมและอาสาสมััครในการช่่วยเหลืือเด็็กและครอบครััว โดยเด็็ก

ที่่�อยู่่�ในกลุ่่�มเป้้าหมายครอบคลุุมตั้้�งแต่่กลุ่่�มแรกเกิิดจนถึึงอายุุ 18 ปีี18 ในการจััดตั้้�งศููนย์์ดััง

กล่่าวอาจไม่่ได้้เป็็นการช่วยเหลืือเด็็กข้้ามชาติิโดยตรง แต่่เป็็นประโยชน์์สำหรัับเด็็กท่ี่�เข้้าข่่าย

ตามประเภทการช่่วยเหลืือคืือ เด็็กที่่�เผชิิญกัับปััญหาแบ่่งออกเป็็นกลุ่่�ม คืือ 

	 1. กลุ่่�มเด็็กติิดเชื้้�อ และพ่่อแม่่หรืือผู้้�ปกครองติิดเชื้้�อ

	 2. กลุ่่�มเด็็กติิดเชื้้�อ แต่่พ่่อแม่่หรืือผู้้�ปกครองไม่่ติิดเชื้้�อ 

	 3. กลุ่่�มเด็็กไม่่ติิดเชื้้�อ แต่่พ่่อแม่่หรืือผู้้�ปกครองติิดเชื้้�อ

	 4. กลุ่่�มที่่�ทั้้�งเด็็กและพ่่อแม่่หรืือผู้้�ปกครองไม่่ติิดเชื้้�อแต่่ได้้รัับผลกระทบจากสถานการณ์์ 

กลุ่่�มสุุดท้้าย กลุ่่�มเด็็กที่่�กำพร้้าบิิดาหรืือมารดา หรืือกำพร้้าทั้้�งบิิดามารดา หรืือผู้้�ปกครองที่่�เป็็น

ผู้้�ดููแลเสีียชีีวิิตจากโควิิด-1919

18  ร่ว่มตั้้�งศููนย์์ดููแลเด็ก็เชิงิรุุก ห่ว่งพิิษโควิิด-19 ทำเด็็กติิดเชื้้�อสููงและกำพร้า้พ่่อแม่เ่พ่ิ่�ม เข้้าถึึงจาก https://workpointtoday.com/
covid-19-144/ 
19 เดิินหน้้าศููนย์์ช่วยเหลืือเด็็กโควิิด-19 ผนึกกำลัังหน่่วยงานรััฐ เอกชน ภาคประชาชน ดููแลเด็็กเชิิงรุุก เข้้าถึึงจาก https://www.
eef.or.th/news-hotline-1300-savekidscovid19/
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มาตรการการฉีีดวัคซีีนโควิดิ- 19 สำำ�หรัับประชากรข้้ามชาติิ
	 กระทรวงสาธารณสุุขของประเทศไทยได้้มีีนโยบายสำหรัับการให้้บริิการฉีีดวััคซีีน

โควิิด-19 ที่่�ยึึดหลัักปฏิิบััติิทุุกคนในแผ่่นดิินไทยต้้องได้้รัับอย่่างเท่่าเทีียมกััน ทั้้�งนี้้�เป็็นไปตาม

ความสมััครใจของผู้้�ที่่�ต้้องการรัับบริิการฉีีดด้วย ซึ่่�งกระบวนการในการลงทะเบีียนเพื่่�อเข้้ารัับการ

ฉีีดของแต่่ละพื้้�นที่่�ก็็จะมีีระบบที่่�แตกต่่างกััน มีีการใช้้เอกสารรัับรองและยืืนยัันตััวตน ทั้้�งนี้้�จำนวนที่่�

สามารถฉีีดให้ก้ับัผู้้�ที่่�ต้อ้งการในบางพื้้�นที่่�อาจจะได้ร้ับัไม่เ่ท่า่กันัขึ้้�นอยู่่�กับัสถานการณ์์การแพร่ร่ะบาด

ของพื้้�นที่่�และแนวทางดำเนิินการหน่่วยงานราชการของแต่่ละจัังหวััด เนื่่�องจากการจััดสรรวััคซีีน

มีีในหลายช่่องทางทั้้�งโดยรััฐผ่่านหน่่วยงานสาธารณสุุขระดัับจัังหวััด รวมถึึงวััคซีีนทางเลืือก

พระราชทาน และวััคซีีนที่่�ได้้รัับการสนัับสนุุนจากหน่่วยงานของต่่างประเทศ

	 การดำเนิินการภายใต้้กระทรวงสาธารณสุุข  เป็็นการดำเนิินงานโดยคณะกรรมการ

โรคติิดต่อจัังหวััดรวมถึึงพื้้�นที่่�กรุุงเทพมหานคร โดยอาศััยความร่่วมมืือกัับหน่่วยงานท่ี่�รัับผิิดชอบ

แต่่ละกลุ่่�มเป้้าหมาย ความร่่วมมืือกัับนายจ้้างในการนำแรงงานข้้ามชาติิในปกครองท่ี่�ยัังไม่่ได้้รัับ

การฉีีดวัคซีีนโควิิด-19 ลงทะเบีียนเพื่่�อรัับการฉีีดวัคซีีนได้้ที่่�หน่่วยบริิการฉีีดวัคซีีนในพื้้�นที่่�เริ่่�มจาก

การสำรวจและจััดทำทะเบีียนรายชื่่�อส่่งให้้หน่่วยบริิการสาธารณสุุขเพื่่�อทำการนััดหมายเข้้ารัับ

การฉีีดวัคัซีีน พร้อมทั้้�งลงข้อ้มููลการฉีีดวัคัซีีนในระบบ MOPH IC และในกลุ่่�มแรงงานข้า้มชาติทิี่่�ไม่ม่ีี

เลขหมายประจำตััว ได้้มีีรููปแบบการใช้้วิิธีีสร้้างฐานข้้อมููลรหััสประจำตััว (generate code) เพื่่�อให้้

บัันทึึกข้้อมููลและออกเอกสารรัับรองการฉีีดวััคซีีน ซึ่่�งแรงงานข้้ามชาติิ ทั้้�งที่่�ขึ้้�นทะเบีียนถููกต้้องและ

ไม่่ได้้ขึ้้�นทะเบีียน ประกอบด้้วย แรงงานอาชีีพประมงและคนประจำเรืือไทยในจัังหวััดชายทะเล 

21 จังหวััดแรงงานในสถานประกอบการหรืือบ้้าน แรงงานท่ี่�อาศััยตามเขตชายแดน รวมถึึงกลุ่่�มที่่�

หนีีภัยัสู้้�รบในศููนย์์พักพิงิ จังัหวััดราชบุุรีี กาญจนบุุรีี แม่ฮ่่อ่งสอนและตาก ตลอดจนกลุ่่�มอื่่�นๆ ที่่�ไม่ใ่ช่่

สััญชาติิไทยทั้้�งหมด มีีสิิทธิิได้้รัับการฉีีดวััคซีีนอย่่างทั่่�วถึึง20				  

20 สธ. จััดฉีีดวััคซีีนโควิิดในกลุ่่�มคนต่่างด้้าว ให้้ทุุกคนในประเทศอยู่่�กัับโควิิด 19 ได้้อย่่างปลอดภััย 
เข้้าถึึงจาก https://www.thaigov.go.th/news/contents/details/48213
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	 การดำเนิินของมีีการแบ่่งแรงงานข้้ามชาติิ

ที่่�ทำงานในประเทศไทยและมีีใบอนุุญาตทำงาน

ถููกต้อ้งตามกฎหมายสามารถฉีีดวัคซีีนได้ทุุ้กคน โดย

มีีการบริิการจัดการออกเป็็นกลุ่่�มคืือ แรงงานที่่�อยู่่�

ในระบบประกัันสัังคม (มาตรา 33) สามารถความ

ประสงค์์เข้้ารัับการฉีีดวัคซีีนป้้องกัันโควิิด-19 กัับ

นายจ้้างหรืือสถานประกอบการ จากนั้้�นนายจ้้าง

ทำการยื่่�นบััญชีีรายชื่่�อและจำนวนลููกจ้้างทั้้�งคน

ไทยและคนต่่างด้้าวไปยัังกระทรวงสาธารณสุุขเพื่่�อ

พิจิารณาจััดสรรจำนวนวััคซีีน หลังัจากนั้้�นสำนัักงาน

ประกัันสัังคมจะทำการแจ้้งกลัับไปยัังนายจ้้างเพื่่�อ

นััดวันและสถานที่่�ฉีีดเพื่่�อจััดให้้ลููกจ้้างมาฉีีดตาม

กำหนดนััดหมาย สำหรัับแรงงานข้้ามชาติิที่่�ไม่่ได้้อยู่่�

ในระบบประกันัสังัคม และมีีความต้อ้งการฉีีดวัคซีีน 

สามารถดำเนินิการจองฉีีดวัคัซีีนได้ท้ี่่�สถานพยาบาล

ที่่�เปิดิจองวััคซีีนทางเลืือก ซึ่่�งมีีกระทรวงสาธารณสุุข

เป็็นหน่่วยงานรัับผิิดชอบจััดสรรวัคซีีน โดยจะต้้อง

ได้้รัับกำหนดเลขประจำตััวสำหรัับบุุคคลซึ่่�งไม่่มีี

สัญัชาติไิทย เพื่่�อให้้สามารถรับัการฉีีดวัคซีีนโควิิด-19 

ในประเทศไทยได้้21

21 กกจ.เผย แรงงานต่่างด้้าวมีีใบอนุุญาตทำงานตามกฎหมายมีีสิิทธิิฉีีดวััคซีีนโควิิด 
เข้้าถึึงจาก https://www.naewna.com/relation/596153



36

ตััวอย่่างจัังหวััดที่่�มีีมาตรการ
และการให้้บริิการฉีีดวััคซีีนสำำ�หรัับแรงงานข้้ามชาติิ
ที่่�อาศััยอยู่่�ในพื้้�นที่่� 

	 พื้้�นท่ี่�กรุุงเทพมหานครมีีระบบการเปิิดลงทะเบีียนฉีีดวััคซีีนให้้แก่่ประชาชนทุุกกลุ่่�ม

ทุุกสััญชาติิ โดยจองคิิวผ่่านแอปพลิเคชััน QueQ ที่่�มีีบริิการฉีีดวััคซีีนในโรงพยาบาลสัังกััด

กรุุงเทพมหานคร ศููนย์์บริิการสาธารณสุุขประจำเขต และศููนย์์ฉีีดวััคซีีนป้้องกัันโรคโควิิด-19

กรุุงเทพมหานคร ณ อาคารกีีฬาเวสน์์ 2 ศููนย์์เยาวชนกรุุงเทพมหานคร (ไทย-ญ่ี่�ปุ่่�น) เขตดินแดง

โดยการนัดหมายเพื่่�อการฉีีดวัคซีีนแบ่่งออกเป็็น 2 รููปแบบคืือ การนัดหมายแบบองค์์กร (Group 

vaccination) โดยระบุุรายละเอีียดชื่่�อร้้าน กลุ่่�มคนงานแคมป์์ก่่อสร้้าง หรืืออื่่�น ๆ ทั้้�งนี้้�ผู้้�ประกอบ

การต้องระบุุจำนวนพนักงานทั้้�งที่่�มีีสัญชาติิไทยและแรงงานข้้ามชาติิไว้้อย่่างชััดเจนอีีกรููปแบบคืือ

การนัดหมายผ่่านแอปพลิเคชััน QueQ สำหรับัประชาชนทั่่�วไป พร้อมกันันี้้�ในพื้้�นที่่�กรุุงเทพมหานคร

ได้้มีีการจััดหน่่วยฉีีดวััคซีีนเคลื่่�อนที่่� (BKK Mobile Vaccination Mobile : BMV) ที่่�มีีการให้้บริิการ

ฉีีดวััคซีีนเชิิงรุุกเคลื่่�อนที่่�ในชุุมชนให้้กัับผู้้�ที่่�ไม่่สะดวกเดิินทางให้้ได้้รัับการฉีีดวััคซีีนได้้22
 

	 ในพื้้�นที่่�จัังหวััดระนองสำนัักงานสาธารณสุุขจังหวััดได้้มีีการประชาสััมพัันธ์์เพื่่�อให้้นายจ้้าง

และเจ้้าของสถานประกอบการท่ี่�มีีความต้้องให้้แรงงานในการดููแลได้้รับัการฉีีดวัคัซีีน มีีการดำเนินิการ

โดยเริ่่�มจากการกรอกข้้อมููลในแบบสำรวจการฉีีดวััคซีีน พร้้อมทั้้�งมีีการแนบเอกสารสำเนา

บััตรประชาชนของนายจ้้าง สำเนาบััตรประจำตััวของแรงงาน หรืือสำเนาบััตรประกัันสุุขภาพ 

รวมทั้้� งสำเนาบััตรประกัันสัังคม และนำเอกสารส่่งให้้กัับหน่่วยงานได้้  3 ช่ ่องทางคืือ 

สำนัักงานสาธารณสุุขจัังหวััด สำนัักงานสาธารณสุุขอำเภอ และสำนัักงานประกัันสัังคมจัังหวััด 

โดยทางหน่่วยงานจะมีีการนััดหมายวัันท่ี่�สามารถเข้้ารัับการฉีีดวััคซีีนไปยัังนายจ้้างเพื่่�อดำเนิินการ

ฉีีดให้้กัับแรงงานต่่อไป23

22 กทม. เปิิดลงทะเบีียนฉีีดวััคซีีน เข็็ม 3 ให้้คนไทยและแรงงานต่่างด้้าว ผ่่าน แอปฯ QueQ 
เข้้าถึึงจาก https://siamrath.co.th/n/309553
23 การฉีีดวััคซีีน โควิิด-19 ในแรงงานต่่างด้้าว เข้้าถึึงจาก https://covid.ranongcities.com/knowledge/detail/22
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	 ในพื้้�นที่่�จัังหวััดสมุุทรสาครซ่ึ่�งเคยประสบกัับเหตุุการณ์์ของการแพร่ระบาดรุุนแรง มีี

การแพร่่ระบาดในแรงงานข้้ามชาติิเป็็นกลุ่่�มก้้อนทั้้�งในสถานประกอบการและในชุุมชนที่่�

แรงงานอาศััยอยู่่�รวมกััน มีีการปิดการเข้้าออกและควบคุุมพื้้�นที่่�อย่่างสููงสุุด ด้้านการให้้บริิการ

ฉีีดวััคซีีนเพื่่�อป้้องกัันการแพร่่ระบาดยิ่่�งเป็็นปััจจััยสำคััญในการควบคุุมและสร้้างภููมิิคุ้้�มกััน

ให้้กัับผู้้�ที่่�อยู่่�อาศััยร่่วมกัันในพื้้�นที่่� การดำเนิินการฉีีดวััคซีีนของจัังหวััดก็็มีีขั้้�นตอนที่่�ต่่างไปคืือ 

มีีการจััดทำข้้อมููลแรงงานโดยกำหนดรหััสโดยใช้้บััตรสีีชมพููของแรงงาน ต่่อมาคืือแรงงานข้้ามชาติิ

ทำการคััดกรองและลงชื่่�อเพื่่�อยิินยอมรัับวััคซีีน ซึ่่�งมีีข้้อดีีที่่�เอกสารดัังกล่่าวมีีภาษาเมีียนมา

กำกัับไว้้ด้้วย จากนั้้�นสถานประกอบการสามารถประสานงานไปยังโรงพยาบาลเพื่่�อส่่งข้้อมููล

เอกสารและจำนวนแรงงานในสถานประกอบการหรืือแรงงานในแคมป์์ก่่อสร้้าง และรอให้้ทาง

โรงพยาบาลแจ้้งกำหนดการและนััดหมาย ทั้้�งนี้้�มีีข้้อกำหนดของการฉีีดคืือ สถานประกอบการหรืือ

บริิษััทจะต้้องดำเนิินการตรวจ ATK ให้้กัับแรงงานเพื่่�อนำผลไปแสดงเพื่่�อรัับการฉีีดวัคซีีนตามวัันที่่�

นััดหมาย24	

	 นอกจากจัังหวััดท่ี่�มีีแรงงานอยู่่�อาศััยเป็็นจำนวนมาก ที่่�มีีแนวปฏิิบััติิในการฉีีดวัคซีีนให้้

กัับแรงงานข้้ามชาติิเป็็นมาตรการเฉพาะในระดัับจัังหวััดแล้้วในจัังหวััดอื่่�นๆเช่่นจัังหวััดนนทบุุรีี 

ให้้มีีการจัดฉีีดวัคซีีนผ่่าน “นนท์์ ASEAN” โดยจััดวััคซีีนสำหรัับชาวเมีียนมา ลาว กัมพููชา 

ที่่�มีีอายุุตั้้�งแต่่ 18 ปีีขึ้้�นไป ที่่�มีีทะเบีียนการทำงานอยู่่�ที่่�จัังหวััดนนทบุุรีีเท่่านั้้�น25 
 
รวมถึึงหน่่วยงาน

สภากาชาดไทยที่่�ได้้มีีกลุ่่�มเป้้าหมายให้้กัับแรงงานข้้ามชาติิและกลุ่่�มคนไร้้สััญชาติิ ท่ี่�ยัังไม่่เคยได้้รัับ

วััคซีีน เนื่่�องจากอาจติิดขัดเรื่่�องระเบีียบ กฎหมาย โดยสำนัักงานบรรเทาทุุกข์์ฯ ร่่วมกัับเครืือข่่าย

Migrant working Group ในการค้้นหากลุ่่�มเป้้าหมายและจััดตั้้�งหน่่วยให้้บริิการฉีีดวััคซีีน26 
  

24 การลงทะเบีียนฉีีดวัคซีีนสำหรัับแรงงานต่่างด้้าวในโรงงาน จังหวััดสมุุทรสาคร โดยสำนัักงานจััดหางานจัังหวััดสมุุทรสาคร 
เข้้าถึึงจาก https://www.doe.go.th/prd/samutsakhon/news/param/site/156/cat/7/sub/0/pull/detail/view/detail/
object_id/50528
25 ฉีีดวัคัซีีนโควิดิต่า่งด้า้ว 2564/2021 ลงทะเบีียนได้ท่้ี่�ไหนบ้า้ง เข้า้ถึงึจาก https://www.thairath.co.th/lifestyle/life/2196185
26 สภากาชาดไทย เร่่งจััดสรรวััคซีีน “ซิิโนฟาร์์ม” จากสภากาชาดจีีน ให้้ประชาชนฟรีี เข้้าถึึงจาก https://www.redcross.or.th/
news/information/15729/
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มาตรการช่่วยเหลือืด้้านการดำำ�รงชีีวิต 

	 แรงงานข้้ามชาติิที่่�ได้้ประสบกัับปััญหาการควบคุุมพื้้�นที่่�และต้้องหยุุดงานในบางส่่วน 

ได้้มีีมาตรการระยะสั้้�นที่่�เป็็นการบรรเทาความเดืือดร้อนให้้กัับผู้้�ที่่�ต้้องอยู่่�อาศััยในแคมป์์ก่่อสร้้าง 

โดยกระทรวงแรงงานได้้ติิดตามช่่วยเหลืือความเดืือดร้้อนด้้านอาหารแก่่แรงงานท่ี่�ทำงานใน

กิิจการก่อสร้้างอย่่างต่่อเนื่่�องโดยสนัับสนุุนอาหารวัันละ 2 มื้้�อ แจกจ่่ายในพื้้�นที่่�กรุุงเทพมหานคร 

และปริมณฑล ได้้แก่่ ปทุุมธานีี สมุุทรสาคร นครปฐม และสมุุทรปราการ โดยที่่�การดำเนิิน

งานโครงการให้้ความช่่วยเหลืือคนต่่างด้้าวด้้านอาหาร เป็็นมาตรการที่่�ยัังเกิิดประโยชน์์สำหรัับ

กลุ่่�มผู้้�ค้า้หาบเร่แ่ผงลอย ผู้้�ประกอบการร้า้นอาหาร ตลอดจนร้า้นค้า้รายย่อ่ยที่่�เป็น็ผู้้�จัดัทำอาหาร ให้้มีี

รายได้้เพิ่่�มขึ้้�น ทั้้�งนี้้�แม้จ้ะเป็็นมาตรการท่ี่�เกิิดขึ้้�น 2 ระยะ ร่วมระยะเวลา 27 วันั รวมแจกข้า้วกล่่องได้้

เป็น็จำนวน 1.3 ล้า้นกล่อ่ง โดยเป็็นการช่วยเหลือืแรงงานที่่�ได้ร้ับัผลกระทบได้ป้ระมาณแปดหมื่่�นคน

ในเขตกรุุงเทพและปริิมณฑล27

	 มาตรการช่วยเหลืือสำหรัับเด็็กข้้ามชาติิที่่� เรีียนในโรงเรีียนของภาครััฐทั้้�งท่ี่� สัังกััด

สำนัักงานคณะกรรมการการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน และสัังกััดองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นซึ่่�งมีี

ศููนย์์เด็็กเล็็กในการดููแลเด็็กในระดัับชั้้�นอนุุบาลและประถมศึึกษา โดยมีีการกำหนดแนวทาง

การสนัับสนุุนเป็็นงบประมาณให้้กัับผู้้�ปกครองหรืือผู้้�ที่่�ทำหน้้าที่่�ดููแลเด็็กเป็็นรายสััปดาห์์หรืือ

รายเดืือน พร้อมกัับการจัดอาหารเสริิม(นม) เพื่่�อให้้เด็็กที่่�ต้้องเรีียนในรููปแบบออนไลน์์ สามารถมีี

อาหารกลางวัันและนมซึ่่�งเป็็นไปตามโครงการอาหารกลางวัันในโรงเรีียน28

27 บิ๊๊�กป้้อม สั่่�ง รมว.เฮ้้ง เดิินหน้้าโครงการข้้าวกล่่องเฟส 2 ช่่วยแรงงานแคมป์์ก่่อสร้้าง เข้้าถึึงจากhttps://www.thaigov.go.th/
news/contents/details/45001
28 แนวทางการใช้้จ่่ายงบประมาณโครงการอาหารเสริิม (นม) โรงเรีียนและการสนัับสนุุนอาหารกลางวัันในโรงเรีียน เพื่่�อรองรัับ
สถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 (แนบท้้ายหนัังสืือกระทรวงมหาดไทย ด่่วนที่่�สุุด ที่่� มท 08162/ว
ลงวัันที่่� 2 กรกฎาคม 2563) เข้้าถึึงจาก http://dn.corewebsite.com/public/dispatch_upload/backend/core_
dispatch_252398_1.pdf
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	 การช่่วยเหลืือด้้านการศึึกษาสำหรัับเด็็กข้้ามชาติิซึ่่�งอยู่่�ในระบบการศึึกษาแต่่ละสัังกััด

ประกอบด้้วยสัังกััดสำนัักงานคณะกรรมการการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน (สพฐ.) สำนัักงานคณะกรรมการ

การอาชีีวศึึกษา (สอศ.) และ สำนัักงานส่่งเสริิมการศึึกษานอกระบบและการศึึกษาตามอััธยาศััย 

(กศน.) โดยเป็็นมาตราการสนัับสนุุนบเงิินคนละ 2,000 บาทภายใต้้โครงการให้้ความช่่วยเหลืือ

ภาระค่่าใช้จ้่า่ยด้้านการศึกึษาผ่่านการโอนเงิินหรืือจ่า่ยเงิินสดกับผู้้�ปกครอง ซึ่่�งเป้้าหมายเพื่่�อเป็น็การ

ช่่วยลดภาระค่่าใช้้จ่่ายจากการเรีียนออนไลน์์ที่่�บ้้านท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�น ในช่่วงโควิิด-19 เช่่น ค่่าอิินเทอร์์เน็็ต 

ค่่าไฟฟ้้า และอื่่�นๆ29  นอกจากนี้้�โรงเรีียนซึ่่�งสัังกััดองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น (อปท.) กระทรวง

มหาดไทย ก็็จะได้้รัับเงิินสนัับสนุุนในจำนวนเดีียวกััน โดยแนวทางที่่�กำหนดไว้้ในกรณีีที่่�เป็็นเด็็ก

ไร้้สััญชาติิ จะต้้องมีีเลขประจำตััว 13 หลัักที่่�ออกให้้ตามกฎหมาย และต้้องมีีข้้อมููลอยู่่�ในระบบ

สารสนเทศการศึึกษาท้้องถิ่่�น30
	

	
สำหรัับเด็็กที่่�เรีียนในระบบการศึึกษาของประเทศไทย ซึ่่�งถููกนัับรวมและได้้รัับการ

สนัับสนุุนงบประมาณด้้านอาหารกลางวััน ซึ่่�งเมื่่�อโรงเรีียนปิิดเด็็กจึึงขาดการสนัับสนุุนเรื่่�องอาหาร

และเป็็นภาระของผู้้�ปกครองในการดููแลซึ่่�งเด็็กอาจมีีปััญหาด้้านโภชนาการและสารอาหารที่่�เพีียง

พอกัับการเจริิญเติิบโต การช่วยเหลืือโดยกองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา (กสศ.) 

ได้ม้ีีการสนับัสนุุนเงินิอุุดหนุุนเพิ่่�มเติมิเพื่่�อเป็น็ค่า่อาหารและค่า่ครองชีีพให้ก้ับันักัเรีียนยากจนพิเิศษ 

โดยจัดัสรรให้ค้นละ 600 บาท ตั้้�งแต่ว่ันัที่่� 18 พฤษภาคม 2563 เป็น็ต้น้ไป ซึ่่�งโรงเรีียนที่่�จะได้ร้ับัเป็น็

โรงเรีียนภายใต้ส้ังักัดัสำนักังานคณะกรรมการการศึกึษาขั้้�นพื้้�นฐาน โรงเรีียนตำรวจตระเวนชายแดน 

และโรงเรีียนที่่�สัังกััดองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ทั้้�งนี้้�เด็็กข้้ามชาติิท่ี่�อยู่่�ภายใต้้ระบบการศึกึษามีีส่วน

ที่่�จะได้้รัับการสนัับสนุุนหากยัังอยู่่�อาศััยในประเทศ31
 

29 กระทรวงศึึกษาธิิการ เริ่่�มแจกเงิินเยีียวยานัักเรีียน 2,000 บาท รีีบตรวจสอบสิิทธิิและขอรัับเงิินได้้
 เข้้าถึึงจากhttps://news.ch7.com/detail/511900
30 แนวทางการดำเนิินการตามโครงการให้้ความช่่วยเหลืือบรรเทาภาระค่่าใช้้จ่่ายด้้านการศึึกษาในช่่วงการแพร่ระบาดของโรค
โควิิด 19 ของกรมส่่งเสริิมการปกครองท้้องถิ่่�น เข้้าถึึงจาก http://www.dla.go.th/upload/document/type2/2021/10/262
98_2_1634293070447.pdf
31 Workpoint News. (วัันที่่� 2 พฤษภาคม 2563) “กสศ. อนุุมััติิมาตรการช่่วยเด็็กเยาวชนแรงงานด้้อยโอกาส 7.5 ล้านคน 
จากผลกระทบโควิิด-19” สืืบค้้นใน https://workpointtoday.com/education-17.
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2.5 กรอบแนวคิิด

แนวคิิดและขอบเขตของการศึึกษาครั้้�งนี้้�

	 ภายใต้้การศึึกษาของโครงการวิจััย การประเมิินสถานการณ์์ภาพรวมของเด็็กข้้ามชาติิ

และผลกระทบจากโควิิด-19 กำหนดขอบเขตของการศึึกษาครอบคลุุมใน 3 ประเด็็นหลััก ได้้แก่่ 

	 สถานการณ์์และผลกระทบในด้้านสุุขภาพ (เกี่่�ยวกัับ สถานะทางสุุขภาพ การเจ็็บป่่วย

และปััญหาทางสุุขภาพ การมีีหลัักประกัันทางสุุขภาพ การเข้้าถึึงแหล่่งน้้ำ สุุขาภิิบาลและ

สุุขอนามััย และการเข้้าถึึงบริิการสุุขภาพพื้้�นฐานที่่�จำเป็็น เช่่น วััคซีีน เป็็นต้้น) 

	 ด้้านการศึกึษา (เกี่่�ยวกับั สถานภาพการศึกึษา ประเภทสถานศึกึษาของนักัเรีียนเด็็กข้้ามชาติิ

กลไกเพิ่่�มเติิมที่่�สนัับสนุุนการเข้้าถึึงการศึึกษาของเด็็กข้้ามชาติิ ภาระค่่าใช้้จ่่ายที่่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการ

ศึึกษา เป็็นต้้น) 

	 ด้้านการได้้รัับความคุ้้�มครองจากความรุุนแรง การแสวงหาประโยชน์์และละเมิิดสิทธิ์์�ของ

เด็็กในรููปแบบต่่าง ๆ 

	 หน่่วยการศึึกษาท่ี่�สำคััญประกอบด้้วย ครััวเรืือนแรงงานข้้ามชาติิ (ที่่�ปกครองดููแล

เด็็กข้้ามชาติิ) ชุุมชน และภาคส่่วนต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง (ด้้านสุุขภาพ ด้านการศึึกษา และด้้าน

การคุ้้�มครองเด็็ก) ทั้้�งในภาครััฐและที่่�ไม่่ใช่่ภาครััฐ

 

ภาพที่่� 4 กรอบแนวคิิดของการวิิจััย
ที่่�มา พััฒนาโดยนัักวิิจััย
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บริิบทเด็็กข้้ามชาติิ 
6 จัังหวััด 
อยู่่�อย่่างใร
ในประเทศไทยวัันนี้้�

หััวข้้อ 3 
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3.1 กรุุงเทพมหานคร : เมือืงท่ี่�แรงงานหล่ั่�งไหลและหลากหลาย

	 จำนวนเด็ก็ข้า้มชาติทิี่่�มีีในกรุุงเทพฯ ข้อ้มููลจากสำนักับริหิารการทะเบีียน กรมการปกครอง

ที่่�เผยแพร่ใ่นเดือืนสิงิหาคม 2564 รายงานจำนวนประชากรข้า้มชาติิในกรุุงเทพที่่�มีีอายุุต่่ำกว่า่ 18 ปีี

ที่่� 41,697 คน แบ่่งเป็็นเด็็กอายุุ 0-14 ปีี 39,563 คน และเด็็กอายุุ 15-17 ปีี 2,134 คน โดยตััวเลข

ดัังกล่่าวนี้้�รวมเฉพาะเด็็กท่ี่�มีีข้้อมููลในฐานทะเบีียนราษฏรเท่่านั้้�น ซึ่่�งรวมแล้้วคิิดเป็็นประมาณ

ร้้อยละ 15.0 ของจำนวนประชากรข้้ามชาติิทั้้�งหมดที่่�อยู่่�ในกรุุงเทพฯ จำนวน 277,212 คน32

	 จากข้อ้มููลสำนักับริหิารการทะเบีียน กรมการปกครอง พบว่่า จำนวนการจดทะเบีียนเกิิดเด็็ก 

3 สััญชาติิในกรุุงเทพฯ ตั้้�งแต่่ปีี 2562 ถึึงล่่าสุุดในปีี 2564  มีีจำนวนที่่�ประมาณ 7,000-7,300 คน

ต่่อปีี โดยในปีี 2563 มีีจำนวนการจดทะเบีียนเกิิดสููงสุุดที่่� 7,304 คน และลดลงเล็็กน้้อย

ในปีี 2564 ที่่� 7,081 คน (ที่่�มา สำนัักบริิหารการทะเบีียน กรมการปกครอง) ในเบื้้�องต้้น 

ข้้อมููลส่่วนนี้้�อาจสะท้้อนให้้เห็็นถึึงสถานการณ์์โควิิด-19 ที่่�ไม่่มีีผลกระทบมากนัักต่่อการเข้้าถึึง

การจดทะเบีียนการเกิดิของเด็ก็ข้า้มชาติใินช่ว่งปี ี2563-2564 อย่า่งไรก็ต็าม ยังัไม่ส่ามารถยืนืยันัได้้

ชัดัเนื่่�องจากยัังไม่ม่ีีตัวเลขจำนวนการเกิดิทั้้�งหมดของเด็ก็ในพื้้�นที่่�ในช่่วงดัังกล่า่วเพื่่�อแสดงให้้เห็น็ถึงึ

สััดส่่วนเด็็กที่่�เข้้าถึึงการจดทะเบีียนการเกิิดได้้จริิง จากการลงพื้้�นที่่�ศึึกษาในกรุุงเทพฯ พบว่่าปััญหา

การขาดความรู้้� ความเข้า้ใจและทักัษะในเรื่่�องการคุุมกำเนิดิท่ี่�เหมาะสม รวมถึงึความตระหนักัเกี่่�ยวกับั

การวางแผนครอบครััวยัังเป็็นประเด็็นที่่�สำคััญในกลุ่่�มแรงงาน โดยเฉพาะแรงงานภาคก่่อสร้้างทั้้�งที่่�

อาศัยัอยู่่�ในชุุมชนและในแคมป์ก์่อ่สร้า้งที่่�มีีบุุตรค่อ่นข้า้งจำนวนมาก รวมถึงึ ความรู้้�และความเข้า้ใจ

เกี่่�ยวกับัแนวทางการเลี้้�ยงดููบุุตรที่่�เป็น็เด็ก็เล็ก็อย่า่งเหมาะสมโดยเฉพาะเรื่่�องอาหารและโภชนาการ

ที่่�เหมาะสมตามวััย และพฤติิกรรมในการดููแลสุุขภาพทั้้�งของตนเองและของบุุตร

32 สำนัักบริิหารการทะเบีียน กรมการปกครอง. (2564). สถิิติิแรงงานต่่างด้้าว 3 สััญชาติิ: จำนวนแรงงานต่่างด้้าวแบ่่งตามช่่วงอายุุ 
ณ เดือืน กรกฎาคม 2564 [ออนไลน์์; https://www.bora.dopa.go.th/index.php/th/stat-migrant; เข้า้ถึึงเมื่่�อ 31 มกราคม 2565]
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	 ในด้า้นการศึกึษา โรงเรีียนภาครัฐัในกรุุงเทพฯที่่�รัับเด็็กข้า้มชาติิเข้า้ศึกึษา มีีทั้้�งในส่ว่นที่่�อยู่่�

ภายใต้้สัังกััด สพฐ. และภายใต้้สัังกััดกรุุงเทพมหานคร เท่่าที่่�สืืบค้้นและรวบรวมข้้อมููลได้้ จำนวน

นัักเรีียนเด็็กไร้้สััญชาติิและไร้้สถานะในโรงเรีียนสัังกััดกรุุงเทพมหานคร ทั้้�ง 50 เขต 437 แห่่ง

ปีีการศึึกษา 2563 พบว่่ามีีจำนวนรวมทั้้�งหมด 5,884 คน33 (ประมาณร้้อยละ 2 ของนัักเรีียน

ทั้้�งหมด) และจำนวนนัักเรีียนที่่�ไม่่มีีเลขบััตรประจํําตััวประชาชนหรืือหลัักฐานทางทะเบีียนราษฎร์์ 

ในสัังกััด สพป. กรุุงเทพมหานคร ปีการศึึกษา 2563 มีีจำนวนรวม 86 คน34 ซึ่่�งข้้อมููลตััวเลขจาก 

2 แหล่่งนี้้�ไม่่ครอบคลุุมจำนวนเด็็กนัักเรีียนที่่�เป็็นเด็็กข้้ามชาติิในกรุุงเทพฯ ทั้้�งหมด โดยเฉพาะ

กลุ่่�มนัักเรีียนในโรงเรีียนสัังกััดสพฐ. ท่ี่�มีีเอกสารประจำตััว บางส่่วนที่่�เข้้าเรีียนโรงเรีียนเอกชน 

เข้้าเรีียนในศููนย์์การเรีียนรู้้� หรืือศููนย์์พััฒนาเด็็กท่ี่�สนัับสนุุนโดยองค์์กรสาธารณกุุศล หรืือองค์์กร

พััฒนาเอกชน ซึ่่�งส่่วนใหญ่่เป็็นศููนย์์ที่่�เปิิดสอนภาษาไทยให้้กัับลููกหลานแรงงานข้้ามชาติิเป็็น

การเตรีียมพร้้อมเด็็กก่่อนวััยเรีียนเพื่่�อเพิ่่�มทัักษะภาษาไทยก่่อนที่่�จะเข้้าสมััครเรีียนในโรงเรีียนไทย 

	 บางส่่วนอาจจััดสอนภาษาของแรงงานให้้กัับเด็็กที่่�ไม่่เข้้าสู่่�ระบบการศึึกษา ส่่วนหนึ่่�งเพื่่�อ

เป็็นการรัับเลี้้�ยงดููแลเด็็กกลุ่่�มนี้้�ในช่่วงที่่�พ่่อแม่่ต้้องทำงาน หรืือ เด็็กที่่�เป็็นลููกหลานของพ่่อแม่่แรง

งานข้้ามชาติิที่่�มีีการเคลื่่�อนย้้ายสููง เช่่น เด็็กในแคมป์์ก่่อสร้้าง ในตลาด ซึ่่�งจำนวนหนึ่่�งอาจเป็็น

เด็็กก่่อนวััยเรีียนที่่�พ่่อแม่่มีีแผนส่่งกลัับไปเข้้าเรีียนที่่�ประเทศต้นทาง ดังนั้้�น เด็็กข้้ามชาติิในศููนย์์

การเรีียนรู้้�หรือืศููนย์์พัฒนาเด็ก็ที่่�พบในพื้้�นที่่�จึงึมีีเด็็กนักัเรีียนในช่ว่งอายุุท่ี่�หลากหลายถึงึก่อ่นวัยัเรีียน 

ระดัับประถมศึึกษาและเด็็กโต (จากข้้อมููล MWG เดืือนธัันวาคม 2562 จำนวนเด็็กที่่�เรีียนในศููนย์์

พััฒนาเด็็กในพื้้�นท่ี่�กรุุงเทพฯ มีีจำนวน 65 คน35) กลุ่่�มเด็็กข้้ามชาติิที่่�มีีแนวโน้้มไม่่เข้้าถึึงการศึึกษา 

ที่่�เห็็นได้้ชััดส่่วนใหญ่่เป็็นลููกหลานของแรงงานภาคก่่อสร้้าง โดยเฉพาะกลุ่่�มที่่�อาศััยอยู่่�ในแคมป์์

คนงานก่่อสร้้าง

33 ข้้อมููลจากสำนัักการศึึกษา กรุุงเทพมหานคร
34 สถิติิทิางการศึกึษา สำนัักนโยบายและแผนการศึกึษาขั้้�นพื้้�นฐาน สำนัักงานคณะกรรมการการศึกึษาพื้้�นฐาน “ตารางที่่� 36 จำนวน
นัักเรีียนที่่�ไม่่มีีเลขบััตรประจำตััวประชาชนหรืือหลัักฐานทางทะเบีียนราษฎร จำแนกตามระดัับการศึึกษา รายเขตพื้้�นที่่�การศึึกษา 
ปีีการศึึกษา 2563” [online: http://plan.bopp-obec.info/Home/; accessed 21 January 2022]
35 อ้างในองค์์การแพลน อินเตอร์์เนชั่่�นแนล ประเทศไทย มููลนิิธิิเพื่่�อเยาวชนชนบท และเครืือข่่ายองค์์กรท่ี่�ทำงานด้้านประชากร
ข้้ามชาติิ. (2562). สถานการณ์์ด้้านการศึึกษาสำหรัับเด็็กข้้ามชาติิในประเทศไทย. [ออนไลน์์ http://www.fryefa.org/
Document_Download/fry_09.pdf; เข้้าถึึงเมื่่�อ 12 มกราคม 2565]
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	 ในด้้านการคุ้�มครองเด็็ก ผู้้�แทนทั้้�งภาครััฐและภาคประชาสัังคม ให้้ข้้อสัังเกตว่่าในชุุมชน

แรงงานข้้ามชาติิที่่�กระจายอยู่่�ทั่่�วกรุุงเทพฯ มีีจำนวนผู้้�หญิิงตั้้�งครรภ์์และเด็็กอาศััยอยู่่�ค่อนข้้างมาก 

โดยเฉพาะเด็็กเล็็ก ซึ่่�งเป็็นผลจากการให้้ความสำคััญต่่อการคุุมกำเนิิดที่่�ยัังน้้อยและทััศนคติิต่่อการ

มีีบุุตรจำนวนมากของแรงงาน แรงงานส่่วนใหญ่่จะเลี้้�ยงดููลููกที่่�เป็็นเด็็กเล็็กจนถึึงอายุุประมาณ 2 ปีี

ที่่�เด็็กได้้รัับวััคซีีนครบ หรืือไม่่ก็็อายุุประมาณ 5 ปีี ท่ี่�เป็็นวััยเรีียนก็็จะส่่งกลัับไปประเทศต้นทางให้้

ญาติิหรืือครอบครััวช่่วยเลี้้�ยงดูู หรืือพาเข้้าเรีียนหนัังสืือในระบบโรงเรีียนของประเทศต้้นทาง ทำให้้

จำนวนเด็็กในวััยเรีียนโดยเฉพาะระดัับประถมศึึกษา พบเห็็นได้้ไม่่มากนัักในชุุมชนเมื่่�อเทีียบกัับ

เด็็กเล็็กและเด็็กแรกคลอด สำหรัับครอบครััวท่ี่� ตััดสิินใจเลี้้�ยงเด็็กด้้วยตนเอง ส่วนใหญ่่

เป็็นกลุ่่�มที่่�ทำงานและอยู่่�อาศััยในพื้้�นที่่�มาเป็็นระยะเวลานาน เด็็กกลุ่่�มนี้้�มีีแนวโน้้มเข้้า

เรีียนในระบบการศึึกษาของไทยเป็็นส่่วนใหญ่่และมีีแผนในระยะยาวอยู่่�ในประเทศไทย 

	 ในกลุ่่�มเด็ก็โต (ประมาณ 13-15 ปี ีขึ้้�นไป) โดยเฉพาะที่่�ไม่ไ่ด้เ้รีียนหนังัสือื จำนวนมากเป็น็กลุ่่�ม

ที่่�ติิดตามพ่่อแม่่เข้้ามาในช่่วงเกิินวััยเข้้าเรีียนในระบบโรงเรีียนไทย และบางส่่วนเป็็นกลุ่่�มเด็็ก

ที่่�เคยเรีียนหนัังสืือแต่่ไม่่ได้้เรีียนต่่อ จะเป็็นกลุ่่�มท่ี่�เริ่่�มเข้้าสู่่�การทำงานเพื่่�อช่่วยเหลืือครอบครััว 

โดยเป็็นงานเล็็กน้้อย งานรัับจ้้างทั่่�วไป  เช่่นในตลาด ขนผัักจััดหน้้าร้้านหรืือส่่งของ เป็็นต้้น 

ซึ่่�งจากการพููดคุุยในพื้้�นที่่� เด็็กบางส่่วนที่่�มีีอายุุใกล้้ 18 ปีี มีีบางส่่วนที่่�มีีการแจ้้งอายุุเกิินเพื่่�อขอ

ทำใบอนุุญาตการทำงานตามกฎหมาย นอกจากเรื่่�องการทำงานของเด็็กในกลุ่่�มเด็็กโต ผู้้�แทน

หน่่วยงานภาครััฐได้้สะท้้อนถึึงปััญหาพฤติิกรรมเสี่่�ยงทางสัังคม ของเด็็กข้้ามชาติิกลุ่่�มเด็็กโตที่่�ไม่่ได้้

เรีียนหนัังสืือในบางพื้้�นที่่� เช่่นปััญหาในเรื่่�องบุุหรี่่� เหล้้า การใช้้ใบกระท่่อม รวมถึึงปััญหาความเสี่่�ยง

ในเรื่่�องโรคติิดต่่อทางเพศสััมพัันธ์์และโรคเอดส์์ที่่�ยัังคงมีีอยู่่� 

	 สำหรัับปััญหาในเรื่่�องความรุุนแรง การละเมิิดสิิทธิ์์� หรืือล่่วงละเมิิดทางเพศที่่�มีีต่่อ

เด็็กข้้ามชาติิ ยัังไม่่พบข้้อมููลที่่�ชััดเจนหรืือเสีียงสะท้้อนของปััญหาท่ี่�เกิิดขึ้้�นในการศึึกษาครั้้�งนี้้� 

มีีเพีียงข้้อกัังวลต่่อกลุ่่�มเด็็กที่่�อยู่่�ในแคมป์์คนงานก่่อสร้้าง โดยเฉพาะเด็็กเล็็ก ที่่�องค์์กรภาครััฐ 

ภาคประชาสัังคมรวมถึึงองค์์กรพััฒนาเอกชนสามารถเข้้าถึึงได้้ยาก ที่่�อาจมีีความเสี่่�ยงต่่อการถููกใช้้

ความรุุนแรงในการเลี้้�ยงดููจากพ่่อแม่่หรืือจากคนในแคมป์์ หรืือการปล่อยปละละเลยซ่ึ่�งหน่่วยงาน

ต่่างๆไม่่สามารถเข้้าถึึงให้้ความช่่วยเหลืือได้้



45

	 ประเด็็นที่่�น่่าสนใจอีีกเรื่่�องเกี่่�ยวกัับบริิบทเด็็กข้้ามชาติิในกรุุงเทพฯ เป็็นในเรื่่�องความ

หลากหลายของสััญชาติิและสถานภาพของเด็็กที่่�พบว่่า มีีเด็็กสััญชาติิเวีียดนาม (นอกเหนืือ

จากลููกหลานแรงงาน 3 สัญชาติิ) เป็็นจำนวนมากอยู่่�พอสมควรในบางชุุมชน อีีกทั้้�งเด็็กบางกลุ่่�ม

อยู่่�ในครอบครััวแรงงานข้้ามชาติิที่่�มีีสถานภาพคาบเกี่่�ยวทั้้�งการเป็็นแรงงาน และขณะเดีียวกัันก็็มีี

สถานภาพเป็็นผู้้�ที่่�อยู่่�ในระหว่่างการยื่่�นขอสถานภาพผู้้�ลี้้�ภััยจากองค์์การระหว่่างประเทศ

“กรุงุเทพมหานคร”
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3.2 สมุุทรสาคร: เมืืองท่่าสำำ�คััญและชุุมชนขนาดใหญ่่
ของแรงงานข้้ามชาติิ

	 จำนวนเด็็กข้้ามชาติิในพื้้�นท่ี่� ยัังคงไม่่มีีตััวเลขที่่�แน่่นอน โดยมีีตััวเลขที่่�อ้้างอิิงจำนวน

เด็็กข้้ามชาติิในวััยเรีียนอยู่่�ที่่�ประมาณ 17,292 คน จากงานศึึกษาในปีี 256136 ขณะที่่� ตััวเลขจาก

สำนัักบริิหารการทะเบีียน กรมการปกครอง รายงานจำนวนประชากรข้้ามชาติิอายุุต่่ำกว่่า 18 ปี

ที่่�อยู่่�ในสมุุทรสาคร ณ เดืือนกรกฎาคม 2564 มีีจำนวน 22,613 คน จากจำนวนประชากรข้้ามชาติิ

ทั้้�งหมดในจัังหวััดรวม 146,847 คน หรืือ คิดเป็็นร้้อยละ 15.4 อย่่างไรก็็ตามตััวเลขดัังกล่่าว

ค่่อนข้้างมีีคำถามเกี่่�ยวกัับจำนวนแรงงานข้้ามชาติิอายุุ 18 ปีขึ้้�นไปที่่�รายงานว่่ามีีในจัังหวััดเพีียง 

124,234 คน ซึ่่�งพบว่่าไม่่สอดคล้้องกัับ ตััวเลขแรงงานจดทะเบีียนจากสำนัักงานจััดหางานจัังหวััด 

โดยในแหล่่งที่่�มาของชุุดข้้อมููลนี้้�ก็็ไม่่ได้้มีีคำอธิิบายท่ี่�มาและขอบเขตจำนวนดัังกล่่าวของตััวเลข

ที่่�รายงานที่่�ชััดเจน 37	

	 สถิิติิจากโรงพยาบาลสมุุทรสาคร พบว่่า จำนวนการคลอดเด็็กเกิิดใหม่่ในแต่่ละปีี 

รวมทั้้�งหมดของจัังหวััดอยู่่�ในช่่วง 6-7 พันคน โดยมีีแนวโน้้มลดลงต่่อเนื่่�องในช่่วงปีี 2559-2563 

ในจำนวนนี้้�เกิินครึ่่�งประมาณร้้อยละ 50 ถึึง 60 เป็็นเด็็กที่่�ไม่่มีีสััญชาติิไทย ซึ่่�งมีีจำนวนแต่่ละปีี

ประมาณ 3-4 พัันคน โดยในปีี 2562 ช่่วงก่่อนโควิิด-19 จำนวนเด็็กคลอดทั้้�งหมดในจัังหวััดอยู่่�ที่่�

ประมาณ 6.4 พันคน ในปีี 2563 พบว่่าจำนวนการคลอดรวมลดลงเล็็กน้้อย โดยเป็็นการลดลง

ในจำนวนเด็็กคลอดที่่�มีีสััญชาติิไทย (เป็็น 2,911 คน) ในขณะที่่�เด็็กคลอดที่่�ไม่่มีีสััญชาติิไทยยัังคง

เพิ่่�มขึ้้�นเล็็กน้้อย (เป็็นประมาณ 3,400 คน) ขณะที่่�ในปีี 2564 (ถึึง ณ วัันที่่� 4 ตุุลาคม 2564) จำนวน

การคลอดของเด็็กสััญชาติิไทยเท่่ากัับ 1,909 คน และเด็็กคลอดไม่่มีีสัญชาติิไทยอยู่่�ที่่� 3,349 คน 

แม้้  ข้้อมููลจำนวนเด็็กคลอดในปีี 2564 จะยัังไม่่ครบเต็็มปีี  (ประมาณ 9 เดืือนกว่่า) 

36 Institute for Population and Social Research (IPSR), Mahidol University and Asian Institute of Technology (AIT). 
(2014). Migrant Children’s Education in Thailand: Policy Brief. [ออนไลน์ https://www.toyotafound.or.jp/english/
international/2014/products/data/2015-0116-1023.pdf; เข้าถึงเมื่อ 21 มกราคม 2565]
37 สำนัักบริิหารการทะเบีียน กรมการปกครอง. (2564). สถิิติิแรงงานต่่างด้้าว 3 สััญชาติิ: จำนวนแรงงานต่่างด้้าวแบ่่งตามช่่วงอายุุ 
ณ เดือืน กรกฎาคม 2564 [ออนไลน์์; https://www.bora.dopa.go.th/index.php/th/stat-migrant; เข้า้ถึึงเมื่่�อ 31 มกราคม 2565]
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เมื่่�อคิิดเป็็นร้้อยละ เห็็นได้้ว่่าจำนวนเด็็กคลอดภาพรวมคิิดเป็็นประมาณร้้อยละ 83.2 ของจำนวน

เด็็กคลอดทั้้�งหมดในปีี 2563 (ทำให้้พอประมาณได้้ว่่าจำนวนคลอดตลอดทั้้�งปีี 2564 อาจพอๆ 

กัับในปีี 2563 หรืืออาจมากกว่่าด้้วยซ้้ำ) อย่่างไรก็็ตาม ถ้้าแยกพิิจารณาระหว่่างเด็็กคลอดสััญชาติิ

ไทยและที่่�ไม่่ใช่่สััญชาติิไทย ในกลุ่่�มเด็็กไทยจำนวนคลอดถึงเดืือนตุุลาคม 2564 คิดเป็็นเพีียงร้้อย

ละ 65.4 หรืือประมาณ 2 ใน 3 ของปีี 2563 ขณะที่่�เด็็กข้้ามชาติิเกิิดใหม่่จนถึึงเดืือนตุุลาคม 2564 

มีีจำนวนเกืือบเท่่าจำนวนคลอดทั้้�งหมดในปีี 2563 (ประมาณร้้อยละ 98.5) ซึ่่�งหากนัับจำนวน

คลอดทั้้�งหมดจนถึึงสิ้้�นปีีมีีแนวโน้้มว่่าจะสููงกว่่าจำนวนคลอดทั้้�งหมดในปีี 2563 ค่อนข้้างมาก 

พอจะกล่่าวได้้ว่่าสถานการณ์์โควิิด-19 มีีผลกระทบต่่อการมีีบุุตรของคนไทยไม่่มากนััก (ซึ่่�งยัังไม่่

ชััดเจนว่่าจะเพิ่่�มขึ้้�นหรืือลดลงในปีี 2564) มีีผลต่่อการมีีบุุตรของแรงงานข้้ามชาติิเล็็กน้้อยในบริิบท

ของสมุุทรสาคร หรืืออาจไม่่มีีเลยเนื่่�องจากจำนวนเด็็กคลอดหรืือเกิิดใหม่่ยัังคงมีีแนวโน้้มเพ่ิ่�มขึ้้�น38

	 ข้้อมููลการจดทะเบีียนเกิิดเด็็ก 3 สััญชาติิในจัังหวััดสมุุทรสาครท่ี่�ได้้รัับจากสำนัักบริิหาร

การทะเบีียน กรมการปกครอง แสดงจำนวนเด็็กเกิิดใหม่่ในจัังหวััดที่่�ไม่่มีีสััญชาติิไทยที่่�ได้้รัับการ

จดทะเบีียนเกิิดต่่อปีีที่่�มีีแนวโน้้มเพิ่่�มสููงขึ้้�นตั้้�งแต่่ปีี 2559 เพิ่่�มเป็็นประมาณ 4,600 คน ในปีี 2562 

ซึ่่�งจำนวนดัังกล่่าวยัังคงเพิ่่�มขึ้้�นในปีี 2563 เป็็น 4,676 คน ก่่อนท่ี่�จะลดลงในปีีถััดมา 2564 

อยู่่�ที่่� 4,330 คน ข้้อมููลในส่่วนนี้้�มีีประโยชน์์เพราะทำให้้เห็็นภาพรวมของจำนวนเด็็กเกิิดใหม่่ใน

พื้้�นที่่�ที่่�ครอบคลุุมกว่่าเมื่่�อดููเฉพาะตััวเลขการคลอดท่ี่�โรงพยาบาลสมุุทรสาคร ซึ่่�งไม่่ครอบคลุุมการ

คลอดทั้้�งหมดในพื้้�นที่่� อย่่างไรก็็ตาม ตัวเลขดังกล่่าวนี้้�ก็็แสดงเฉพาะจำนวนเด็็กเกิิดใหม่่ที่่�เข้้าถึึง

การจดทะเบีียนการเกิิดเท่่านั้้�น ซึ่่�งจะเห็็นได้้ว่่ามีีแนวโน้้มที่่�เพิ่่�มขึ้้�น มาโดยตลอดในช่่วง 5-6 ปีีก่่อน

โควิดิ-19 (ส่ว่นหนึ่่�งจากการท่ี่�มีีจำนวนเด็ก็เกิดิเพิ่่�มขึ้้�นในสมุุทรสาครแต่อ่ีีกส่ว่นหนึ่่�งก็ส็ะท้อ้นให้เ้ห็น็

ถึึงแนวโน้้มในการเข้้าถึึงการจดทะเบีียนการเกิิดในพื้้�นท่ี่�ท่ี่�น่่าจะดีีขึ้้�นด้้วยเช่่นกััน) แต่่จากจำนวน

การจดทะเบีียนเกิิดที่่�ลดลงในปีี 2564 อาจแสดงให้้เห็็นถึึงปััญหาผลกระทบที่่�มีีต่อการเข้้าถึึงการ

จดทะเบีียนเกิิดที่่�เกิิดขึ้้�นในช่่วง โควิิด-19

38 ข้้อมููลจาก รพ.สมุุทรสาคร ณ วัันทีี 4 ตุุลาคม 2564
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	 เก่ี่�ยวกัับการมีีหลัักประกัันทางสุุขภาพ สำหรัับกลุ่่�มเด็็กอายุุ 0 ถึึงไม่่เกิิน 7 ปีีที่่�สามารถ

ซื้้�อบััตรประกัันสุุขภาพของกระทรวงสาธารณสุุข พบว่่า มีีจำนวนค่่อนข้้างสููงในช่่วงปีี 2559-2560 

ประมาณ 4.5-4.7 พัันคน และลดลงหลัังจากนั้้�นโดยในปีี 2562 และ 2563 มีีจำนวนการขายบััตร

ประกัันสุุขภาพของเด็็กอยู่่�ที่่� 1,732 และ 2,243 คนตามลำดัับ อย่่างไรก็็ตามในปีี 2564 จำนวน

การขายบััตรลดลงอย่่างมากเหลืือเพีียงจำนวน 710 คนเท่่านั้้�น ในส่่วนของบััตรประกัันสุุขภาพ

สำหรับัเด็ก็อายุุ 7 ปีขีึ้้�นไป รวมถึงึแรงงานข้า้มชาติ ิในภาพรวมพบว่า่ช่ว่งปี ี2562 ถึงึ 2564 มีีจำนวน

การขายบััตรที่่�ลดลงเล็็กน้้อยแต่่ยัังคงอยู่่�ในช่่วง 7-8 หมื่่�นคน

	 ในด้้านการศึึกษาของเด็็กข้้ามชาติิ ในปีี 256139 ในจัังหวััดมีีนักเรีียนที่่�ไม่่มีีสััญชาติิไทย

รวม 2,601 คน ประมาณ 2 ใน 3 หรืือร้้อยละ 63 เป็็นนัักเรีียนสััญชาติิเมีียนมา ร้้อยละ 5 สััญชาติิ

กัมัพููชา และร้อ้ยละ 5 สัญัชาติลิาว และอีีกร้อ้ยละ 22 ไม่ป่รากฏสัญัชาติิ จากการสัมัภาษณ์์เจ้า้หน้า้ที่่�

ภาครััฐด้้านการศึึกษาในพื้้�นที่่� ตััวเลขรายงานจำนวนเด็็กนัักเรีียนที่่�ไม่่มีีสััญชาติิไทย ในปีี 2564

เพิ่่�มขึ้้�นเป็็นที่่�ประมาณ 3,366 คน ในจำนวนนี้้� 1,917 เป็็นเด็็กนัักเรีียนสััญชาติิเมีียนมา 

สำหรับัจำนวนเด็ก็นักัเรีียนที่่�ไม่ม่ีีเอกสารและเลขบัตัรประจำตัวั หรือืเด็ก็ติดิ G ข้อ้มููลจากสำนักังาน

เขตพื้้�นที่่�การศึึกษาประถมศึึกษา (สพป.) พบว่่า ในปีี 2562 และปีี 2563 มีีจำนวน 861 คนและ 

876 คน (อย่่างไรก็็ตาม จากการพููดคุุยและเก็็บข้้อมููลในพื้้�นที่่� ผู้้�แทนหน่่วยงานด้้านการศึึกษา 

ให้้ข้้อมููลจำนวนเด็็กนัักเรีียนติิด G รวมของจัังหวััดอยู่่�ที่่�ประมาณ 1,200 คน) 

	 จากข้้อมููลสถิิติิข้้างต้้นจะเห็็นแนวโน้้มจำนวนเด็็กนัักเรีียนที่่�เป็็นเด็็กข้้ามชาติิในพื้้�นที่่�

ท่ี่�ไม่่ลดลงแต่่เพ่ิ่�มขึ้้�นแม้้แต่่ในช่่วงที่่�มีีการแพร่่ระบาดของโควิิด-19 จากข้้อมููลที่่�ได้้รัับในพื้้�นที่่� 

สาเหตุุส่่วนหนึ่่�งอาจมาจากมาตรการปิิดพรมแดนในช่่วงการแพร่่ระบาด ทำให้้ครอบครััวแรงงาน

ข้า้มชาติบิางส่ว่นที่่�ตั้้�งใจส่ง่เด็ก็หรือืลููกหลานในครอบครัวักลับัไปเลี้้�ยงดููและศึกึษายังัประเทศต้น้ทาง

ไม่่สามารถทำได้้ ทำให้้บางส่่วนอาจเปลี่�ยนแผนในการให้้ลููกอยู่่�อาศััยและศึึกษาอยู่่�ต่อในประเทศไทย

39 สำนัักงานศึึกษาธิิการจัังหวััดสมุุทรสาคร. (2561). ข้้อมููลสารสนเทศทางการศึึกษา จังหวััดสมุุทรสาคร ปีการศึึกษา 2561 
ข้อ้มููล ณ วันัที่่� 10 มิถิุุนายน 2561. สำนักังานศึกึษาธิกิารจังหวัดัสมุุทรสาคร สำนักังานปลัดกระทรวงศึกึษาธิิการ กระทรวงศึกึษาธิิการ 
[ออนไลน์์ http://skn-peo.go.th/home/index.php?module=doc&id=89; เข้้าถึึงเมื่่�อ 21 มกราคม 2565]
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40 องค์์การแพลน อินเตอร์์เนชั่่�นแนล ประเทศไทย มููลนิิธิิเพื่่�อเยาวชนชนบท และเครืือข่่ายองค์์กรที่่�ทำงานด้้านประชากร
ข้้ามชาติิ. (2562). สถานการณ์์ด้า้นการศึกึษาสำหรับัเด็ก็ข้า้มชาติใินประเทศไทย. [ออนไลน์์ http://www.fryefa.org/Document_
Download/fry_09.pdf; เข้้าถึึงเมื่่�อ 12 มกราคม 2565]
 41 ILO-IPEC project. (2013). Summary Report: Migrant Children Survey, Samut Sakhon province. [online; https://
www.ilo.org/asia/info/WCMS_358938/lang--en/index.htm; accessed 13 January 2022]

	 ในส่่วนศููนย์์การเรีียนรู้้�เด็ก็ข้า้มชาติ ิ(MLC) ข้อ้มููล ณ สิ้้�นปี ี2562 อ้างอิิงจากเครืือข่า่ยองค์์กร

ทำงานด้้านประชากรข้้ามชาติ ิ(MWG) มีีทั้้�งสิ้้�น 7 แห่ง่ในจัังหวััด จำนวนนัักเรีียนทั้้�งหมด 1,325 คน40

อ้้างอิิงแหล่่งข้้อมููลต่่างๆข้้างต้้น อาจพอจะกล่่าวได้้ว่่าจำนวนเด็็กข้้ามชาติิในสมุุทรสาคร

ที่่�เข้้าถึึงการศึึกษาทั้้�งในระบบโรงเรีียนไทย และ MLC น่าจะมีีอยู่่�ท่ี่�ประมาณ 5.5 พันคน และ

อาจจะมีีเด็็กวััยเรีียนที่่�ยัังไม่่สามารถเข้้าถึึงระบบการศึึกษาอยู่่�ที่่�ประมาณ 1  หมื่่�นกว่่าคน ซึ่่�งตััวเลข

ดัังกล่่าวนี้้�ค่่อนข้้างสอดคล้้องกัับข้้อมููลจำนวนเด็็กที่่�ไม่่มีีข้้อมููลในระบบการศึึกษาจากกองทุุนเพื่่�อ

ความเสมอภาคทางการศึึกษา (กสศ.) พบว่่าจำนวนเด็็กที่่�ไม่่มีีข้้อมููลในระบบการศึึกษาของจัังหวััด

สมุุทรสาครเมื่่�อเทีียบกัับจำนวนประชากรเด็็กวััยเรีียนทั้้�งหมด น่่าจะมีีอยู่่�ที่่�ประมาณ 10,551คน

 (ในจำนวนนี้้�ประมาณ 1 ใน 3 เป็็นเด็็กโตอายุุ 15 ถึง 17 ปีและอีีกหนึ่่�งในสามเป็็นเด็็กวััยเรีียน

ประถมศึึกษาอายุุ 6-11 ปีี) คิิดเป็็นร้้อยละ 10.94 ของเด็็กทั้้�งหมดในพื้้�นที่่�

	 อย่่างไรก็ตาม เนื่่�องจากยัังไม่่ทราบจำนวนที่่�แน่่นอนของเด็็กข้้ามชาติิทั้้�งหมดที่่�มีีในพื้้�นที่่� 

จึงึไม่่สามารถสรุุปได้้เกี่่�ยวกัับจำนวนของเด็ก็ท่ี่�ไม่่อยู่่�ในระบบการศึกึษาได้้อย่า่งแน่่ชัดั การศึกึษาหนึ่่�ง41

ได้ท้ำการสำรวจเด็ก็ข้า้มชาติใินจังัหวัดั โดยรายงานจำนวนเด็ก็ที่่�ทำการสำรวจทั้้�งหมดอยู่่�ที่่�ประมาณ 

3 หมื่่�นกว่่าคน พบว่่า ร้้อยละ 45 ของเด็็กเป็็นกลุ่่�มเด็็กโตในช่่วงอายุุ 16-18 ปีี อีีกประมาณ 1 ใน 4

เป็็นกลุ่่�มเด็็กอายุุน้้อยหรืือต่่ำกว่่า 5 ปี การสำรวจนี้้� พบสััดส่วนเด็็กที่่�เข้้าเรีียนในระบบการศึึกษา

ของไทยระดัับประถมศึกึษาที่่�ประมาณร้้อยละ 25-30 และระดัับมััธยมศึกึษาตอนต้้นร้้อยละ 20-25

โดยเด็็กเพศชายมีีแนวโน้้มเข้้าศึึกษามากกว่่าเด็็กเพศหญิิง ในกลุ่่�มเด็็กหญิิงโดยเฉพาะเด็็กโต

อายุุ 16-18 ปีพบว่่ามีีแนวโน้้มทำงานสููงถึึงร้้อยละ 80 ขณะที่่�เด็็กชายมีีสัดส่วนที่่�ทำงานมากกว่่าร้้อย

ละ 60 เช่่นเดีียวกัับในช่่วงอายุุ 13-15 ปีีที่่�พบว่่าเด็็กหญิิงมีีสััดส่่วนที่่�ทำงานแล้้วถึึงเกืือบร้้อยละ 50 

พอจะกล่่าวได้้ว่่าในบริิบทของสมุุทรสาครเด็็กข้้ามชาติิเพศหญิิงมีีแนวโน้้มในการเข้้าสู่่�การทำงาน

ค่่อนข้้างสููงและเร็็วกว่่าเด็็กเพศชาย
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	 ในบริิบทสมุุทรสาคร มีีองค์์กรพัฒนาเอกชนหลายองค์์กรที่่�ทำงานด้้านการดููแลและ

ช่ว่ยเหลืือกลุ่่�มประชากรแรงงานข้า้มชาติริวมถึึงเด็ก็ข้า้มชาติิที่่�เป็น็ลููกหลานแรงงาน ทั้้�งในด้้านสิิทธิ์์� 

ด้้านสุุขภาพ ด้้านการศึึกษาของเด็็กข้้ามชาติิ (จััดตั้้�งและดำเนิินการ MLC) รวมถึึงการคุ้้�มครองเด็็ก

ในมิิติิต่่างๆ เช่่นมููลนิิธิิรัักษ์์ไทย มููลนิิธิิ Labour Protection Network (LPN) องค์์กร Migrant 

Workers Right Network (MWRN) ศููนย์์ประสานงานสมาคมพราว (Proud Association) 

เป็น็ต้น้ องค์์กรพัฒันาเอกชนเหล่า่นี้้�มีีการทำงานร่ว่มกับัหน่ว่ยงานภาครัฐั รวมถึงึสถานประกอบการ 

ซึ่่�งมีีบทบาทสำคััญในการช่่วยเหลืือ บรรเทาและเยีียวยาผลกระทบของสถานการณ์์โควิิด-19 

ที่่�มีีต่่อประชากรข้้ามชาติิทั้้�งวััยแรงงานและเด็็กในพื้้�นที่่� 

“จัังหวััดสมุุทรสาคร”
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3.3 ชลบุุรีี : แหล่่งท่่องเที่่�ยวชายทะเลฝั่่�งตะวัันออก
แหล่่งหากิินของชุุมชนแรงงานข้้ามชาติิ

	 เมื่่�อเดืือน ธันวาคม ปี 2564 จังหวััดชลบุุรีีมีีจำนวนประชากรทั้้�งสิ้้�น 1,583,672 คน 

คิิดเป็็นสััดส่วนร้้อยละ 2.39 ของประเทศ (66,171,439 คน) เป็็นชายจำนวน 772,463 คน 

หญิงิจำนวน 811,209 คน มีีจำนวนครัวัเรือืนทั้้�งหมด 1,092,000 ครััวเรือืน  จำนวนขนาดครัวัเรือืน

เฉลี่่�ย 1.5 คน/บ้้าน  ความหนาแน่่นประชากรในจัังหวััดชลบุุรีี 339.92 คนต่่อตารางกิิโลเมตร 

	 การใช้้แรงงานต่่างด้้าว ณ วัันที่่� 31 มิิถุุนายน 2563 หรืือในช่่วงกลางปีี 2563 จัังหวััดชลบุุรีี

มีีแรงงานต่่างด้้าวที่่�ได้้รัับใบอนุุญาตให้้ทำงานในจัังหวััด จำนวน 118,218 คน และในช่่วงปลายปีี 

2563 หรืือ ณ วัันท่ี่� 31 ธัันวาคม 2563 มีีจำนวน 127,420 คน สำหรัับในไตรมาสที่่� 3 ปีี 2564 

หรืือ ณ วันที่่� 30 กันยายน 2564 จังหวััดชลบุุรีีมีีการจ้างแรงงานที่่�เข้้าเมืืองโดยได้้รัับอนุุญาตให้้

ทำงาน จำนวนทั้้�งสิ้้�น 83,768 คน จำแนกได้้ดัังนี้้� 1) ประเภททั่่�วไป มาตรา 59 จำนวน 11,458 คน 

2) ประเภทนำเข้้าตาม MOU จำนวน 34,518 คน 3) ประเภทส่่งเสริิมการลงทุุน จำนวน 2,405 คน 

4) ชนกลุ่่�มน้้อย จำนวน 2,013 คน 5) ตามมติิ ครม. (3 สััญชาติิ) จำนวน 33,374 คน

	 เมื่่�อวัันที่่�  16 ธัันวาคม 2562 - 31 มีีนาคม 2563 ทางจัังหวััดชลบุุรีีได้้จััดให้้มีี

การจดทะเบีียนแรงงานต่่างด้า้วสััญชาติเิมีียนมา ลาว กัมพููชา ตามมติิ ครม. วันท่ี่� 20 สิงิหาคม 2562 

ณ ศููนย์์บริกิารจดทะเบีียนแรงงานต่า่งด้า้ว (One Stop Service : OSS) ซึ่่�งตั้้�งอยู่่�ที่่� ตลาดสยามนินิจา

ถนนพานทอง-บ้้านบึึง ตำบลหนองหงษ์์  (หนองกาน้้ำ) อำเภอพานทอง โดยมีีเป้้าหมาย

การจดทะเบีียนอยู่่�ท่ี่� 66,694 คน และได้ข้ยายเวลาการจดทะเบีียนไปจนถึงึสิ้้�นปี ีแต่ม่ีีแรงงานต่่างด้้าว

มาขอจดทะเบีียน จำนวน 55,530 คน คิดเป็็นร้้อยละ 83.26 ของเป้้าหมายทั้้�งหมด จำแนกเป็็น

สััญชาติิเมีียนมา 28,547 คน สััญชาติิลาว 2,606 คน และสััญชาติิกััมพููชา 24,377 คน สาเหตุุหนึ่่�ง

ที่่�ไม่่เป็็นไปตามเป้้าหมายมาจากการแพร่่ระบาดของโควิิด-19 ในช่่วงต้้นปีี 2563
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	 ส่ว่นจำนวนเด็ก็ข้า้มชาติ ิเนื่่�องจากไม่่มีีข้อ้มููลของประชากรแรงงานข้า้มชาติทิี่่�แท้้จริงิทำให้้

ไม่่ทราบข้้อมููลของเด็็กข้้ามชาติิในจัังหวััดชลบุุรีี ทั้้�ง 3 สัญชาติิไปด้้วย ข้้อจำกััดของข้้อมููลพื้้�นฐาน

ของประชากรเด็็กข้้ามชาติิดัังกล่่าวนี้้� มีีส่วนทำให้้เด็็กข้้ามชาติิมีีความเปราะบางและความเสี่่�ยง

ในหลายด้้าน โดยเฉพาะการเข้้าถึึงสิิทธิขั้้�นพื้้�นฐาน สิิทธิมนุุษยชน และสิิทธิเด็็กท่ี่�สำคััญ เช่่น 

การเข้้าถึึงการจดทะเบีียนการเกิิด รวมถึึงการเข้้าถึึงระบบการศึึกษาและระบบบริิการสุุขภาพ

ที่่�จำเป็น็ รวมทั้้�งอาจต้อ้งเผชิญกับัความเสี่่�ยงในเรื่่�องของการถููกใช้แ้รงงานเด็ก็ และการตกเป็น็เหยื่่�อ

ของการค้้ามนุุษย์์ด้้วยเช่่นกััน 

	 อย่า่งไรก็ตาม จากข้อ้มููลล่่าสุุดเท่่าที่่�ปรากฏในทะเบีียนราษฎร์์ ณ เดือืนกรกฎาคม ปี 2564

(สำนัักบริิหารการทะเบีียน, 2564) พบว่่า ในจัังหวััดชลบุุรีี มีีเด็็กข้้ามชาติิท่ี่�มีีอายุุ 0-14 ปีอยู่่�เป็็น

จำนวน 14,382 คน และเด็ก็ข้้ามชาติท่ิี่�มีีอายุุ 15-17 ปี ีจำนวน 607 คน เด็ก็ข้า้มชาติิในจังัหวัดัชลบุุรีี

ส่่วนใหญ่่เป็็นเด็็กข้้ามชาติิเชื้้�อสายกััมพููชา ถ้าพิิจารณาจากข้้อมููลเด็็กข้้ามชาติิกััมพููชาที่่�กำลััง

เรีียนอยู่่�ในระดัับอนุุบาลไปจนถึึงระดัับมััธยมศึึกษาตอนปลายและเทีียบเท่่า ปรากฏว่าตอนนี้้�มีี

อยู่่�ประมาณ 2,765 คน ส่วนเด็็กข้้ามชาติิเชื้้�อสายเมีียนมา มีีอยู่่� 1,197 คน และลาว 628 คน 

รวมแล้้วมีีเด็็กข้้ามชาติิในจัังหวััดชลบุุรีีประมาณ 4,590 คนที่่�อยู่่�ในระบบการศึึกษาในรููปแบบใดรููป

หนึ่่�ง คือื ถ้า้ไม่อ่ยู่่�ในโรงเรีียนของรัฐั ก็อ็ยู่่�ในศููนย์์การเรีียนรู้้�หรือื เรีียน กศน. ส่ว่นที่่�ไม่ป่รากฏเป็น็ข้้อมููล

ในทะเบีียนเลยคาดว่าน่่าจะมีีอยู่่�ประมาณ ร้อยละ 13.51 ของจำนวนเด็็กทั้้�งหมดที่่�มีีอยู่่�ในจัังหวััด

ชลบุุรีี หรือืมีีอยู่่�ราว 37,455  คน ซึ่่�งจำนวนคาดประมาณนี้้� น่าจะเป็น็จำนวนประมาณการเด็ก็ข้า้มชาติิ

ท่ี่�เข้้าไม่่ถึึงระบบสาธารณสุุขหรืือระบบประกัันสุุขภาพและระบบการศึึกษา รวมทั้้�งการเข้้าถึึงสิิทธิิ

ขั้้�นพื้้�นฐานต่่างๆที่่�พึึงได้้ด้้วย  
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	 ส่่วนจำนวนเด็็กข้้ามชาติิที่่�เกิิดในจัังหวััดชลบุุรีี เมื่่�อพิิจารณาจากข้้อมููลจำนวนการคลอด

บุุตรของแรงงานข้า้มชาติหิญิิงในจัังหวััดชลบุุรีี พบว่่า ยังัขาดข้อ้มููลที่่�ตรงกัับความเป็น็จริิงอยู่่�มีีเฉพาะ

ข้อ้มููลการคลอดที่่�ได้จ้ากโรงพยาบาลชลบุุรีี ซึ่่�งเป็น็เพีียง 1 ในหลายสิิบโรงพยาบาลที่่�มีีอยู่่�ในจังัหวััด

ชลบุุรีีเท่่านั้้�น โดยมีีจำนวนเฉลี่่�ยอยู่่�ที่่�ประมาณปีีละ 700 คน  

“จัังหวััดชลบุุรีี”
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3.4 ตาก : พื้้�นที่่�ชายแดนและสะพานมิิตรภาพ
ที่่�แรงงานหลั่่�งไหลและหลีีกหนีี

	 เด็ก็ข้า้มชาติใินพื้้�นที่่�อำเภอแม่ส่อดยังัคงไม่ม่ีีตัวัเลขที่่�แน่ช่ัดัเช่น่กันั แต่่มีีการประมาณการณ์์

จำนวนประชากรเด็็กวััยเรีียนที่่�อายุุ 5 ปีีขึ้้�นไป ว่่าน่่าจะมีีจำนวนรวมกว่่า 30,000 คน42 ในที่่�นี้้� 

รวมเด็็กข้้ามชาติิที่่�เดิินทางข้้ามพรมแดนเข้้ามาศึึกษาในพื้้�นที่่�อำเภอแม่่สอดตากประเทศเมีียนมา 

บางส่่วนเป็็นลัักษณะไปกลัับในแต่่ละวััน บางส่่วนพัักอยู่่�ในหอพัักของ MLC และเดิินทางกลัับ

ประเทศต้นทางบางช่่วง เช่น่ ปิดเทอม ซึ่่�งกลุ่่�มหลัังนี้้�เป็็นกลุ่่�มนัักเรีียนเด็็กข้า้มชาติิที่่�ได้้รับัผลกระทบ

จากการปิิดพรมแดนในช่่วงโควิิด- 19 ค่่อนข้้างมาก

	 จำนวนการเกิดิของเด็็กข้้ามชาติิในแม่่สอด ช่่วงที่่�ผ่่านมา ปีี 2561 และ 2562 มีีจำนวนอยู่่�

ที่่�ประมาณ 3,000 คนต่่อปีี จำแนกเป็็นเด็็กที่่�เกิิดที่่�โรงพยาบาลแม่่สอดและแม่่ตาวคลิินิิก 

(สถานบริกิารสุุขภาพขององค์์กรพัฒนาเอกชนในพื้้�นที่่�) ในสัดัส่วนเกือืบครึ่่�งต่่อครึ่่�ง โดยจำนวนการเกิดิ

ที่่�แม่่ตาวคลิินิิกสููงกว่่าที่่�โรงพยาบาลแม่่สอดเล็็กน้้อย

	 เกี่่�ยวกัับการมีีหลัักประกัันทางสุุขภาพ ข้้อมููลสถิิติิที่่�มีียัังค่่อนข้้างจำกััด ในส่่วนของเด็็ก

อายุุต่่ำกว่่า 7 ปีี ที่่�ซื้้�อบััตรประกัันสุุขภาพของกระทรวงสาธารณสุุข พบว่่า มีีจำนวน 394 คน

ในปีี 2560 และเพิ่่�มเป็็น 680 คนในปีี 2561 สำหรัับ 5 เดืือนแรก (มกราคมถึึงพฤษภาคม) 

ของปีี 2562 พบว่่ามีีจำนวน 228 คน43 ยัังไม่่มีีข้้อมููลอััพเดทล่าสุุดถึงปีี 2563 และ 2564 

แต่จ่ำนวนสถิติิขิ้า้งต้น้สะท้อ้นให้เ้ห็น็ถึงึจำนวนการซื้้�อบัตัรประกันัสุุขภาพให้ก้ับัเด็ก็ที่่�ค่อ่นข้า้งน้อ้ย

ของพ่่อแม่่แรงงานข้้ามชาติิ อย่่างไรก็็ตาม อำเภอแม่่สอดเป็็นพื้้�นท่ี่�หนึ่่�งท่ี่�มีีความพิิเศษ

ในด้้านหลัักประกัันสุุขภาพสำหรัับประชากรข้้ามชาติิที่่�มีีการดำเนิินงานของ M-Fund ซึ่่�ง

เป็็นกองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพสำหรัับประชากรข้้ามชาติิในประเทศไทยท่ี่�ไม่่แสวงหากำไร 

42 เฉลิิมพล แจ่่มจัันทร์์ และ กััญญา อภิิพรชััยสกุุล. (2562). เด็็กข้้ามชาติิ: เกิิด อยู่่� โต อย่่างไร. นครปฐม: สถาบัันวิิจััยประชากร และ
สัังคม มหาวิิทยาลััยมหิิดล. (เอกสารทางวิิชาการ/สถาบัันวิิจััยประชากรและสัังคม มหาวิิทยาลััยมหิิดล; หมายเลข 501)
43 เอกสาร “สถานการณ์์การคุ้้�มครองเด็็กต่่างชาติิ อำเภอแม่่สอด จัังหวััดตากและข้้อเสนอความร่่วมมืือระหว่่างประเทศ” ได้้รัับจาก 
พมจ. ตาก เมื่่�อเดืือนกรกฎาคม 2564
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ผู้้�ประกันัตนสามารถเข้้าร่ว่มแผนการประกันั จ่า่ยเงินิสมทบเป็น็รายเดือืน ประมาณ 100 บาทต่อ่คน

สำหรับัแผนพื้้�นฐาน (base plan) ซึ่่�งเลืือกได้้ทั้้�งแผนเฉพาะบุุคคลและแผนแบบกลุ่่�มหรืือครอบครััว 

จำนวนผู้้�ประกัันตนของ M-Fund ในเดืือนพฤศจิิกายน 2564 ในพื้้�นที่่�แม่่สอด (จัังหวััดตาก)

พบว่่ามีี 23,631 คน จำนวนผู้้�ประกัันตนในทุุกจัังหวััดที่่�มีีการขายบััตร พบว่่ามีีกลุ่่�มที่่�เป็็นเด็็ก

อายุุต่่ำกว่่า 18 ปีีอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 25.4 หรืือ 1 ใน 4 ของผู้้�ประกัันตนทั้้�งหมด ซึ่่�งอาจจะพอประมาณ

ได้้ว่่าจำนวนผู้้�ประกัันตนที่่�เป็็นเด็็กข้้ามชาติิในแม่่สอดอาจจะมีีจำนวนมากถึึง 5-6 พันคน44 

แต่่ถ้้าเทีียบกัับจำนวนคาดประมาณเด็็กข้้ามชาติิทั้้�งหมด ยัังนัับว่่ามีีความครอบคลุุมค่่อนข้้างน้้อย 

หรืือประมาณเพีียง 1 ใน 5 เท่่านั้้�น 

	 ในด้้านการศึึกษา  อำเภอแม่่สอดเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�มีีความก้้าวหน้้าในด้้านการประสานงานและ

การดููแลการจัดการการศึึกษาให้้แก่่กลุ่่�มประชากรเด็็กข้้ามชาติิ โดยมีีศููนย์์ประสานงานการจัดการ

ศึึกษาเด็็กต่่างด้้าว (MECC: Migrant Education Coordinating Center) สำนัักงานเขตพื้้�นท่ี่�

การศึึกษาประถมศึึกษาจัังหวััดตาก (สพป.) ที่่� 2 เป็็นกลไกประสานกลางสำคััญในการจััดการเรีียน

การสอนของ MLC ในพื้้�นที่่� 5 อำเภอของจังัหวัดัตาก (ซ่ึ่�งส่่วนใหญ่อ่ยู่่�ในอำเภอแม่ส่อด) ภาพรวมของ

พื้้�นที่่� การดููแลการจัดัการศึกึษาสำหรับัเด็ก็ข้า้มชาติจิึงึครอบคลุุมทั้้�งเด็ก็ที่่�เรีียนในโรงเรีียนไทย และ 

MLC รวมถึงึ ระบบการศึกึษานอกโรงเรีียนหรือื กศน. ในช่ว่งที่่�ผ่า่นมา MECC ได้ม้ีีการพัฒันากรอบ

มาตรการทางการศึึกษา หรืือ  Education Quality Framework (EQF) ร่่วมกัับหน่่วยงานการ

ศึึกษาของประเทศเมีียนมา เพื่่�อใช้้กำหนดเกณฑ์์ประเมิินการจััดการเรีียนการสอนของ MLC พื้้�นที่่�

พัฒันาคุุณภาพเป็น็มาตรฐานเดีียวกััน โดยเริ่่�มมีีการใช้แ้ละประเมิินตั้้�งแต่่ปี ี255845 ด้ว้ยปััจจััยบริิบท

การทำงานและระยะเวลาการย้า้ยเข้า้มาอยู่่�ในแม่ส่อดของพ่อ่แม่ท่่ี่�เป็น็แรงงานข้้ามชาติิ เด็็กท่ี่�พ่อ่แม่่

ทำงานในโรงงานต่่างๆ และกลุ่่�มที่่�พ่่อแม่่อาศััยอยู่่�ในชุุมชนมาเป็็นระยะเวลานานมีีแนวโน้้มเข้้าถึึง

การศึึกษาได้้ค่่อนข้้างดีีกว่่าเด็็กที่่�ติิดตามพ่่อแม่่เข้้ามาทำงานในภาคเกษตรกรรม หรืือบริิเวณชุุมชน

รอบนอกของอำเภอซึ่่�งเป็็นกลุ่่�มที่่�อยู่่�อาศัยัค่อ่นข้า้งกระจัดักระจายและยังัมีีข้อ้มููลเกี่่�ยวกับัเด็ก็กลุ่่�มนี้้�

ค่่อนข้้างน้้อย

44M-Fund. (2021). Ensuring healthcare protection of all migrants, and health security for all – lessons learned 
from the Migrant Fund (M-FUND), a low-cost not-forprofit health protection scheme for migrants in Thailand.
Dreamlopments [online; https://www.m-fund.online/post/dreamlopments-publishes-new-report-on-
lessons-learned-and-policy-recommendations-from-m-fund-project; accessed January 21, 2022)
45 เฉลิิมพล แจ่่มจัันทร์์ และ กััญญา อภิิพรชััยสกุุล. (2562). เด็็กข้้ามชาติิ: เกิิด อยู่่� โต อย่่างไร. นครปฐม: สถาบัันวิิจััยประชากร และ
สัังคม มหาวิิทยาลััยมหิิดล. (เอกสารทางวิิชาการ/สถาบัันวิิจััยประชากรและสัังคม มหาวิิทยาลััยมหิิดล; หมายเลข 501)
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	 ในส่่วนของ MLC ข้้อมููลจาก MECC พบว่่า ในภาพรวมทั้้�ง 5 อำเภอ ช่่วงปีี 2561-2562 

มีีจำนวน MLC ทั้้�งหมด 70 แห่่ง โดย 48 แห่่งอยู่่�ในพื้้�นที่่�อำเภอแม่่สอด แต่่ข้้อมููลล่่าสุุดในปีี 2564 

พบว่่าเหลืือจำนวน MLC อยู่่� 66 แห่่ง ส่่วนจำนวนนัักเรีียนเด็็กข้้ามชาติิรวมใน MLC ทั้้�งหมด ก่่อน

ปีี 2563 มีีจำนวนอยู่่�ในช่่วงประมาณ 1.1-1.2 หมื่่�นคน แต่่ข้้อมููลล่่าสุุดในปีี 2564 (เดืือนตุุลาคม) 

พบว่า่จำนวนเด็ก็นักัเรีียนลดลงเหลือืเพีียง 8,899 คน (เฉพาะในพื้้�นที่่�อำเภอแม่ส่อด มีีจำนวน MLC 

46 แห่่ง และนัักเรีียนเด็็กข้้ามชาติิเหลืืออยู่่� 5,971 คน) จากสถิิติิดัังกล่่าว เห็็นได้้ว่่าช่่วง โควิิด-19 

จำนวนนักัเรีียนเด็ก็ข้า้มชาติใินพื้้�นท่ี่� ทั้้�ง 5 อำเภอ ลดลงไปถึงึ 3,000 คน หรือื เกือืบประมาณ 1 ใน 4

ของเด็็กนัักเรีียนใน MLC ได้้หายไป ในบริิบทของแม่่สอด MLC จำนวนหนึ่่�งมีีรููปแบบเป็็นหอพััก

สำหรัับเด็็กข้้ามชาติิที่่�เข้้ามาศึึกษาในประเทศไทย จากข้้อมููลในปีี 2561 ในจำนวน MLC ทั้้�งหมดใน 

5 อำเภอ 70 แห่่ง มีีจำนวนที่่�เป็็นลัักษณะหอพััก 31 แห่่ง อยู่่�ในพื้้�นที่่�แม่่สอด 22 แห่่ง46

	 สำหรัับการศึึกษาของเด็็กข้้ามชาติิในโรงเรีียนไทย ข้้อมููลจำนวนนัักเรีียนทั้้�งหมดในสัังกััด

ภาครััฐของสำนัักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษาประถมศึึกษาตาก (สพป.) เขต 2 เดืือนมิิถุุนายน 2562 

มีีจำนวนนัักเรีียนทั้้�งหมด 10,833 คน จำนวนนี้้�เป็็นเด็็กไทย 6,516 คน หรืือร้้อยละ 60 เด็็กที่่�ไม่่มีี

หลัักฐานทางทะเบีียนหรืือเด็็กติิด G 1,809 คนหรืือร้้อยละ 16.7 เด็็กที่่�มีีการขึ้้�นทะเบีียนรหัส 0 

จำนวน 2,029 คนหรืือร้้อยละ 18.7 และเด็็กที่่�เป็็นกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�มีีเลข 13 หลัักขึ้้�นต้้นด้้วย 6,7, 8 

มีีจำนวน 479 คนหรืือร้้อยละ 4.42 ดัังนั้้�นโดยประมาณ เด็็กข้้ามชาติิที่่�ศึึกษาในโรงเรีียนไทยช่่วง

ก่่อนโควิิด-19 อาจมีีจำนวนประมาณ 3.5-4.0 พัันคน47 

	 ข้้อมููลล่่าสุุดในปีีการศึึกษา 2563 จากสพฐ.  พบว่่า ในพื้้�นที่่�การศึึกษา สพป. ตาก เขต 2 

มีีจำนวนนัักเรีียนที่่�ไม่่มีีเลขบัตรประจํําตัวัประชาชนหรืือหลัักฐานทางทะเบีียนราษฎร รวม 5,417 คน

 ในจำนวนนี้้�ร้้อยละ 71 เป็็นเด็็กนัักเรีียนชั้้�นประถมศึึกษา และอีีกร้้อยละ 21 เป็็นเด็็กนัักเรีียน

ระดัับก่่อนประถมศึึกษา48  ข้้อมููลในปีี 2560 จำนวน เด็็กข้้ามชาติิท่ี่�ศึึกษาอยู่่�ในโรงเรีียนเอกชน

มีีจำนวน 1,252 คน49

46 Migrant Education Coordination Center (MECC) [website: https://www.mecctak2.com/; accessed January 21, 2022)]
47 เอกสาร “สถานการณ์์การคุ้้�มครองเด็็กต่่างชาติิ อำเภอแม่่สอด จัังหวััดตากและข้้อเสนอความร่่วมมืือระหว่่างประเทศ” ได้้รัับจาก 
พมจ. ตาก เมื่่�อเดืือนกรกฎาคม 2564
48 สถิติิทิางการศึกึษา สำนัักนโยบายและแผนการศึกึษาขั้้�นพื้้�นฐาน สำนัักงานคณะกรรมการการศึกึษาพื้้�นฐาน “ตารางที่่� 36 จำนวน
นัักเรีียนที่่�ไม่่มีีเลขบััตรประจำตััวประชาชนหรืือหลัักฐานทางทะเบีียนราษฎร จำแนกตามระดัับการศึึกษา รายเขตพื้้�นที่่�การศึึกษา 
ปีีการศึึกษา 2563” [online: http://plan.bopp-obec.info/Home/; accessed 21 January 2022]
49 หฤทััย บััวเขีียว และพลวิิชญ์์ ทรัพัย์์ศรีีสัญจััย. (ม.ป.ป.). รายงานสถานการณ์์เด็็กเคลื่่�อนย้้ายแม่่สอด. เสนอต่่อ Right to play, 
Rights to Beyond Border  (RBB) and Help without Frontiers (HWF)
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หากนำจำนวนดัังกล่่าวรวมกัับนัักเรีียนใน MLC ในพื้้�นที่่� อาจจะพอกล่่าวโดยประมาณได้้ว่่ามีีเด็็ก

ข้้ามชาติิที่่�อยู่่�ในระบบการศึึกษาอยู่่�ที่่�ประมาณ1.4-1.5 หมื่่�นคน (เทีียบกัับช่่วงก่่อนโควิิด-19 น่่าจะ

มีีมากกว่่านี้้�ประมาณ 3,000 คน โดยสมมติิให้้จำนวนนัักเรีียนในโรงเรีียนไทยและโรงเรีียนเอกชน

ไม่่เปลี่�ยนแปลงมากนััก) และเด็็กท่ี่�อยู่่�นอกระบบการศึึกษาน่่าจะมีีจำนวนประมาณ 1.5-1.6 หมื่่�น

คน ซึ่่�งจากข้้อมููลจำนวนเด็็กที่่�ไม่่มีีข้้อมููลในระบบการศึึกษาของจัังหวััดตาก (ครอบคลุุมทั้้�งจัังหวััด 

ไม่่เพีียงแต่่อ.แม่่สอด) จากกองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา (กสศ.) พบว่่า มีีจำนวนอยู่่�

ทั้้�งสิ้้�น 18,718  คนหรืือคิิดเป็็นร้้อยละ 14.18 ของจำนวนเด็็กวััยเรีียนอายุุ 13-17 ปีีทั้้�งหมด ใน

จำนวนนี้้� ประมาณ 1 ใน 3 เป็็นเด็็กกลุ่่�มอายุุ 15-17 ปีี และอีีก 1 ใน 3 เป็็นเด็็กกลุ่่�มอายุุ 6-11 ปีี   

	 ลัักษณะของเด็็กข้้ามชาติิที่่�อยู่่�ในระบบการศึึกษาในบริิบทของแม่่สอดอาจแบ่่งได้้

เป็น็ 3 กลุ่่�มใหญ่ ่ได้แ้ก่ ่หนึ่่�ง กลุ่่�มนักัเรีียนเด็ก็ข้า้มชาติทิี่่�อาศัยัอยู่่�กับัพ่อ่แม่ใ่นชุุมชน สอง กลุ่่�มนักัเรีียน

ที่่�เรีียนและอาศััยอยู่่�ใน MLC  ท่ี่�มีีลัักษณะเป็็นหอพััก (หรืือเรีียนโรงเรีียนไทยโดยพัักอยู่่�ที่่�บ้้านพััก 

หรืือ shelter ขององค์์กรสาธารณกุุศล หรืือหน่่วยงานภาคประชาสัังคม) โดยครอบครััวอาจอยู่่�

ในประเทศต้้นทาง หรืือ อาจเป็็นเด็็กถููกทอดทิ้้�งหรืือกำพร้้า และสาม กลุ่่�มเด็็กที่่�พัักอาศััยอยู่่�ในฝั่่�ง

ประเทศเมีียนมา ที่่�เดิินทางไปกลัับเข้้ามาเรีียนในแม่่สอด ทั้้�งในโรงเรีียนไทยหรืือ MLC50

50 ข้้อมููลจาก iSEE สารสนเทศเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา กองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา

“จัังหวััดตาก”



58

3.5 เชีียงใหม่่ : หลากหลายชาติิพัันธุ์์�และชุุมชน
แรงงานที่่�กลมกลืืน

	 เชีียงใหม่่มีีแรงงานต่่างด้้าวเขาเมืืองโดยถููกตองตามกฎหมายและได้้้รัับอนุุญาตใหทำงาน 

ในไตรมาสที่่� 3 ปี 2564 จำนวน 128,685 คน ในจำนวนนี้้�มีีแรงงานต่่างด้้าวตาม มาตรา 59 (ชั่่�วคราว

ทั่่�วไป) จำนวน 4,501 คน หรือืร้อ้ยละ 3.50 ตามมติ ิครม. 20 ส.ค. 2562 จำนวน 61,755 หรือืร้อ้ยละ

47.99 ตามมาตรา 61 ส่งเสริิมการ ลงทุุน (BOI) จำนวน 585 คน หรืือร้้อยละ 0.45 การนำเขา

แบบ MOU จำนวน 3,802 คน หรืือร้้อยละ 2.95 ตามมติิครม. (3 สััญชาติิ) จำนวน 21,416 คน 

หรือืร้้อยละ 16.64 และนอกจากนี้้�พบว่ามีีแรงงานประเภท ชนกลุุมน้้อย (มาตรา 63) จำนวน 36,626 คน

หรืือร้้อยละ 28.46 (สำนัักงานจััดหางานจัังหวััดเชีียงใหม่่, 2564)

	 อััตราการจ้้างแรงงานต่่างด้้าวตอจำนวนผู้้�มีีงานทำทั้้�งหมด คิิดเป็็นร้้อยละ12.27 หมายถึึง 

ผู้้�มีีงานทำทุุก ๆ 100 คน จะมีีการจ้้างแรงงานต่่างด้้าวประมาณ 12 คน และอััตราการจ้้างแรงงาน

ต่่างด้้าวสััญชาติิ (เมีียนมา ลาว กััมพููชา) ตอจำนวนผู้้�มีีงานทำทั้้�งหมดอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 2.04 แสดงว่า 

ผู้้�มีีงานทำทุุก ๆ  100 คน จะเป็็นการจ้้างแรงงานต่่างด้้าวเมีียนมา ลาว กััมพููชา 2 คน อััตราการจ้้าง

แรงงานต่่างด้้าว 3 สััญชาติิ ในช่่วงไตรมาสที่่� 1 และ ไตรมาส 2 ของปีี 2564 ในช่่วงที่่�โควิิดระบาด

รุุนแรงที่่�สุุด มีีอััตราการจ้้างแรงงานต่่างด้้าว 3 สััญชาติิต่่ำที่่�สุุด

	 ส่่วนข้้อมููลเกี่่�ยวกัับเด็็กต่่างด้้าวหรืือเด็็กข้้ามชาติิ 3 สััญชาติิ (เมีียนมา กััมพููชา ลาว) 

ในจัังหวััดเชีียงใหม่่นั้้�นหาได้้ยาก ไม่่ต่่างจากจัังหวััดอื่่�นๆ โดยเฉพาะข้้อมููลที่่�เป็็นภาพรวมในระดัับ

จัังหวััด ไม่่มีีหน่่วยงานใดในจัังหวััดท่ี่�เก็็บรวบรวมไว้้อย่่างเป็็นระบบ ทำให้้มองไม่่เห็็นภาพรวมของ

กลุ่่�มเด็็กข้้ามชาติิในจัังหวััด และยากต่่อการวิเคราะห์์ถึงปััญหาที่่�แท้้จริิง ที่่�เกิิดขึ้้�นในกลุ่่�มเด็็กข้้าม

ชาติิในจัังหวััดเชีียงใหม่่ในเกืือบทุุกมิิติิ ไม่่ว่่าจะเป็็นเรื่่�องของสุุขภาพ จำนวนเด็็กข้้ามชาติิที่่�คลอดใน

โรงพยาบาล น้้ำหนัักตััวแรกเกิิด ภาวะโภชนาการ การเข้้าถึึงหลัักประกัันสุุขภาพ การเข้้าถึึงแหล่่ง

บริิการรักัษา การได้ร้ับัวััคซีีนเด็ก็ครบตามเข็ม็ที่่�กำหนด การเข้้าถึงึระบบการศึกึษา ไม่ว่่า่จะเป็น็ศููนย์์

เด็ก็เล็็ก การเรีียนในระดัับชั้้�นอนุุบาล ชั้้�นประถมศึกึษาหรืือมััธยมศึกึษา ตลอดจนความรุุนแรงที่่�เกิิด

กัับเด็็กทั้้�งในและนอกครอบครััว การถููกบัังคัับหรืือการนำเด็็กไปแสวงหาประโยชน์์ 
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	 หรือืแม้ก้ระทั่่�งการค้า้มนุุษย์์ รวมทั้้�งการจดทะเบีียนแจ้ง้เกิดิ ข้อ้มููลที่่�พอหาได้ใ้นขณะนี้้�นั้้�น

มีีเพีียงประปราย เช่่น จำนวนการคลอดของผู้้�ที่่�ไม่่มีีสัญชาติิไทย แต่่ก็็เป็็นเพีียงข้้อมููลบางส่่วนที่่�ได้้

จากบางโรงพยาบาลเท่่านั้้�น (หมายเหตุุ จำนวนการคลอด ของเด็็กที่่�ไม่่มีีสััญชาติิไทยที่่�โรงพยาบาล

นครพิิงค์์ ปีี 255-2564 มีีจำนวนอยู่่�ที่่� 1,092 1,052, 1,159 1,069 945 และ 868 คน ตามลำดัับ) 

หรืือจำนวนเด็็กนัักเรีียนจำแนกตามสััญชาติิ เป็็นต้้น แต่่พบว่่ามีีเด็็กข้้ามชาติิบางส่่วนที่่�ไม่่ได้้อยู่่�ใน

ระบการศึึกษาในรููปแบบใดรููปแบบหนึ่่�งเลยในปีี 2564 เป็็นจำนวน 33,275 คน แต่่ที่่�อยู่่�ในระบบ

การศึึกษาในรููปแบบใดรููปแบบหนึ่่�งมีีประมาณ 15,144 คน51 หรืือมีีจำนวนมากกว่่าครึ่่�งหนึ่่�งที่่�เข้้า

ไม่่ถึึงระบบการศึึกษาเลย

51 ข้อ้มููลรวมของ สำนักังานเขตพื้้�นที่่�การศึกึษาประถมศึกึษาเชีียงใหม่เ่ขต 1-6 และ สำนักังานเขตพื้้�นที่่�การศึกึษา  มัธัยมศึกึษาเชีียงใหม่่

“จัังหวััดเชีียงใหม่่”
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3.6 ระนอง : แหล่่งประมงและชุุมชนแรงงานชายทะเล

	 ข้อ้มููลเมื่่�อวันัท่ี่� 31 กันัยายน 2564 จังหวััดระนองมีีแรงงานข้า้มชาติิหรืือคนต่่างด้้าวที่่�ได้้รับั

อนุุญาตทำงานตาม พรก.การบริหิารการจัดัการการทำงานของคนต่า่งด้้าว พ.ศ. 2560 และ ฉบับัที่่� 2

พ.ศ. 2561 ที่่�ได้้รัับอนุุญาตทำงาน จำนวน 32,495 คน จำแนกเป็็นแรงงานข้้ามชาติิหรืือแรงงาน

ต่่างด้้าวสััญชาติิเมีียนมาจำนวน 31,894 คน ลาว 68 คน กััมพููชา 19 คน และอื่่�นๆ 514 คน 

	 อััตราการจ้างงานแรงงานต่่างด้้าวต่่อจำนวนผู้้�มีีงานทำทั้้�งหมดในไตรมาสท่ี่� 3 ปีี 2564 

คิิดเป็็นร้้อยละ 10.93 หมายถึึง ผู้้�มีีงานทำทุุกๆ 100 คน จะมีีการจ้้างงานแรงงานต่่างด้้าวประมาณ 

1-11 คน และอััตราการจ้้างงานแรงงานต่่างด้้าว 3 สััญชาติิ (เมีียนมา ลาว กััมพููชา) ต่่อจำนวน

ผู้้�มีีงานทำอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 10.90 แสดงว่่าผู้้�มีีงานทำทุุกๆ100 คน จะเป็็นการจ้้างงานแรงงานต่่างด้้าว 

สััญชาติิเมีียนมา ลาว กััมพููชา 1-11คน

	 อััตราการจ้้างงานแรงงานต่่างด้้าวต่่อจำนวนผู้้�มีีงานทำในไตรมาสที่่� 1 ปีี 2563 ซึ่่�งเริ่่�มมีี

การแพร่ระบาดของโรคโควิิด-19 อยู่่�ที่่�ร้้อยละ 27.09 ลดลงจากไตรมาสที่่� 1 ปีี 2562 ซึ่่�งมีีอัตรา

การจ้้างงานแรงงานต่่างด้้าวต่่อจำนวนผู้้�มีีงานทำอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 30,73 และอััตราการจ้้างแรงงาน

ต่่างด้้าว 3 สััญชาติิ (เมีียนมา ลาว กััมพููชา) ในไตรมาสที่่� 1 ปีี 2563 อยู่่�ที่่�อััตราร้้อยละ 26.70 ลดลง

จากไตรมาสที่่� 1 ปี 2562 ท่ี่�มีีอัตราการจ้างแรงงานตํํางด้้าว 3 สัญชาติิ (เมีียนมา ลาว กัมพููชา) 

ในจัังหวััด ที่่�มีีอััตราร้้อยละ 30.32

	 เด็็กข้้ามชาติิที่่�อยู่่�ในจัังหวััดระนองในขณะนี้้� สามารถแบ่่งออกได้้เป็็น 5 กลุ่่�มด้้วยกััน 

ตามการเกิิดและการบัันทึึกสถานะในประเทศไทย กลุ่่�มที่่� 1 คือเด็็กที่่�ติิดตามพ่่อแม่่มาจาก

ประเทศต้้นทาง และไม่่ได้้ขึ้้�นทะเบีียนผู้้�ติิดตาม ไม่่มีีการบัันทึึกสถานะใด ๆ จากประเทศไทย เช่่น 

เด็็กในไซต์์งานก่่อสร้้าง ซึ่่�งน่่าจะมีีเด็็กกลุ่่�มนี้้�เป็็นจำนวนมาก 
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	 กลุ่่�มที่่� 2 คืือเด็็กที่่�ติิดตามพ่่อแม่่มามีีจำนวนไม่่มาก มีีสถานะถููกต้้องตามกฎหมาย 

กลุ่่�มที่่� 3 เกิิดในประเทศไทยและได้้จดทะเบีียนการเกิิด มีีสถานะตามกฎหมายท่ี่�ชััดเจนและ

มีีเลขประจำตััว 13 หลักั กลุ่่�มที่่� 4 เกิดิในประเทศไทย แต่ไ่ม่่ได้้แจ้ง้เกิิดครบวงจร เช่น่ เกิดิท่ี่�โรงพยาบาล

ได้้รัับหนัังสืือรัับรองการเกิิด แต่่ไม่่ได้้ไปแจ้้งเกิิดทำให้้เด็็กไม่่มีีสถานะทางกฎหมายที่่�ชััดเจน และ

กลุ่่�มที่่� 5 คือกลุ่่�มเด็ก็ท่ี่�อยู่่�ตามลำพััง ช่ว่งแรก อาจจะมาพร้อมกัับพ่อ่แม่่ ต่อ่มาพ่่อแม่่อาจจะเสีียชีีวิต

หรืือเอาเด็็กไปฝากเลี้้�ยงไว้้ แล้้วก็็หายไปเลย หรืืออาจจะเป็็นเด็็กที่่�ย้้ายถิ่่�นมาเอง ซึ่่�งพบจำนวนพอ

สมควรในพื้้�นที่่�ชายแดน เด็็กข้้ามชาติิในแต่่ละกลุ่่�มจะได้้รัับผลกระทบมากน้้อยแตกต่่างกัันไป ทั้้�งนี้้�

ส่่วนหนึ่่�งอาจเป็็นด้้วยสถานะของตััวเด็็กเองและสถานะของพ่่อแม่่ผู้้�ปกครองและสภาพแวดล้้อม

รอบตััวเด็็กด้้วย 

“จัังหวััดระนอง”
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บทวิิเคราะห์์
ผลกระทบต่อ่เด็็กข้า้มชาติิ

3 ด้้านสำำ�คััญ

หััวข้้อ 4
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4.1 ผลกระทบด้้านสุุขภาพ

	 ผลกระทบของสถานการณ์์ที่่�มีีต่่อเด็็กข้้ามชาติิในด้้านสุุขภาพ แบ่่งออกได้้เป็็น 

	 1. ผลกระทบทางตรง จากความเส่ี่�ยงของการติิดเชื้้�อโควิิด-19 ในกลุ่่�มเด็็กข้้ามชาติิ 

	 โดยเฉพาะในกลุ่่�มเด็็กเล็็กอายุุ 0-5 ปีี และแม่่ข้้ามชาติิที่่�ตั้้�งครรภ์์ 

	 2. ผลกระทบทางอ้้อม ใน 2 เรื่่�องท่ี่�สำคััญ ได้้แก่่ (1) ผลกระทบต่่อการเข้้าถึึงและ

ความครอบคลุุมของประกัันสุุขภาพในกลุ่่�มแรงงานข้้ามชาติิและเด็็ก (2) ผลกระทบต่่อสุุขภาพ

และการเข้้าถึึงบริิการสุุขภาพในด้้านอื่่�นๆ ของเด็็ก โดยเฉพาะในกลุ่่�มทารกแรกคลอดและ

เด็็กเล็็ก ด้านการฝากครรภ์์และการคลอดบุุตร ข้้อจำกััดด้้านการดููแลและเลี้้�ยงดููบุุตรหลััง

คลอดของครอบครััวข้้ามชาติิ และ การได้้รัับวััคซีีน ปััจจััยหนึ่่�งที่่�พบว่่าเป็็นปััจจััยกำหนดท่ี่�สำคััญ

ต่่อระดัับความรุุนแรงของผลกระทบทั้้�งทางตรงและทางอ้้อมของสถานการณ์์โควิิด-19 ที่่�มีีต่อเด็็ก 

คืือ สภาพแวดล้้อมและลัักษณะการอยู่่�อาศััยในชุุมชนของครอบครััวแรงงานข้้ามชาติิและของเด็็ก

แผนภาพที่่� 5 สรุุปผลกระทบด้้านสุุขภาพ
ที่่�มา พััฒนาโดยนัักวิิจััย
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การติิดเชื้้�อในกลุ่่�มประชากรเด็็กและเด็็กข้้ามชาติิ (ผลกระทบทางตรง)

การติิดเชื้้�อของหญิิงข้้ามชาติิที่่�ตั้้�งครรภ์์ (ผลกระทบทางตรง)

ตางราง 3 จำำ�นวนรวมผู้้�ติิดเชื้้�อจำำ�แนกตามสััญชาติิและกลุ่่�มอายุุ

	 สถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโควิิด-19 ที่่�เห็็นได้้ชััด คืือการติิดเชื้้�อของกลุ่่�มเด็็กที่่�ติิดเชื้้�อ

จากการอยู่่�อาศััยรวมกัับคนอื่่�นๆ ในครอบครััวละการได้้รัับเชื้้�อจากชุุมชนสิ่่�งแวดล้อมท่ี่�อยู่่�อาศััย 

จากข้้อมููลการแพร่่ระบาด ภาพรวมการติิดเชื้้�อของเด็็กข้้ามชาติิ (อายุุ 0-17 ปีี) แยกสััญชาติิ พบว่่า 

เด็็กสััญชาติิเมีียนมา มีีจำนวนผู้้�ติิดเชื้้�อรวม 7,774 คน ลาว 392 และกััมพููชา 3,757 คน (ข้้อมููล 

ณ วันที่่� 31 ธัันวาคม 2564 จาก รายงาน COVID-19 ประจำวััน ข้้อมููลประจำประเทศไทยของ

กรมควบคุุมโรค เผยแพร่่โดยสำนัักงานพััฒนารััฐบาลดิิจิิทััล (องค์์การมหาชน) (สพร.)

	 ข้อ้มููลของกรมอนามัยัได้ม้ีีการเผยแพร่พ่บว่า่สถานการณ์์การแพร่ร่ะบาดของโรค Covid-19 

ในหญิิงตั้้�งครรภ์์ และทารกแรกเกิิด ท่ี่�มีีการยืืนยััน จากข้้อมููลระหว่่างวัันที่่� ระหว่่างวัันที่่� 15 - 21 

สิงิหาคม 2564 พบว่า่    มีีผู้้�ติดิเชื้้�อสะสมตั้้�งแต่่วันัท่ี่� 1 เมษายน 2564 จำนวน 2,491 ราย ในจำนวนนี้้�

เป็น็คนไทยจำนวน 1,700 ราย ต่างชาติจิำนวน 791 ราย มีีหญิิงตั้้�งครรภ์์เสีียชีีวิตสะสม จำนวน 58 ราย

ทารกเสีียชีีวิติสะสมจำนวน 24 ราย โดยพบว่า่พื้้�นที่่� กรุุงเทพมหานครมีีจำนวนหญิงิตั้้�งครรภ์์ติิดเชื้้�อ

สููงสุุดคือื 488 ราย รองลงมาคืือจังัหวัดัสมุุทรสาคร จำนวน 399 ราย และจัังหวัดัปทุุมธานีี  101 ราย52

และข้้อมููลจากรายงานว่่ามีีหญิิงตั้้�งครรภ์์เสีียชีีวิิตจาก COVID-19 ทั้้�งหมด 78 คน คิิดเป็็น 38% 

ระหว่่างเดืือน ตุุลาคม 2563 ถึึง กัันยายน 256453

กลุ่่�มอายุุ ทุุกสััญชาติิ ไทย กััมพููชา ลาว เมีียนมา

0-5 88,062 76,637 1,564 139 3,377

6-11 111,942 100,255 1,187 126 2,482

12-17 112,361 101,688 1,006 127 1,915

รวม (0-17 ปีี) 312,365 278,580 3,757 392 7,774

ที่่�มา : รายงาน COVID-19 ประจำวััน ข้้อมููลประจำประเทศไทยของกรมควบคุุมโรค 
เผยแพร่่โดยสำนัักงานพััฒนารััฐบาลดิิจิิทััล (องค์์การมหาชน) (สพร.) (ข้้อมููล ณ วัันที่่� 31 ธัันวาคม 2564)
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ความครอบคลุุมการประกัันสุุขภาพของแรงงานข้้ามชาติิและบุุตร 
(ผลกระทบทางอ้้อม)

	 ทั้้�งในช่่วงก่่อนและในช่่วงที่่�เกิิดการแพร่่ระบาดของโควิิด-19 แรงงานข้้ามชาติิหลายคน

หลายครอบครัวัต้้องเผชิญกับัปัญัหาด้้านสุุขภาพและการไม่่มีีหลักัประกัันสุุขภาพ แม้ร้ะบบประกััน

สุุขภาพจะมีีให้้แก่่แรงงานข้้ามชาติิและผู้้�ติิดตามมานานเกิินกว่่า 20 ปีีแล้้วก็็ตาม โดยรััฐบาลไทยได้้

มอบหมายให้้ทางกระทรวงสาธารณสุุขสร้้างหลัักประกัันสุุขภาพให้้แก่่กลุ่่�มแรงงานข้า้มชาติิที่่�ไม่่อยู่่�

ภายใต้้ระบบประกัันสัังคม อย่า่งไรก็ต็าม การประกัันสุุขภาพแรงงานข้า้มชาติทิี่่�เข้า้มาทั้้�งถููกกฎหมาย

และไม่่ถููกกฎหมาย มีีการเปลี่่�ยนแปลงมาโดยตลอด 

	 ข้อ้มููลจากกรมการจัดัหางาน ในช่ว่งเดืือนตุุลาคม ปี ี2562 หรือืในช่ว่งก่อ่นเกิดิสถานการณ์์

แพร่ร่ะบาดของโควิิด-19 มีีแรงงานข้า้มชาติทิี่่�ได้้รับัอนุุญาตทำงานในประเทศไทยจำนวน 3.22 ล้านคน

แยกเป็็นแรงงานประเภททั่่�วไปราว 3 ล้้านคน แรงงานประเภทฝีีมืือ 1.66 แสนคน ชนกลุ่่�มน้้อย 

4.9 หมื่่�นคน และประเภทตลอดชีีพ 241 คน หากเป็็นกลุ่่�มแรงงานข้้ามชาติิสััญชาติิกััมพููชา 

ลาว เมีียนมาและผู้้�ติิดตามแรงงานทั้้�ง 3 สััญชาติิ ที่่�มีีใบอนุุญาตทำงานและให้้อยู่่�ในราชอาณาจัักร 

จะต้้องมีีการประกันัสุุขภาพ ซึ่่�งมีีอยู่่� 2 ระบบ คือ ประกันัสังัคม หากกิิจการอยู่่�ในระบบประกัันสังัคม 

และบััตรประกัันสุุขภาพหากกิิจการไม่่ได้้อยู่่�ในระบบประกัันสัังคม โดยระบบประกัันสัังคมนั้้�นขึ้้�นอยู่่�

กับัสำนัักงานประกัันสัังคม กระทรวงแรงงาน ส่วนระบบประกัันสุุขภาพขึ้้�นอยู่่�กับกระทรวงสาธารณสุุข 

52 กรมอนามััย เผย หญิิงท้้อง กทม. ติิดเชื้้�อสะสมสููง 488 ราย ยกระดัับตรวจคััดกรอง ATK ฉีีดวััคซีีน – ทำงานที่่�บ้้าน ลดเสี่่�ยง
โควิิด-19 เผยแพร่่วัันที่่� 28 สิิงหาคม 2564 เข้้าถึึงจาก https://multimedia.anamai.moph.go.th/news/280864/
53 สธ.สรุุปสถิิติิหญิิงตั้้�งครรภ์์ติิดโควิิด 4,778 คน เสีียชีีวิต 78 คน  เผยแพร่่วัันที่่� 19 ตุุลาคม 2564 เข้้าถึึงจาก https://news.
thaipbs.or.th/content/308802
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ระบบประกัันสุุขภาพแรงงานข้า้มชาติิและบุุตรหรืือผู้้�ติดิตามขณะนี้้�ที่่�พบ
ในพื้้�นที่่�ศึึกษา

	 1) บััตรประกัันสุุขภาพโดยกระทรวงสาธารณสุุข - อััตราค่่าเบี้้�ยประกัันแบ่่งตามอายุุ 

เด็็กข้้ามชาติิที่่�มีีอายุุต่่ำกว่่า 7 ปีี ซึ่่�งจััดอยู่่�ในกลุ่่�มเด็็กเล็็ก อายุุคุ้้�มครอง 1 ปีี มีีอััตราเบี้้�ยประกัันอยู่่�

ที่่� 365 บาท หากต้้องการการคุ้้�มครอง 2 ปีี จะมีีอััตราอยู่่�ที่่� 730 บาท ส่่วนเด็็กที่่�มีีอายุุ 7 ปีีขึ้้�นไป 

อายุุคุ้้�มครอง 1 ปีี อััตราเบี้้�ยประกัันอยู่่�ที่่� 1,600 บาท อายุุคุ้้�มครอง 2 ปีี อยู่่�ที่่� 3,200 บาท ซึ่่�งเป็็น

อัตัราเท่่ากัับของผู้้�ใหญ่่ สำหรับัสิทิธิปิระโยชน์์ที่่�ได้จ้ะได้ส้ิทิธิ์์�การรัักษาพยาบาลรวมถึงึการส่ง่เสริมิสุุข

ภาพ เช่่น การฉีีดวััคซีีน และการดููแลสุุขภาพตามกลุ่่�มวััย 

	 2) บััตรประกัันสุุขภาพโดยองค์์กรทางสัังคม - เช่่น M-Fund จะมีีการดำเนิินการเฉพาะ

ในบางพื้้�นที่่� จากพื้้�นที่่�ที่่�ศึึกษาทั้้�งหมด 6 จัังหวััด มีีเฉพาะท่ี่�จัังหวััดตาก อำเภอแม่่สอดเท่่านั้้�น

จััดเป็็นอีีกทางเลืือกหนึ่่�งในการเติิมเต็็มการเข้้าถึึงบริิการสุุขภาพสำหรัับแรงงานข้้ามชาติิและ

บุุตร มีีการขายอยู่่�หลายแพคเกจด้้วยกััน เช่่น กลุ่่�มนัักเรีียน กลุ่่�มแม่่และเด็็ก กลุ่่�มผู้้�ป่่วยเรื้้�อรััง 

กลุ่่�มแรงงานในโรงงาน และแพคเกจครอบครััว ลัักษณะการจ่่ายค่่าบััตรประกัันจะจ่่ายเป็็น

รายเดืือน 

	 3) การประกัันสุุขภาพเอกชน - หรืือ ประกัันสุุขภาพจากนายจ้้างของพ่่อแม่่ผู้้�ปกครองซึ่่�ง

เป็็นแรงงานข้้ามชาติิและบางกรณีีครอบคลุุมบุุตรด้้วย    
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	 เด็ก็ข้้ามชาติส่ิ่วนใหญ่่ไม่่ค่่อยมีีหลักัประกันัสุขุภาพ หรือืถ้้ามีีก็ยังัมีีกันค่่อนข้้างน้้อย
และที่่�มีีส่่วนใหญ่่จะเป็็นบััตรประกัันสุุขภาพของกระทรวงสาธารณสุุข ซึ่่�งมีีราคาบััตรไม่่สููงนััก 

โดยเฉพาะบััตรประกัันสุุขภาพในกลุ่่�มเด็็กเล็็ก ที่่�มีีอายุุ 0-6 ปีี อายุุคุ้้�มครอง 1 ปีี ราคา 365 บาท 

เป็น็ราคาบัตัรที่่�แรงงานข้้ามชาติท่ิี่�เป็็นพ่อ่แม่ผู่้้�ปกครองสามารถซื้้�อได้ ้แต่ถ่้า้เป็น็บัตัรประกันัสุุขภาพ

ที่่�มีีอายุุคุ้�มครอง 2 ปี ราคา 730 บาท ไม่่ค่่อยเป็็นที่่�นิิยมซื้้�อกัันในหมู่่�แรงงานข้้ามชาติิ เพราะมีี

อััตราสููงเกิินกว่่าท่ี่�แรงงานข้้ามชาติิจะสามารถจ่่ายไปทีีเดีียวได้้ สู้้�บััตรที่่�มีีอายุุคุ้้�มครองแบบปีีเดีียว

หรือืแบบที่่�ซื้้�อเป็น็ปีตี่อ่ปีไีม่ไ่ด้ ้เพราะเมื่่�อบัตัรหมดอายุุลงสามารถไปซื้้�อบัตัรใหม่เ่พื่่�อใช้ใ้นปีถีัดัไปได้้ 

ไม่่ต้้องนำเงิินไปซื้้�อก่่อนล่่วงหน้้าเป็็นปีี เพราะเงิินจำนวนนั้้�นแม้้จะดููไม่่มากนััก แต่่ในความคิิด

ของแรงงานข้้ามชาติิสามารถนำไปใช้้จ่่ายอย่่างอื่่�นที่่�จำเป็็นกว่่าได้้ ยิ่่�งในช่่วงที่่�มีีการแพร่ระบาด

ของโควิิด-19 ในช่่วงปีี 2563-2564 แรงงานข้้ามชาติิและครอบครััวยิ่่�งได้้รัับผลกระทบตามๆกัันไป 

เพราะหลายคนตกงาน ว่่างงาน ขาดอาชีีพ ขาดรายได้้ ไม่่มีีงาน ไม่่มีีเงิินพอที่่�จะนำไปซื้้�อบััตรหรืือ

ต่่อบััตรประกัันสุุขภาพให้้แก่่บุุตรหลานหรืือแม้้แต้้ซื้้�อให้้แก่่ตนเอง  

	 เงื่่�อนไขของการเข้า้สู่่�ระบบประกันัสุขุภาพของแรงงานข้า้มชาติแิละครอบครัวัในพื้้�นที่่�ว่า่

มีีความแตกต่่างกัันไป ทั้้�งนี้้�ขึ้้�นอยู่่�กับหลายปััจจััยทั้้�งปััจจััยท่ี่�เกิิดจากตััวของแรงงานข้้ามชาติิเอง

และครอบครัวั อันัได้้แก่ ่ลักษณะงาน ลักัษณะการเข้า้เมือืงของแรงงานข้้ามชาติิถููกกฎหมายหรือืผิดิ

กฎหมาย ความรู้้�เกี่่�ยวกัับสิิทธิิประโยชน์์ในการประกัันสุุขภาพของแรงงานข้้ามชาติิแต่่ละคน ฐานะ

ทางเศรษฐกิิจของแรงงานข้้ามชาติิ และ ปััจจััยในพื้้�นที่่�  (Katz, C., et al., 2021) เช่่น ระบบการ

จดทะเบีียนแรงงานข้้ามชาติ ิระบบการขอใบอนุุญาตทำงาน ระบบการเข้้าถึึงบริิการสุุขภาพ การ

ซื้้�อบััตรประกัันสุุขภาพถือเป็็นส่่วนหนึ่่�งของระบบการเข้้าถึึงบริิการสุุขภาพ ซึ่่�งในแต่่ละพื้้�นท่ี่�แต่่ละ

จัังหวััดก็็จะมีีกฎเกณฑ์์และการปฏิิบััติิแตกต่่างกัันไป 
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	ปั ญหาท่ี่�น่า่หนักัใจจริงๆน่่าจะอยู่่�ในกลุ่่�มท่ี่�ไม่ส่ามารถเข้้าสู่่�ระบบประกัันสุุขภาพได้้ ส่ว่น

ใหญ่่ก็็คืือกลุ่่�มที่่�อยู่่�ห่่างไกล หรืืออยู่่�ตามหััวไร่่ปลายนา หรืืออยู่่�ในชุุมชน ซึ่่�งอาศััยอยู่่�ในพื้้�นที่่�และ

อาศััยอยู่่�มานานมาก แต่่ไม่่มีีหลัักฐานแสดงตััวตน และก็็ไม่่มีีนายจ้้าง กลุ่่�มพวกนี้้�จะไม่่สามารถ

ไปแจ้้งและเข้้าสู่่�ระบบการจ้างงานได้้เลย และก็็ไม่่สามารถซื้้�อบััตรประกัันสุุขภาพได้้ด้้วย จึงเป็็น

ปััญหามากที่่�สุุดเมื่่�อเจ็็บป่่วย แม้้จะมีีกองทุุน เอ็็มฟััน (M – Fund) เข้้ามาช่่วยเหลืือ แต่่ก็็สามารถ

ช่่วยได้้ในระดัับหนึ่่�งเท่่านั้้�น เพราะถึึงอย่่างไรก็็ต้้องจ่่ายเงิินซื้้�อประกัันสุุขภาพอยู่่�ดีี แต่่กลุ่่�มแรงงาน

ข้้ามชาติิกลุ่่�มนี้้�ก็็ไม่่มีีเงิินที่่�จะซื้้�อประกััน ภาระจึึงตกอยู่่�ที่่�โรงพยาบาล  

	 ข้้อมููลจากกองเศรษฐกิิจสุุขภาพและหลัักประกัันสุุขภาพ การซื้้�อบััตรประกัันสุุขภาพ

สำหรัับเด็ก็ข้า้มชาติใินช่่วงก่อ่นเกิดิการแพร่ระบาดของโควิิด-19 และ ในช่ว่งท่ี่�มีีการแพร่ร่ะบาดของ

โควิิด-19 หรืือในช่่วงปีี 2559 – 2564 (แผนภาพ 10) พบว่่า จำนวนการซื้้�อบััตรประกัันสุุขภาพ

สำหรัับเด็็กที่่�มีีอายุุการคุ้้�มครองสุุขภาพ 1 ปีี ราคา 365 บาท ลดลง โดยในปีี 2563 พบว่่า จำนวน

เด็ก็ข้า้มชาติทิี่่�พ่อ่แม่ผู่้้�ปกครองซื้้�อบัตัรประกันัสุุขภาพให้ม้ีีจำนวน 25,034 ราย ลดลงจากปี ี2562 ถึงึ 

7,239 ราย แต่บ่ัตัรสุุขภาพสำหรัับเด็ก็ราคา 730 บาท กลับัเพ่ิ่�มขึ้้�น รวมแล้้วปี ี2563 (แผนภาพ 11) 

มีีเด็็กที่่�พ่่อแม่่ผู้้�ปกครองซื้้�อบััตรประกัันสุุขภาพให้้จำนวน 36,765 ราย แต่่ยอดการซื้้�อบััตรประกััน

สุุขภาพสำหรัับเด็็กก็็ยัังต่่ำกว่่ายอดคาดประมาณจำนวนเด็็กข้้ามชาติิอยู่่�เป็็นจำนวนมาก เป็็นไปได้้

ว่่าอาจจะมีีเด็็กข้้ามชาติิที่่�ไม่่ได้้รัับการต่่ออายุุบััตรประกัันสุุขภาพสำหรัับเด็็ก และยัังจะมีีเด็็กที่่�เกิิด

ใหม่่และไม่่ได้้ซื้้�อบััตรประกัันสุุขภาพอีีกจำนวนไม่่น้้อย  
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แผนภาพที่่� 6 จำำ�นวนการซื้้�อบััตรประกัันสุุขภาพสำำ�หรัับเด็็ก (ราคา 365 บาท)

แผนภาพที่่� 7 จำำ�นวนการซื้้�อบััตรประกัันสุุขภาพสำำ�หรัับเด็็ก (ราคา 730บาท)

ที่่�มา: จำนวนแรงงานต่า่งด้า้วที่่�ขึ้้�นทะเบีียนระบบหลักัประกันัสุขุภาพ ปี ี2559- 2563, กองเศรษฐกิจิสุขุภาพและ
หลัักประกัันสุุขภาพ (ข้้อมููล ณ วัันที่่� 5 มกราคม 2564)

หมายเหตุุ: ข้้อมููลปีี 2560 ไม่่มีีการเก็็บข้้อมููล
ที่่�มา: จำนวนแรงงานต่่างด้้าวท่ี่�ขึ้้�นทะเบีียนระบบหลัักประกัันสุุขภาพ ปีี 2559- 2563,  กองเศรษฐกิิจสุุขภาพ
และหลัักประกัันสุุขภาพ (ข้้อมููล ณ วัันที่่� 5 มกราคม 2564) 
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บอกเล่่าจากพ้ื้� นที่่�....
	 ในพื้้�นที่่�จัังหวััดระนอง เด็็กทุุกคนท่ี่�คลอดในโรงพยาบาลสามารถซื้้�อบััตรประกัันสุุขภาพ

ได้้เลยในราคา 365 บาท ซึ่่�งไม่่ต่่างไปจากข้้อมููลท่ี่�ได้้จากจัังหวััดสมุุทรสาครและที่่�อำเภอแม่่สอด 

จัังหวััดตาก และในช่่วงที่่�เกิิดการแพร่่ระบาดของโควิิด-19 ทางโรงพยาบาลระนองได้้มีีการ

ประชาสััมพัันธ์์ไปสู่่�แรงงานข้้ามชาติิและครอบครััว ผ่่านการประสานงานกัับหน่่วยงานเครืือข่่าย

ต่่างๆในพื้้�นที่่�อย่่างต่่อเนื่่�อง พร้อมวางแผนท่ี่�จะขายบััตรประกัันสุุขภาพออนไลน์์  เพื่่�อเพิ่่�ม

ความสะดวกในการเข้้าถึึงและซื้้�อบััตรประกัันสุุขภาพให้้แก่่บุุตรของแรงงานข้้ามชาติิ เอกสารทุุก

ชนิิดจะถููกแปลเป็็นภาษาเมีียนมา 

	 ระบบการซื้้�อบััตรประกัันสุุขภาพสำหรัับเด็็กในจัังหวััดระนอง จัังหวััดสมุุทรสาคร และ 

จัังหวััดตาก ณ ปััจจุุบัันจึึงไม่่ค่่อยมีีปััญหา ขึ้้�นอยู่่�กัับพ่่อแม่่ผู้้�ปกครองด้้วยว่่าจะมีีความเข้้าใจหรืือ

เห็น็ความสำคััญของบััตรประกัันสุุขภาพสำหรัับบุุตรหลานมากน้้อยเพีียงใด หากพ่่อแม่ผู้่้�ปกครอง

เห็น็ความสำคััญและมีีศักยภาพพอก็็จะหาซื้้�อให้้บุุตรหลานตน หรืืออาจขอความช่่วยเหลืือจากบุุคคล

อื่่�นให้ช้่ว่ยดำเนินิการให้ ้เพราะในเรื่่�องของบัตัรประกันัสุุขภาพสำหรับัเด็็กข้า้มชาติิ แรงงานข้า้มชาติิ

ที่่�เป็็นพ่่อแม่่ผู้้�ปกครองจะรู้้�สึึกว่่าคุ้้�มค่่าในการซื้้�อให้้แก่่บุุตร เพราะด้้วยเงิินจำนวนเพีียง 365 บาท 

แต่่จะได้้รัับบริิการครบถ้้วนทั้้�งบริิการตรวจรัักษาและวััคซีีน  

	 ที่่�จัังหวััดระนอง ในช่่วงวิิกฤตการณ์์โควิิด ก็มีีการขายบััตรประกัันสุุขภาพตามปกติิ 

ถ้้าพ่่อแม่่ผู้้�ปกครองมีีบัตรหรืือเอกสาและหลัักฐานต่่างๆครบถ้้วนก็็สามารถซื้้�อได้้เลย โดยกำหนด

ขายอยู่่�แล้้ว เดือืนละ 1 วันั ถ้าเอกสารและหลัักฐานต่่างๆไม่่ครบ ก็ไม่ส่ามารถซื้้�อบัตัรประกัันสุุขภาพ

ให้้แก่่ตนเองและบุุตรได้้ ถ้้าไม่่มีีบััตรประกัันสุุขภาพ เวลาเจ็็บป่่วยก็็จะต้้องหาซื้้�อยากิินเอง หรืือจะ

ไปรัักษาที่่�โรงพยาบาลใดก็็ได้้ แต่่ต้้องจ่่ายเงิินเอง  
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	 นอกจากนี้้� ทั้้�งโรงพยาบาลระนอง โรงพยาบาลสมุุทรสาคร และ โรงพยาบาลอำเภอแม่่สอด 

จัังหวััดตาก ยัังใช้้วิิธีีการขายบััตรประกัันสุุขภาพให้้แก่่เด็็กข้้ามชาติิตั้้�งแต่่คลอด โดยโรงพยาบาล

ระนองได้้ดำเนิินการมาตั้้�งแต่่ปีี 2557 ด้้วยแนวคิิดที่่�ว่่าเด็็กข้้ามชาติิที่่�เกิิดในโรงพยาบาลทุุกคน 

จะต้้องออกไปพร้อมกัับบััตรประกัันสุุขภาพ ซึ่่�งก็็ได้้รัับความร่่วมมืืออย่่างดีีจากพ่่อแม่่ผู้้�ปกครองใน

การซื้้�อบัตัรประกันัสุุขภาพให้แ้ก่บุุ่ตรตั้้�งแต่แ่รกเกิดิเลย ซึ่่�งทางโรงพยาบาลจัดัจำหน่า่ยให้แ้ก่พ่่่อแม่่

ผู้้�ปกครองที่่�เป็็นแรงงานข้้ามชาติิก่่อนท่ี่�จะไปแจ้้งเกิิดด้้วยซ้้ำ ขณะนี้้�ทางโรงพยาบาลระนองก็็ยัังคง

ทำต่่อเนื่่�องอยู่่� และเป็็นแรงจููงใจหนึ่่�งที่่�ทำให้้แรงงานข้้ามชาติิกลัับมาซื้้�อบััตรประกัันสุุขภาพให้้แก่่

บุุตรกับัทางโรงพยาบาลอีีก โดยในกลุ่่�มที่่�กลับัมาซื้้�อใหม่ท่างโรงพยาบาลจะแนะนำให้ไ้ปจดทะเบีียน

เกิิดให้้บุุตรก่่อน เพื่่�อให้้ได้้เลข 13 หลััก จะได้้นำมาเป็็นหลัักฐานในการซื้้�อบััตรประกัันสุุขภาพใหม่่

ให้้แก่่บุุตรในปีีถััด   ไป เพราะการจะซื้้�อบััตรประกัันสุุขภาพให้้แก่่บุุตรได้้นั้้�นจะต้้องมีีหลัักฐานหรืือ

เอกสารมายืนืยันั และในการจำหน่า่ยบัตัรประกันัสุุขภาพให้แ้ก่ผู้่้�ติดิตามหรืือบุุตรขณะนี้้�จะขายหรืือ

จะให้ซ้ื้้�อก่อ่นป่ว่ย โดยกำหนดรอบการจำหน่่ายเดือืนละ 1 ครั้้�ง โดยร่ว่มมือืกับัองค์์กรเอกชน (NGO) 

ในพื้้�นที่่� ให้้ช่่วยประชาสััมพัันธ์์เพื่่�อให้้แรงงานข้้ามชาติิกลัับมาซื้้�อบััตรประกัันสุุขภาพให้้แก่่บุุตรอีีก 

โดยทางโรงพยาบาลสามารถจััดจำหน่่ายบััตรประกัันสุุขภาพในปีีงบประมาณ 2563 ซึ่่�งอยู่่�ในช่่วงที่่�

มีีการแพร่่ระบาดของโควิิด-19 ได้้เป็็นจำนวนเกืือบ 2,000 คน ในกลุ่่�มเด็็กที่่�อายุุต่่ำกว่่า 7 ปีี หรืือ

โดยเฉล่ี่�ยต่่อเดืือนจะมาซื้้�อบััตรประกัันสุุขภาพประมาณ 100-200 ราย และทางจัังหวััดระนองยััง

ได้้ประสานกัับโรงเรีียนท่ี่�สอนเด็็กข้้ามชาติิ หรืือ สรช. ให้้เด็็กข้้ามชาติิที่่�เข้้ามาเรีียนหนัังสืือจะต้้อง

ซื้้�อบััตรประกัันสุุขภาพทุุกคน ซึ่่�งก็็ได้้รัับความร่่วมมืืออย่่างดีี   
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	 ในภาพรวมของทั้้�งจัังหวััดระนอง จัังหวััดสมุุทรสาคร และ จัังหวััดตาก ยัังไม่่มีีการสำรวจ

จำนวนเด็็กข้้ามชาติิท่ี่�มีีและไม่่มีีบัตรประกัันสุุขภาพ แต่่ถ้้าหากพิิจารณาเฉพาะในพื้้�นที่่�ที่่�ศึึกษา

ทั้้�งหมด 6 จังหวััดแล้้ว พบว่่า มีีจำนวนไม่่มากนัักที่่�เข้้าถึึงบััตรประกัันสุุขภาพ ส่่วนหน่ึ่�งเนื่่�องมา

จากนโยบายของรััฐ 

	 1) ถ้าปีีนี้้�เด็็กข้้ามชาติิลงทะเบีียนเป็็นผู้้�ติิดตาม ปีต่่อไปจะไม่่สามารถต่่อให้้บุุตรหรืือ

ผู้้�ติิดตามได้้ ต่อได้้เฉพาะพ่่อแม่่ผู้้�ปกครองซ่ึ่�งเป็็นแรงงานข้้ามชาติิเท่่านั้้�น เด็็กข้้ามชาติิจึึงหลุุดออก

จากระบบประกัันสุุขภาพ เพราะขาดการต่ออายุุบัตร เมื่่�อบััตรประกัันสุุขภาพที่่�เคยทำไว้ห้มดอายุุลง 

ความไม่่ต่่อเนื่่�องกัันเช่่นนี้้� กลายเป็็นปััญหาในการเข้้าถึึงการรัักษาพยาบาลของเด็็กข้้ามชาติิ ดัังนั้้�น 

เมื่่�อเจ็บ็ป่ว่ยไม่ม่ากนักัเด็ก็ข้า้มชาติกิ็จ็ะไปรับัการรักัษาที่่�คลินิิกิเอกชน ถ้า้ป่ว่ยหนักัถึงึจะไปรัักษาที่่�

โรงพยาบาล ซึ่่�งแต่่ละรายก็็ต้้องจ่่ายค่่ารัักษาเต็็มตามโรค บางรายไม่่มีีเงิินที่่�จะจ่่าย ก็็ต้้องใช้้วิิธีีผ่่อน

ส่่ง ถ้้ามีีเงิินก็็จะจ่่ายสดได้้เลย  อย่่างไรก็็ตาม ในการเข้้าถึึงบััตรประกัันสุุขภาพที่่�จัังหวััดระนองก็็จะ

คล้้ายๆ กัับที่่�จัังหวััดอื่่�น

 	 2) ถ้าพ่่อแม่่ไม่่มีีหลัักฐานหรืือเอกสารแสดงตน บุุตรก็จะไม่่สามารถเข้้าถึึงบััตรประกััน

สุุขภาพ แต่ถ่้า้ผู้้�ปกครองมีีหลักัฐานหรือืเอกสารแสดงตนก็จ็ะง่า่ยในการซื้้�อบัตัรประกันัสุุขภาพและ

เข้้าถึึงบริิการ 

	 3) อีีกประการหนึ่่�งบัตัรประกันัสุุขภาพส่ว่นใหญ่ท่ี่่�ซื้้�อกันัจะซื้้�อให้แ้ก่แ่รงงานข้า้มชาติทิี่่�เป็น็

หัวัหน้า้ครอบครัวัก่อ่น เพราะเป็็นผู้้�หารายได้ห้ลักัให้ก้ับัครอบครัวั นอกจากนี้้�ในช่ว่งวิกิฤตโควิดิ-19 

4) มีีการบัังคัับตรวจเชื้้�อโควิิดด้้วย ถ้้าจะซื้้�อบััตรประกัันสุุขภาพ แรงงานข้้ามชาติิก็็จะต้้องตรวจ

เชื้้�อโควิิด ทำให้้มีีค่่าใช้้จ่่ายในการซื้้�อบััตรสููง 

	 ที่่�จัังหวััดสมุุทรสาครมีีปัญหาในการซื้้�อบััตรประกัันสุุขภาพในช่่วงวิิกฤตโควิิด-19 ไม่่ต่่าง

ไปจากจัังหวััดระนองเช่่นกััน แต่่ก่่อนเคยจ่่ายเพีียงคนละ 2,000 บาทในการทำบััตรประกัันสุุขภาพ 

แต่่ตอนนี้้�ต้้องจ่่าย 2,300 บาท และยัังต้้องจ่่ายค่่าตรวจหาเชื้้�อโควิิด-19 อีีกต่่างหาก 2,100 บาท 

รวมแล้้วเกืือบ 5,000 บาท เลยมีีผลกระทบต่่อการซื้้�อบััตรประกัันสุุขภาพให้้แก่่บุุตร 
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	 ปัจัจุุบันที่่�จัังหวััดสมุุทรสาคร มีีเด็ก็ที่่�ทำบััตรประกัันสุุขภาพไม่่ถึงึร้้อยละ 100 แต่ก่่อ่นศููนย์์

ที่่�ช่่วยเหลืือดููแลผู้้�อพยพย้้ายถิ่่�นซึ่่�งอยู่่�ภายใต้้มููลนิิธิิทางศาสนาหลายศููนย์์ สามารถช่่วยเด็็กข้้ามชาติิ

เกืือบทุุกคนที่่�อยู่่�ภายใต้้การดููแลให้้มีีบััตรประกัันสุุขภาพได้้ แต่่เมื่่�อปีีที่่�แล้้ว หรืือปีี 2563 ในช่่วง

ที่่�มีีการแพร่ระบาดของโควิิด-19 ไม่่สามารถทำได้้ เช่่น ศููนย์์อันนาลััย หรืือศููนย์์คาทอลิิกนัักบุุญ

อัันนาเพื่่�อผู้้�อพยพย้้ายถิ่่�น (St. Ann Catholic Center For Migrants) มีีเด็็กข้้ามชาติิอยู่่�ในความ

ดููแลประมาณเกืือบ 170 ถึึง 200 คน ศููนย์์ยอกิิม หรืือศููนย์์คาทอลิิกนัักบุุญยออากิิมเพื่่�อผู้้�อพยพ

ย้้ายถิ่่�น (St.Joachim Catholic Center For Migrants) มีีเด็็กข้้ามชาติิในความดููแลประมาณ 

100 กว่่าคน และศููนย์์มารีีส (Marist Centre for Migrants) มีีเด็็กข้้ามชาติิในความดููแลประมาณ 

140 คน รวมเฉพาะ 3 ศููนย์์นี้้� ก็จ็ะมีีเด็ก็ข้า้มชาติิอยู่่�ในการดููแลและช่ว่ยเหลือืประมาณ 400 กว่า่คน

แต่ท่างศููนย์์มีีทุุนช่ว่ยเหลือืจากมููลนิธิิติ่า่งประเทศที่่�คอยให้ก้ารสนับัสนุุน จึงึนำเงินิที่่�ได้ม้าช่ว่ยเหลือื

เด็็ก โดยทางศููนย์์จะสนัับสนุุนบางส่่วน และให้้พ่่อแม่่ผู้้�ปกครองเด็็กข้้ามชาติิร่่วมออกด้้วยบางส่่วน 

ด้้วยสััดส่่วนประมาณ  60  และ  40 เป็็นการช่่วยเหลืือกัันและกััน เพื่่�อให้้แรงงานข้้ามชาติิหรืือ

พ่่อแม่่ผู้้�ปกครองมีีส่่วนร่่วม 

	 ในทำนองเดีียวกัันท่ี่�อำเภอแม่่สอด จังหวััดตาก ตามพัันธกิจหลัักของโรงพยาบาลแม่่สอด

จะต้้องดููแลในเรื่่�องระบบประกัันสุุขภาพให้้กัับแรงงานข้้ามชาติิและผู้้�ติิดตาม แต่่มีีข้้อสัังเกตว่า

แรงงานข้า้มชาติิและผู้้�ติดิตามท่ี่�เข้้าสู่่�ระบบถููกต้้องตามกฎหมาย ส่วนใหญ่จ่ะซื้้�อบัตัรประกัันสุุขภาพ 

แต่่ก็็ไม่่ถึึงร้้อยละ 100 เช่่นกััน จะมีีบางส่่วนที่่�ซื้้�อ และบางส่่วนที่่�ไม่่ได้้ซื้้�อ และบางส่่วนก็็เข้้าระบบ

ประกัันสัังคม ส่วนผู้้�ติิดตามซึ่่�งเป็็นเด็็กข้้ามชาติิมัักไม่่ค่่อยถููกแจ้้งและมีีการซื้้�อบััตรประกัันสุุขภาพ

ให้้น้้อย ในความเป็็นจริิงนั้้�นกลุ่่�มแรงงานข้้ามชาติิมัักจะเดิินทางเข้้ามากัันทั้้�งครอบครััว แต่่พยายาม

เลี่่�ยงที่่�จะจ่่ายเงิินเพื่่�อเข้้าสู่่�ระบบประกัันสุุขภาพ และผู้้�ติิดตามที่่�เป็็นเด็็กข้้ามชาติิก็็พลอยได้้รัับผล

กระทบไปด้วย ทำให้้ไม่่ได้้อยู่่�ในระบบการประกัันสุุขภาพ ทั้้�งนี้้�ก็็เพื่่�อที่่�จะลดค่าใช้้จ่่ายของตนเอง

และครอบครััว ปัญหาจึึงเกิิดขึ้้�นนับัแต่่ต้น้ทาง เพราะกลุ่่�มท่ี่�ขึ้้�นทะเบีียนและสามารถซื้้�อบัตัรประกััน

สุุขภาพได้้ ก็็ไม่่อยากซื้้�อไม่่อยากจ่่าย ซึ่่�งตรงจุุดนี้้�เป็็นสาเหตุุหนึ่่�งที่่�มาจากตััวแรงงานข้้ามชาติิเอง

และครอบครััว
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ผลกระทบต่่อการเข้้าถึึงบริิการสุุขภาพในด้้านอื่่�นๆ

 การฝากครรภ์์และการคลอดบุุตร

	 แรงงานข้้ามชาติิหญิิงทุุกคนหากมีีงานทำและอยู่่�ในระบบประกัันสัังคมก็็จะได้้รัับ

ความคุ้้�มครองจากสำนัักประกัันสัังคม จะได้้ค่่าตรวจครรภ์์และฝากครรภ์์ไม่่ต่่างจากแรงงาน

หญิิงไทย โดยจะได้้รัับตามเกณฑ์์ที่่�ทางสำนัักงานประกัันสัังคมกำหนดประมาณ 1,500 บาท 

ส่่วนค่่าคลอดบุุตรจะเป็็นอััตราเหมาจ่่ายประมาณ 13,000 บาท ต่่อครั้้�ง สามารถสำรองจ่่าย

ค่่ารัักษาพยาบาลไปก่่อน แล้้วนำหลัักฐานไปเบิิกได้้ท่ี่�สำนัักงานประกัันสัังคม โดยมีีเงื่่�อนไขว่่าต้้อง

จ่่ายประกัันสัังคมมาแล้้วไม่่น้้อยกว่่า 5 เดืือน  หรืือภายใน 15 เดืือนก่่อนคลอดบุุตร กรณีีสามีี

ภรรยาเป็็นผู้้�ประกัันทั้้�งคู่่� ก็็จะให้้เลืือกใช้้สิิทธิิในการเบิิกค่่าคลอดบุุตรจากฝ่่ายใดฝ่่ายหนึ่่�ง ไม่่จำกััด

จำนวนบุุตรต่่อครั้้�ง และได้้รัับเงิินสงเคราะห์์หยุุดงาน เพื่่�อการคลอดบุุตรในอััตรา 50 เปอร์์เซ็็นต์์ 

ของค่่าจ้้างเฉลี่่�ยเป็็นเวลา 90 วััน

	 การฝากครรภ์์และการคลอดบุุตรตามจัังหวััดตะเข็็บชายแดนของไทย 31 จังหวััด 

กลายเป็็นที่่�นิิยมของแรงงานข้้ามชาติิ โดยเฉพาะแรงงานข้้ามชาติิหญิิงเมีียนมาและกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� 

โดยเฉพาะจัังหวััดเชีียงใหม่่ เชีียงราย ตาก สมุุทรสาคร ระนอง ก่่อนการแพร่่ระบาดของโควิิด-19

ปีี 2562 มีีข่าวที่่�น่่าสนใจเกี่่�ยวกัับแรงงานข้้ามชาติิหญิิงเมีียนมาและกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ที่่�มา

ใช้้บริิการคลอดบุุตรที่่�จัั งหวััดเชีียงใหม่่  จนทำให้้จัังหวััดเชีียงใหม่่ ติิดโผ 1 ใน 31 

จัังหวััดชายแดนที่่�ต้้องแบกรัับภาระค่่าใช้้จ่่ายสููงในการให้้บริิการ (เชีียงใหม่่นิิวส์์, 2563) 

การฝากครรภ์์และการคลอดบุุตรถืือเป็็นบริิการสุุขภาพขั้้�นพื้้�นฐานในงานอนามััยแม่่และ

เด็็ก เนื่่�องจากระบบบริิการสุุขภาพของไทยได้้รัับความนิิยมอย่่างมากในกลุ่่�มแรงงานข้้ามชาติิ

หญิิงเมีียนมา ทำให้้สถานพยาบาลใน 31 จัังหวััดชายแดนไทย ต้้องรัับฝากครรภ์์และทำคลอด

ให้้แก่่แรงงานข้้ามชาติิหญิิงจำนวนมาก รััฐต้้องแบกรัับภาระสููง ในช่่วงปีี  2556 อยู่่�ที่่� 417 ล้้านบาท 

ในปีี 2557 พุ่่�งเป็็น 1,529 ล้านบาท หรืือมีีอััตราเพิ่่�มร้้อยละ 4-5 และประมาณกัันว่่าจะทะยาน

ขึ้้�นสููงถึึง 2-3 พัันล้้านบาท ในช่่วงปีี 2560-2564 และกว่่าร้้อยละ 38 ของแรงงานข้้ามชาติิที่่�มาใช้้

บริกิารยังเรีียกเก็็บเงิินไม่ไ่ด้ ้แต่ต่ัวัเลขนี้้�เป็น็การประมาณการก่อนเกิิดการแพร่ระบาดของโควิิด-19 

ในช่่วงปีี 2563 – 2564 ซึ่่�งอาจไม่่สููงเท่่าตามที่่�คาดประมาณไว้้ แต่่จะมองเฉพาะภาระค่่าใช้้จ่่ายด้้าน

เดีียวคงไม่ไ่ด้ ้เพราะแรงงานเหล่า่นี้้�ส่ว่นหนึ่่�ง มีีบัตรสุุขภาพ เสีียค่า่ทำบัตัร และบางส่่วนมีีการจ่า่ยเงินิ  
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	 สำหรัับจัังหวััดสมุุทรสาคร ซึ่่�งเป็็นจัังหวััดยอดฮิิตในภาคกลาง ที่่�แรงงานข้้ามชาติิหญิิง

เมีียนมาฝากครรภ์์และคลอดบุุตร แม้้แต่่แรงงานข้้ามชาติิหญิิงที่่�อยู่่�ในพื้้�นที่่�กรุุงเทพมหานคร 

ยัังนิิยมเดิินทางมาใช้้บริิการคลอดบุุตรท่ี่�โรงพยาบาลสมุุทรสาคร แรงงานข้้ามชาติิหญิิงที่่�อยู่่�

จัังหวััดอื่่�นๆ ที่่�ใกล้้เคีียงกัันอีีกหลายจัังหวััด ก็นิิยมมาคลอดบุุตรท่ี่�จัังหวััดสมุุทรสาครด้้วยเช่่น

กััน แม้้ในช่่วงท่ี่�มีีการแพร่่ระบาดของโควิิด-19 มีีแรงงานข้้ามชาติิหญิิงมาคลอดบุุตรที่่�จัังหวััด

สมุุทรสาครไม่น่้อ้ยลงเลย  ทุุกๆปีจีะมีีการคลอดบุุตรที่่�โรงพยาบาลสมุุทรสาคร ประมาณ 3,400 ราย

ถ้้าเปรีียบเทีียบกัับคนไทยก็็ประมาณ 2,900 ร าย ซึ่่�งต่่างกัันมาก และในช่่วงครึ่่�งปีีแรก

ของปีี 2564 นี้้� มีีแรงงานข้้ามชาติิหญิิงที่่�มาคลอดบุุตรที่่�โรงพยาบาลสมุุทรสาครแล้้ว 1,274 ราย 

ส่่วนคนไทยคลอดไปแล้้ว 2,154 ราย จากข้้อมููลท่ี่�มีีตั้้�งแต่่ปีี 2553 อาจกล่่าวได้้ว่่าการคลอดบุุตร

ที่่�โรงพยาบาลสมุุทรสาครไม่่ได้้ลดลงเลย หรืือถ้้าลดก็็ลดเพีียงเล็็กน้้อย เพีียงไม่่กี่่�คนเท่่านั้้�น ฉะนั้้�น

ในช่่วงวิกิฤตโควิดิ-19 จึงึไม่่ได้้มีีผลกระทบต่่อการมีีบุุตรของแรงงานข้้ามชาติิ และก็ไ็ม่่ได้้มีีผลกระทบ

กัับงานอนามััยแม่่และเด็็กของทางโรงพยาบาลด้้วย แรงงานข้้ามชาติิหญิิงสามารถมาคลอดบุุตรได้้

ตามปกติิ แต่่การมาฝากครรภ์์มีีการกำหนดเวลาและต้้องจััดคิิวให้้ เพราะจะต้้องรัักษาระยะห่่างใน

การมารัับบริิการ 

	 ที่่�อำเภอแม่่สอด จัังหวััดตาก ก็็เป็็นอีีกแห่่งหนึ่่�งที่่�มีีแรงงานข้้ามชาติิหญิิงเมีียนมา

นิิยมมาฝากครรภ์์และคลอดบุุตร จากข้้อมููลย้้อนหลัังไป 3 ปีี มีีแรงงานข้้ามชาติิหญิิงเมีียนมา

มาฝากครรภ์์และคลอดบุุตรท่ี่�โรงพยาบาลแม่่สอดกับแม่่ตาวคลิินิิก (Mae Tao Clinic) ซึ่่�งเป็็น

โรงพยาบาลขนาดเล็็ก ในจำนวนที่่�ใกล้้เคีียงกััน โดยคลอดที่่�โรงพยาบาลแม่่สอดประมาณ 1,500 คน

และคลอดที่่�แม่่ตาวคลิินิิกก็็ประมาณ 1,500 คนเช่่นกััน เมื่่�อเกิิดสถานการณ์์แพร่ระบาดของ

โควิิด-19 มีีแรงงานข้้ามชาติิหญิิงเมีียนมาคลอดลดน้อยลง เหตุุผลหนึ่่�งอาจเป็็นเพราะไม่่สามารถ

ข้้ามฟากจากเมืืองเมีียวดีี  (Myawady) มายัังฝั่่�งไทยได้้ เพราะยัังอยู่่�ในสถานการณ์์ที่่�ไม่่ปกติิ 

รวมทั้้�งกลุ่่�มที่่�อยู่่�ตามแนวตะเข็็บชายแดนหรืือกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ที่่�อยู่่�ในพื้้�นที่่�สููงขึ้้�นไปจากจัังหวััดตากก็็

มาไม่่ได้้เช่่นกััน ตามที่่�กล่่าวไว้้แล้้วข้้างต้้นว่่าปกติิปีีหนึ่่�งๆ จะมีีการคลอดบุุตรที่่�โรงพยาบาลแม่่สอด

ประมาณ 1500 คน แต่่ลดลงเหลืือประมาณ 1,100 – 1,200 คน เป็็นการลดลงที่่�ไม่่มากนััก 



76

	 ขณะนี้้�ทางโรงพยาบาลแม่่สอดมีีคลิินิิกกฎหมาย แรงงานข้้ามชาติิหญิิงที่่�มาคลอดบุุตร

ในตอนนี้้� จะได้้รัับการดููแลช่่วยเหลืือจากคลิินิิกกฎหมายของโรงพยาบาล คลิินิิกกฎหมายจะช่่วย

เติิมเต็็มในเรื่่�องการออกเอกสารรัับรองการเกิิด (ทร.1/1)  และสนัับสนุุนเรื่่�องการแจ้้งเกิิดที่่�เทศบาล 

เพื่่�อที่่�จะได้้รัับใบ ทร.1/1 หลัังจากที่่�ได้้รัับใบ ทร.1/1  มาแล้้วก็็จะแยกแยะได้้ว่่า เด็็กกลุ่่�มไหน

ที่่�เป็็นคนไทย เช่่น เด็็กท่ี่�มีีแม่่เป็็นต่่างด้้าว แต่่มีีพ่่อเป็็นคนไทย ก็จะได้้สิิทธิ์์�เป็็นคนไทย และก็็จะมีี

เด็็กข้้ามชาติิบางคนจััดอยู่่�ในกลุ่่�ม ท 99 ซึ่่�งถืือเป็็นบุุคคลไร้้รััฐไร้้สััญชาติิ แต่่จััดอยู่่�ในกลุ่่�มที่่�จะได้้รัับ

บริิการรัักษาพยาบาล ตามมติิคณะรััฐมนตรีี เมื่่�อวัันท่ี่� 23 มีีนาคม 2553 ซึ่่�งพ่่อแม่่ผู้้�ปกครองของ

เด็็กข้้ามชาติิที่่�อยู่่�ในกลุ่่�มนี้้�หลายคนไม่่ทราบ     

	 ผลพลอยได้้อีีกประการหนึ่่�งของการมีีคลิินิิกกฎหมายในโรงพยาบาลแม่่สอด ก็็คืือ 

เมื่่�อได้้หนัังสืือรัับรองการเกิิดและสููติิบััตรมาแล้้ว ทางโรงพยาบาลสามารถแนะนำให้้ซื้้�อบััตร

ประกัันสุุขภาพที่่�โรงพยาบาลได้้เลยในราคา 365 บาท ต่อคน ต่่อปีี เป็็นการช่่วยลดภาระ

โรงพยาบาลโดยมีีคลิินิิกกฎหมายเข้้ามาช่่วยดำเนิินการแทน และขณะนี้้�ทางโรงพยาบาลแม่่สอดได้้

ทำความตกลงร่่วมมืือ (MOU) กัับงานทะเบีียนราษฎร์์ของเทศบาล โดยให้้ทางคลิินิิกกฎหมายของ

โรงพยาบาลแม่่สอดสามารถเข้้าแจ้้งเกิิดได้้เลย โดยไม่่ต้้องมีีเอกสารต่่างๆประกอบ อาจใช้้เพีียง

แค่่รููปถ่่ายของครอบครััวก็็สามารถแจ้้งเกิิดได้้ ด้้วยระบบการเชื่่�อมต่่อข้้อมููลออนไลน์์ จะเห็็น

ว่่าหากมีีคนหรืือหน่่วยงานคอยช่่วยเหลืือ คอยประสาน หรืือกระตุ้้�น และสนัับสนุุนให้้ไปแจ้้ง

เกิิด ก็จะไม่่มีีปัญหาการไม่่ไปแจ้้งเกิิด อันเป็็นผลให้้เกิิดปััญหาอื่่�นๆ ตามมามากมาย ขณะนี้้�ทาง

โรงพยาบาลตั้้�งเป้้าไว้้สููงสุุดว่่าจะให้้มีีการแจ้้งเกิิดให้้ได้้ร้้อยละ 100 ทั้้�งนี้้�ก็็เพื่่�อให้้เด็็กข้้ามชาติิทุุก

คนที่่�เกิิดในโรงพยาบาลไม่่ว่่าจะเกิิดในช่่วงวิิกฤตใดๆ ก็็สามารถเข้้าถึึงระบบประกัันสุุขภาพได้้ 

แต่่คาดว่่าอาจมีีเด็็กบางคนที่่�หลุุดไปแต่่คงน้้อยมาก  
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	 ส่่วนการฝากครรภ์์และการคลอดบุุตรของแรงงานข้้ามชาติิที่่�จัังหวััดเชีียงใหม่่ ยังไม่่

ทราบจำนวนที่่�แน่่นอน ส่่วนใหญ่่ที่่�มาฝากครรภ์์และมาคลอดจะเป็็นกลุ่่�มที่่�มีีประกัันสุุขภาพ หรืือ

อยู่่�ในกลุ่่�มที่่�พอจะมีีเงิินจ่่าย การคลอดบุุตรของแรงงานข้้ามชาติิที่่�โรงพยาบาลมหาราช ซึ่่�งเป็็น

โรงพยาบาลของรััฐ ปกติิแล้้วเดืือนหน่ึ่�งมีีประมาณ 10 กว่่าคน แต่่ช่่วงนี้้�จะมีีไม่่ถึึงสิิบคน 

นอกจากนี้้�ทางโรงพยาบาลในเชีียงใหม่่ยัังเน้้นบริิการด้้านอนามััยเจริิญพัันธุ์์� การคุุมกำเนิิด และ

การเตรีียมความพร้้อมก่่อนการมีีบุุตร เพราะช่่วงก่่อนเกิิดสถานการณ์์โควิิด-19 หลัังจากแรงงาน

ข้้ามชาติิคลอดบุุตรและเลี้้�ยงดููบุุตรเองได้้ 3 เดืือน สามารถส่่งบุุตรกลัับไปให้้พ่่อแม่่พพี่่�น้้องที่่�

เมีียนมาช่่วยเลี้้�ยงดููต่่อได้้ แต่่ในช่่วงที่่�เกิิดวิิกฤตโควิิด-19 ส่่งบุุตรกลัับไปให้้พ่่อแม่่ช่่วยดููแลไม่่ได้้ 

ส่่วนที่่�จัังหวััดระนองในช่่วงวิิกฤตหนัักๆของการแพร่่ระบาดของโควิิด ก็จะมีีผลกระทบในเรื่่�อง

การฝากครรภ์์ ไม่่สามารถไปฝากครรภ์์ได้้ เพราะจะต้้องตรวจเชื้้�อโควิิด-19 ก่่อน ถ้้าไม่่มีีผลการ

ตรวจจะไม่่สามารถไปฝากครรภ์์ได้้ ซึ่่�งเป็็นแนวปฏิิบััติิทั้้�งคนไทยและแรงงานข้้ามชาติิ และในเรื่่�อง

ของการคลอดก็็จะไปคลอดได้้ที่่�โรงพยาบาลระนองแห่่งเดีียว   

	 ที่่�จัังหวััดชลบุุรีี ทางโรงพยาบาลชลบุุรีีจะเน้้นบริิการด้านอนามััยแม่่และเด็็ก ซึ่่�งส่่วนใหญ่่

จะมีีทั้้�งแรงงานข้้ามชาติิกััมพููชาและเมีียนมา โดยทางโรงพยาบาลจะให้้บริิการตั้้�งแต่่การฝากครรภ์์

ไปจนถึึงการคลอด รวมทั้้�งช่่วยดููแลในเรื่่�องสิิทธิของเด็็กข้้ามชาติิด้้วย แรงงานข้้ามชาติิหญิิงที่่�นี่่�

ส่่วนใหญ่่จะได้้รัับการขึ้้�นทะเบีียนเข้้าประกัันสัังคม จึึงไม่่ค่่อยมีีปััญหาในเรื่่�องสิิทธิิการเข้้าถึึง

บริิการฝากครรภ์์และการคลอด ทั้้�งในช่่วงก่่อนการแพร่่ระบาดของโควิิด-19 และในช่่วงที่่�มีี

การแพร่่ระบาดของโควิิด สามารถไปใช้้สิิทธิิได้้เลย เป็็นสิิทธิิของการจ่่ายสมทบที่่�นายจ้้างจ่่ายให้้

ครึ่่�งหนึ่่�ง และแรงงานข้้ามชาติิจ่่ายสมทบอีีกส่่วนหนึ่่�ง ส่่วนมากแรงงานข้้ามชาติิท่ี่�มาคลอด

ที่่�โรงพยาบาลชลบุุรีีจะมีีสิิทธิประกัันสุุขภาพอยู่่�แล้้ว ส่วนรายที่่�ไม่่มีีสิิทธิิอยู่่�เลย ก็็จะต้้องชำระเงิิน

ด้้วยตนเอง หรืือมีีนายจ้้างคอยช่่วยเหลืืออยู่่� หรืือไม่่ก็็ถููกส่่งไปที่่�สัังคมสงเคราะห์์จังหวััด ให้้ทาง

สังัคมสงเคราะห์์หาทางช่ว่ยเหลือื แต่โ่ดยรวมแล้ว้อาจกล่า่วได้ว้่า่แรงงานข้า้มชาติหิญิงิที่่�จังัหวัดัชลบุุรีี 

ก็็ยัังเข้้าถึึงบริิการฝากครรภ์์และการคลอดบุุตรได้้ไม่่ครบ100 เปอร์์เซ็็นต์์
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	 ส่่วนในพื้้�นที่่�กรุุงเทพมหานคร จะมีีศููนย์์บริิการสาธารณสุุข ทั้้�งหมด 69 ศููนย์์ แต่่ละศููนย์์

จะมีีนักสัังคมสงเคราะห์์อย่่างน้้อย 1 คน งานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับเด็็กข้้ามชาติิ ก็คืือ การดููแลสุุขภาพ

เด็็ก การดููแลเรื่่�องความรุุนแรงในครอบครััว ส่วนใหญ่่จะดููแลเรื่่�องการตั้้�งครรภ์์และการฝาก

ครรภ์์ แรงงานข้้ามชาติิส่่วนใหญ่่จะไม่่มีีบััตรประกัันสุุขภาพ จะมาที่่�ศููนย์์บริิการสาธารณสุุขก็ต่่อ

เมื่่�อท้้องแก่่และใกล้้คลอด ทางศููนย์์บริิการสาธารณสุุขก็็จะต้้องส่่งต่่อไปที่่�โรงพยาบาลในสัังกััด

กรุุงเทพมหานครให้้ทำคลอดให้้ หลัังจากคลอดแล้้วก็็จะลงไปเยี่่�ยมบ้้าน เวลาลงไปเยี่่�ยมบ้้าน

ก็็จะลงกัันไปเป็็นทีีม โดยมีีทั้้�งพยาบาลและนัักสัังคมสงเคราะห์์เข้้าไปช่่วยเหลืือดููแล พยาบาลจะ

ดููแลในเรื่่�องสุุขภาพ นักสัังคมสงเคราะห์์ก็จะดููแลในด้้านสัังคมและความเป็็นอยู่่� แต่่ในช่่วงที่่�มีีการ

แพร่ระบาดของโควิิด-19 1) ก็จะมีีผลกระทบต่่อการลงไปเย่ี่�ยมบ้้านเช่่นกััน  และ 2) มีีความยาก

ลำบากในการหาโรงพยาบาลสำหรัับแรงงานข้้ามชาติิหญิิงตั้้�งครรภ์์ใกล้้คลอด นอกจากนี้้� 

ด้้วยความนิิยมคลอดบุุตรที่่�ประเทศไทย เพราะเชื่่�อมั่่�นว่่ามีีคุุณภาพและปลอดภััย มีีแรงงานข้้าม

ชาติิหญิิงเมีียนมาบางคนที่่�ไม่่มีีบัตรประกัันสุุขภาพและเข้้าใช้้บริิการโรงพยาบาลเอกชน ทำให้้ต้้อง

จ่่ายสููงมากและไม่่มีีเงิินพอจ่่าย อัันที่่�จริิงในเขตพื้้�นที่่�กรุุงเทพมหานคร มีีศููนย์์บริิการสาธารณสุุขอยู่่�

หลายแห่ง่ และเกือืบทุุกศููนย์์จะมีีบริกิารรับัฝากครรภ์์และส่ง่ต่อ่โรงพยาบาลในสังักัดั และให้บ้ริกิาร

ฉีีดวััคซีีนแก่่เด็็กอายุุ 0-5 ปีี พร้้อมมีีคลิินิิกรัักษาโรคทั่่�วไปและคลิินิิกรัักษาโรคเฉพาะทางให้้บริิการ

อีีกหลายโรคด้้วยกััน มีีแพทย์์มาให้้คำแนะนำ มาให้้บริิการตรวจและรัักษา แต่่ไม่่ค่่อยเป็็นที่่�ทราบ

กัันในหมู่่�แรงงานข้้ามชาติิหญิิงเมีียนมา
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	 เนื่่�องจากแรงงานข้้ามชาติิหลายคนหลายครอบครััวต่่างตกงาน ไม่่มีีงานทำ ขาดรายได้้

ไม่่มีีเงิิน ปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นในช่่วงของการแพร่่ระบาดของโควิิด-19 กัับเด็็กเล็็ก 0-5 ปีี จึึงเป็็นเรื่่�อง

ของโภชนาการและการเลี้้�ยงดูู เด็็กทารกแรกเกิิดขาดนม เด็็กเล็็กขาดนมพร้้อมดื่่�มและกิินอาหาร

ได้้ไม่่ครบ 5 หมู่่� แต่่ก็็ได้้รัับการช่วยเหลืือบ้้างจากหน่่วยงานต่่างๆและองค์์กรภายนอก อาทิิเช่่น ที่่�

จังัหวัดัระนอง เด็ก็ข้า้มชาติไิด้้รับัการช่วยเหลืือจากมููลนิิธิศิุุภนิมิติรแห่ง่ประเทศไทย  (World Vision 

Thailand) มููลนิิธิิรัักษ์์ไทย (Rak Thai Foundation) สภากาชาดไทย (The Thai Red Cross So-

ciety) บริิษััท ไอบีีเอ็็ม ประเทศไทย จำกััด (IBM Thailand) และศููนย์์สัังคมพััฒนา มููลนิิธิิคาทอลิิก

สุุราษฎร์์ธานีี (Diocesan Social Action Center of Suratthani Catholic Foundation: DISAC) 

ซึ่่�งเป็็นหน่่วยงานหนึ่่�งท่ี่�มีีบทบาทสำคััญในการส่่งเสริิมและช่่วยเหลืืองานด้้านพััฒนาสัังคมใน 15 

จัังหวััดภาคใต้้ ได้้แก่่ ประจวบคีีรีีขัันธ์์ ชุุมพร ระนอง สุุราษฎร์์ธานีี กระบี่่� พัังงา ภููเก็็ต สตููล พััทลุุง 

นครศรีีธรรมราช สงขลา ตรััง ปััตตานีี ยะลา และนราธิิวาส โดยเฉพาะการช่่วยเหลืือในด้้านอาหาร

สำหรัับครอบครััวแรงงานข้้ามชาติิเมีียนมา เป็็นการช่่วยเหลืือและให้้การสนัับสนุุนแบบฉุุกเฉิินด้้าน

อาหารหรือืโภชนาการ ยารักัษาโรคขั้้�นพื้้�นฐาน และสิ่่�งอื่่�นๆ ที่่�จำเป็น็แก่ก่ารดำรงชีีวิติประจำวันัของ

แรงงานข้้ามชาติิเมีียนมาที่่�เป็็นผู้้�หญิิงและเด็็ก ให้้สามารถดำเนิินชีีวิิตต่่อไปได้้ในช่่วงสถานการณ์์โค

วิิด ซึ่่�งบางครั้้�งก็็ยัังไม่่เพีียงพอในการให้้ความช่่วยเหลืือ โดยจะช่่วยเหลืือครอบครััวที่่�มีีปัญหามาก

ที่่�สุุดก่่อน บางครอบครััว พ่่อแม่่ติิดโควิิด นายจ้้างไล่่ออกจากงาน ก็็จะมีีผลกระทบมากในช่่วงนี้้� 

แต่่ก็็จะมีีปััญหาบ้้างในเรื่่�องของการช่่วยเหลืือว่่า ครอบครััวนี้้�ได้้รัับการช่่วยเหลืือ ครอบครััวนี้้�ไม่่ได้้

รัับการช่่วยเหลืือ ซึ่่�งแรงงานข้้ามชาติิบางครอบครััวก็็เข้้าใจ บางครอบครััวก็็ไม่่เข้้าใจ นอกจากนี้้� ที่่�

จัังหวััดระนอง จะมีีนััดหมายจากโรงพยาบาลส่่งเสริิมสุุขภาพประจำตำบล (รพสต.) และ พนัักงาน

สาธารณสุุขต่่างด้้าว (พสต.) เพื่่�อลงเยี่่�ยมบ้้านหลัังคลอดอีีกด้้วย  

การดููแลและเลี้้�ยงดููบุุตรหลัังคลอด       
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	 อีีกปััญหาหนึ่่�งที่่�เกิิดกัับเด็็กเล็็กที่่�จัังหวััดระนอง ที่่�มีีอายุุ 0-5 ปีี ในช่่วงที่่�มีีการแพร่่ระบาด

ของโควิิด-19 ก็คืือ เด็็กจะอยู่่�บ้้าน เพราะโรงเรีียนหรืือศููนย์์เด็็กเล็็กปิิด ไม่่สามารถไปโรงเรีียน

หรืือไปศููนย์์เด็็กเล็็กได้้ พ่่อแม่่ผู้้�ปกครองจะต้้องเลี้้�ยงดููบุุตรหลานเองที่่�บ้้าน สิ่่�งที่่�เกิิดขึ้้�นกัับเด็็กเล็็ก 

ก็็คืือ ต้องอาศััยอยู่่�ร่วมกัันในบ้้านตลอดเวลา และด้้วยพื้้�นที่่�และสิ่่�งแวดล้อมที่่�จำกััด เมื่่�อพ่่อแม่่

ผู้้�ปกครองป่่วยหรืือติิดเชื้้�อโควิิด-19 ทำให้้เด็็กเล็็กอยู่่�ในภาวะเส่ี่�ยงตามไปด้วย เพราะเด็็กเล็็กเวลา

เป็็นอะไรมัักไม่่สามารถบอกพ่่อแม่่ผู้้�ปกครองได้้ จะต้้องดููแลและเฝ้้าระวัังกัันเป็็นพิิเศษ

	 ส่่วนที่่�จัังหวััดชลบุุรีี ในบริิเวณพื้้�นที่่�แถบตำบลแสมสาร บางเสร่่ อ่าวอุุดม และ

แหลมฉบััง อำเภอสััตหีีบ จะมีีสะพานปลาหรืือท่่าเทีียบเรือืประมงอยู่่�หลายท่่า (ประมาณ 40 กว่า่ท่่า)

แต่่มีีท่ี่�จดทะเบีียนเป็็นท่่าเทีียบเรืือประมงจริิงๆ จากข้้อมููลสำนัักงานประมงจัังหวััดชลบุุรีี 

มีีอยู่่� 22 ท่า บริิเวณรอบๆ พื้้�นที่่�เหล่่านี้้�จะมีีแรงงานข้้ามชาติิกััมพููชาและครอบครััวอาศััยอยู่่�เป็็น

จำนวนมาก และอยู่่�รวมกัันอย่่างหนาแน่่น จนอาจเรีียกได้้ว่่าเป็็นชุุมชนแรงงานข้้ามชาติิกััมพููชา

ที่่�ประกอบอาชีีพประมงและเกี่่�ยวเนื่่�องกัับประมง ในช่่วงวิิกฤตของการแพร่่ระบาดของโควิิด-19 

ในครอบครััวที่่�มีีเด็็กเล็็ก พบว่่า ต้้องการความช่่วยเหลืือในเรื่่�องอาหารหรืือโภชนาการเช่่นกััน  โดย

เฉพาะนม อาหารสด และอาหารแห้้ง บางครอบครััวมีีไม่่พอกิิน บางครั้้�งพ่่อไม่่อยู่่�ไปออกเรืือ 

แม่่ก็็ออกไปรัับจ้้างแกะกุ้้�ง และทำงานรัับจ้้างจนดึึกกลัับบ้้านเช้้า ปล่อยบุุตรไว้้ที่่�บ้้าน เช้้ามาเด็็กก็็

ไม่่มีีอาหารกิน หน่่วยงานในพื้้�นที่่�ต้้องเข้้าช่่วยเหลืือ บางครั้้�งต้้องนำนมจากโรงเรีียนที่่�ได้้ไปแจกให้้

แก่่บุุตรหลานของแรงงานข้้ามชาติิเหล่่านี้้� ขณะเดีียวกัันก็็จะมีีแรงงานข้้ามชาติิบางคนที่่�เดิินมาที่่�

สำนัักงานเอง เพื่่�อขอยาแก้ไ้อเด็ก็ ยาน้้ำเด็ก็ และยาลดไข้เ้ด็ก็ เพราะเป็น็กลุ่่�มที่่�เข้า้ไม่่ถึงึบริกิารต่า่งๆ 

	 ในช่่วงสถานการณ์์โควิิด-19 พ่่อแม่่ผู้้�ปกครองบางคนยัังถููกเอารััดเอาเปรีียบ ไม่่ได้้

รัับค่่าจ้้างแรงงาน ทำให้้ไม่่มีีเงิินที่่�จะซื้้�ออาหาร ส่่งผลกระทบไปถึึงลููกๆให้้อดตามไปด้้วย 

หน่่วยงานในพื้้�นที่่�ต้้องคอยช่่วยเหลืือเจรจาต่่อรองกัับนายจ้้าง
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	 สำหรัับพื้้�นท่ี่�ในเขตกรุุงเทพมหานคร เนื่่�องจากเป็็นพื้้�นที่่�ใหญ่่และมีีความหลากหลาย

ในแต่่ละพื้้�นที่่�สููง การเลี้้�ยงดููบุุตรของแรงงานข้้ามชาติิจึึงแตกต่่างกัันไป ที่่�เขตบางขุุนเทีียน 

ถ้้าเป็็นในช่่วงเวลาปกติิ แรงงานข้้ามชาติิส่่วนใหญ่่จะส่่งบุุตรหลานกลัับไปให้้พ่่อแม่่หรืือครอบครััวที่่�

ประเทศต้้นทางเลี้้�ยงดูู พอเด็็กฉีีดวััคซีีนครบแล้้วก็็จะส่่งตััวกลัับไปพร้้อมกัับส่่งเงิินตามไปด้้วย เด็็ก

จะมีีอายุุอยู่่�ที่่�ประมาณ 5 ปีี บางขุุนเทีียนเป็็นเขตพื้้�นที่่�หนึ่่�งในกรุุงเทพมหานครที่่�มีีแรงงานข้้ามชาติิ

เมีียนอยู่่�อาศััยเป็็นจำนวนมาก เพราะเป็็นที่่�ตั้้�งของโรงงานทุุกประเภท แรงงานข้้ามชาติิส่่วนใหญ่่จึึง

เป็็นแรงงานข้้ามชาติิที่่�รัับจ้้างในโรงงาน และอยู่่�เป็็นหอพััก การเลี้้�ยงดููบุุตรก็็จะเลี้้�ยงรวมๆ กัันไป ใน

ช่ว่งที่่�โควิดิระบาดหนักัและมีีการล็อ็กดาวน์์ จะมีีแรงงานข้้ามชาติเิมีียนมาหญิงิท่ี่�ติิดเชื้้�อโควิดิจำนวน

หนึ่่�งที่่�ต้อ้งอยู่่�กับับุุตรซึ่่�งเป็็นเด็ก็เล็ก็ หากต้อ้งแยกแม่ก่ับัลููกออกจากกันั เด็ก็จะอยู่่�กับัใคร และใครจะ

ช่ว่ยเหลืือดููแลเด็ก็ กลายเป็น็ปัญัหาที่่�ต้อ้งให้เ้ด็ก็อยู่่�กับัแม่ท่ี่่�ติิดเชื้้�อโควิดิต่อ่ไป แต่จ่ะมีีทีีมงานชุุมชน

ที่่�คอยให้้การช่่วยเหลืือ โดยส่่งข้้าวส่่งน้้ำให้้ ซึ่่�งค่่อนข้้างลำบากเนื่่�องจากมีีหลายบ้้าน ถ้้าไม่่มีีการไป

ส่่งหรืือลงไปช่่วยเหลืือ แรงงานข้้ามชาติิและครอบครััวก็็จะไม่่มีีอะไรกิิน เพราะต้้องกัักตััว 14 วััน    

	 ชุุมชนพหลโยธิินเป็็นอีีกเขตหนึ่่�งในพื้้�นที่่�กรุุงเทพมหานคร ที่่�มีีแรงงานข้้ามชาติิอยู่่�กันเป็็น

จำนวนมาก โดยเฉพาะแรงงานข้า้มชาติเิวีียดนาม มีีเด็็กข้า้มชาติิเวีียดนามอยู่่�ด้วยประมาณเกืือบ 100 

คน ในย่่านนี้้�จะมีีศููนย์์ผู้้�ลี้้�ภััยคอยช่่วยเหลืือ โดยมีีการมอบถุุงยัังชีีพให้้กัับครอบครััวชาวเวีียดนามที่่�

เดืือดร้้อน ที่่�นี่่�จะมีีเด็็กอายุุระหว่่าง 1 - 17 ปีี ที่่�ติิดโควิิดถึึง 30 คน ซึ่่�งทั้้�ง 30 คนนี้้� ติิดจากพ่่อแม่่ที่่�

อยู่่�รวมกัันในชุุมชน และได้้เข้้ารัับการรัักษาตามอาการที่่�ศููนย์์พัักคอยรามอิินทรา และศููนย์์พัักคอย

ที่่�โรงเรีียนการไปรษณีีย์์ ปััจจุุบัันเด็็กทั้้�ง 30 คน หายเป็็นปกติิและได้้กลัับไปอยู่่�ในชุุมชนแล้้ว 
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	 ข้้อน่่าสัังเกต ปั ัจจุุบันพบว่่ามีี เด็็กข้้ามชาติิเกิิดในประเทศไทยเป็็นจำนวนมาก 

หลายครอบครััวไม่่มีีระบบประกัันสุุขภาพและก็็เข้้าไม่่ถึึงบริิการสุุขภาพ คุุณภาพชีีวิตของเด็็กที่่�

เกิิดมาก็็ไม่่มีี พ่่อแม่่เองก็็ไม่่ค่่อยมีีเงิิน แม้้แต่่จะซื้้�อนมให้้บุุตรกิน หรืือซื้้�ออาหารมารัับประทาน

เองก็็ยัังยาก เด็็กข้้ามชาติิส่่วนใหญ่่จึึงมีีน้้ำหนัักตััวน้้อย มีีพัฒนาการช้้า มีีการดููแลเลี้้�ยงดูู

ที่่�ไม่่ได้้มาตราฐาน และบางครั้้�งก็็มีีความรุุนแรงเกิิดขึ้้�นในครอบครััว นั่่�นหมายถึึง หน่่วย

งานที่่�รัับผิิดชอบยัังขาดการควบคุุมและส่่งเสริิมการวางแผนครอบครััวในกลุ่่�มแรงงาน

ข้้ามชาติิ โดยเฉพาะในเรื่่�องของอนามััยเจริิญพัันธุ์์�และการคุุมกำเนิิด เมื่่�อเกิิดการแพร่่ระบาดของ

โควิิด-19 แรงงานข้้ามชาติิจำนวนไม่่น้้อยที่่�ตกงาน ไม่่มีีงานทำ บางส่่วนไม่่สามารถกลัับประเทศ

ต้้นทางได้้ ต้องใช้้ชีีวิตอยู่่�ที่่�ประเทศไทย ยิ่่�งนำไปสู่่�การมีีบุุตรเพ่ิ่�มมากขึ้้�นเพราะต้้องกัักตััวอยู่่�แต่่ใน

บ้้านและรายได้้ก็็ไม่่มีี  

	 ในพื้้�นที่่�จัังหวััดระนอง พบว่่า เด็็กข้้ามชาติิทุุกคนที่่�คลอดในโรงพยาบาล จะได้้รัับ

สมุุดประจำตััวแม่่และเด็็ก (สมุุดสีีชมพูู) เพื่่�อนััดหมายการรัับการฉีีดวัคซีีนตามระยะเวลา

ที่่�กำหนดว่า่ในช่่วงนั้้�นๆว่า่ควรจะได้ร้ับัวัคัซีีนอะไรบ้า้ง นอกจากนี้้�ยังัสามารถนำสมุุดไปรับัวัคัซีีนที่่�โรง

พยาบาลส่่งเสริิมสุุขภาพประจำตำบล (รพสต.) ใกล้้บ้้านได้้ แต่่เมื่่�อเกิิดสถานการณ์์การแพร่่ระบาด

ของโควิิด-19 จะต้้องมีีใบรัับรองว่่ามีีการตรวจโควิิด-19 แล้้ว ถึึงจะสามารถเข้้าไปรัับการฉีีดวััคซีีน

ที่่� รพสต. ได้้  อย่่างไรก็็ตาม ในช่่วงสถานการณ์์การระบาดของโควิิด-19 นี้้� เด็็กข้้ามชาติิจะไม่่ขาด

วััคซีีน เพราะการฉีีดวััคซีีนเป็็นนโยบายของสาธารณสุุขจัังหวััดที่่�มีีการรณรงค์์ให้้

เด็็กข้้ามชาติิเมีียนมาทุุกคน ไม่่ว่่าจะคลอดที่่�บ้้านหรืือคลอดที่่�โรงพยาบาลได้้รัับการฉีีดวััคซีีน 

แต่่การคลอดบุุตรที่่�บ้้านในปััจจุุบัันนี้้�เกิิดขึ้้�นน้้อยมาก และในช่่วงที่่�เกิิดสถานการณ์์โควิิด-19 นี้้�

เด็็กเล็็กอาจจะได้้รัับวััคซีีนได้้ไม่่ครบตามที่่�กำหนด  เนื่่�องจากสถานการณ์์โควิิดในจัังหวััด

ค่่อนข้้างหนััก และก็็มีีการตรวจหาเชื้้�อโควิิด-19 ด้้วย 

การได้้รัับวััคซีีน    
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	 สำหรัับในพื้้�นท่ี่�จัังหวััดชลบุุรีี เรื่่�องของการฉีีดวัคซีีนให้้แก่่เด็็กข้้ามชาติิ จะมีีอัตรา

ครอบคุุมมากกว่่าเด็็กไทย ทางโรงพยาบาลจะให้้ความสำคััญในการฉีีดวัคซีีนที่่�ตรงและ

ครบตามกำหนด  เรื่่�องของการใช้้บััตรประกัันสุุขภาพก็ค่่อนข้้างครอบคลุุม และในการซื้้�อ

บััตรประกัันสุุขภาพจะให้้ซื้้�อในพื้้�นที่่�ที่่�แรงงานข้้ามชาติิทำงานอยู่่�เป็็นหลััก เพื่่�อความสะดวก

ในการเข้้าถึึงบริิการ และยิ่่�งในช่่วงที่่�มีีการแพร่่ระบาดของโควิิด-19 แรงงานข้้ามชาติิและครอบครััว

ยัังสามารถใช้้บริิการฉีีดวััคซีีนในโรงพยาบาลส่่งเสริิมสุุขภาพประจำตำบล (รพสต.) ได้้อีีกด้้วย 

 ที่่�จัังหวััดสมุุทรสาครก็็เช่่นกััน ปกติิจะมีีการให้้วััคซีีนค่่อนข้้างครอบคลุุม ที่่�จัังหวััดสมุุทรสาคร

จะมีีศููนย์์เด็็กเล็็ก สำหรัับเด็็กอายุุ 2 – ก่่อน 4 ปีี อยู่่�ประมาณ 8 ศููนย์์ด้้วยกััน มีีเด็็กข้้ามชาติิ

อยู่่�ประมาณ 1,193 คน ตามปกติิทางโรงพยาบาลสมุุทรสาครจะลงไปฉีีดวััคซีีนให้้แก่่เด็็กกลุ่่�ม

นี้้� แต่่ในช่่วงที่่�มีีการแพร่่ระบาดของโควิิด-19 จะมีีปััญหาเพราะศููนย์์เด็็กเล็็กปิิด เด็็กข้้ามชาติิ

ต้้องไปฉีีดวัคซีีนที่่�โรงพยาบาลส่่งเสริิมสุุขภาพประจำตำบล (รพสต.) ที่่�อยู่่�ใกล้้ศููนย์์หรืือถ้้าอยู่่�ใน

เขตเทศบาลก็็ต้้องไปฉีีดที่่�โรงพยาบาล ซึ่่�งให้้บริิการไม่่ต่่างไปจากเด็็กไทย ขณะนี้้�ปััญหาอยู่่�ตรง

ที่่�ศููนย์์เด็็กเล็็กปิิด และเด็็กไม่่มีีการเรีียนออนไลน์์ เลยลำบากพ่่อแม่่ผู้้�ปกครองที่่�จะต้้องดููแล

บุุตรหลานเอง และต้้องพาไปฉีีดวััคซีีนด้้วย  แต่่เด็็กข้้ามชาติิตามศููนย์์เด็็กเล็็กบางคนอาจไม่่

ได้้รัับวััคซีีนตามแบบที่่�เด็็กไทยซึ่่�งได้้รัับทีีละเข็็ม และเว้้นระยะการฉีีดเป็็นช่่วงๆ เช่่น 2 เดืือน 4 

เดืือน 6 เดืือน หรืือ 1 ปีีขึ้้�นไป บางครั้้�งได้้รัับพร้อมกััน 2 เข็็ม ขึ้้�นอยู่่�กับแรงงานข้้ามชาติิที่่�เป็็น

พ่่อแม่่ผู้้�ปกครองด้้วยว่่าจะมีีเวลาพามาตรงตามที่่�นััดไว้้ได้้หรืือไม่่ และขึ้้�นอยู่่�กัับอายุุของเด็็กด้้วย

	 ในเรื่่�องของการฉีีดวัคซีีนที่่�อำเภอแม่่สอด จัังหวััดตาก ทางโรงพยาบาลแม่่สอด

ถืือเป็็นส่่วนหนึ่่�งของการส่งเสริิมสุุขภาพในงานอนามััยแม่่และเด็็ก ถ้าไม่่ได้้อยู่่�ในช่่วงของการแพร่่

ระบาดของโควิิด-19 จะมีีคลิินิิกเคลื่่�อนที่่� (Mobile Clinique) มีีอาสาสมััครสาธารณสุุขต่่างด้้าว 

(อสต.)  ที่่�คอยให้้บริิการเชิิงรุุกในชุุมชน เพราะโรงพยาบาลมีีแผนยุุทธศาสตร์์ ปีี 2561-2565 ใน

การยกระดัับการให้้บริิการอนามััยแม่่และเด็็กอย่่างมีีคุุณภาพ โดยมีีการจััดตั้้�งศููนย์์สุุขภาพแม่่และ

เด็็กเขตสุุขภาพพิิเศษ และศููนย์์เรีียนรู้้�อนามััยแม่่และเด็็กชายแดน แต่่พอมีีการแพร่่ระบาดของโค

วิิด-19 ได้้มีีการปรัับระบบการให้้บริิการใหม่่ และภาระกิิจงานของหน่่วยบริิการก็็เพิ่่�มมากขึ้้�น จน

คิิดว่่าอาจดููแลได้้ไม่่ทั่่�วถึึง เจ้้าหน้้าที่่�ต้้องไปทำงานในส่่วนของงานโควิิด-19 มากขึ้้�น เพราะฉะนั้้�นใน

เรื่่�องของการส่งเสริมิป้อ้งกันัในกลุ่่�มแรงงานข้า้มชาติ ิจึงึต้อ้งปรับัการให้บ้ริกิารใหม่ ่ซึ่่�งรวมไปถึงการ

ให้้บริิการแก่่เด็็กข้้ามชาติิด้้วย   
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	 สำหรัับในเขตพื้้�นท่ี่�กรุุงเทพมหานคร เนื่่�องจากแรงงานข้้ามชาติิบางคนไม่่มีีประกัันสัังคม

และไม่่มีีประกัันสุุขภาพ เมื่่�อพาบุุตรไปฉีีดวััคซีีนท่ี่�ศููนย์์บริิการสาธารณสุุขในพื้้�นที่่� ก็็จะต้้องเสีีย

ค่่าใช้้จ่่ายนิิดหน่่อย ประมาณ 100 บาท เพราะตััววััคซีีนทาง สปสช. ให้้ฟรีีอยู่่�แล้้ว แต่่ค่่าเข็็ม

ทางศููนย์์บริิการสาธารณสุุขเบิิกไม่่ได้้ เลยมีีการเรีียกกัันว่่า อนามััย 100 บาท อนึ่่�ง หากนัับจำนวน

เด็ก็เล็ก็ที่่�พ่อ่แม่ผู่้้�ปกครองพามาฉีีดวัคัซีีน พบว่่า เมื่่�อเทีียบกับัหลายปีีก่อ่น ในช่ว่งท่ี่�มีีการแพร่ร่ะบาด

ของโควิดิ-19 มีีเด็ก็ข้า้มชาติเิกิดิเป็็นจำนวนมาก เฉพาะในเขตบางขุุนเทีียนมีีเด็ก็ข้้ามชาติอิยู่่�ประมาณ 

600 คน ส่่วนหนึ่่�งอาจเป็็นเพราะยัังไม่่สามารถส่่งกลัับประเทศเมีียนมาได้้ ด้้วยเหตุุผลทางการเมืือง

ที่่�ยังัคงมีีการสู้้�รบกันัอยู่่� และก็ม็ีีแรงงานข้า้มชาติหิลายคนท่ี่�ติิดเชื้้�อโควิดิ และติิดกันัภายในครอบครััว

เพราะต้้องอยู่่�รวมกัันภายในบ้้านท่ี่�มีีห้้องเดีียว แต่่จะมีีการรัักษากัันเอง มีีการซื้้�อยาซื้้�ออาหาร

มากิินเอง เนื่่�องจากไม่่มีีของยัังชีีพมาช่่วย แต่่ปััจจุุบันสถานการณ์์ดีีขึ้้�น การแพร่่ระบาดลดน้้อยลง 

การติดิเชื้้�อลดลง ในช่ว่งที่่�มีีการระบาดหนักัๆ หลายหน่ว่ยงานไม่ส่ามารถเข้้าไปช่ว่ยได้้เต็็มท่ี่� มีีเพราะ

ข้้อจำกััดหลายอย่่าง ต้้องติิดต่่อผ่่านอาสาสมััครสาธารณสุุขข้้ามชาติิ (อสต.) ซึ่่�ง อสต. เองก็็ติิดเชื้้�อ

โควิิดด้้วยเช่่นกััน ทำให้้ยากทั้้�งผู้้�ที่่�ต้้องการรัับความช่่วยเหลืือและผู้้�ที่่�ต้้องการที่่�จะลงไปช่่วยเหลืือ  



85

	 โดยทั่่�วไปเมื่่�อพิิจารณาในแต่่ละพื้้�นที่่�แล้้ว พบว่่า ทั้้�งในช่่วงก่่อนและในช่่วงที่่�มีีการแพร่

ระบาดของโควิิด-19 สุุขภาพของแรงงานข้้ามชาติิและคนในครอบครััวหมายถึึงภรรยาและบุุตร 

ไม่่ค่่อยมีีการเจ็็บป่่วย โดยเฉพาะตััวแรงงานข้้ามชาติิที่่�เป็็นแรงงานชายส่่วนใหญ่่แข็็งแรงและ

อยู่่�ในวััยทำงาน ยกเว้้นแรงงานข้้ามชาติิบางรายที่่�มีีโรคประจำตััว และอาจมีีแรงงานข้้ามชาติิ

หญิิงบางรายท่ี่�มีีปัญหาทางด้้านอนามััยเจริิญพัันธุ์์� อนามััยแม่่และเด็็ก พฤติิกรรมในการเลี้้�ยง

ดููบุุตร ประกอบกัับความเป็็นอยู่่�และสภาพแวดล้อมที่่�อยู่่�อาศััย ความยากจนและการมีีรายได้้

น้้อย กรณีีที่่�เจ็็บป่่วยไม่่มาก มักจะหาซื้้�อยามารัับประทานเอง หากเจ็็บป่่วยมากจนไม่่สามารถ

ทำงานได้้ ถึึงจะไปโรงพยาบาลที่่�อยู่่�ใกล้้หรืือที่่�สามารถไปใช้้สิิทธิิประกัันสุุขภาพได้้ ปััญหาการ

รัักษาพยาบาลมัักเกิิดกัับแรงงานไร้้สิิทธิิ  รวมถึึง แรงงานที่่�เข้้าเมืืองโดยผิิดกฎหมาย แต่่ในช่่วง

ที่่�มีีการแพร่่ระบาดของโควิิด-19 ในช่่วงปีี 2563-2564 ต่างก็็ได้้รัับผลกระทบไม่่มากก็็น้้อยจาก

การแพร่่ระบาดของโควิิด-19 ไปตามๆกััน แต่่ก็็คงจะมีีผลกระทบในช่่วงระยะเวลาหนึ่่�ง ซึ่่�งอาจเป็็น

ช่ว่งเวลาสั้้�นๆ สำหรับับางคน หรือืบางคนอาจได้รั้ับผลกระทบรุุนแรงจนถึงึขั้้�นเสีียชีีวิติในระยะเวลา

อัันสั้้�นจากการติิดเชื้้�อโควิิดและขาดการเข้้ารัับการรัักษาทัันท่่วงทีี

	 การเข้้าถึึงบริิการด้้านสุุขภาพของแรงงานข้้ามชาติิและบุุตร แม้้แรงงานข้้ามชาติิและ

บุุตร จะสามารถเข้้าถึึงสถานบริิการสุุขภาพได้้ทั้้�งโรงพยาบาลส่่งเสริิมสุุขภาพตำบล (รพสต.) และ 

โรงพยาบาลที่่�ได้้ทำบััตรประกัันสุุขภาพไว้้ แต่่แรงงานข้้ามชาติิและบุุตรก็สามารถเข้้าถึึงบริิการได้้

ในระดัับหนึ่่�ง และการเข้้าถึึงระบบบริิการสุุขภาพนั้้�นจะแตกต่่างกัันไปในแต่่ละพื้้�นที่่� หากเป็็นพื้้�นที่่�

ชนบทหรืือชายแดน อาจเข้้าถึึงบริิการด้้านสุุขภาพได้้ยากกว่่าในเขตพื้้�นที่่�เมืือง

	 ที่่�จัังหวััดชลบุุรีีแรงงานข้้ามชาติิกััมพููชาที่่�ไม่่มีีบััตรและป่่วยด้้วยโควิิดไม่่สามารถออกไป

รัักษาได้้ ต้้องนอนพัักรัักษาตััวอยู่่�ในโรงแรมซึ่่�งเป็็นที่่�ทำงานและสถานบริิการ ถููกแยกไปเก็็บตััว

จากครอบครััว ส่่วนแรงงานข้้ามชาติิลาวก็็เช่่นกัันจะถููกกัักตััวให้้อยู่่�ในบริิเวณท่ี่�ทำงานไม่่สามารถ

ออกไปไหนได้้ และก็็มีีเงิินไม่่เพีียงพอที่่�จะไปจ่่ายค่่ารัักษาเมื่่�อเจ็็บป่่วยด้้วยโรคอื่่�น ส่่วนแรงงานข้้าม

ชาติิที่่�ป่่วยด้้วยโรคอื่่�น เช่่น แรงงานข้้ามชาติิหญิิงที่่�ติิดต่่อเชื้้�อ HIV และให้้กำเนิิดบุุตร หน่่วยงานที่่�

จะเข้้าไปให้้การช่่วยเหลืือก็็จะไม่่สามารถเข้้าไปช่่วยเหลืือได้้เต็็มที่่� เพราะทุุกคนต้้องรัักษาระยะห่่าง

และกัักเก็็บตััวในที่่�พััก โดยเฉพาะการนำสิ่่�งของเครื่่�องใช้้ที่่�จำเป็็นและนมไปให้้เด็็กแรกเกิิด ซึ่่�งขณะ

นี้้�เด็็กแรกเกิิดและเด็็กเล็็กก็็ยัังขาดแคลนนมในการบริิโภคอยู่่�มาก 

การเข้้าถึึงบริิการสุุขภาพด้้านอื่่�นๆ ในช่่วงโควิิด-19 
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	 โดยรวมแล้้วผลกระทบที่่�มีีต่่อเด็็กข้้ามชาติิในช่่วงที่่�มีีการแพร่่ระบาดของโควิิด-19

 ทั้้�ง 6 พื้้�นท่ี่�ที่่�ศึึกษา (ชลบุุรีี สมุุทรสาคร ระนอง ตาก เชีียงใหม่่ และกรุุงเทพมหานคร) ก็คืือ 

1) การไม่่มีีบัตรประกัันสุุขภาพ ไม่่สามารถเข้้าถึึงบริิการด้้านสุุขภาพได้้ ไม่่สามารถไปหาหมอ

เมื่่�อป่่วยหรืือบาดเจ็็บได้้ ไม่่ว่่าจะไปโรงพยาบาลในเมืือง หรืือโรงพยาบาลส่่งเสริิมสุุขภาพ

ประจำตำบล (รพสต.) ในชุุมชน ส่่วนใหญ่่จะซื้้�อยามารัับประทานเอง ที่่�จัังหวััดสมุุทรสาคร 

ในช่่วงวิิกฤตโควิิดแรงงานข้้ามชาติิที่่�ไม่่มีีบัตรบางคนก็็กลััวว่่า ถ้าครอบครััวไปตรวจแล้้วพบผลเป็็น

บวก หมายถึึงติิดเชื้้�อโควิิด จะถููกจัับ เพราะไม่่มีีบัตร ซึ่่�งก็็ต้้องมีีการชี้้�แจงและอธิิบายให้้ทราบว่่า 

จะไม่่มีีการจับกุุมใดๆ เกิิดขึ้้�นทั้้�งสิ้้�น ถ้้าบุุตรติิดเชื้้�อโควิิดก็จะรัับไปดููแลให้้ก่่อนที่่�โรงพยาบาลหรืือ

โรงพยาบาลสนาม เมื่่�อหายดีีแล้้วก็จ็ะส่ง่ตัวักลับัคืนืให้ค้รอบครัวั ทำให้้แรงงานข้า้มชาติแิละครอบครัวั

คลายความกัังวลใจและยอมให้้ตรวจ 2) ส่่วนเด็็กข้้ามชาติิที่่�มีีบััตรประกัันสุุขภาพก็็จะประสบ

ปััญหาเช่่นกััน   ถ้้าทำบััตรประกัันสุุขภาพไว้้ที่่�โรงพยาบาลไหนก็็ต้้องเข้้ารัับการตรวจและรัักษา

ที่่�โรงพยาบาลนั้้�น ถ้าแรงงานข้้ามชาติิและครอบครััวย้้ายไปทำงานยัังพื้้�นที่่�อื่่�น ก็็จะเกิิดความยาก

ลำบากในการเดินิทางเข้า้มารับัการรักัษา ณ โรงพยาบาลนั้้�น และหากจะไปใช้บ้ริกิารที่่�โรงพยาบาลอื่่�น

ก็็จะต้้องใช้้ใบส่่งตััวจากโรงพยาบาลที่่�ทำบััตรประกัันสุุขภาพไว้้ ซึ่่�งยุ่่�งยากและและใช้้เวลามาก 

โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในช่่วงเวลาของการแพร่่ระบาดโควิิด-19   
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	 ปััญหาอีีกประการหนึ่่�งที่่�เกิิดขึ้้�นกัับแรงงานข้้ามชาติิและบุุตร ก็็คืือ 3) การลงทะเบีียน

ในฐานะผู้้�ติิดตาม ถ้ าปีีนี้้�แรงงานข้้ามชาติิลงทะเบีียนให้้บุุตรเป็็นผู้้�ติิดตาม ก็็จะมีีปััญหา

ในปีีถััดไป เมื่่�อมีีการต่ออายุุบัตรจะต่่อได้้เฉพาะพ่่อแม่่ผู้้�ปกครองที่่�เป็็นแรงงานข้้ามชาติิเท่่านั้้�น 

ไม่่สามารถต่่อให้้บุุตรซ่ึ่�งเป็็นผู้้�ติิดตามได้้ ทำให้้ระบบการประกัันสุุขภาพของเด็็กข้้ามชาติิ

สิ้้�นสุุดลง เพราะขาดการต่่ออายุุบััตร ซึ่่�งขััดกัับตอนแรกที่่�ลงทะเบีียนให้้ทั้้�งแรงงานข้้ามชาติิและผู้้�

ติิดตาม เด็็กข้้ามชาติิจึึงไม่่มีีบัตรประกัันสุุขภาพ กลายเป็็นประเด็็นปััญหาในการเข้้าถึึงบริิการ

สุุขภาพ ยิ่่�งในช่่วงวิิกฤตโควิิด-19 ต้้องไปรัักษาตามคลิินิิกเอกชนเมื่่�อเจ็็บป่่วย ถ้้าเจ็็บป่่วยมากก็็จะ

ต้อ้งไปโรงพยาบาล และแต่ล่ะรายก็ร็ักัษาไม่เ่หมือืนกันั ที่่�สำคัญับางรายก็ต็้อ้งผ่อ่นจ่า่ยเพราะไม่ม่ีีเงินิ

หรืือมีีเงิินไม่่พอ บางรายถ้้ามีีเงิินก็็จะจ่่ายได้้เลย  4)  การที่่�พ่่อแม่่ผู้้�ปกครองไม่่มีีเอกสารหลัักฐาน

ต่่างๆท่ี่�ถููกต้้องก็็นัับเป็็นสิ่่�งสำคััญ ทำให้้บุุตรไม่่สามารถเข้้าถึึงบริิการสุุขภาพได้้ด้้วย เพราะบุุตรก็

จะไม่่มีีใบเกิิดหรือืสููติบิัตัร ไม่ส่ามารถซื้้�อบัตัรประกัันสุุขภาพได้้ ถ้ามีีปัญัหาสุุขภาพก็จะไม่ก่ล้้าไปหา

หมอที่่�โรงพยาบาล ต้องซื้้�อยากิินเอง ดังเช่น่ท่ี่�จัังหวััดสมุุทรสาคร พ่อ่แม่ผู่้้�ปกครองที่่�เป็น็แรงงานข้า้ม

ชาติแิละมีีอาชีีพรับัจ้า้งประมงและงานเกี่่�ยวเนื่่�องกับัประมง พ่อ่ต้อ้งออกเรือื แม่ต่้อ้งทำปลา แกะกุ้้�ง 

แกะปูู ต้อ้งหาที่่�พักัอาศัยัอยู่่�ใกล้้ๆ  เพราะต้อ้งดููแลบุุตรเล็ก็ๆไปด้ว้ย แรงงานข้า้มชาติกิลุ่่�มนี้้�ส่ว่นใหญ่่

จะไม่่มีีเอกสารที่่�ถููกต้้อง บุุตรซึ่่�งเป็็นเด็็กข้้ามชาติิก็็จะไม่่มีีบััตรประกัันสุุขภาพและไม่่สามารถเข้้าถึึง

บริิการสุุขภาพตามไปด้้วย 

	 แรงงานข้้ามชาติิส่่วนใหญ่่ในเขตบางขุุนเทีียน กรุุงเทพมหานคร ที่่�มีีเอกสาร ประมาณ

ร้้อยละ 50 จะเป็็นแรงงานข้้ามชาติิท่ี่�เป็็น MOU  และในช่่วงก่่อนสถานกาณ์์โควิิด แรงงาน

ข้้ามชาติิที่่�ไม่่มีีเอกสารมีีประมาณร้้อยละ 20-30 แต่่พอมีีสถานการณ์์โควิิดเข้้ามา ทำให้้

การดำเนิินการเก่ี่�ยวกัับเอกสารต่างๆนั้้�นค่่อนข้้างลำบาก และจะทำให้้มีีจำนวนแรงงานข้้ามชาติิ

ที่่�ไม่่มีีเอกสารเพ่ิ่�มมากขึ้้�น ซึ่่�งแรงงานข้้ามชาติิส่่วนใหญ่่ในเขตพื้้�นที่่�บางขุุนเทีียนเป็็นแรงงาน

ข้้ามชาติิพม่าประมาณกว่่าร้้อยละ 90 ส่วนมากจะทำงานในโรงงาน ส่วนแรงงานข้้ามชาติิกััมพููชา

จะเป็็นแรงงานก่่อสร้้างที่่�อยู่่�ในแคมป์์     
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	 ในส่่วนของการให้้บริิการในโรงพยาบาล พบว่่า ท่ี่�จัังหวััดเชีียงใหม่่ยัังคงให้้บริิการ

ตามปกติิ ไม่ม่ีีอะไรเปลี่่�ยนแปลงไปจากเดิมิ ไม่ว่่า่จะเป็็นช่ว่งก่อ่นโควิดิหรือืในช่ว่งที่่�เกิดิสถานการณ์์

โควิิด ไม่่มีีความแตกต่่างกััน เพราะว่่าเด็็กข้้ามชาติิที่่�ติิดตามพ่่อแม่่เข้้ามา ถ้้าเจ็็บป่่วยก็็ให้้การรัักษา

เหมืือนเดิิมอยู่่�แล้้ว และจำนวนเด็็กข้้ามชาติิท่ี่�เข้้ามารัับการรัักษาก็็ไม่่ได้้แตกต่่างไปจากในช่่วงก่่อน

การแพร่ระบาดของโควิิดมากนััก โรงพยาบาลนครพิงค์์ ซึ่่�งเป็็นโรงพยาบาลที่่�ให้้บริิการสุุขภาพแก่่

แรงงานข้้ามชาติิและครอบครััวมากที่่�สุุด เนื่่�องจากเป็็นทั้้�งโรงพยาบาลศููนย์์ โรงพยาบาลประจำ

จัังหวััด และโรงพยาบาลประจำอำเภอแม่่ริิม สัังกััดกระทรวงสาธารณสุุข การให้้บริิการแก่่เด็็กข้้าม

ชาติิ ส่วนใหญ่่จึึงเป็็นบริิการตรวจรัักษาโรคทั่่�วไป และต้้องรัับผิิดชอบดููแลครอบคลุุมถึึง 3 จังหวััด 

คืือ เชีียงใหม่่ แม่่ฮ่่องสอน และลำพููน ซึ่่�งทั้้�ง 3 จัังหวััดนี้้�จะมีีแรงงานข้้ามชาติิค่่อนข้้างมาก และใน

กลุ่่�มของเด็ก็ที่่�เป็น็ผู้้�ติดิตามก็็จะมีีมากตามไปด้วย ซึ่่�งจะมีีทั้้�งเด็ก็ข้า้มชาติทิี่่�คลอดมาแล้้วจากประเทศ

ต้้นทาง และที่่�มาคลอดที่่�น่ี่�ที่่�โรงพยาบาล 5) ปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นจึึงเป็็นปััญหาเกี่่�ยวกับอนามััยแม่่

และเด็็ก แรงงานข้้ามชาติิหญิิงจำนวนไม่่น้้อยไม่่ได้้รัับคำแนะนำการส่งเสริิมสุุขภาพที่่�ถููกต้้องมา

ตั้้�งแต่่ตั้้�งครรภ์์และฝากครรภ์์ จนถึึงคลอดบุุตร ทำให้้บุุตรมีีภาวะบกพร่องทางโภชนาการ และใน

กลุ่่�มแรงงานข้้ามชาติิที่่�ไม่่มีีความรู้้�ในเรื่่�องของการซื้้�อบััตรประกัันสุุขภาพ ก็็จะเป็็นกลุ่่�มที่่�ค่่อนข้้าง

มีีปััญหา ไม่่ว่่าจะเจ็็บป่่วยเล็็กน้้อย หรืือเจ็็บป่่วยมาก ก็็จะเป็็นภาระโรงพยาบาล โดยเฉพาะถ้้าป่่วย

ในกลุ่่�มโรคที่่�มีีค่ารักัษาสููง ปัญหาเก่ี่�ยวกับัอนามััยแม่แ่ละเด็็ก จึงเป็น็ปััญหาต่่อเนื่่�องที่่�เกิิดขึ้้�นทั้้�งก่อ่น

การแพร่่ระบาดของโควิิดและในช่่วงที่่�เกิิดการแพร่่ระบาดของโควิิดแล้้ว    
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	 สำหรัับการใช้้สิิทธิของแรงงานข้้ามชาติิที่่�เป็็นพ่่อแม่่ผู้้�ปกครอง จะมีีทั้้�งการใช้้สิิทธิประกััน

สัังคมและการใช้้สิิทธิิบััตรประกัันสุุขภาพ ท่ี่�จัังหวััดสมุุทรสาคร ถ้าไม่่ได้้ทำงานเลย ก็จะเข้้ารัักษา

ตััวตามสิิทธิิของโรงพยาบาลสมุุทรสาคร แต่่ถ้้ามีีอาการไม่่หนัักมาก ก็จะใช้้บริิการคลิินิิกเอกชนที่่�

อยู่่�ในพื้้�นที่่�และจ่่ายเงิินเอง ซึ่่�งสะดวกกว่่าการไปหาหมอที่่�โรงพยาบาล แต่่ในส่่วนของบุุตรหรืือเด็็ก

ข้า้มชาติจิะไม่ค่่อ่ยเห็็น อาจเป็็นเพราะในช่ว่งที่่�เกิดิวิกิฤตโควิดิเด็็กข้า้มชาติิส่ว่นใหญ่ไ่ด้ก้ลับัเมีียนมา

ไปบ้้างแล้้ว คงค้้างอยู่่�เฉพาะแรงงานข้้ามชาติิที่่�อยู่่�ในวััยทำงานที่่�อยู่่�ในพื้้�นที่่� จึึงไม่่ค่่อยมีีปััญหาของ

เด็็กข้้ามชาติิสัักเท่่าใด  และในช่่วงวิิกฤตโควิิดแรงงานข้้ามชาติิเมีียนมาที่่�อยู่่�ในจัังหวััดสมุุทรสาคร

ที่่�ติิดเชื้้�อและที่่�ป่่วย ทางจัังหวััดก็็จะรัับดููแลเหมืือนกัับคนไทย ถ้้าต้้องถููกกัักตััวอยู่่�ที่่�บ้้าน ทาง อบต. 

จะช่่วยเหลืือดููแล ส่งทั้้�งข้้าวและยาไปให้้ และในช่่วงที่่�มีีการแพร่ระบาดอย่่างมากในโรงงาน ทาง

โรงงานก็็รัับดููแลเอง และมีีที่่�กัักเก็็บตััวให้้แรงงานด้้วย ซึ่่�งก็็ช่่วยลดภาระของจัังหวััดลงได้้มาก 

	 ที่่�อำเภอแม่่สอด จัังหวััดตาก ทางโรงพยาบาลแม่่สอด จะให้้บริิการทั้้�งแรงงานข้้ามชาติิ

และครอบครััวทั้้�งในกลุ่่�มที่่�มีีปััญหาไม่่สามารถเข้้าสู่่�ระบบประกัันสุุขภาพได้้ หรืือซื้้�อบััตรประกััน

สุุขภาพไม่่ได้้ เฉลี่่�ยแล้้วปีีหนึ่่�งๆ มีีประมาณ 40-50 รายเฉพาะที่่�ให้้การรัักษา และในปีี 2564 จะมีี

อยู่่�ถึงเกืือบ 100 ราย รวมทั้้�งเด็็กและผู้้�ใหญ่่ แรงงานข้้ามชาติิจะมีีทั้้�งกลุ่่�มที่่�อยู่่�ในระบบ

ประกัันสัังคมและกลุ่่�มท่ี่�อยู่่� ในระบบประกัันสุุขภาพ ถ้าอยู่่�ในกลุ่่�มประกัันสัังคม ก็็จะให้้

แรงงานข้้ามชาติิเข้้าระบบประกัันสัังคมไปเลย ส่่วนแรงงานข้้ามชาติิที่่�อยู่่�ในกลุ่่�มประกััน

สุุขภาพก็จะให้้รัักษาที่่� โรงพยาบาลแม่่สอด  แต่่แรงงานข้้ามชาติิชอบที่่�จะไปใช้้บริิการ

ที่่�โรงพยาบาลแม่่ตาวหรืือแม่่ตาวคลิินิิกมากกว่่า ทั้้�งนี้้�อาจด้้วยเหตุุผล 3 ประการ คือ 

	 1) ด้้วยปััญหาเรื่่�องการสื่่�อสารเป็็นภาษาพม่่า 

	 2) อาจเป็็นเพราะทางโรงพยาบาลแม่่สอดดููแลไม่่ทั่่�วถึึง และ 

	 3) แรงงานข้้ามชาติิเองอาจไม่่สะดวกที่่�จะมาใช้้บริิการ ตรงนี้้�จะเห็็นว่่าบางทีีถึึงแม้้จะ

มีีสิิทธิ์์�แต่่พ่่อแม่่ผู้้�ปกครองของเด็็กข้้ามชาติิอาจเลืือกที่่�จะไม่่ใช้้สิิทธิิและจะเลืือกสถานบริิการ

ที่่�ตนไว้้ใจเอง แรงงานข้้ามชาติิบางคนท่ี่�มีีเงิินก็็จะไปคลิินิิกบ้้าง ไปโรงพยาบาลแม่่ตาวหรืือ

แม่่ตาวคลิินิิกบ้้าง
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	 จากการสัมภาษณ์์และสนทนากลุ่่�ม ในบางพื้้�นที่่�ได้้ข้อ้มููลเพ่ิ่�มเติิมว่่า ในเรื่่�องของการประกััน

สุุขภาพทำอย่่างไรก็็ไม่่มีีทางครบร้้อยละ 100 คงมีีตกๆหล่่นๆอยู่่�บ้้าง เพราะไม่่ได้้ออกแบบมาให้้คน

ท่ี่�ไม่่สามารถเข้้าถึึงระบบประกัันสุุขภาพ ดังนั้้�น การจะเกิิดสถานการณ์์แพร่่ระบาดของโควิิด-19 

หรืือไม่่เกิิดจึึงไม่่มีีผล แต่่ในช่่วงที่่�มีีสถานการณ์์การแพร่ระบาดของโควิิดเกิิดขึ้้�นอาจจะหนัักกว่่าใน

ช่่วงสถานการณ์์ปกติิอยู่่�บ้้าง เพราะมีีผลกระทบต่่อรายได้้ของแรงงานข้้ามชาติิ การที่่�จะไปซื้้�อบััตร

ประกัันสุุขภาพยิ่่�งหนัักขึ้้�นไปอีีก ทำให้้ขาดโอกาสในการเข้า้ถึึงการประกัันสุุขภาพมากขึ้้�น และกระทบ

ถึึงเด็็กข้้ามชาติิด้้วย 

	 ส่่วนที่่�ในพื้้�นที่่�กรุุงเทพมหานครพบปััญหาเช่่นเดีียวกััน แต่่เป็็นเรื่่�องของการสื่่�อสาร 

ความเข้้าใจภาษาท่ี่�ใช้้ในการสื่่�อกัันนั้้�นมีีความสำคััญมากในการเข้้าถึึงบริิการสุุขภาพ การสื่่�อสาร

เพื่่�อให้้ดููแลตััวเองในขั้้�นต้้นได้้ ดููแลครอบครััวได้้ ต้้องสื่่�อสารตรงกัันและเข้้าใจตรงกััน โดยเฉพาะใน

ช่่วงที่่�มีีการแพร่่ระบาดของโรคโควิิด-19 ที่่�สำคััญพ่่อแม่่ต้้องเข้้าใจก่่อน เพราะต้้องดููแลบุุตรหลาน

ท่ี่�ยังัเล็็กและช่่วยเหลือืตัวัเองไม่่ได้ ้แต่โ่ชคดีีท่ี่�ในพื้้�นท่ี่�กรุุงเทพมหานครมีีล่า่ม อาสาสมััครสาธารณสุุข

ข้า้มชาติ ิ (อสต.) มููลนิธิิ ิและหน่ว่ยงานต่า่งๆที่่�ทำงานในลักัษณะอาสาสมัคัรเข้า้มาคอยช่ว่ยเหลือื เช่น่ 

ช่่วยรัับส่่งผู้้�ป่่วย ผู้้�ที่่�เสี่่�ยงติิดเชื้้�อโควิิดเพื่่�อไปดููแลรัักษาที่่�โรงพยาบาลสนามหรืือที่่�พัักคอย 
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	 ในด้้านการอยู่่�อาศััย โดยภาพรวม แรงงานข้้ามชาติิอยู่่�กันเป็็นครอบครััว และมีีการ

อาศััยอยู่่�ร่่วมกัันในหลายลัักษณะ บางครอบครััวอยู่่�กัันสองคนสามีีภรรยาที่่�อาจติิดตามกัันมา

จากประเทศต้้นทาง หรืือเพิ่่�งมาแต่่งงานกัันในประเทศไทย บางครอบครััวมีีสมาชิิกเป็็นพ่่อแม่่ลููก

ที่่�ติิดตามกัันมาจากประเทศต้นทาง หรืือเกิิดในประเทศไทย บางครอบครััวเป็็นครอบครััวขยาย

มีีผู้้�สููงอายุุติิดตามมาด้้วยเพื่่�อช่่วยดููแลบุุตรหลาน หรืือเป็็นผู้้�สููงอายุุที่่�เคยทำงานเป็็นแรงงาน

มาก่่อน ปัจจุุบัันป่่วย บางคนมีีโรคประจำตััวหรืืออายุุมาก บางครอบครััวเป็็นพ่ี่�น้้องและเครืือญาติิ

กััน ครอบครััวแรงงานข้้ามชาติิมีีความหลากหลายในการอยู่่�อาศััยร่่วมกััน ซึ่่�งเป็็นบริิบทของการ

อพยพย้้ายถิ่่�นมาเพื่่�อหางานทำหรืือมาทำงานในถิ่่�นปลายทาง เนื่่�องมาจากความยากจนในถิ่่�น

ต้้นทาง ทำให้้ผู้้�ท่ี่�อยู่่�ในวััยแรงงานเหล่่านี้้�จำต้้องอพยพย้้ายถิ่่�นมาพร้้อมครอบครััว เพื่่�อมาหารายได้้

หาชีีวิตที่่�ดีีกว่่า โดยนำบุุตรหลานเข้้ามาอยู่่�ด้้วย เพราะถิ่่�นเดิิมไม่่มีีผู้้�ช่่วยเหลืือดููแล และ

บางครอบครััวเมื่่�อเข้้ามาทำงานแล้้วมีีรายได้้ดีีขึ้้�น มีีความเป็็นอยู่่�ดีีขึ้้�น ก็อยากที่่�จะนำบุุตรหลานมา

อยู่่�ด้วย เพื่่�อความสุุขของความเป็็นครอบครััว ปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นกัับกลุ่่�มแรงงานข้้ามชาติิเหล่่านี้้�

จึึงไม่่ใช่่เรื่่�องของลัักษณะการอยู่่�อาศััย แต่่เป็็นเรื่่�องของการขาดแคลนที่่�อยู่่�อาศััยที่่�เหมาะสม

และขาดสภาพแวดล้้อมที่่�ดีี  

	 โดยทั่่�วไปแล้้วท่ี่�พัักอาศััยของแรงงานข้้ามชาติิ มีีอยู่่�  3 รููปแบบ 1) เป็็นที่่�พัักอาศััย

ที่่�นายจ้้างจััดให้้ในโรงงานหรืืออยู่่�ในสวนในไร่่นาของนายจ้้าง อยู่่�ในแคมป์์ก่่อสร้้าง หรืืออยู่่�ใน

บ้้านสำหรัับลููกจ้้างท่ี่�ทำงานในบ้้าน เช่่น ท่ี่�อำเภอแม่่สอด จังหวััดตาก และ ที่่�จัังหวััดเชีียงใหม่่ 

2) อยู่่�กันเป็็นชุุมชนเฉพาะที่่�เรีียกว่่าชุุมชนแรงงานข้้ามชาติิ เช่่น ในกลุ่่�มแรงงานประมงและ

เกี่่�ยวเนื่่�องกัับประมง เช่่นที่่�จัังหวััดสมุุทรสาคร และ จัังหวััดระนอง 3) เป็็นที่่�พัักอาศััยที่่�ประปนกัับ

คนไทย อาจพัักอยู่่�หอพัักเดีียวกัันหรืืออยู่่�ในชุุมชนเดีียวกัันหรืืออยู่่�ในหมู่่�บ้านเดีียวกััน มีีบริิบทของ

การเป็็นครอบครััว หรืือการพักอาศััยท่ี่�อาจเป็็นการเฉพาะ บางครอบครััวอาจแยกตััวไปจากชุุมชน

ไทย เช่่น ที่่�จัังหวััดชลบุุรีี และ กรุุงเทพมหานคร

การอยู่่�อาศััยในสภาพแวดล้้อมที่่�ปลอดภััย



92

	 ด้้วยความท่ี่�แรงงานข้้ามชาติิไม่่มีีสััญชาติิไทย จึึงส่่งผลต่่อการได้้รัับความช่่วยเหลืือ

จากภาครััฐ ยิ่่�งในช่่วงวิิกฤตโควิิด-19 จะเห็็นผลกระทบในเชิิงครอบครััวในหลายๆด้้านด้้วยกััน 

1) ทุุกคนได้้รัับผลกระทบหมดจากการระบาดของโควิิด-19 ทั้้�งแรงงานไทย ครอบครััวไทย ชุุมชน

ไทย แต่่ด้้วยบริิบทของความไม่่มีีสััญชาติิไทย และด้้วยครอบครััวที่่�อาศััยอยู่่�รวมกัันหลายคนใน

ห้้องเดีียว ต้องใช้้ห้้องน้้ำร่่วมกััน การเว้้นระยะห่่างทางสัังคมแทบไม่่เกิิดขึ้้�นเลย 2) ในแง่่ของ

การป้องกััน การเข้า้ถึึงอุุปกรณ์์ป้องกันั และการเข้า้ถึึงสื่่�อความรู้้�ต่างๆมีีไม่่ครอบคลุุม เป็น็ภาระของ

ครอบครััวที่่�จะต้อ้งดููแลสมาชิกิให้ไ้ด้ร้ับัอุุปกรณ์์ที่่�เพีียงพอในการป้อ้งกันัไม่ใ่ห้เ้กิดิความเสี่่�ยงจากการ

ระบาดของโรค โดยเฉพาะเด็ก็ๆซึ่่�งมีีทั้้�งเด็ก็เล็ก็เด็ก็โตที่่�ยังัไม่ม่ีีวุุฒิภิาวะพอที่่�จะดููแลตนเอง  3) หาก

ได้ร้ับัสื่่�อภาษาที่่�เข้า้ใจได้้ จะช่่วยให้้เข้า้ใจและเข้า้ถึึงวิิธีีป้องกัันได้้ และจะช่่วยให้้ครอบครัวัปลอดภัยั

จากภาวะวิิกฤตของการระบาดของโรคนี้้�ไปได้้

	 จากการแพร่่ระบาดของโรคโควิิด-19 ตั้้�งแต่่ต้้นปีี 2563 เป็็นต้้นมา จะเห็็นว่่าแรงงาน

ข้้ามชาติิอยู่่�ในภาวะตกงาน ว่่างงาน และขาดรายได้้ เมื่่�อสถานประกอบการปิิดกิิจการลง หรืือ

เลิิกจ้้าง ลดเวลางาน  แรงงานข้้ามชาติิจึึงอยู่่�ด้วยความยากลำบากมากขึ้้�น ไม่่มีีค่าเช่่าห้้อง อาหาร

ไม่่เพีียงพอกัับทุุกคนในครอบครััว โดยเฉพาะเด็็กเล็็ก บางห้้องพัักมีีคนท้้อง แต่่อยู่่�ในช่่วงที่่�ตกงาน 

มีีความเครีียด ไม่่มีีรายได้้ และเงิินทองที่่�เก็็บหาได้้ก็็หมดลง  

	 ที่่�จัังหวััดเชีียงใหม่่สภาพความเป็็นอยู่่�ของแรงงานข้้ามชาติิและครอบครััว เท่่าท่ี่�ได้้

ลงไปสำรวจพบว่่าสภาพแวดล้้อมและที่่�อยู่่�อาศััยไม่่ค่่อยดีีนััก โดยเฉพาะแคมป์์ที่่�พัักอาศััยของ

แรงงานข้้ามชาติิและครอบครััว ส่่วนใหญ่่จะอยู่่�ในลัักษณะที่่�เป็็นเพิิงพัักอาศััยมากกว่่าที่่�จะเป็็น

บ้้าน สร้้างง่่ายๆ ด้วยวััสดุุราคาถููก หรืือใช้้เศษวััสดุุที่่�เหลืือจากการก่อสร้้างมาประกอบกัันเป็็น

ตััวบ้้าน มีีเพีียงห้้องเดีียวสำหรัับพัักผ่่อนหลัับนอน สิ่่�งของเครื่่�องใช้้ต่่างๆจะถููกจััดอยู่่�รวมกัันใน

ห้้อง แต่่มีีข้้อน่่าสัังเกตว่่าทุุกบ้้านจะมีีเครื่่�องใช้้ไฟฟ้้าที่่�จำเป็็น ไม่่ว่่าจะเป็็นหม้้อหุุงข้้าวไฟฟ้้า 

ตู้้�เย็็น พัดลม โทรทััศน์์ บางบ้้านมีีจานดาวเทีียม ทุุกบ้้านมีีมอเตอร์์ไซด์์ใช้้ในการเดิินทาง บางบ้้าน

ก็็มีีรถกระบะไว้้ใช้้งานอีีกด้้วย  บางแคมป์์มีีขนาดใหญ่่มาก อาศััยอยู่่�ในพื้้�นที่่�ดิินบริิเวณเดีียวกััน

มากกว่่า 50 ครััวเรืือน มีีแรงงานข้้ามชาติิเมีียนมาและกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�และครอบครััวอาศััยอยู่่�

รวมกัันนัับเกิินกว่่า 100 คน บางแคมป์์เป็็นชุุมชนเก่่ามีีมานานหลายสิิบปีีแล้้ว ค่อนข้้างมั่่�นคง 

แรงงงานและครอบครััวส่่วนใหญ่่จะกลััวในเรื่่�องของการติิดเชื้้�อโควิิด ถ้้าติิดก็จะติิดกันหมด เพราะ

ท่ี่�พัักอาศััยอยู่่�ติิดๆกัันไป และทางการก็็ไม่่สามารถให้้การช่่วยเหลืือเป็็นเงิินอุุดหนุุนได้้ ช่่วยได้้เป็็น

แต่่สิ่่�งของ เช่่น แอลกอฮอล์์ หรืือ หน้้ากากอนามััยที่่�ได้้รัับบริิจาคเท่่านั้้�น



93

	 ที่่�จัังหวััดระนอง จากการลงเย่ี่�ยมชุุมชนแรงงานข้้ามชาติิเมีียนมา สภาพที่่�อยู่่�อาศััยก็็

น่่าจะเหมืือนกัันๆ ไม่่ค่่อยดีีนััก ส่่วนใหญ่่เป็็นบ้้านเช่่า มีีเจ้้าของเป็็นคนไทย บ้้านท่ี่�เช่่ามีีลักษณะ

เป็็นห้้องแถวหรืือเรืือนแถวที่่�สร้้างเชื่่�อมต่่อๆกัันมากกว่่าจะเป็็นหลััง ค่อนข้้างแออััด ในเรื่่�องของ

สุุขลักัษณะแทบจะไม่่ค่อ่ยมีี จะเหมือืนสลััมน้อ้ยๆ หรือืชุุมชนแออััดในเขตเมือืง บางคนก็็จะไปอาศััย

ไฟเพื่่�อนบ้้านใช้้  

	 ส่่วนที่่�จัังหวััดชลบุุรีี ก็็จะคล้้ายๆกัับที่่�จัังหวััดระนอง ถ้าเป็็นแรงงานข้้ามชาติิกััมพููชา

ที่่�ทำงานประมง ถ้าไม่่ได้้อยู่่�บนฝั่่�งกัับครอบครััวก็็จะอยู่่�บนเรืือ ไม่่ได้้เดิินทางไปไหน ส่วนแรงงาน

ข้้ามชาติิที่่�ทำงานเก่ี่�ยวเนื่่�องกัับประมงส่่วนใหญ่่เป็็นแรงงานข้้ามชาติิหญิิง ก็จะรัับจ้้างทำปลา

แกะปููแกะกุ้้�งแกะหอย โดยจะเช่่าห้้องพัักที่่�อยู่่�ใกล้้กัับท่ี่�ตนรัับจ้้างทำงาน ห้้องเช่่าเหล่่านี้้�จะถููก

สร้้างติิดต่่อกัันเป็็นเรืือนแถว ในช่่วงท่ี่�มีีการแพร่่ระบาดของโควิิด-19 เจ้้าของห้้องจะปรัับลดราคา

ค่่าเช่่าให้้ หรืือผ่่อนผัันการชำระค่่าเช่่า แต่่ไม่่ได้้ให้้อยู่่�ฟรีี จะมีีแรงงานข้้ามชาติิบางส่่วนที่่�ไม่่มีี

ค่่าเช่่าแอบหนีีกลัับ เนื่่�องจากไม่่มีีงานทำ ถ้้าเป็็นแรงงานข้้ามชาติิกััมพููชาที่่�ทำงานในโรงงาน 

ก็็จะมีีที่่�พัักอาศััยให้้ และให้้อยู่่�ได้้เหมืือนเดิิม แต่่มีีข้้อแม้้ว่่าจะเข้้าโรงงานตอนนี้้�ไม่่ได้้ ทางโรงงาน

จะให้้เข้้าเมื่่�อสถานการณ์์ดีีขึ้้�น ส่วนแรงงานข้้ามชาติิกััมพููชาที่่�รัับจ้้างทำงานภาคเกษตร 

จะมีีความยากลำบากด้้านที่่�อยู่่�อาศััยมากที่่�สุุด เนื่่�องจากเป็็นงานเหมา ถ้้าหากไม่่มีีงานเหมา 

แรงงานข้้ามชาติิเหล่่านี้้�ก็็จะไม่่มีีรายได้้เลย แรงงานข้้ามชาติิเหล่่านี้้�จะสร้้างที่่�อยู่่�อาศััยในสวน 

และหาผัักตามบริิเวณรอบๆ มาทำอาหารเพื่่�อประทัังชีีวิต กลุ่่�มงานรัับเหมาภาคเกษตรนี้้�จะได้้รัับ

ผลกระทบมากหากโรงงานปิดิลงด้ว้ย โดยเฉพาะโรงงานทำสับัปะรดกระป๋อ๋ง แรงงานข้า้มชาติิกลุ่่�ม

นี้้�ก็็จะไม่่มีีงานทำ แล้้วก็็จะกระทบถึึงบุุตรหลานที่่�อยู่่�ในครอบครััว เด็็กข้้ามชาติิกััมพููชาส่่วนใหญ่่จะ

ไม่่ได้เ้รีียนหนังัสือื และจะอยู่่�อาศัยัตามเพลิงิพักัที่่�อยู่่�ในไร่ส่ับัปะรด  ดังันั้้�นการทำความสะอาด อาหาร

การกินิจะไม่ด่ีี สุุขอนามัยัก็จ็ะไม่ม่ีี เด็ก็ก็จ็ะไม่ไ่ด้เ้รีียนหนังัสือื ครอบครัวัหนึ่่�งจะมีีลููกประมาณ 2-3 คน

มีีอยู่่� 10 ครอบครััว ก็็จะมีีเด็็กประมาณ 10-15 คน ที่่�สำคััญครอบครััวแรงงานข้้ามชาติิกััมพููชา

เหล่่านี้้�จะไม่่ส่่งบุุตรกลัับประเทศต้้นทาง  ถ้้าเป็็นแรงงานข้้ามชาติิกััมพููชาท่ี่�อยู่่�ในชุุมชนเมืืองเมื่่�อมีี

บุุตรจะส่่งบุุตรกลัับประเทศต้้นทาง     
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	 นอกจากเรื่่�องสภาพแวดล้อมที่่�อยู่่�อาศััยแล้้ว ยังพบว่่าเด็็กข้้ามชาติิบางคนสััมผััสกัับ

ปุ๋๋�ยเคมีีและยาฆ่า่แมลงในพื้้�นท่ี่�ทำเกษตร และขาดความรู้้�เกี่่�ยวกับัสุุขอนามัยั เด็็กข้า้มชาติิบางคนล้ม้

ป่ว่ยบ่อ่ย ทุุกเช้า้เวลาที่่�มาโรงเรีียน จะมีีกลิ่่�นยาฆ่า่แมลงติดิตัว ทำให้้เด็ก็ข้า้มชาติบิางคนมาโรงเรีียน

พร้้อมกัับมีีแผลอัักเสบบนผิิวหนััง ทางโรงเรีียนต้้องพาแพทย์์มารัักษาให้้ที่่�โรงเรีียน และสร้้างความ

ตระหนัักรู้้�แก่่เด็็กเกี่่�ยวกัับสุุขอนามััย เช่่น ความสำคััญของการล้้างมืือและการอาบน้้ำ เพื่่�อให้้เด็็กมีี

สุุขอนามััยที่่�ดีี ยิ่่�งในช่่วงท่ี่�มีีการแพร่่ระบาดของโควิิด-19 โรงเรีียนปิิด เด็็กข้้ามชาติิบางคนตามพ่่อ

แม่่ผู้้�ปกครองไปทำงานในไร่่ในสวน โดยเฉพาะที่่�จัังหวััดเชีียงใหม่่ จัังหวััดตาก และจัังหวััดชลบุุรีี ซึ่่�ง

มีีพื้้�นท่ี่�ทำไร่่ทำสวนผลไม้้จำนวนมาก มีีการฉีีดพ่นดีีดีีทีีเพื่่�อฆ่่าหนอนและแมลงท่ี่�เป็็นศััตรููพืืช อันมีี

ผลกระทบต่่อสุุขภาพของตััวแรงงานข้้ามชาติิเองและบุุตรที่่�ติิตตามไปด้้วย 

4.2 ผลกระทบการศึึกษา

แผนภาพที่่� 8  สรุุปข้้อค้้นพบผลกระทบต่่อเด็็กข้้ามชาติิด้้านการศึึกษา

ที่่�มา พััฒนาโดยนัักวิิจััย
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	 สถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโควิิด-19 ส่งผลกระทบด้้านการศึึกษาต่่อเด็็กข้้ามชาติ ิ

ทั้้�งทางตรงและทางอ้้อม โดยเฉพาะจากการท่ี่�โรงเรีียนและสถานศึึกษา ทั้้�งในสัังกััดรััฐไทย 

และหน่ว่ยงานองค์์กรพัฒันาเอกชนที่่�มีีการจัดัการเรีียนการสอนหรืือกิจิกรรมการพัฒันาการเรีียนรู้้�

ให้้กัับเด็็กข้้ามชาติิในรููปแบบศููนย์์การเรีียนรู้้�เด็็กข้้ามชาติิ หรืือ (Migrant Learning Center: MLC) 

ในพื้้�นที่่�ต่่างๆ ต้้องปิิดการเรีียนการสอนในสถานที่่� (on-site school closure) ซึ่่�งบางสถานศึึกษา 

(โดยเฉพาะ โรงเรีียนสัังกััดภาครััฐไทย) อาจมีีการปรัับรููปแบบการเรีียนการสอนไปเป็็นรููปแบบอื่่�น

เพื่่�อให้้นัักเรีียนยัังสามารถศึึกษาได้้อย่่างต่่อเนื่่�องแต่่อาจจะไม่่เต็็มที่่�ภายใต้้ข้้อจำกััดบางประการ 

ทั้้�งจากครอบครััวหรืือตััวนัักเรีียนเด็็กข้้ามชาติิเอง หรืือจากฝั่่�งของโรงเรีียนหรืือสถานศึึกษา ขณะที่่�

สถานศึึกษาเด็็กข้้ามชาติิอีีกจำนวนมาก โดยเฉพาะ MLC ต้้องปิิดการเรีียนการสอนมาต่่อเนื่่�อง

ยาวนานนัับตั้้�งแต่่เริ่่�มมีีการแพร่่ระบาดในช่่วงต้้นปีี 2563 

	 สถานการณ์์และผลกระทบเหล่่านี้้�ต่่อการจััดการเรีียนการสอนสำหรัับเด็็กข้้ามชาติิ มีี

ความแตกต่่างกัันไปในแต่่ละพื้้�นท่ี่�ของการศึึกษาในครั้้�งนี้้� และในแต่่ละช่่วงเวลาตามระดัับความ

รุุนแรงของการแพร่่ระบาดและมาตรการการควบคุุมการแพร่่ระบาดของพื้้�นที่่�นั้้�น ในส่่วนนี้้�จึึงเป็็น

การสรุุปผลการศึึกษา เกี่่�ยวกัับผลกระทบภาพรวมของสถานการณ์์ที่่�มีีต่่อการศึึกษาและโอกาส

ในการเรีียนรู้้�ของเด็ก็ โดยมีีโครงสร้้างการนำเสนอส่่วนแรก เป็็นสถานการณ์์การศึกึษาของเด็ก็ข้้ามชาติิ 

เก่ี่�ยวกัับรููปแบบการจัดการศึึกษาและข้้อมููลสถิิติิทั่่�วไป ส่วนที่่� 2 เป็็นการนำเสนอภาพรวม

ผลกระทบของสถานการณ์์ท่ี่�มีีต่อการจัดการศึึกษาสำหรัับเด็็กข้้ามชาติิ โดยเฉพาะ ในประเด็็น

การปรัับตััวและรููปแบบการจััดการศึึกษาในช่่วงของสถานการณ์์โควิิด-19 มาตรการการช่่วยเหลืือ

และสนัับสนุุนด้้านการศึึกษาที่่�มีี ความพร้้อมและปััญหาข้้อจำกััดที่่�เกิิดขึ้้�น ส่่วนที่่� 3 เป็็นผลกระทบ

จากการปิิดโรงเรีียนและการปรัับรููปแบบการจััดการเรีียนการสอนที่่�มีีต่่อเด็็กทั้้�งทางตรงและ

ทางอ้้อม รวมถึึงผลกระทบที่่�มีีต่อ่ครอบครัวัแรงงานข้า้มชาติ ิและส่ว่นสุุดท้าย เป็น็การสรุุปประเด็น็

ข้้อเสนอแนะในประเด็็นที่่�เกี่่�ยวข้้อง
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สถานการณ์์การศึึกษาของเด็็กข้้ามชาติิ

	 ประเทศไทยมีีกรอบนโยบายที่่�เปิิดกว้้างในด้้านการศึึกษาของเด็็กที่่�ไม่่มีีหลัักฐาน

ทางทะเบีียนราษฎร หรืือไม่่มีีสััญชาติิไทย ในท่ี่�นี้้�รวมถึึงเด็็กข้้ามชาติิมาตั้้�งแต่่พ.ศ 2548 ตาม

มติิคณะรััฐมนตรีีเมื่่�อวัันที่่� 5 กรกฎาคม พ.ศ. 2548 และระเบีียบกระทรวงศึึกษาธิิการว่่าด้้วย

หลัักฐานในการรัับนัักเรีียน นักศึึกษาเข้้าเรีียนในสถานศึึกษา พ.ศ 2548 โดยได้้มีีการปรัับปรุุง

แนวปฏิิบััติิตามระเบีียบดัังกล่่าวอีีกครั้้�ง ปีี พ.ศ. 2560 และล่่าสุุด ในเดืือนตุุลาคม 2562 โดยเด็็ก

ที่่�ไม่่มีีหลัักฐานทางทะเบีียนเมื่่�อเข้้าศึึกษา สถานศึึกษาจะกำหนดรหััสประจำตััวเลข 13 หลัักที่่�

ขึ้้�นต้้นด้้วยตััวอัักษรให้้ (โดยในปััจจุุบัน ตามระบบกลางของสำนัักงานปลัดกระทรวงศึึกษาธิิการ 

กำหนดใช้้เป็็นรหััส G สำหรัับสถานศึึกษาทุุกสัังกััด สำนัักงานคณะกรรมการการศึึกษาขั้้�น

พื้้�นฐาน (สพฐ.) สำนัักงานส่่งเสริิมการศึึกษานอกระบบและการศึึกษาตามอััธยาศััย (กศน.) และ

สำนัักงานคณะกรรมการส่่งเสริิมการศึึกษาเอกชน (สช.)) โดยล่่าสุุดในช่่วงปีี 2561-62 กระทรวง

ศึึกษาธิิการได้้ออกประกาศนโยบายเพิ่่�มเติิมเพื่่�อขจััดปััญหาอุุปสรรคของการเข้้าศึึกษาของเด็็กที่่�

ไม่่มีีสัญชาติิไทยและไม่่มีีหลัักฐานทางทะเบีียนโดยเน้้นย้้ำเรื่่�องการยกเว้้นการขอเอกสารประจำตััว 

และดำเนิินการรวบรวมข้้อมููลนัักเรีียนท่ี่�มีีเลขประจำตััวขึ้้�นต้้นด้้วยตััวอัักษร G เพื่่�อตรวจสอบและ

กำหนดเลข 13 หลัักทางทะเบีียนราษฎร์์ให้้กัับเด็็กทุุกคน (ซึ่่�งปััจจุุบััน ยัังอยู่่�ในระหว่่างการดำเนิิน

การซึ่่�งมีีความคืืบหน้้ามากน้้อยแตกต่่างไปในแต่่ละพื้้�นที่่�) 

	 ในภาพรวม ทางเลืือกการศึึกษาสำหรัับเด็็กข้้ามชาติิ แบ่่งออกได้้เป็็น 3 รููปแบบ ได้้แก่่ 1) 

การศึึกษาภาคในระบบของประเทศไทย (Thai school - formal education) 2) การศึึกษาภาค

นอกระบบของประเทศไทย (Thai non-formal and informal education) และ 3) ศููนย์์การเรีียน

รู้้�สำหรัับเด็็กข้้ามชาติิขององค์์กรพัฒนาเอกชน (Migrant Learning Center: MLC) โดยในแต่่ละ

รููปแบบมีีเงื่่�อนไขการเข้้ารัับศึึกษาและการเข้้าถึึงของเด็็กข้้ามชาติิ ปััจจััยที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการเลืือกรููป

แบบการศึึกษาของเด็็กข้้ามชาติิของครอบครััวแรงงานข้้ามชาติิ รวมถึึง ปััญหาและอุุปสรรคในการ

เข้้าถึึงการศึึกษาที่่�พบจากการลงพื้้�นที่่�ภาคสนามในแต่่ละลัักษณะที่่�แตกต่่างกััน 

รููปแบบการจััดการศึึกษาสำหรัับเด็็กข้้ามชาติิในประเทศไทย
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	 1.การเข้้าศึึกษาภาคในระบบของประเทศไทย (การเข้้าเรีียนในโรงเรีียนไทย) 

	 กรอบนโยบายของประเทศไทยโดยกระทรวงศึกึษาธิิการ ถือว่่าเปิิดกว้้างและรับัเด็ก็ทุุกคน

เข้้าศึึกษา แม้้ในกรณีีที่่�ไม่่มีีหลัักฐานการสมััครเข้้าเรีียนหรืือเอกสารใดเลย อย่่างไรก็็ตาม แนวทาง

การปฏิบิัตัิใินเบื้้�องต้น้สถานศึกึษาจะมีีการขอหลัักฐานเอกสารสููติบัิัตร (เอกสารจดทะเบีียนการเกิิด) 

ซึ่่�งกรณีีไม่่มีีอาจเรีียกขอเอกสารหรืือหลัักฐานอื่่�นๆ เท่่าท่ี่�มีีของตััวเด็็กหรืือผู้้�ปกครอง หรืือเจ้้าบ้้าน

ของสถานที่่�อยู่่�อาศััย เพื่่�อประกอบการรัับสมััคร แต่่หากไม่่มีีเอกสารใดเลยก็็ยัังสามารถเข้้าเรีียนได้้

โดยสถานศึึกษาจะกำหนดรหััสประจำตััวนัักเรีียนรหััส G Code ให้้ เด็็กข้้ามชาติิที่่�เรีียนในโรงเรีียน

ไทยจะได้ร้ับัการสนับัสนุุนด้า้นการศึกึษาผ่า่นไปที่่�โรงเรีียนเช่น่เดีียวกับัเด็็กไทยทุุกอย่่าง ครอบคลุุม

ค่า่จัดัการเรีียนการสอน ค่า่หนังัสือืเรีียน เครื่่�องแบบนักัเรีียน ค่า่อุุปกรณ์์การเรีียน ค่า่กิจิกรรมพัฒันา

ผู้้�เรีียน รวมประมาณปีีละ 2,306-2,563 บาทต่อ่คนสำหรับัการศึกึษาในระดัับ ป.1-ป.6 และประมาณ

ปีีละ  3,550-4,234 บาทต่่อคนสำหรัับการศึึกษาในระดัับ ม.1-ม.6

	 2.การศึึกษาภาคนอกระบบของประเทศไทย (กศน.)  

	 รููปแบบการศึึกษานอกระบบการเรีียนปกติิ หรืือการเรีียนตามอััธยาศััย ในบริิบทของ

เด็็กข้้ามชาติิ การจัดการศึึกษารููปแบบนี้้�ที่่�พบในพื้้�นที่่�ศึึกษาส่่วนใหญ่่ ถืือเป็็นรููปแบบที่่�ช่่วย

เติิมเต็็มช่่องว่่างให้้กัับนัักเรีียนเด็็กข้้ามชาติิที่่�เข้้าศึึกษาใน MLC ในพื้้�นที่่�ต่่างๆ ให้้สามารถสอบ

เทีียบเพื่่�อได้้รัับรองวุุฒิิการศึึกษาตามระบบการศึึกษาของไทยได้้ ซึ่่�งจะกล่่าวในส่่วนต่่อไป

เก่ี่�ยวกัับศููนย์์การเรีียนรู้้�ของเด็็กข้้ามชาติิหรืือ MLC นั้้�น ส่วนใหญ่่นั้้�นยัังไม่่ได้้การรัับรองสถานะ

จากกฎหมายและระบบการศึึกษาของไทย เนื่่�องจากข้้อจำกััดในการจััดตั้้�ง หลัักสููตรการเรีียน

การสอนและรููปแบบการเรีียนที่่�แตกต่่างออกไปซึ่่�งทำให้้เด็็กที่่�จบการศึึกษาจาก MLC ไม่่ได้้รัับการ

รัับรองวุุฒิกิารศึกึษาตามระบบของไทย โดยในช่ว่งหลังั นับัตั้้�งแต่่กลางปี ี2562 ที่่�มีีการจับักุุมคุุณครูู

พม่่าใน MLC จ.ระนอง จากเงื่่�อนไขการถืือวีีซ่าทำงานผิิดประเภทของครููและสถานะของ MLC 

ที่่�จำนวนมากไม่ไ่ด้ร้ับัการอนุุญาต หรือืรับัรองสถานะทางกฎหมายที่่�ถููกต้อ้ง และนำไปสู่่�การปิดิ MLC 

10 แห่ง่ และการตั้้�งคำถามเก่ี่�ยวกัับการจัดการในเรื่่�องหลัักสููตรและสถานะของ MLC และครููผู้้�สอน 

รวมถึึง วุุฒิิการศึึกษาของผู้้�เรีียนเพื่่�อให้้เป็็นที่่�รัับรองตามระบบการศึึกษาของไทย เป็็นที่่�มาของการ

เริ่่�มมีีการทำงานร่่วมกัันระหว่่าง MLC และ กศน. โดยในบางพื้้�นที่่�เรีียกว่่า “ศููนย์์การเรีียนชุุมชน” 

หรือื ศรช. เพื่่�อจัดัการเรีียนการสอนแบบผสมผสานท่ี่�ตอบโจทย์์ความต้้องการของครอบครััวแรงงาน

ข้า้มชาติทิี่่�จำนวนมากยังัอยากให้ลูู้กหลานได้ร้ับัการศึกึษาท่ี่�มีีแนวทางการจัดัการเรีียนการสอนหรือื
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หลักัสููตรที่่�สอดคล้อ้งกับัประเทศต้น้ทางของตน รวมถึงึ การสอนภาษาที่่�หลากหลายกว่า่ในโรงเรีียน

ไทยที่่�เน้้นการใช้้ภาษาไทยเป็็นหลััก ให้้สามารถศึึกษาตามแนวทางดัังกล่่าวได้้ โดยเสริิมควบคู่่�ไป

กัับการเรีียนเนื้้�อหาตามหลัักสููตรกศน. (หลัักสููตรการศึึกษานอกระบบระดัับการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน 

พ.ศ. 2551) ที่่�เด็็กข้้ามชาติิใน ศรช. สามารถนำไปใช้้ในการสอบเทีียบเพื่่�อได้้รัับรองวุุฒิการศึึกษา

ตามระบบ กศน. ของประเทศไทยได้ ้ตามข้อ้กำหนดการจัดัการศึกึษาหลักัสููตรกศน. จะใช้ก้ับัผู้้�เรีียน

ท่ี่�มีีอายุุ 15 ปีีขึ้้�นไป โดยในกรณีีเด็็กข้้ามชาติิที่่�อายุุต่่ำกว่่า 15 ปีี (อายุุ 9-15ปีี) ได้้มีีการออกแนว

ปฏิิบััติิให้้สามารถเข้้าเรีียนการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานของ กศน.ได้้โดยยื่่�นคำร้้องหรืือแจ้้งความประสงค์์

ต่่อสำนัักงานสพฐ. (OBEC) ในพื้้�นที่่�ก่่อน

	 3.ศููนย์์การเรีียนรู้้�เด็็กข้้ามชาติิหรืือ (Migrant Learning Center: MLC) 

	 รููปแบบการศึึกษาทางเลืือกที่่�ไม่่เป็็นทางการ โดยองค์์กรพััฒนาเอกชน องค์์กรชุุมชน หรืือ

องค์์กรทางศาสนา เป็็นผู้้�จัดตั้้�งและดููแล ซึ่่�งโดยส่่วนใหญ่่มีีวัตถุุประสงค์์เพื่่�อจััดการเรีียนการสอน

ให้้กัับเด็็กข้้ามชาติิตามบริิบทและความต้้องการของครอบครััวแรงงานข้้ามชาติิในพื้้�นที่่� ที่่�จำนวน

หนึ่่�งมีีความต้้องการให้้ลููกหลานได้้มีีโอกาสเรีียนเพื่่�อพัฒันาทัักษะการอ่านออกเขีียนได้้ในภาษาของ

ตนเอง หรืือตามหลัักสููตรแนวทางการเรีียนการสอนของประเทศตนเอง ในรููปแบบท่ี่�เข้้าถึึงง่่ายตั้้�ง

อยู่่�ในบริิเวณชุุมชนที่่�อยู่่�อาศััย ไม่่ต้้องกัังวลเรื่่�องเงื่่�อนไขเกี่่�ยวกัับเอกสารประจำตััวของเด็็กหรืือของ

พ่่อแม่่ที่่�เป็็นแรงงานข้้ามชาติิ ค่าใช้้จ่่ายไม่่สููงนััก ซึ่่�ง MLC สามารถตอบความต้้องการได้้มากกว่่า

การศึกึษาในระบบโรงเรีียนของประเทศไทย โดยเฉพาะสำหรัับพ่่อแม่่ที่่�มีีแผนส่่งลููกกลัับไปเรีียนต่่อ

หรืือเลี้้�ยงดููในประเทศต้้นทาง และกลุ่่�มพ่่อแม่่ที่่�มีีข้้อจำกััดในการเข้้าถึึงการศึึกษาในระบบโรงเรีียน

ของไทย โดยเฉพาะข้้อกัังวลในเรื่่�องการไม่่มีีเอกสารประจำตััว อุุปสรรคในเรื่่�องภาษา การเดิินทาง

และค่่าใช้้จ่่าย หรืืออายุุของเด็็กที่่�อาจเกิินเกณฑ์์เข้้าเรีียนตามระบบของไทย เป็็นต้้น อย่่างไรก็็ตาม

ตามที่่�เกริ่่�นไว้้ข้้างต้้น 
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	 การศึึกษาในระบบ MLC ผู้้�เรีียนจะยัังไม่่ได้้รัับการรัับรองวุุฒิิการศึึกษาในระบบการศึึกษา

ไทย (ยกเว้้นไปทำการสอบเทีียบตามระบบ กศน.) และตั้้�งแต่่เหตุุการณ์์ท่ี่�เกิิดขึ้้�นกัับ 10 MLC ใน

ระนอง ทำให้้มีีความไม่่ชััดเจนแน่่นอนเกี่่�ยวกัับ การอนุุโลมสถานะของ MLC ที่่�ไม่่ได้้รัับการรัับรอง

ตามกฎหมายของไทยเป็็นประเด็็นมากขึ้้�น รวมถึึง ปััญหาคุุณวุุฒิิและการถืือวีีซ่่าการทำงานของครูู

ผู้้�สอนที่่�เป็น็ครููต่างชาติใิน MLC ที่่�อาจยัังไม่ถูู่กต้้อง และสถานะของเด็ก็นัักเรีียนใน MLC ที่่�ยังัไม่น่ับั

เป็็นนัักเรีียนของรััฐไทย ไม่่มีีบััตรหรืือเลขประจำตััว และไม่่เข้้าถึึงการสนัับสนุุนด้้านการศึึกษาจาก

รััฐไทยเหมืือนกัับเด็็กที่่�เรีียนในระบบโรงเรีียนของไทย อย่่างไรก็็ตามในบางพื้้�นที่่� เช่่นใน อ.แม่่สอด 

นัับเป็็นโมเดลการจัดการศึึกษาสำหรัับเด็็กข้้ามชาติิที่่�มีีความสำเร็็จในความพยายามประสานการ

ทำงานร่่วมกัันระหว่่างหน่่วยงานการศึึกษาภาครััฐ (เขตพื้้�นที่่�การศึึกษา ที่่� 2 จัังหวััดตาก) กัับ MLC 

มาอย่่างต่่อเนื่่�องเพื่่�อดููแลพััฒนาคุุณภาพและเชื่่�อมต่่อระบบการจัดการศึึกษาของเด็็กข้้ามชาติิใน

พื้้�นที่่�ระหว่่างระบบที่่�ไม่่เป็็นทางการของ MLC และระบบการศึึกษาภาครััฐของไทยให้้ไปด้้วยกััน

เพื่่�อประโยชน์์ของผู้้�เรีียนที่่�เป็น็กลุ่่�มเด็ก็ข้า้มชาติิ โดยมีีการจัดตั้้�งศููนย์์ท่ี่�เรีียกว่่าศููนย์์ประสานงานการ

จััดการศึึกษาเด็็กต่่างด้้าว  หรืือ  Migrant Education Coordination Center (MECC) ซึ่่�งมีีการ

จััดการ MLC ในพื้้�นที่่�ด้้วยการพััฒนาระบบ Education Quality Framework (EQF) เพื่่�อใช้้เป็็น

แนวทางการดำเนิินงานเกี่่�ยวกัับหลัักเกณฑ์์ด้้านต่่างๆในการจััดมาตรฐานของ MLC ในพื้้�นที่่� 
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เด็็กข้้ามชาติิอยู่่�ตรงไหนของระบบการศึึกษาในประเทศไทย

	 สำำ�นัักงานคณะกรรมการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน (สพฐ.) รายงานข้้อมููลสถิิติิทางการศึึกษา

ของประเทศโดยมีีข้้อมููลแสดงจำำ�นวนนัักเรีียนในโรงเรีียนสัังกััดสพฐ.54จำำ�แนกตามสััญชาติิซ่ึ่�ง

ครอบคลุมุเด็ก็ข้า้มชาติ ิ3 สัญัชาติ ิจากเมียีนมา ลาวและกััมพููชา รวมถึึง เด็็กที่่�ไม่ป่รากฏสัญัชาติิ 

และเด็็กนัักเรีียนที่่�ไม่่มีีบััตรประจำำ�ตััวประชาชน (ในที่่�นี้้� คาดว่่าเป็็นกลุ่่�มเด็็กที่่�ไม่่มีีสถานะทาง

ทะเบียีนและเอกสารประจำำ�ตัวั ที่่�เมื่่�อเข้า้รับัการศึึกษาจะได้ร้ับัเลขประจำำ�ตัวัที่่�ขึ้้�นต้น้ด้ว้ยตัวัอักัษร 

G) เด็็กนัักเรีียนทั้้�ง 5 กลุ่่�มนี้้� คาดว่่าโดยส่่วนใหญ่่เป็็นกลุ่่�มนัักเรีียนที่่�เป็็นเด็็กข้้ามชาติิลููกหลาน

ของแรงงานข้้ามชาติิจากประเทศเพื่่�อนบ้้าน ซ่ึ่�งส่่วนหนึ่่�งอาจมีเอกสารประจำำ�ตััวทำำ�ให้้สามารถ

จำำ�แนกสััญชาติิได้้ และอีีกส่่วนหนึ่่�งที่่�ไม่่มีีเอกสารแน่่ชััดและ/หรืือไม่่มีีสถานะทางทะเบีียน จาก

ข้้อมููลช่่วง 5 ปีีที่่�ผ่่านมา (ปีี 2559-2563) พบว่่าจำำ�นวนเด็็กนัักเรีียนทั้้�ง 5 กลุ่่�มนี้้�ที่่�เรีียนอยู่่�ใน

โรงเรีียนไทย สัังกััดสพฐ. รวมทุุกระดัับชั้้�น มีีจำำ�นวนเพิ่่�มขึ้้�นต่่อเนื่่�องในช่่วงปีี 2559-2562 จาก

ประมาณ 1.86 แสนคน เพิ่่�มขึ้้�นเป็็น 2.36 แสนคน แต่่จำำ�นวนรวมดัังกล่่าวกลัับลดลงประมาณ 

26,000 คน เหลืือเพีียง 2.11 แสนคนในปีี 2563  

แผนภาพที่่� 9 จำำ�นวนนัักเรีียนในโรงเรีียนสัังกััด สพฐ. รวมทุุกระดัับชั้้�น จำำ�แนกตาม 3 สััญชาติิ 
ไม่่ปรากฏสััญชาติิ และไม่่มีีเลขประจำำ�ตััวประชาชน ปีี 2559-2563

54 สถิิติิทางการศึึกษา กลุ่่�มสารสนเทศ สำนัักนโยบายและแผนการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน สำนัักงานคณะกรรมการการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน 
(สพฐ.) (ออนไลน์์ https://www.bopp-obec.info/home/)
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	 ภาพรวมของปี ี2563 ในจำำ�นวนนักัเรียีน 2.11 แสนคน กลุ่่�มที่่�มีมีากที่่�สุดุเกืือบ 70,000 คน

เป็น็เด็ก็นักัเรียีนที่่�ไม่ม่ีเีลขบัตรประจํําตััวประชาชน ประมาณ 60,000 คน เป็็นเด็ก็นักัเรียีนสัญัชาติิ

เมียีนมา ประมาณ 45,000 คน เป็็นเด็็กนักัเรีียนที่่�ไม่ป่รากฏสััญชาติ ิโดยเด็็กนักัเรีียนที่่�มีสีัญัชาติิ

ลาวและกััมพููชามีีจำำ�นวนประมาณ 10,000 คน และ 26,000 คนตามลำำ�ดัับ เมื่่�อพิิจารณาตาม

ระดับัชั้้�นการเรียีนของเด็ก็ ส่ว่นใหญ่ถ่ึึง 1.35 แสนคน หรืือประมาณ 2 ใน 3 ของทั้้�งหมด เรียีนอยู่่�

ในระดัับชั้้�นประถมศึึกษา 1-6 ที่่�เหลืือ ประมาณ 42,000 คน และ 34,000 คน เรีียนอยู่่�ในระดัับ

ชั้้�นก่่อนประถมศึึกษา และระดัับชั้้�นมััธยมศึึกษา 1-6 ตามลำำ�ดัับ เมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับจำำ�นวน

นัักเรีียนทั้้�งหมดในปีี 2562 เห็็นได้้ว่่า จำำ�นวนเด็็กนัักเรีียนที่่�ลดลงในปีี 2563 โดยส่่วนใหญ่่เป็็น

ในกลุ่่�มเด็ก็ที่่�เรียีนอยู่่�ในระดัับชั้้�นประถมศึึกษาและชั้้�นก่อ่นประถมศึึกษา สำำ�หรับันักัเรีียนในระดัับ

ชั้้�นมััธยมศึึกษาพบว่่าไม่่ลดลง และมีีจำำ�นวนเพิ่่�มขึ้้�นเล็็กน้้อยจากปีี 2562 

“แนวโน้้มจำำ�นวนของเด็็กข้้ามชาติิที่่�เรีียนอยู่่�ใน
โรงเรีียนไทย (เฉพาะสัังกััดสพฐ.) ที่่�พบว่่ามีีแนว
โน้้มลดลงในปีีที่่�โควิิด-19 เริ่่�มระบาด”

แผนภาพที่่� 10 จำำ�นวนนัักเรีียนในโรงเรีียนสัังกััด สพฐ. รวมทุุกระดัับชั้้�น จำำ�แนกตาม 3 สััญชาติิ
 ไม่่ปรากฏสััญชาติิ และไม่่มีีเลขประจำำ�ตััวประชาชน ปีี 2559-2563

ที่่�มา สถิิติิทางการศึึกษา กลุ่่�มสารสนเทศ สำนัักนโยบายและแผนการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน 
สำนัักงานคณะกรรมการการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน (สพฐ.) 
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	 จำำ�นวนเด็็กที่่�ลดลงจากปีี 2562 อย่่างชััดเจน เป็็นกลุ่่�มเด็็กนัักเรีียนที่่�ไม่่ปรากฏสััญชาติิ 

และกลุ่่�มเด็็กที่่�ศึึกษาอยู่่�ในระดัับชั้้�นประถมศึึกษาและก่่อนประถมศึึกษา อย่่างไรก็็ตามตััวเลข

ดังักล่า่ว ยังัไม่ส่ามารถยืืนยันัได้ว้่า่เป็น็ผลกระทบที่่�เกิดิจากสถานการณ์ก์ารแพร่ร่ะบาดหรืือเป็น็

จำำ�นวนนัักเรีียนเด็็กข้้ามชาติิที่่�หลุุดออกจากโรงเรีียนไทยในช่่วงของสถานการณ์์ได้้อย่่างแน่่ชััด 

	 นัักเรีียนเด็็กข้้ามชาติิในระบบโรงเรีียนไทยอีีกจำำ�นวนหนึ่่�ง เป็็นกลุ่่�มนัักเรีียน

ในสถานศึึกษาสัังกััดท้้องถิ่่�น เช่่น สัังกััด กทม. ศููนย์์เด็็กเล็็กหรืือโรงเรีียนสัังกััด เทศบาล หรืือ

องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล (อบต.) เป็็นต้้น ซึ่่�งยัังไม่่มีีข้้อมููลสถิิติิยืืนยัันว่่ามีีจำำ�นวนรวมทั้้�งหมด

เท่่าใด แต่่ที่่�สืืบค้้นได้้เป็็นตััวเลขนัักเรีียนในโรงเรีียนสัังกััดกทม. ซึ่่�งในปีี 2563 พบว่่ามีีจำำ�นวน

ทั้้�งหมด 5,884 คน55) กลุ่่�มนัักเรีียนในสถานศึึกษาเอกชน (ยัังไม่่สามารถสืืบค้้นตััวเลขที่่�แน่่ชััด) 

และกลุ่่�มนัักเรีียนในระบบการศึึกษานอกโรงเรีียนและตามอััธยาศััย ซ่ึ่�งจากข้้อมููลที่่�อ้้างอิิง

ในรายงาน Thailand Migration Report มีีจำำ�นวนประมาณ 2,500 คนในปีี 2561

	 สำำ�หรับัจำำ�นวนเด็็กข้า้มชาติทิี่่�เป็น็นักัเรีียนในศููนย์์การเรีียนรู้้�สำำ�หรัับเด็็กข้้ามชาติหิรืือ MLC

ข้อ้มูลูจากเครืือข่า่ยองค์ก์รทำำ�งานด้า้นประชากรข้า้มชาติหิรืือ Migrant Working Group (MWG) 

ได้ม้ีกีารรายงานว่่าในช่่วง ธ.ค. ปี ี256256 มีจีำำ�นวนนัักเรียีนที่่�เรีียนอยู่่�ใน MLC จำำ�นวน 128 แห่่งใน 

18 จัังหวััดทั่่�วประเทศ อยู่่�ที่่� 19,410 คน โดยมีีจำำ�นวนผู้้�สอนจำำ�นวนทั้้�งสิ้้�น 962 คน ซึ่่�งจัังหวััดที่่�มีี

จำำ�นวน MLC และนักัเรียีนมากที่่�สุดุคืือ จังัหวัดัตาก โดยมี ีMLC ทั้้�งสิ้้�น 70 แห่ง่ นักัเรียีน 12,091 คน 

และผู้้�สอน 672 คน ปััจจุุบัันยัังไม่่สามารถหาตััวเลขของนัักเรีียนที่่�เหลืืออยู่่�ใน MLC ทั่่�วประเทศ

ทั้้�งหมดในปีี 2563 และ 2564 ได้้ แต่่ข้้อมููลจาก MECC เขตพื้้�นที่่�การศึึกษาที่่� 2 จัังหวััดตาก

รายงานจำำ�นวน MLC และจำำ�นวนนัักเรียีนล่า่สุดุในเดืือนตุลุาคม 2564  ซ่ึ่�งพบว่า่ลดลงเหลืืออยู่่�ที่่� 

MLC 66 แห่่ง นัักเรีียนจำำ�นวน 8,899 คน (ก่่อนหน้้านี้้� เดืือนสิิงหาคม 2564 จำำ�นวนนัักเรีียนอยู่่�ที่่� 

9,060 คน โดยในกลุ่่�มที่่�ลดลงคาดว่า่ จำำ�นวน 1,565 คนเป็น็กลุ่่�มที่่�ตกค้า้งอยู่่�ในฝั่่�งประเทศเมียีนมา

และไม่่สามารถเดิินทางกลัับมาเรีียนได้้จากการปิิดด่่านพรมแดน) ครููผู้้�สอน 571 คน ซึ่่�งจะเห็็น

ได้้ว่่าจำำ�นวนนัักเรีียนใน MLC ของพื้้�นที่่�จัังหวััดตาก (ส่่วนใหญ่่อยู่่�ในพื้้�นที่่� 5 อำำ�เภอชายแดนรวม 

อ.แม่่สอด) ลดลงมากถึึง ร้้อยละ 26.4 หรืือประมาณ 1 ใน 4

55 สำนัักการศึึกษา กรุุงเทพมหานคร
56 รายงานใน “สถานการณ์์ด้า้นการศึกึษาสำหรับัเด็ก็ข้า้มชาติใินประเทศไทย” (2562) จัดพิมพ์์โดยองค์์กรแพลน อินเตอร์์เนชั่่�นแนล 
ประเทศไทย มููลนิิธิิเพื่่�อเยาวชนชนบท และเครืือข่่ายองค์์กรทำงานด้้านประชากรข้้ามชาติิ (ออนไลน์์ http://www.fryefa.org/
Document_Download/fry_09.pdf) Migrant Education Coordination Center (MECC), Primary Educational Service 
Area Office Tak-2 (ออนไลน์์ https://www.mecctak2.com/blank-1)
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	สถ านการณ์์โควิิด-19 ที่่�นำำ�ไปสู่่�การปิิดการเรีียนการสอนในสถานที่่� ทั้้�งที่่�โรงเรีียนไทย

และ MLC ส่่งผลกระทบทางตรงต่่อการเรีียนรู้้�และการศึึกษาของเด็็กข้้ามชาติิที่่�อาจจำำ�แนกออก

ได้้เป็็น 3 ลัักษณะ

จำำ�นวนเด็็กข้้ามชาติิในระบบ
การศึึกษารููปแบบต่่างๆ 

ปีี 2561-2563

นัักเรีียน (3 สััญชาติิ ไม่่ปรากฏ

สััญชาติิ ไม่่มีีเลขประจำำ�ตััว)ใน

โรงเรีียนสัังกััด สพฐ 

ที่่�วประเทศ  210,484 คน (1) 

นัักเรีียนเด็็กข้้ามชาติิ

ระบบ กศน.

 (ปีี 61) ประมาณ 2,562 คน (3)

นัักเรีียนในศููนย์์การเรีียนรู้้�

เด็็กข้้ามชาติิ 

(ธ.ค. 62) 19,410 คน (4)

นัักเรีียนเด็็กไร้้สััญชาติิและ

ไร้้สถานะโรงเรีียนสัังกััด กทม. 

(ปีี 63) 5,884 คน (2)

ภาพที่่� 11  จำำ�นวนเด็็กข้้ามชาติิในระบบการศึึกษารููปแบบต่่างๆ ในช่่วงปีี 2561 ถึึง 2563

ที่่�มา (1) สำำ�นัักงานคณะกรรมการการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน (สพฐ.) (2) สำำ�นัักการศึึกษา กรุุงเทพมหานคร (3 Thailand Migration 
Report 2019 (page 104)) และ (4) ข้้อมููลเครืือข่่ายองค์์กรทำำ�งานด้้านประชากรข้้ามชาติิ (MWG) ณ วัันที่่� 12 ธัันวาคม 2562

ผลกระทบทางตรงจากการปิดิโรงเรีียนและปรับัรูปูแบบการจัดัการศึกึษา
ในช่่วงสถานการณ์์โควิิด-19 ต่่อเด็็กข้้ามชาติิและครอบครััว

“การชะงัักงัันของการเรีียนหรืือการเรีียนรู้้�ของเด็็ก”
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	 1. stagnant in education หรืือ การชะงัักงัันของการเรีียนหรืือการเรีียนรู้้�ของ

เด็็ก - เป็็นผลต่่อเนื่่�องจากการที่่�โรงเรีียนหรืือ MLC ต้้องปรัับเปลี่่�ยนรููปแบบการจััดการเรีียน

การสอนเป็น็ on-site หรืือ on-hand ซ่ึ่�ง เป็น็รูปูแบบที่่�เป็น็ไปได้ก้ับับริิบทของเด็ก็ข้า้มชาติใินพื้้�นที่่�

ส่ว่นใหญ่ ่โดยเด็็กโต (ประถมตอนปลาย หรืือมัธัยมศึึกษาขึ้้�นไป) สามารถเรียีนในรูปูแบบออนไลน์์

ได้้ดีีกว่่า เมื่่�อเทีียบกัับเด็็กเล็็ก (เด็็กก่่อนวััยเรีียนหรืือปฐมศึึกษา) ซึ่่�งในกลุ่่�มหลัังจะเหมาะกัับ

รูปูแบบ on-hand มากกว่่า แต่่เนื่่�องด้้วยข้อ้จำำ�กัดตามที่่�กล่่าวไปในส่่วนที่่�แล้้ว ทำำ�ให้้เด็ก็จำำ�นวนมาก

ไม่ส่ามารถเข้้าถึึงการเรีียน (ทั้้�ง online หรืือ on-hand) ได้้อย่า่งต่อ่เนื่่�อง หรืือบางกลุ่่�มที่่�สามารถเข้้าถึึง

ได้ ้ก็พ็บว่า่มีขี้อ้จำำ�กัดในด้า้นการเรียีนรู้้�ที่่�ไม่เ่ท่า่ทันัเพื่่�อนในชั้้�นเรียีน หรืือนักัเรียีนคนไทย ส่ว่นใหญ่่

สืืบเนื่่�องจากข้้อจำำ�กััดของครอบครััว ในด้้านสภาพแวดล้้อมที่่�อยู่่�อาศััยที่่�ไม่่เอื้้�ออำำ�นวยการ

ขาดแคลนอุุปกรณ์์และสััญญาณอิินเทอร์์เน็็ต  

	 อุุปสรรคด้้านภาษาของพ่่อแม่่แรงงานข้้ามชาติิที่่�ไม่่สามารถสอน หรืือให้้คำำ�แนะนำำ�เด็็ก

ในขณะเรีียนที่่�บ้้านได้ ้ไม่ส่ามารถสื่่�อสารกับัครูผูู้้�สอน หรืือโรงเรียีนได้ม้ีปีระสิิทธิภิาพ (เด็ก็กลุ่่�มนี้้�

จำำ�เป็็นต้้องได้้รัับการสนับสนุนจากช่่วยเหลืือคุุณครููในโรงเรีียนหรืือ MLC มากกว่่าเด็็กกลุ่่�มอื่่�น 

และได้ร้ับัผลกระทบต่อ่โอกาสในด้า้นการเรียีนรู้้�ในช่ว่งโควิดิ-19ค่อ่นข้า้งมาก) ด้า้นเวลาที่่�พ่อ่แม่่

ต้อ้งทำำ�งานและไม่่สามารถเดิินทางไปรับ-ส่ง่เอกสารเด็็กที่่�โรงเรีียน รวมถึึง สถานะทางเศรษฐกิิจ

ของครอบครัวัที่่�ถููกกระทบจากสถานการณ์โ์ควิดิ-19 ทำำ�ให้ม้ีขี้อ้จำำ�กัดัเรื่่�องค่า่ใช้จ้่า่ยอุปุกรณ์ก์าร

เรีียนต่่างๆ รวมถึึง การเดิินทางเพื่่�อติิดต่่อสื่่�อสารกัับทางโรงเรีียน หรืือ MLC

	 เด็็กจำำ�นวนหนึ่่�งมีีภาระหน้้าที่่�ต้้องรัับผิิดชอบในครอบครััว เช่่น การดููแลเลี้้�ยงน้้อง

ที่่�มีีอายุุน้้อยกว่่า ทำำ�ให้้ไม่่สามารถติิดตามการเรีียนของตนเองได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง บางคนได้้รัับ

ผลกระทบจากมาตรการการกัักตััวห้้ามการเคลื่่�อนย้้ายซ่ึ่�งเป็็นผลจากลัักษณะงานของพ่่อแม่่

ที่่�เป็็นแรงงานข้้ามชาติิ เช่่น กลุ่่�มที่่�เป็็นลููกหลานแรงงานก่่อสร้างในแคมป์์ หรืือไซต์ก่่อสร้าง

 รวมถึึง ในโรงงานอุตุสาหกกรมก็ป็ระสบปัญัหาในการติดิต่อ่กับัทางโรงเรียีนโดยเฉพาะการเรียีน

ในรูปูแบบ on hand ซึ่่�งเป็น็ไปได้ด้้ว้ยความลำำ�บากในช่ว่งที่่�การแพร่ร่ะบาดรุนุแรงและการควบคุมุ

สถานประกอบการมีีความเข้้มงวด เช่่นในพื้้�นที่่�สมุุทรสาคร และกรุุงเทพฯ
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	 ในภาพรวมผลกระทบต่อ่การชะงักังันัในด้า้นการเรียีนรู้้�ของเด็ก็ ค่อ่นข้า้งมีคีวามชััดเจน

ในกลุ่่�มเด็็กที่่�เรีียนใน MLC เกืือบทุุกพื้้�นที่่�มากกว่่าเด็็กที่่�เรีียนในโรงเรีียนไทย เนื่่�องจากการปิิด

การเรีียนการสอนของ MLC มาเป็็นระยะเวลาต่่อเนื่่�องและค่่อนข้้างยาวนานมากกว่่าโรงเรีียน

ไทย โดยที่่� มีีเพีียงจำำ�นวนหนึ่่�งที่่�สามารถเปิิดสอนในลัักษณะออนไลน์์ หรืือ on-hand ได้้ สำำ�หรัับ

เด็็กข้้ามชาติิที่่�เรีียนในโรงเรีียนไทย จะเป็็นผลกระทบในลัักษณะการไม่่สามารถติิดตามเนื้้�อหา

บทเรีียน หรืือทำำ�ความเข้้าใจได้้เท่่าทัันเพื่่�อนในชั้้�นเรีียน เนื่่�องด้้วยข้้อจำำ�กััดของครอบครััวและ

เงื่่�อนไขต่่างๆตามที่่�ได้้กล่่าวไปข้้างต้้นของบริิบทชีีวิิตเด็็กที่่�เป็็นลููกหลานแรงงานข้้ามชาติิ

	 2. Dropout/ discontinuing education หรืือ การหลุุดจากระบบการศึึกษา หรืือ

การขาดโอกาสทางการศึึกษาต่่อเนื่่�อง – ในที่่�นี้้� หมายถึึงโอกาสที่่�เด็็กนัักเรีียนจำำ�นวนหนึ่่�ง

ต้้องออกจากโรงเรีียนหรืือ MLC กลางคัันในช่่วงโควิิด-19 หรืือบางส่่วนที่่�จบการศึึกษา

ต้้องหยุุดการศึึกษาต่่อในระดัับที่่�สููงข้ึ้�น ด้้วยข้้อจำำ�กััดบริิบทชีีวิิตของเด็็กและครอบครััวข้้ามชาติิ

ที่่�มีีความเปราะบางและมีีแนวโน้้มได้้รัับผลกระทบจากโควิิด-19 รุุนแรงกว่่าเมื่่�อเทีียบ

กัับเด็็กและครอบครััวไทย

	 แนวโน้้มการหลุุดออกจากระบบการศึึกษาของเด็็กข้้ามชาติิในแต่่ละพ้ื้�นที่่� มีีปััจจัย

ที่่�เกี่่�ยวข้้องแตกต่่างกััน  ในภาพรวมสำำ�หรัับกลุ่่�มเด็็กเล็็กในวััยประถมศึึกษา ส่่วนใหญ่่ 

เป็็นปััจจััยเกี่่�ยวกัับ ครอบครััวแรงงานข้้ามชาติิที่่�ได้้รัับผลกระทบจากโควิิด-19 บางส่่วนเดิินทาง

กลัับประเทศเนื่่�องจากตกงาน หรืือกลััวการแพร่่ระบาดและนำำ�เด็็กกลัับไปด้วย (เช่่น ในพื้้�นที่่�

ชลบุุรีี) บางส่่วนครอบครััวมีีการโยกย้้ายซึ่่�งเด็็กต้้องติิดตามไปด้้วย (กลุ่่�มที่่�เปราะบาง เช่่น 

ลููกหลานแรงงานก่่อสร้้างที่่�อาศััยในแคมป์์ และแรงงานภาคเกษตรที่่�ต้้องมีีการโยกย้้ายจาก

ผลกระทบโควิิด-19)  บางส่่วนประสบปััญหาค่่าใช้้จ่า่ยอุุปกรณ์์สื่่�อสาร อินิเทอร์์เน็็ตและอุุปกรณ์์

การเรีียนที่่�จำำ�เป็็นต่่างๆ ที่่�ต้้องใช้้ในการเรีียนช่่วงที่่�โรงเรีียนปิิดสอน บางส่่วนครอบครััวส่่งกลัับ

ไปประเทศต้้นทางช่่วงเริ่่�มต้้นการแพร่่ระบาด (เนื่่�องจากโรงเรีียนหรืือ MLC ปิิดสอน) เแล้้วไม่่

สามารถเดิินทางกลัับมาได้้ 

“การหลุุดจากระบบการศึึกษา”
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	 ในบางพื้้�นที่่�เป็น็ผลสืืบเนื่่�องจากการปิิด MLC ด้ว้ยปัญัหาสถานะของศููนย์แ์ละครูผูู้้�สอน

ซึ่่�งทำำ�ให้้เด็็กกระจััดกระจาย บางกลุ่่�มสามารถโยกย้้ายเข้้าโรงเรีียนไทย ขณะที่่�บางกลุ่่�มยัังไม่่มีี

อนาคตชััดเจนและถููกซ้ำำ��เติิมเมื่่�อสถานการณ์์โควิิดเกิิดขึ้้�น ทำำ�ให้้หลุุดจากระบบการศึึกษา ซึ่่�ง

กลุ่่�มนี้้�ส่่วนใหญ่่เป็็นเด็็กที่่�ไม่่ประสงค์์เข้้าเรีียนในโรงเรีียนไทยเนื่่�องจากครอบครััวอาจมีแผนให้้

เดิินทางกลัับไปศึึกษาต่่อในประเทศต้้นทาง พ่่อแม่่จึึงอยากให้้ศึึกษาตามแนวทางหลัักสููตรหรืือ

ภาษาของตนเองมากกว่่าใน MLC แต่่ในช่่วงสถานการณ์์โควิิดทำำ�ให้้ไม่่สามารถส่งเด็็กกลัับไป

ยัังประเทศต้้นทางได้้ จึึงอยู่่�ในภาวะที่่�ไม่่ชััดเจนว่่าการศึึกษาของเด็็กจะไปทิิศทางใด

	ข้ ้อมููลที่่�สะท้้อนจากพ้ื้�นที่่�แม่่สอด จำำ�นวนเด็็กข้้ามชาติิใน MLC ภายใต้้การดููแลของ 

MECC ลดลงถึึงประมาณ 3,000 คนในช่่วงโควิิด-19 ส่่วนหนึ่่�งอาจติิดอยู่่�ประเทศต้้นทาง

เนื่่�องจากมีีการปิิดพรมแดน ส่่วนที่่�เหลืือยัังไม่่แน่่ชััดว่่ากระจายไปอยู่่�ที่่�ใดบ้้าง อย่่างไรก็็ตาม 

ในบางพ้ื้�นที่่�โดยเฉพาะพ้ื้�นที่่�เขตใน เช่่น กรุุงเทพฯ และสมุทรสาคร ภาคประชาสัังคมมีีข้อ้สังัเกตว่า

เด็็กข้้ามชาติิ โดยเฉพาะที่่�เรีียนในโรงเรีียนไทยส่่วนใหญ่่เป็็นเด็็กที่่�อยู่่�อาศััยระยะยาว ซึ่่�งไม่่

สามารถเดิินทางกลัับประเทศต้้นทางได้้ในช่่วงโควิิด-19 และยัังอาศััยอยู่่�ในชุุมชน จำำ�นวนที่่�จะ

หลุุดจากระบบการศึึกษาจึึงน่่าจะมีีค่่อนข้้างต่ำำ��

	 สำำ�หรับัเด็ก็โต ปัจัจัยัหรืือเงื่่�อนไขที่่�จะนำำ�ไปสู่่�การหลุดุออกจากระบบการศึึกษา ส่ว่นหนึ่่�ง

ยังัเป็น็ผลจากปัจัจัยัครอบครัวั (โดยเฉพาะเงื่่�อนไขด้า้นเศรษฐกิจิของครอบครัวัที่่�ถูกูกระทบจาก

โควิิชทำำ�ให้เ้ด็ก็ส่ว่นหนึ่่�งต้้องหยุดุเรียีนมาหางานทำำ�หรืือช่่วยงานพ่่อแม่่เพื่่�อจุุนเจืือครอบครััว) กับั

อีกีส่ว่นที่่�อาจเป็น็ปัจัจัยัจากตััวเด็็กเอง ที่่�เกิดิจากปััญหาการแต่่งงาน หรืือการตั้้�งครรภ์์ที่่�ไม่พ่ร้อ้ม 

(จากในช่่วงที่่�อยู่่�บ้้านจากการปิิดโรงเรีียน) หรืือความไม่่ต้้องการศึึกษาต่่อของตััวเด็็ก
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	ส าม delayed education หรืือ ความล่่าช้้าของการได้้รัับการศึึกษา - เด็็กข้้ามชาติิ 

ช่ว่งอายุุก่อ่นวััยเรีียนเป็็นอีีกกลุ่่�มที่่�ได้้รับัผลกระทบในด้้านการศึึกษาที่่�ยังัมีกีารพููดถึึงค่่อนข้้างน้้อย

โดยเป็็นผลที่่�มีีต่่อความล่่าช้้าในการเข้้าถึึงและได้้รัับการศึึกษาตามช่่วงวััยที่่�เหมาะสม 

ด้้วยเงื่่�อนไขของเด็็กข้้ามชาติิโดยเฉพาะกลุ่่�มที่่�ต้้องการเข้้าศึึกษาในโรงเรีียนไทย จำำ�เป็็นต้้องได้้

รัับการพััฒนาทัักษะด้้านภาษาไทยส่่วนใหญ่่จาก MLC ในพื้้�นที่่�ซึ่่�งไม่่สามารถเปิิดการเรีียนการ

สอนให้กั้ับเด็ก็กลุ่่�มนี้้�ได้ ้อีกีทั้้�งไม่ส่ามารถปรับัรูปูแบบไปเป็น็การสอนออนไลน์ ์หรืือ on-hand ได้้ 

(ส่ว่นหนึ่่�งต้อ้งปิดิตัวัลงตั้้�งแต่ก่่อ่นโควิดิ-19 เช่น่ ในพื้้�นที่่�ระนอง) เนื่่�องจากเป็น็เด็ก็เล็ก็ ทำำ�ให้เ้กิดิ

เป็็นข้้อจำำ�กััดในการเข้้าเรีียนในโรงเรีียนไทยของเด็็กจำำ�นวนมาก 

	ปั ัญหาอีีกประการ คืือความไม่่แน่่นอนและชััดเจนเกี่่�ยวกัับข้้อมููลในการรัับสมััครเด็็ก

เข้้าเรีียนของโรงเรีียนไทยในบางพ้ื้�นที่่� โดยเฉพาะในเรื่่�องเงื่่�อนไขเอกสาร และแนวโน้้มจำำ�นวน

เด็ก็ที่่�โรงเรีียนสามารถรับเข้า้ได้ ้(ซึ่่�งเป็น็ผลกระทบจากสถานการณ์์โควิิด-19 ที่่�เกิดิขึ้้�นและทำำ�ให้้

โรงเรีียนต้อ้งหยุดุการเรียีนการสอน ทำำ�ให้ก้ารดำำ�เนิินการและสื่่�อสารเงื่่�อนไขต่า่งๆ ในการรับัเด็ก็

ข้า้มชาติเิข้า้เรียีนไม่ช่ัดัเจน) ทำำ�ให้พ้่อ่แม่ท่ี่่�เป็น็แรงงานข้า้มชาติทิี่่�มีแีผนส่่งลููกอายุ ุ5-6 ปีเีข้้าเรีียน

ค่่อนข้้างกัังวล จากการลงพื้้�นที่่�พบเด็็กข้้ามชาติิจำำ�นวนหนึ่่�งในช่่วงอายุุ 7-8 ปีี (ในบางพื้้�นที่่� เช่่น 

แม่่สอด ชลบุุรีี และกรุุงเทพฯ) ที่่�พ่่อแม่่ให้้ข้้อมููลว่่ายัังรอเข้้าเรีียนในระดัับชั้้�นป.1 โรงเรีียนไทย

พื้้�นที่่� แต่่ยัังไม่่มีีความชััดเจนว่่าจะสามารถเข้้าได้้หรืือไม่่ สะท้้อนให้้เห็็นถึึงปััญหาการเข้้าถึึงการ

ศึึกษาที่่�ล่่าช้้าของเด็็ก โดยเฉพาะกลุ่่�มก่่อนวััยเรีียนหรืือเด็็กปฐมวััย ที่่�ยังัค่่อนข้้างได้้รัับความสนใจ

ค่่อนข้้างน้้อยแต่่เป็็นผลกระทบจากโควิิด-19 ที่่�สำำ�คััญ

	 ปัญัหา learning loss จากการชะงักังันัของโอกาสในการเรียีนรู้้� การหลุดุออกจากระบบ

การศึึกษา ขาดโอกาสในการศึึกษาต่อ่เนื่่�อง รวมถึึง ความล่่าช้า้ของการเข้า้ถึึงการศึึกษาของเด็ก็

เล็็กในกลุ่่�มเด็็กข้้ามชาติิ เป็็นผลกระทบที่่�จะส่่งผลเสีียระยะยาวต่่อเด็็กข้้ามชาติิเกี่่�ยวกัับโอกาส

ในการประกอบอาชีีพในอนาคต รวมถึึงทัักษะทุุนมนุุษย์์ที่่�จะหายไปซึ่่�งกระทบต่่อทั้้�งตััวเด็็กที่่�จะ

เป็็นทรััพยากรแรงงานในอนาคต  และต่่อสัังคมภาพรวม

“ความล่่าช้้าของการได้้รัับการศึึกษา”
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ผลกระทบทางอ้้อมต่่อเด็็ก

	 การหยุุดการเรีียนการสอนที่่�โรงเรีียน หรืือ MLC นอกจากจะมีีผลกระทบต่่อโอกาส

ทางการศึึกษาหรืือ learning loss ของเด็็กข้้ามชาติแิล้้ว ยังัมีผีลกระทบทางอ้้อมที่่�สำำ�คัญัในหลาย

ประเด็็น

	 ประเด็็นแรก ด้้านสุุขภาพและโภชนาการของเด็็ก โดยเฉพาะกลุ่่�มเด็็กเล็็กที่่�มีีแนว

โน้ม้ประสบปัญัหาความไม่เ่พีียงพอของอาหารและโภชนาการค่อ่นข้า้งมากในช่ว่งโควิดิ-19 จาก

การหยุุดได้้รัับสนัับสนุุนอาหารกลางวััน/นมจาก MLC อีีกทั้้�งครอบครััวก็็ประสบปััญหามีีรายได้้

น้้อยลงจากการตกงาน หรืือถููกเลิิกจ้้าง (จากการที่่� MLC ปิิดสอน ซึ่่�งกลุ่่�มเด็็กเล็็กข้้ามชาติิ

ในพื้้�นที่่�ส่่วนใหญ่่ยัังอยู่่�ที่่� MLC มากกว่่าที่่�โรงเรีียนไทย - เด็็กในโรงเรีียนไทยส่่วนใหญ่่เป็็นระดัับ

ประถมศึึกษาขึ้้�นไป ในประเด็น็นี้้� ที่่�พบในพื้้�นที่่�การศึึกษาส่ว่นใหญ่ไ่ด้ร้ับัผลกระทบค่อ่นข้า้งน้อ้ย

เนื่่�องจากยัังคงได้้รัับสนัับสนุุนนมโรงเรีียนและค่่าอาหารกลางวัันอยู่่�อย่่างต่่อเนื่่�อง) 

	 ในบริิบทของหลายพื้้�นที่่� โรงเรีียนและ MLC มีีการดำำ�เนิินงานลัักษณะ school health 

รวมกัับหน่่วยงานด้้านสุุขภาพในพ้ื้�นที่่�ในการคุ้้�มครอง ส่่งเสริมสุุขภาพและควบคุุมโรคในกลุ่่�ม

เด็็กนัักเรีียน โดยเฉพาะ เรื่่�องวััคซีีนให้้กัับเด็็กเล็็ก การดำำ�เนิินงานก็็ได้้รัับผลกระทบจากการที่่�

โรงเรีียนหรืือ MLC ต้้องปิิดการเรีียนการสอน (รุุนแรงมากน้้อยแตกต่่างในแต่่ละพื้้�นที่่�) แต่่ท้้าย

ที่่�สุุดก็็จะเป็็นผลตกกระทบในเรื่่�องสุุขภาพและการเข้้าถึึงบริิการสุุขภาพที่่�จำำ�เป็็นของเด็็ก รวม

ถึึง การมีีประกัันสุุขภาพของเด็็ก (เช่่น บาง MLC ที่่�พบว่่ามีีการทำำ�ประกัันสุุขภาพให้้เด็็กทุุก

คนในช่่วงก่่อนโควิิด-19 แต่่เมื่่�อได้้รัับผลกระทบ ทำำ�ให้้ในช่่วงหลัังต้้องเป็็นลัักษณะการร่่วมจ่่าย

บางส่่วนระหว่่าง MLC กัับพ่่อแม่่แรงงานข้้ามชาติิ) 
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	ป ระเด็น็ถัดัมา เป็น็เรื่่�องการคุ้้�มครองเด็ก็ - จากการที่่�เด็ก็เมื่่�อไม่ไ่ด้ไ้ปโรงเรียีนต้อ้งอาศัยั

อยู่่�ในที่่�พัักหรืือชุุมชนแรงงานข้้ามชาติิ ซึ่่�งในบางพื้้�นที่่�อาจมีีความเสี่่�ยงหรืือไม่่ปลอดภััย ทั้้�งจาก

คนในชุุมชน หรืือแม้้แต่่ญาติิและคนรู้้�จััก จากการลงพื้้�นที่่� พบกรณีีของเด็็กที่่�ถููกล่่วงละเมิิดทาง

เพศจากญาติิหรืือคนรู้้�จัักในครอบครััว ถููกบัังคัับใช้้ประโยชน์์ไปทำำ�งานหารายได้้ (จากการบอก

เล่า่ของผู้้�แทนภาคประชาสังัคมในพื้้�นที่่� สมุทุรสาครและอ.แม่ส่อด) หรืือบางส่ว่นด้ว้ยความจำำ�เป็น็

ทางเศรษฐกิิจของครอบครััวทำำ�ให้ต้้อ้งออกทำำ�งานหารายได้้ช่ว่ยเหลืือครอบครััว ซ่ึ่�งลักัษณะเหล่่า

นี้้�ส่่วนใหญ่่เป็็นปััญหาและความเปราะบางของกลุ่่�มเด็็กโต (อายุุประมาณ 12-13 ปีี ขึ้้�นไป) 

	 กลุ่่�มเด็็กชั้้�นประถมจนถึึงเด็็กโตมีีผลกระทบทางอ้้อมต่่อสุุขภาพที่่�สำำ�คััญอีีกเรื่่�องเป็็น

ปััญหาความเครีียดของเด็็ก ส่่วนหนึ่่�งมาจากการเรีียนภายใต้้ความไม่่พร้้อมของตนเองและ

ครอบครัวั และอีกีส่ว่นหนึ่่�งอาจมาจากปัญัหาเศรษฐกิจิในครอบครัวัที่่�เด็ก็รับัรู้้�รับัทราบโดยเฉพาะ

กลุ่่�มเด็็กโตทำำ�ให้้เกิิดความเครีียดไปด้้วยกัับพ่่อแม่่แรงงาน

	ข ณะที่่�กลุ่่�มเด็็กเล็็กก็็มีีความเสี่่�ยงจากปััญหาความรุุนแรงที่่�อาจเกิิดขึ้้�นในครอบครััว

จากความเครีียดของพ่่อแม่่แรงงานในช่่วงสถานการณ์์โควิิด-19 (โรงเรีียนหรืือ MLC ปิิด ทำำ�ให้้

เด็็กต้้องอยู่่�ที่่�บ้้าน สำำ�หรัับเด็็กเล็็กต้้องมีีผู้้�ดููแลอาจทำำ�ให้้พ่่อแม่่บางส่่วนไม่่สามารถทำำ�งานได้้ 

บางส่่วนอาจประสบปััญหาค่่าใช้้จ่่ายจากรายได้้ที่่�ลดลงหรืือการตกงาน) 

	 ประเด็็นสุุดท้้ายเป็็นผลกระทบทางอ้้อมที่่�มีีต่่อ โอกาสที่่�เพิ่่�มขึ้้�นของพฤติิกรรมเสี่่�ยงที่่�

เกิิดจากตััวเด็็กเอง (risk behaviors) - โดยเฉพาะพฤติิกรรมการใช้้มืือถืือ/พฤติิกรรมหน้้าจอที่่�

อาจมากเกินิไป การเข้า้ดูขู้้อมูลูหรืือเว็บ็ไซต์ท์ี่่�ไม่เ่หมาะสมกับัวัยั (เนื่่�องจากในการเรียีนออนไลน์์ 

พ่อ่แม่ห่ลายคนต้อ้งทิ้้�งโทรศัพัท์ห์รืือเครื่่�องมืือสื่่�อสารไว้ก้ับัเด็ก็ โดยไม่ส่ามารถเฝ้า้ดูหูรืือติดิตาม

การใช้้ได้้ตลอดเวลา) โดยเฉพาะในกลุ่่�มเด็็กประถมตอนปลายและที่่�เข้้าสู่่�วัยรุ่่�น การมีีคู่่�รัักใน

วััยเรีียน (ส่่วนหนึ่่�งจากการใช้้มืือถืือ หรืือสื่่�อสัังคมออนไลน์์ที่่�เพิ่่�มขึ้้�นในช่่วงโรงเรีียนปิิด การอยู่่�

ในที่่�พัักหรืือชุุมชนตามลำำ�พัง ขณะที่่�พ่่อแม่่แรงงานข้้ามชาติิต้้องออกไปทำำ�งาน) ซ่ึ่�งอาจนำำ�ไปสู่่�

การตั้้�งครรภ์์ หรืือการแต่่งงานก่่อนวััยอัันควร และบางส่่วนโดยเฉพาะกลุ่่�มเด็็กโตผู้้�ชายที่่�อาจมีี

ความเสี่่�ยงต่่อพฤติิกรรมทางสัังคมที่่�ไม่่เหมาะสม เช่่นการมั่่�วสุุม การทะเลาะวิิวาทหรืือตีีกััน ซึ่่�ง

ค่่อนข้้างเป็็นข้้อกัังวลของผู้้�ปกครองแรงงานข้้ามชาติิที่่�พบจากการลงพื้้�นที่่�
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ผลกระทบต่่อครอบครััวแรงงานข้้ามชาติิ

	 ส่่วนใหญ่่เป็็นผลกระทบด้้านค่่าใช้้จ่่ายที่่�เพ่ิ่�มขึ้้�นในการจััดหาอุุปกรณ์์การเรีียนเพิ่่�มเติิมให้้

กัับลููก (โดยเฉพาะกลุ่่�มท่ี่�ต้้องเรีียนออนไลน์์ ชั้้�นประถมตอนปลาย หรืือมััธยมขึ้้�นไป) โดยเฉพาะ

โทรศัพท์์มือถืือ และสััญญาณอิินเทอร์์เน็็ต รวมถึึง อุุปกรณ์์การเรีียนที่่�ต้้องใช้้ในระหว่่างเรีียน

ที่่�บ้้าน เช่่น เครื่่�องเขีียน สมุุดและอุุปกรณ์์ต่างๆที่่�ครููให้้เตรีียมเพื่่�อใช้้ในการเรีียน ซึ่่�งเป็็นภาระ

ค่่อนข้้างมากในครอบครััวที่่�มีีลููกที่่�เป็็นเด็็กนัักเรีียนข้้ามชาติิมากกว่่า 1 คน และเป็็นข้้อจำกััด หรืือ

สาเหตุุส่่วนหนึ่่�งที่่�ทำให้้เด็็กจำนวนหนึ่่�งขาดหรืือหลุุดจากการเรีียนในช่่วงโควิิด-19 เนื่่�องจากความ

ไม่่พร้้อมของครอบครััว 

	 ค่่าใช้้จ่่ายอีีกส่่วนที่่�เพ่ิ่�มขึ้้�นของครอบครััวเป็็นค่่าใช้้จ่่ายด้้านอาหาร และการดููแลเลี้้�ยงดูู

เด็็ก โดยเฉพาะกลุ่่�มเด็็กเล็็กท่ี่�ในช่่วงก่่อนโควิิด-19 ที่่�เคยได้้รัับการสนัับสนุุนจาก MLC ในบาง

ครอบครััวที่่�สมาชิิกทุุกคนต้้องทำงานและไม่่มีีผู้้�ดููแลเด็็กเล็็กท่ี่�ตั้้�งอยู่่�ท่ี่�บ้้าน จำเป็็นต้้องฝากให้้

คนในชุุมชนที่่�ไม่่ได้้ทำงานช่่วยดููแล (เช่่น วัันละ 100 บาท ไม่่รวมค่่าอาหารของเด็็ก) ซึ่่�งก็็เป็็น

ค่่าใช้้จ่่ายที่่�เพ่ิ่�มขึ้้�นแต่่ต้้องยอมแลกเพื่่�อให้้สมาชิิกแรงงานข้้ามชาติิในครอบครััวสามารถทำงาน

ได้้ ผลกระทบเหล่่านี้้�ส่่งผลต่่อปััญหาความเครีียดและสุุขภาพของแรงงานข้้ามชาติิท่ี่�เป็็นพ่่อแม่่

ผู้้�ปกครองเช่่นกััน
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4.3 ผลกระทบด้้านการคุ้้�มครอง

	 สถานการณ์์การแพร่ระบาดของโควิิด-19 พบว่่า เด็็กข้้ามชาติิมีีความเส่ี่�ยงด้้านการคุ้�มครอง 

ไม่่ว่่าจะเป็็นความรุุนแรงในครอบครััว การล่่วงละเมิิดทางเพศ การเข้้าไม่่ถึึงบริิการสนัับสนุุนต่่างๆ 

การนำเด็ก็ไปทำงานหรืือเก่ี่�ยวข้้องกับังานอัันตราย ถููกส่ง่เข้า้สถานสงเคราะห์์ และขาดการสนับัสนุุน

ช่่วยเหลืืออาจส่่งผลให้้กลายเป็็นเด็็กกลุ่่�มเปราะบาง โดยมีีสาเหตุุหลัักมาจาก โรงเรีียนหยุุดหรืือ

ปิดิ รายได้ค้รัวัเรือืนลดลง มาตรการกักัตัวั ความคาดหวังัท่ี่�จะให้เ้ด็็กออกทำงานช่ว่ยเหลือืครอบครััว 

การสููญเสีียพ่่อแม่่ผู้้�ปกครอง และการเลืือกปฏิิบััติิทางสัังคมจากการติิดโควิิด-19 

แผนภาพที่่� 12 ความเสี่่�ยงด้้านการคุ้้�มครอง
ที่่�มา : พััฒนาโดยนัักวิิจััย
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	 สำหรัับการศึึกษานี้้�ในประเด็็นด้้านการคุ้�มครองเด็็ก การเก็็บข้้อมููลเน้้นไปท่ี่�เด็็ก

ช่่วงวััยเรีียนระดัับมััธยมศึึกษา (อายุุ  12-17 ปี) อย่่างไรก็็ตามหากครอบครััวมีีเด็็กเล็็ก

การเก็็บข้้อมููลก็็ครอบคลุุมเด็็กเล็็กด้้วย สำหรัับประเด็็นด้้านการคุ้�มครองเน้้นไปท่ี่�ประเด็็น

การเข้า้ถึงึสิทิธิขั้้�นพื้้�นฐาน ความรุุนแรงในครอบครัวั การคุ้�มครองจากการถููกล่ว่งละเมิดิทางเพศ การ

ใช้้แรงงานเด็็ก การค้้ามนุุษย์์ รวมถึึงประเด็็นอื่่�น ๆ  ที่่�เกี่่�ยวข้้อง โดยการวิิเคราะห์์ข้้อมููลที่่�ได้้จากการ

เก็็บข้้อมููลเชิิงคุุณภาพแบ่่งออกเป็็น 3 ประเด็็นหลััก คืือ 

	 1) การเข้้าถึึงสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐาน จะพิิจารณาจาก ผลกระทบโควิิด-19 กัับการเข้้าถึึง

การจดทะเบีียนการเกิิด 

	 2) ความเสี่่�ยงด้้านการคุ้้�มครอง แบ่่งเป็็นความเส่ี่�ยงต่่อเด็็กเล็็ก และความเสี่่�ยงต่่อเด็็ก

โต สำหรัับเด็็กเล็็ก ได้้แก่่ ความรุุนแรงในครอบครััว การดููแลและการเลี้้�ยงดูู ส่่วนเด็็กโต ได้้แก่่ 

ความรุุนแรงในครอบครัวั การออกสู่่�ตลาดแรงงาน การแต่ง่งานก่อ่นวัยัอันัควร และพฤติิกรรมเสี่่�ยง

ทางสัังคม

	 3) กลุ่่�มเด็็กเปราะบาง

สิิทธิิและการเข้้าถึึงสิิทธิิ

   - การเข้้าถึึงการจด
     ทะเบีียนการเกิิด 

- กลุ่่�มเด็็กเปราะบาง

เด็็กเล็็ก
- ความรุุนแรงในครอบครััว
- การดููแลและการเลี้้�ยงดููบุุตร

เด็็กโต
- ความรุุนแรงในครอบครััว
- ออกสู่่�ตลาดแรงงาน
- การแต่่งงานก่่อนวััยอัันควร
- พฤติิกรรมเสี่่�ยงทางสัังคม
	 (ทะเลาะวิิวาท, สารเสพติิด)

ความเสี่่�ยง

ความเปราะบาง

ภาพที่่� 13 ประเด็็นผลกระทบต่่อเด็็กข้้ามชาติิช่่วงโควิิด-19 ด้้านการคุ้้�มครองเด็็ก 

ที่่�มา : พััฒนาโดยนัักวิิจััย
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	 การเข้้าถึึงการจดทะเบีียนการเกิิดเป็็นสิิทธิขั้้�นพื้้�นฐานของเด็็กที่่�เด็็กทุุคนท่ี่�เกิิดบน

ผืืนแผ่่นดิินไทยควรได้้รัับ ยิ่่�งไปกว่่านั้้�นการเข้้าถึึงการจดทะเบีียนการเกิิดยัังเป็็นสิ่่�งสำคััญ

ในการป้้องกัันเด็็กข้้ามชาติิไม่่ให้้ตกเป็็นเหยื่่�อของกระบวนการค้้ามนุุษย์์ อีี กทั้้�งยัังช่่วย

ให้้เด็็กข้้ามชาติิเข้้าถึึงบริิการสุุขภาพและเข้้าถึึงการศึึกษาอีีกด้้วย ในการจดทะเบีียนการเกิิด

ให้้แก่่เด็็กข้้ามชาติิที่่�พ่่อแม่่มีีเอกสารการเข้้าเมืืองและใบอนุุญาตทำงานที่่�ถููกต้้อง ได้้รัับการรัับรอง

ทางกฎหมายท่ี่�ทางรััฐไทยได้้ดำเนิินการมาตลอด สำหรัับการจดทะเบีียนการเกิิดให้้เด็็กข้้ามชาติิ

ที่่�พ่่อแม่่หลบหนีีเข้้าเมืืองผิิดกฎหมาย หรืือไม่่มีีเอกสารประจำตััวอนุุญาตให้้ดำเนิินการได้้มาตั้้�งแต่่

สิิงหาคม ปี 2551 โดยมีี “ระเบีียบสำนัักทะเบีียนกลาง ว่าด้้วยการจัดทำบััตรประจำตััวบุุคคลซ่ึ่�ง

ไม่่มีีสัญชาติิไทย” ออกมาเพื่่�อรองรัับและเป็็นหลัักการในการดำเนิินการ สถานที่่�จดทะเบีียนเกิิด

ขึ้้�นอยู่่�กัับเขตพื้้�นที่่�ที่่�เด็็กเกิิด หรืือพื้้�นที่่�อยู่่�อาศััยของเด็็ก

	 การแจ้้งเกิิดมิิใช่่เพีียงแค่่การทำสููติิบััตรอย่่างเดีียวเท่่านั้้�น แต่่เป็็นเรื่่�องของการจััดทำ

หลัักฐานทั้้�งหมดท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับสถานะบุุคคลภายหลัังจากการเกิิดด้้วย ได้้แก่่ การออกใบรัับแจ้้ง 

การออกใบรัับการเกิิด การทำบัันทึึกรัับตััวเด็็ก การออกสููติิบััตร การออกหนัังสืือรัับรองการเกิิด 

และการเพิ่่�มชื่่�อในทะเบีียนบ้้าน 

	 ในกรณีีที่่�เด็็กเกิิดในโรงพยาบาลหรืือสถานพยาบาล สถานพยาบาลหรืือบิิดาหรืือมารดา

จะต้้องไปแจ้้งเกิิดภายใน  15  วัน  นับตั้้�งแต่่วัันที่่�เด็็กเกิิด หลัักฐานที่่�จะต้้องนำไปแสดงเพื่่�อ

แจ้้งเกิิดและขอสููติิบััตร ก็คืือ บัตรประจำตััวของผู้้�แจ้้งเกิิด หนัังสืือรัับรองการเกิิด  (ท.ร.1/1) 

ที่่�สถานพยาบาลออกให้้ และสำเนาทะเบีียนบ้้านที่่�จะเพ่ิ่�มชื่่�อเด็็กเข้้าไป กรณีีเด็็กเกิิดนอกสถาน

พยาบาลหรืือเกิิดในบ้้าน เจ้้าบ้้านท่ี่�เด็็กเกิิดหรืือบิิดาหรืือมารดาของเด็็ก ต้้องแจ้้งเกิิดภายใน  

15  วั น นับแต่่วัันท่ี่�เด็็กเกิิด หลัักฐานท่ี่�ต้้องนำไปแสดงเพื่่�อแจ้้งเกิิดและขอสููติิบััตร ก็คืือ 

บััตรประจำตััวของผู้้�แจ้้งการเกิิด ใบรัับแจ้้งการเกิิด   (ท.ร.1 ตอนหน้้า)  ที่่�ผู้้�ใหญ่่บ้้านออกให้้  

(ถ้้ามีี) สำเนาทะเบีียนที่่�จะเพิ่่�มชื่่�อเด็็ก และพยานบุุคคลที่่�รู้้�เห็็นการเกิิดของเด็็ก  เช่่น หมอตำแย 

หรืือเพื่่�อนบ้้าน เป็็นต้้น

โควิิด-19: การเข้้าถึึงการจดทะเบีียนการเกิิด
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	 สำหรัับขั้้�นตอนในการแจ้้งการเกิิด ถ้าเด็็กเกิิดที่่�บ้้านในชุุมชนนอกเขตเทศบาล ให้้แจ้้งต่่อ

ผู้้�ใหญ่่บ้้านของหมู่่�บ้้านท่ี่�เด็็กเกิิด แล้้วนำหลัักฐานใบรัับแจ้้งเกิิด (ท.ร.1 ตอนหน้้า) ที่่�ผู้้�ใหญ่่บ้้าน

ออกให้้พร้อมทั้้�งหลัักฐานอื่่�นที่่�เก่ี่�ยวข้้องไปยื่่�นที่่�งานทะเบีียนราษฎรของอำเภอในท้้องที่่�ที่่�เด็็กเกิิด

ถ้้าเด็ก็เกิิดในเขตเทศบาล ก็ให้้ยื่่�นเอกสารหลัักฐานท่ี่�งานทะเบีียนราษฎรของเทศบาลในท้้องที่่�ที่่�เด็ก็เกิิด

เมื่่�อนายทะเบีียนรัับแจ้้งการเกิดิและเพิ่่�มชื่่�อเด็ก็ในทะเบีียนบ้้านเรีียบร้้อยแล้้ว  นายทะเบีียนจะมอบสููติิบัตัร

และสำเนาทะเบีียนบ้้านฉบัับเจ้้าบ้้านคืืนให้้กัับผู้้�แจ้้ง

	 ในช่่วงก่่อนและในช่่วงที่่�มีีการแพร่ระบาดของโควิิดท่ี่�ทำให้้เด็็กข้้ามชาติิต้้องหลุุดออกจาก

ระบบบริิการสุุขภาพ หรืือเข้้าไม่่ถึึงระบบบริิการสุุขภาพ ก็็คืือ 

	 1) การขาดข้้อมููลเก่ี่�ยวกับพ่่อแม่่ผู้้�ปกครองของเด็็ก โดยเฉพาะชื่่�อของพ่่อแม่่

ผู้้�ปกครองเป็็นปััญหาใหญ่่เกี่่�ยวกัับการแจ้้งเกิิดทำให้้ไม่่สามารถแจ้้งเกิิดได้้ และเป็็นปััญหากัับ

การประกัันสัังคม เพราะพ่่อแม่่ผู้้�ปกครองไม่่สามารถเบิิกจ่่ายได้้ เช่น่ท่ี่�เกิิดในพื้้�นท่ี่�จัังหวััดสมุุทรสาคร

ทั้้�งในช่ว่งก่อ่นโควิดิและในช่ว่งโควิดิ ต้อ้งส่ง่เอกสารกลับัมาให้ท้างโรงพยาบาลแก้ไ้ข โดยต้อ้งบันัทึกึ

ชื่่�อพ่่อแม่่ผู้้�ปกครองเพ่ิ่�มเติิมและพิิมพ์์แทรกลงไปในท้้ายใบเกิิด ทำให้้เสีียเวลาและเสีียเงิินในการ

เดิินทางไปแจ้้งเกิิด  

	 2) ในช่ว่งที่่�มีีการแพร่ระบาดของโควิดิ จะมีีปัญัหาเกี่่�ยวกับัเอกสารและหลักัฐานที่่�จะต้อ้ง

นำไปประกอบการขึ้้�นทะเบีียนและแจ้้งเกิิด เพราะแรงงานข้้ามชาติิบางคนเมื่่�อออกจากนายจ้้าง

เก่า่ไปขึ้้�นทะเบีียนกับันายจ้า้งใหม่ก่็แ็จ้ง้ชื่่�อใหม่ ่จึงมีีชื่่�อใหม่ ่และ ID ใหม่ ่แย้ง้กับัข้อ้มููลเดิมิที่่�เคยขึ้้�น

ทะเบีียนไว้้ คนหนึ่่�งจึึงมีีหลัักฐาน 2 ใบ โดยที่่�เป็็นหน้้าเดีียวกััน แต่่คนละชื่่�อ และคนละเลขกััน เวลา

มาแจ้้งเกิิดลููก ก็ถ็ืือเอกสารมาหลายใบหลายชุุด ทำให้้สับัสนเพราะข้้อมููลไม่่ตรงกันั และไม่่สามารถ

ต่่อทะเบีียนได้้ 

	 3) ในช่่วงที่่�เกิิดการแพร่ร่ะบาดของโควิดิ-19 อย่า่งรุุนแรงและมีีการล็อ็กดาวน์์ ส่ง่ผลกระทบ

ต่อ่การจดทะเบีียนเกิดิ เพราะแต่ล่ะวันัจะมีีจำนวนเด็ก็ข้า้มชาติิเกิดิค่อ่นข้า้งมากจนงานจดทะเบีียน

รับัไม่ท่ันั และด้ว้ยเพราะความกลัวัติดิเชื้้�อโควิดิ-19 จากการให้บ้ริกิาร จึงึจำเป็็นต้้องจำกััดจำนวนการ

ให้บ้ริกิารในแต่่ละวััน โดยเลื่่�อนการแจ้ง้เกิิดของเด็ก็ออกไป ด้วยการให้บ้ัตัรคิวิ ซึ่่�งอาจมีีผลกระทบ

ทำให้เ้กิดิความล่า่ช้า้ แต่ก่็ส็ามารถให้บ้ริกิารทุุกคนได้ ้ไม่เ่กินิภายใน 15 วันั โดยจะล็อ็กเลขการไปรัับ

บริกิารไว้้ให้้เลย แต่่ในความเป็็นจริิงมีีบางรายที่่�ต้้องรอนานเกิินกว่่า 15  วัน ที่่�จัังหวััดสมุุทรสาครปกติแิล้้ว

จะมีีการจดทะเบีียนการเกิดิให้เ้ด็ก็ข้า้มชาติ ิประมาณวันัละ 20 คน ถ้า้เป็น็เด็ก็ไทย ประมาณ 5-6 คน

ต่่อวััน และในช่่วงสถานการณ์์โควิิด-19 ก็็ไม่่ได้้มีีจำนวนลดน้้อยลงแต่่อย่่างใด

ปััญหาการจดทะเบีียนการเกิิดของเด็็กข้้ามชาติิ
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	 4) การท่ี่�แรงงานข้้ามชาติิจะมีีเอกสารหรืือหลัักฐานต่่างๆอย่่างครบถ้้วน ใน

ช่่วงที่่�มีีการแพร่่ระบาดของโควิิด-19 อาจเป็็นไปได้้ยากหรืืออาจล่่าช้้าและต้้องใช้้เวลา 

ตามระเบีียบปฏิิบััติิเด็็กข้้ามชาติิที่่�เกิิดในหมู่่�บ้านหรืือในชุุมชนจะต้้องมีีผู้้�ใหญ่่บ้้านลงนามรัับรอง  

กรณีีที่่�เกิิดหรืือคลอดท่ี่�โรงพยาบาลอาจไม่่ต้้อง   เพราะทางโรงพยาบาลจะดำเนิินการออก

ใบรัับรองการเกิิดให้้ เพื่่�อให้้พ่่อแม่่ผู้้�ปกครองนำไปแจ้้งหรืือจดทะเบีียนเกิิดให้้แก่่บุุตรได้้เลย แต่่จะ

ต้้องมีีเอกสารหลัักฐานต่่างๆ ครบถ้้วน โดยเฉพาะที่่�อยู่่�อาศััย ซึ่่�งส่่วนใหญ่่มัักแจ้้งที่่�อยู่่�อาศััยของ

นายจ้้าง ซึ่่�งผู้้�ใหญ่่บ้้านอาจไม่่ต้้องเซ็็นรัับรองให้้ เพราะเป็็นไปตามระบบการเกิิดในโรงพยาบาล แต่่

ในกรณีีที่่�ไม่่ได้้คลอดที่่�โรงพยาบาลและต้้องการเบิิกเงิินประกัันสัังคม ตรงนี้้�ก็็จะต้้องให้้ผู้้�ใหญ่่บ้้าน

เซ็็นรัับรองว่่าเด็็กอยู่่�ในพื้้�นที่่�จริิง ซึ่่�งทางผู้้�ใหญ่่บ้้านก็็จะเซ็็นรัับรองให้้ แต่่บางพื้้�นที่่�ต้้องนำตััวเด็็กมา

ยืืนยัันพร้้อมกัับเอกสารหลัักฐานต่่างๆ และต้้องให้้ทางบริิษััทที่่�ตนทำงานอยู่่�ออกใบรัับรองให้้ด้้วย

ว่่าเป็็นพนัักงานของบริิษััทนั้้�นๆจริิง ซึ่่�งทำให้้ยุ่่�งยากและเสีียทั้้�งงานและเวลา

แผนภาพที่่� 14  จำำ�นวนการจดทะเบีียนเกิิดของเด็็กข้้ามชาติิ 3 สััญชาติิ ปีี 2559-2563 

หมายเหตุุ ข้้อมููลปีี 2564 ไม่่มีีการจำแนกตามสััญชาติิของเด็็กที่่�ไม่่มีีสััญชาติิไทยที่่�จดทะเบีียนเกิิด
ที่่�มา สำนัักบริิหารหารทะเบีียน กรมการปกครอง
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ความรุุนแรงในครอบครััว (ความเสี่่�ยงที่่�เกิิดขึ้้�นกัับเด็็กเล็็ก)

	 จากการสำรวจระดัับประเทศความความรุุนแรงในครอบครััวภายใต้้สถานการณ์์

โควิิด-19 โดยศููนย์์จัดการความรู้้�ความรุุนแรงในครอบครััว โรงพยาบาลรามาธิิบดีี พบว่่า ในช่่วง

การระบาดโรคโควิิด-19 ครั้้�งที่่� 1 (เดืือนมกราคม - พฤษภาคม 2563) พบว่่า มีีความรุุนแรง

ต่่อผู้้�หญิิงและบุุคคลในครอบครััวเพ่ิ่�มสููงขึ้้�นจากการสำรวจในปีี 2560 จากร้้อยละ 34.6 

เป็็นร้้อยละ 42.2 ในปีี 2563 แต่่ในการสำรวจครั้้�งที่่� 2 ซึ่่�งเป็็นช่่วงผ่่อนคลายมาตรการต่างๆ 

พบว่่ามีีความรุุนแรงต่่อผู้้�หญิิงและบุุคคลในครอบครััวมีีสัดส่วนลดลง (ร้้อยละ 32.7) โดยผล

จากการสำรวจยัังพบว่่าปััจจััยที่่�มีีผลต่่อความรุุนแรงในครอบครััว ได้้แก่่ รายได้้ของครอบครััว 

ผลกระทบทางด้้านเศรษฐกิิจ ระดัับความเครีียด การพููดคุุยแก้้ปััญหาในครอบครััว และการใช้้สาร

เสพติิด เช่่น สุุรา บุุหรี่่� เป็็นต้้น  .

34.6

ร้้อ
ยล

ะ

ปีี 2560 ครั้้�งที่่� 1 (n=1,285)
การระบาดช่วง ม.ค.-พ.ค. 2563

ครั้้�งที่่� 2 (n=1,241)
การระบาดช่วง ก.ค. 2563 

-ม.ค. 2564

42.4

32.7

ภาพที่่� 15 ร้้อยละความรุุนแรงในครอบครััวช่่วงก่่อนและระหว่่าง โควิิด-19

ที่่�มา รายงานผลสำรวจระดัับประเทศ 2564: ความความรุุนแรงในครอบครััวภายใต้้สถานการณ์์วิิด-19 ศููนย์์จััดการความรู้้�
ความรุุนแรงในครอบครััว โรงพยาบาลรามาธิิบดีี
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	 ประเด็็นความเสี่่�ยงด้้านความรุุนแรงในครอบครัวอาจเกิิดขึ้้�นได้้ โดยสาเหตุุหลััก

มาจาก การขาดรายได้้หรืือรายได้้ครอบครััวลดลง แล้้วหัันไปดื่่�มสุุราซ่ึ่�งนำไปสู่่�ความรุุนแรง

ในครอบครััว เช่่น มีีการทะเลาะเบาะแว้้งกัันบ้้างในครอบครััว เป็็นต้้น สำหรัับความรุุนแรง

ในครอบครััวส่่วนใหญ่่จะเป็็นความรุุนแรงระหว่่างสามีีภรรยามากกว่่า รองลงมาจะเป็็นพ่่อแม่่

ทำร้้ายลููก โดยเป็็นการทำร้้ายร่่างกายและการทำร้้ายด้้วยวาจา หรืืออาจเกิิดความเครีียดจาก

การเรีียนออนไลน์์ของบุุตรหลานซึ่่� งพ่่อแม่่ผู้้�ปกครองของเด็็กข้้ามชาติิไม่่สามารถที่่�จะ

เรีียนออนไลน์์กัับลููกหลานได้้เนื่่�องจากข้้อจำกััดด้้านภาษา อย่่างไรก็็ตามประเด็็นต่่างๆ เหล่่านี้้�อาจ

เกิิดขึ้้�นได้้ไม่่ว่่าจะเป็็นเด็็กไทยหรืือเด็็กข้้ามชาติิ

	 สำหรับัเด็ก็เล็ก็ ด้า้นความรุุนแรงในครอบครัวัท่ี่�เกิิดขึ้้�น อาจเป็น็ผลกระทบทางอ้้อมในเรื่่�อง

ของการทะเลาะเบาะแว้ง้กันัระหว่า่งพ่อ่แม่ ่ความรุุนแรงระหว่า่งสามีีภรรยาการทำร้า้ยร่า่งกายและ

การทำร้า้ยด้ว้ยวาจา ซึ่่�งอาจส่ง่ผลกระทบทางอ้อ้มถึงึความรุุนแรงทางด้า้นจิติใจและการใช้ว้าจาต่อ่

เด็็ก สำหรัับผลกระทบทางตรงพบว่่าการดุุด่่าว่่ากล่่าว การตีีเด็็ก พบว่่ามีีบ้้างในการศึึกษานี้้� โดย

สาเหตุุหลัักดัังกล่่าวมาแล้้วข้้างต้้น 

	 จากการให้้ข้้อมููลของหน่่วยงานภาครััฐในทุุกพื้้�นที่่�ศึึกษา ด้้านความรุุนแรงในครอบครััว

เด็็กข้้ามชาติิ พบว่่ามีีบ้างแต่่ไม่่มาก แต่่ภาคประชาสัังคมในพื้้�นที่่�ให้้ข้้อมููลว่่า ความรุุนแรงใน

ครอบครััวเด็็กข้้ามชาติิในแต่่ละปีีมีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นทุุกปีี ในบางพื้้�นที่่�ที่่�ศึึกษามีีแจ้้งขอความ

ช่่วยเหลืือมาที่่�ภาคประชาสัังคมถึึงปีีละ 30-40 ราย สำหรัับหน่่วยงานท่ี่�เข้้ามาทำงานร่่วมเป็็น

ภาคีีเครืือข่่ายในการช่่วยเหลืือเด็็กที่่� ได้้รัับผลกระทบจากความรุุนแรงในครอบครััว คืือ

บ้้านพัักเด็็กและครอบครััว โดยเป็็นการทำงานบููรณาการร่่วมกัันระหว่่างหน่่วยงานภาครััฐกัับ

ภาคประชาสัังคมในพื้้�นที่่� 

	คว ามเสี่่�ยงในเด็็กโต

	 สำหรัับเด็็กโตเกี่่�ยวกัับความรุุนแรงในครอบครััว ในบางพื้้�นที่่�ศึึกษาพบว่่าผลกระทบ

ในช่่วงสถานการณ์์โควิิด-19 ที่่�โรงเรีียนหยุุดยาวหรืือเด็็กเรีียนออนไลน์์อยู่่�ที่่�บ้้าน เป็็นความรุุนแรง

ในครอบครัวเก่ี่�ยวกับการล่่วงละเมิิดทางเพศพบอยู่่�บ้าง และได้้รับัการช่ว่ยเหลือืจากภาคีีเครือืข่า่ย

ต่่าง ๆ เช่่น ผู้้�ใหญ่่บ้้าน ตำรวจ และในช่่วงสถานการณ์์โควิิด-19 พอจะได้้รัับการช่่วยเหลืือในส่่วน

ของเครื่่�องอุุปโภคบริิโภคบ้้าง สำหรัับการช่่วยเหลืือจากเจ้้าหน้้าที่่�พััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของ

มนุุษย์์ (พม.) ได้้ช่่วยเหลืือนำเด็็กไปอยู่่�บ้้านพัักเด็็ก
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การออกสู่่�ตลาดแรงงาน

	 สถานการณ์์ที่่�โรงเรีียนปิิดและหยุุดการเรีียนการสอนในช่่วงโควิิด-19 ยิ่่�งเป็็นปััจจััยเอื้้�อให้้

เด็็กต้้องทำงานเข้้าสู่่�ตลาดแรงงานเพื่่�อหารายได้้มาช่่วยจุุนเจืือพ่่อแม่่และครอบครััว 

	 เมื่่�อเด็็กต้้องทำงานและเข้้าสู่่�ตลาดแรงงาน สำหรัับข้้อที่่�น่่าเป็็นกัังวล คือ เด็็กกลุ่่�มนี้้�เมื่่�อ

ได้้เริ่่�มเข้้ามาทำงานแล้้ว ในการที่่�จะหยุุดหรืือเลิิกทำงานและกลัับเข้้าสู่่�ระบบการศึึกษาอีีกครั้้�งนั้้�น 

มีีโอกาสเกิิดขึ้้�นน้้อยมาก และหากยัังไม่่มีีมาตรการช่วยเหลืือหรืือการจัดการที่่�เหมาะสม จำนวน

แรงงานเด็็กทั่่�วโลกจะเพิ่่�มสููงขึ้้�นอีีกถึึง 8.9 ล้้านคน ภายในสิ้้�นปีี 2565 จาก 160 ล้้านคนในปีี 2563 

เป็็น 168.9 ล้้านคน ซึ่่�งการใช้้แรงงานเด็็กอาจส่่งผลร้้ายแรงต่่อสุุขภาพทั้้�งต่่อร่่ายกายและจิิตใจของ

เด็็ก นอกจากนี้้�ยัังเป็็นการเปิิดโอกาสให้้เด็็กถููกแสวงหาประโยชน์์อีีกด้้วย ทั้้�งยัังเป็็นการจำกััดสิิทธิิ

เด็็กที่่�พึึงได้้ด้้วย ไม่่ว่่าจะเป็็นด้้านการศึึกษาหรืือด้้านสุุขภาพ 

	 ในช่ว่งสถานการณ์์โควิดิ-19 ไม่ว่่า่จะเป็็นอาชีีพภาคประมง หรือือาชีีพในภาคเกษตร พบว่า่ 

มีีบ้า้งที่่�กลุ่่�มเด็็กอายุุต่่ำกว่่า 18 ปี ีออกไปช่ว่ยพ่่อแม่ท่ำงาน โดยมองว่่าเป็น็การช่ว่ยเหลือืครอบครััว 

เนื่่�องจากโรงเรีียนปิิดและไม่่มีีการเรีียนออนไลน์์โดยเฉพาะศููนย์์การเรีียนรู้้�เด็็กข้้ามชาติ ิและพ่่อแม่่

ไม่่กล้า้ที่่�จะปล่อ่ยเด็ก็ไว้ท้ี่่�บ้้านตามลำพังัเพราะเป็็นห่ว่งเลยนำเด็ก็ไปทำงานด้ว้ย เด็ก็เองช่ว่ยงานได้้

เล็็กๆ น้อยๆ เช่่น แกะกุ้้�งแกะปลา หรืือช่่วยเก็็บผลผลิตในภาคเกษตร ซึ่่�งพอจะได้้เงิินเป็็นค่่าขนม

เล็ก็ๆ น้อยๆ ดังนั้้�นในการช่ว่ยเหลือืครอบครัวัลักัษณะนี้้� กลุ่่�มเป้้าหมายในพื้้�นที่่�ไม่ไ่ด้ม้องว่า่เป็น็การ

ใช้แ้รงงานเด็ก็ แต่ม่องว่า่เป็น็การช่วยเหลือืครอบครัวัในช่่วงวิกิฤติมิากกว่า่ และภาคประชาสัังคมใน

พื้้�นที่่�เองได้้มีีการบููรณาการให้้ความรู้้�เก่ี่�ยวกัับเรื่่�องความตระหนัักเก่ี่�ยวกัับการใช้แ้รงงานเด็ก็อยู่่�แล้้ว

ในพื้้�นที่่�ศึึกษาจึึงไม่่พบเกี่่�ยวกัับการใช้้แรงงานเด็็ก
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 	 สำหรัับข้้อท่ี่�น่่าเป็็นกัังวลมากกว่่าในพื้้�นที่่�ศึึกษา คืือ ในบางพื้้�นที่่�ศึึกษามีีกลุ่่�มแรงงาน

ข้้ามชาติิชาวเมีียนมาและกลุ่่�มชาติิพัันธ์ุ์�ครอบครััวแรงงานข้้ามชาติิที่่�รัับจ้้างเป็็นแรงงานใน

ภาคการเกษตร จากสถานการณ์์โควิิด-19 เด็็กหยุุดเรีียนและติิดตามพ่่อแม่่เข้้าไปช่วยทำงาน

ในไร่่ในสวน เด็็กกลุ่่�มนี้้�จะได้้รัับผลกระทบจากสารเคมีีที่่�ใช้้ในภาคเกษตร  ซึ่่�งถืือเป็็นภััยมืืด

อย่่างหนึ่่�งที่่�แรงงานข้้ามชาติิและนายจ้้างไม่่ค่่อยตระหนัักถึึงผลกระทบในเรื่่�องของการใช้้สารเคมีี 

นกจากนี้้�ยัังขาดความรู้้�เกี่่�ยวกัับการปฏิิบััติิเมื่่�อใช้้สารเคมีี หรืือการป้้องกัันอีีกด้้วย เนื่่�องจากพ่่อแม่่

เด็็กที่่�เป็็นแรงงานข้้ามชาติิไม่่สามารถอ่่านทำความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับการปฏิิบััติิในการใช้้สารเคมีีได้้

ภาพที่่� 16  เอกสารเผยแพร่่: โควิิด-19 ผลัักเด็็กข้้ามชาติิออกจากโรงเรีียนสู่่�ตลาดแรงงาน ?               
ที่่�มา โครงการอีียููรัับมืือโควิิด-19 EU Covid-19 Response and Recovery Project
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การแต่่งงานก่่อนวััย (อัันควร)

	 การเก็็บข้้อมููลในพื้้�นที่่� พบว่่า ยัังมีีเด็็กข้้ามชาติิจำนวนหนึ่่�งมีีการแต่่งงานก่่อนวััยอััน

ควร โดยเฉพาะในกลุ่่�มเด็็กข้้ามชาติิเมีียนมาและในกลุ่่�มเด็็กชาติิพัันธ์ุ์� โดยพบว่่า สาเหตุุหน่ึ่�งเกิิด

จากความยากจนและการเป็็นเด็็กเปราะบาง เด็็กไร้้รััฐไร้้สััญชาติิ และเด็็กท่ี่�ติิดตามพ่่อแม่่

มาจากประเทศต้้นทาง สำหรัับเด็็กติิดตามพ่่อแม่่มาซ่ึ่�งบางส่่วนเมื่่�อต้้องเข้้ามาประเทศไทยแล้้ว

ขาดโอกาสทางการศึึกษาเนื่่�องจากไม่่ได้้เรีียนมาจากประเทศต้้นทาง หรืือไม่่สามารถมาเรีียนต่่อ

ท่ี่�ประเทศไทยได้้ จำเป็็นต้้องช่่วยพ่่อแม่่ทำมาหากิิน หรืือหากพ่่อแม่่ย้้ายงานหรืือเปลี่่�ยนที่่�ทำงาน

งานเด็็กก็็ต้้องย้้ายตามไปด้วย เช่่น พ่่อแม่่ที่่�เป็็นแรงงานก่่อสร้้างซ่ึ่�งมีีการเคลื่่�อนย้้ายบ่่อยเด็็ก

ก็็ต้้องเคลื่่�อนย้้ายบ่่อยตามพ่่อแม่่ไปด้้วยทำให้้เด็็กขาดโอกาสในศึึกษา 

	 เมื่่�อเกิิดวิิกฤตโควิิด-19 ยิ่่�งเป็็นปััจจััยเอื้้�อให้้เด็็กมีีเพศสััมพัันธ์์ในวััยเด็็กเร็็วขึ้้�น 

เนื่่�องจากการติิดตามพ่่อแม่่ไปทำงาน เช่่น งานในภาคเกษตร ภาคประมงที่่�กล่่าวมาแล้้วข้้างต้้น 

จึึงเหมืือนเป็็นการเปิิดโอกาสให้้เด็็กในช่่วงวััยรุ่่�นได้้พบปะได้้เจอกััน และเด็็กในช่่วงวััยดัังกล่่าว

ยัังขาดความรู้้�เกี่่�ยวกัับอนามััยการเจริิญพัันธุ์์�และความรู้้�เกี่่�ยวกัับโรคติิดต่อทางเพศสััมพัันธ์์ จึง

นำไปสู่่�การแต่่งงานก่่อนวััยอัันควรหรืือการตั้้�งครรภ์์ก่อนวััยอัันควรอีีกด้้วย สำหรัับการแต่่งงาน

ก่อ่นวัยัอันัควรนี้้�อาจเกิดิขึ้้�นได้ก้ับัเด็ก็ทุุกกลุ่่�ม นอกจากเด็ก็ที่่�ไม่ไ่ด้อ้ยู่่�ในระบบการศึกึษาแล้ว้ยังัรวม

ถึึงกลุ่่�มเด็็กข้้ามชาติิที่่�กำลัังเรีียนอยู่่�ในระบบโรงเรีียนด้้วย เนื่่�องจากเรีียนออนไลน์์อยู่่�ที่่�บ้้านโดยไม่่

ต้้องไปโรงเรีียนขาดการควบคุุมดููแลเด็็กอาจนอกลู่่�นอกทางได้้  นอกจากนี้้�ยัังพบว่่าปััจจััยเสริิมที่่�

สำคััญ ก็็คืือ สภาพแวดล้้อมและที่่�อยู่่�อาศััยที่่�แออััดและอยู่่�ร่่วมกัันหลายคนหลายครอบครััว พ่่อแม่่

บางคนต้อ้งการให้ลูู้กมีีที่่�พึ่่�งพิงิแนะนำให้ลูู้กแต่ง่งานแยกครอบครััวออกไป หรืือแม้แ้ต่ตั่ัวเด็็กเองเมื่่�อ

เข้้าสู่่�วััยรุ่่�นเริ่่�มมองหาแหล่่งพึ่่�งพิิงเช่่นกััน ซึ่่�งกรณีีนี้้�ยัังพบว่่ามีีบ้้างในพื้้�นที่่�ในการศึึกษานี้้�
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	 ประเด็น็การแต่ง่งานก่อ่นวัยัอัันควรเป็น็ประเด็น็สำคัญัสำหรับัเด็ก็ไม่ว่่า่จะเป็น็เด็ก็ไทยหรือื

เด็็กข้้ามชาติิ เพราะจะนำไปสู่่�ประเด็็นปััญหาอื่่�นๆ ในชีีวิตเด็็กได้้ เนื่่�องจากเป็็นวััยที่่�ยัังไม่่พร้อมที่่�

จะมีีครอบครััว ทั้้�งยัังเป็็นการลดโอกาสที่่�ดีีของเด็็กในอนาคตอีีกด้้วย นอกจากนี้้�ยัังอาจเกิิดผลเสีีย

ต่่อสุุขภาพและอนามััยการเจริิญพัันธุ์์�ของเด็็กอีีกด้้วย ภาคประชาสัังคมที่่�ทำงานด้้านการส่่งเสริิม

อนามััยการเจริิญพัันธุ์์�ในพื้้�นที่่� ให้้ข้้อมููลว่่าในการดำเนิินงานด้้านนี้้�พบว่่ามีีข้้อจำกััดของพ่่อแม่่ของ

เด็็กข้้ามชาติิเองด้้วยที่่�ยัังขาดความรู้้�ความเข้้าใจในเรื่่�องดัังกล่่าว เมื่่�อมีีหน่่วยงานลงพื้้�นที่่�ให้้ข้้อมููล

ความรู้้� พ่่อแม่่เด็็กข้้ามชาติิกลัับมองว่่าเป็็นการสอนเรื่่�องไม่่ดีีให้้กัับเด็็ก ดัังนั้้�นในการทำงานด้้านนี้้�

ถืือเป็็นประเด็็นท้้าทายสำหรัับหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องอย่่างมาก

ภาพที่่� 17 เอกสารเผยแพร่่ การแต่่งงานของเด็็กในช่่วงวิิกฤตโควิิด-19
ที่่�มา โครงการอีียููรัับมืือโควิิด-19 EU Covid-19 Response and Recovery Project
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พฤติิกรรมสี่่�ยงทางสัังคม (ของเด็็ก) และความเปราะบาง

	 “กลุ่่�มท่ี่�เสี่่�ยงเป็็นกลุ่่�มเด็็กเปราะบาง คืือ กลุ่่�มเด็็กที่่�
พ่่อแม่่ไม่่มีีสถานะทางทะเบีียน กลุ่่�มเด็็กที่่�ตามพ่่อแม่่มา
ประเทศไทยและกลัับไปยัังประเทศต้้นทางไม่่ได้้”
	 ความวิิตกกัังวลกัับลููกวััยรุ่่�นโดยเฉพาะลููกชาย โดยกัังวลในเรื่่�องกลััวลููกจะไม่่ได้้

เรีียนต่่อ มีีเพศสัมพัันธ์์ก่อนวััยอัันควร การเกเรหรืือการชักชวนออกไปหาเรื่่�องตีีกัน นอกจากนี้้�

ยัังกัังวลเก่ี่�ยวกัับสารเสพติิดด้วย เช่่น กังวลว่่าลููกจะติิดน้้ำใบกระท่่อมซ่ึ่�งปััจจุุบันถููกกฎหมายและ

หาได้้ง่่ายขึ้้�น

	 ด้้วยสาเหตุุที่่�พ่่อแม่่ย้้ายมาอยู่่�ที่่�เมืืองไทยและไม่่มีีจุุดก่อเก่ี่�ยวท่ี่�ประเทศต้นทางแล้้ว 

ทั้้�งพ่่อแม่่ไม่่มีีสถานะอะไรเลย เด็็กกลุ่่�มนี้้�น่่าเป็็นห่่วงและมีีจำนวนเพิ่่�มมากขึ้้�นและเติิบโตขึ้้�น

ทุุกวันั สำหรับัเด็ก็กลุ่่�มนี้้�แม้ว้่า่เด็ก็บางคนจะสามารถเข้า้สู่่�ระบบการศึกึษาได้้ แต่่พ่อ่แม่่หรือืตัวัเด็ก็เอง

มีีความตั้้�งใจจะเรีียนแค่่ระดัับประถมศึึกษาหรืือเพีียงมััธยมศึึกษาตอนต้้นเท่่านั้้�น และเมื่่�อจบแล้้ว

เด็็กกลุ่่�มนี้้�จะเป็็นอย่่างไรต่่อไปยัังเป็็นประเด็็นท้้าทายสำหรัับหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง

	 ในบางพื้้�นที่่�ศึึกษาให้้ข้้อมููลว่่า เด็็กกลุ่่�มเปราะบางอีีกลุ่่�มหนึ่่�ง คืือกลุ่่�มเด็็กที่่�อยู่่�  Shelter

เด็็กไม่่มีีพ่่อแม่่ เด็็กที่่�พ่่อแม่่ไม่่มีีสถานะทางทะเบีียน หรืือพ่่อแม่่อยู่่�ประเทศต้้นทาง เด็็กกลุ่่�มนี้้�

น่่าเป็็นห่่วงว่่าในอนาคตจะเป็็นอย่่างไรต่่อไป จากการให้้ข้้อมููลของภาคประชาสัังคมในพื้้�นที่่�

พบว่่า หน่่วยงานภาครััฐท่ี่�เกี่่�ยวข้้องยัังไม่่ได้้ดำเนิินงานอะไรจริิงจัังกัับเด็็กกลุ่่�มนี้้�เท่่าไหร่่ ทั้้�งยััง

ไม่่มีีนโยบายที่่�ชััดเจน และรััฐบาลมองว่่ากลุ่่�มนี้้�เป็็นแรงงานข้้ามชาติิและผู้้�ติิดตามท่ี่�เข้้ามา

ประเทศไทยไม่่ถููกต้้องตามกฎหมาย หากเด็็กกลุ่่�มนี้้� เพ่ิ่�มจำนวนมากขึ้้�นอาจมีีปััญหาทาง

ด้้านสัังคมตามมา เนื่่�องจากเด็็กกลุ่่�มนี้้�ขาดโอกาส และด้้อยโอกาสในทุุกๆ ด้้าน ไม่่ว่่าจะเป็็น

การศึึกษา สภาพความเป็็นอยู่่� ภาวะโภชนาการ รวมทั้้�งประเด็็นทางด้้านสุุขภาพ ทั้้�งไม่่สามารถ

เข้้าถึึงระบบความช่่วยเหลืือใดๆ ของรััฐบาลได้้ แม้้แต่่การเข้้าถึึงการค่่าแรงขั้้�นต่่ำไม่่สามาถเข้้าถึึง

ได้้ เนื่่�องกลุ่่�มแรงงานเหล่่านี้้�ไม่่มีีสถานะทางทะเบีียนนายจ้้างจึึงไม่่จ่่าย นายจ้้างบางคนไม่่กล้้าจ้้าง

เนื่่�องจากกลััวผิิดกฎหมาย
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	 ในกรณีีของเด็็กต่่างด้้าว หรืือ เด็็กที่่�ไม่่มีีสถานะทางทะเบีียนหรืือกลุ่่�มเด็็กไร้้รััฐ เด็็กกลุ่่�มนี้้�

คืือ กลุ่่�มเด็็กเปราะบางที่่�เสี่่�ยงจะมีีคนแสวงหาผลประโยชน์์ แต่่จากการให้้ข้้อมููลผู้้�เกี่่�ยวข้้อง

ในพื้้�นที่่�ให้้ข้้อมููลว่่า หากพบเด็็กกลุ่่�มนี้้� จะดำเนิินการขึ้้�นทะเบีียนและให้้การช่่วยเหลืือ เป็็นไปตาม

พระราชบััญญััติิคุ้้�มครองเด็็กพระราชบััญญััติิป้้องกัันและปราบปรามมนุุษย์์ในการดููแลเด็็กในการ

ให้้ความช่่วยเหลืือรวมถึึงเฝ้้าระวัังป้้องกัันไม่่ว่่าจะเป็็นการถููกล่่วงละเมิิดทางเพศ ถููกกระทำรุุนแรง

ในครอบครััว หรืือ กรณีีอื่่�นใดก็ตาม หากพบก็็จะใช้้กระบวนการคุ้�มครองการดููแลไปตามขั้้�นตอน

ตามกฎหมาย แต่่ถ้้าเป็็นเรื่่�องของการช่่วยเหลืือทางด้้านการเงิินเป็็นข้้อจำกััดสำหรัับหน่่วยงาน

ภาครััฐ แต่่จะมีีการส่่งต่่อไปยัังภาคีีเครืือข่่ายภาคประชาสัังใคมในพื้้�นที่่�ให้้ความร่่วมมืือช่่วยเหลืือ 

หรืือเป็็นการบููรณาการการทำงานร่่วมกัันทุุกภาคส่่วนในพื้้�นที่่�
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4.4 สรุุปผลกระทบ

	 ผู้้�อ่่านที่่� ไ ด้้อ่่านผลกระทบของทั้้� ง  3 ด้ ้านในข้้างต้้นแล้้วอาจรู้้�สึึกว่่าแต่่ละด้้าน
มีีรายละเอีียดและสถานการณ์์ที่่�ซัับซ้้อนที่่�เกิิดขึ้้�นในพื้้�นท่ี่�ซ่ึ่�งอาจจะเหมืือนและแตกต่่างกัันไป 
เพื่่�อให้้เห็็นภาพรวมและเข้้าใจเพ่ิ่�มขึ้้�น ส่่วนนี้้�จะสรุุปสถานการณ์์และผลกระทบของโควิิด-19 
ต่่อเด็็กข้้ามชาติิในภาพรวม ทั้้�งด้้านสุุขภาพ ด้้านการศึึกษา และการคุ้้�มครองเด็็ก สรุุปได้้ดัังนี้้�

	 ผลกระทบทางตรงเป็็นเรื่่�องความเส่ี่�ยงและความเปราะทางของการติิดเชื้้�อโควิิด-19 
(รวมถึึง การเสีียชีีวิิต)  โดยเฉพาะเด็็กเล็็กรวมถึึงหญิิงตั้้�งครรภ์์ข้้ามชาติิ ผลกระทบทางอ้้อม 
ท่ี่�สำคััญเป็็นเรื่่�องการเข้้าถึึงหรืือหลุุดจากสถานการณ์์มีีหลัักประกัันทางสุุขภาพของเด็็ก 
การเข้้าถึึงบริิการสุุขภาพในด้้านต่่างๆท่ี่�จำเป็็น โดยเฉพาะ บริิการสุุขภาพอนามััยแม่่และเด็็ก ใน
การฝากท้้อง การคลอด และการดููแลหลัังคลอดของหญิิงตั้้�งครรภ์์และทารก การได้้รัับวััคซีีน
ที่่�ครบถ้้วน ปัญหาด้้านการได้้รัับโภชนาการและอาหารท่ี่�ไม่่เพีียงพอหรืือไม่่เหมาะสมตาม
วััยของเด็็ก 

	 ผลกระทบทางตรงเป็็นผลที่่�เกิิดจากการปิิดการเรีียนการสอนที่่�โรงเรีียนและ MLC
ช่่วงการแพร่่ระบาด แม้้จะมีีการปรัับรููปแบบการจัดการเรีียนการสอน ซึ่่�งส่่วนใหญ่่เป็็น 
on-hand หรืือ online แต่่ภายใต้้ความไม่่พร้อมของทั้้�งตััวเด็็ก ครอบครััวข้้ามชาติิ สถานศึึกษา 
อาจส่ง่ผลให้เ้กิดิการชะงักังันัในด้้านการศึกึษาและการเรีียนรู้้�ของเด็็กข้า้มชาติิ ความเสี่่�ยงที่่�เพ่ิ่�มขึ้้�น
ของการหลุุดออกจากระบบการศึึกษา โอกาสการเรีียนต่่อเนื่่�องที่่�ลดลง รวมไปถึึงความล่่าช้้าของ
การเข้า้สู่่�ระบบการศึกึษาโดยเฉพาะของเด็ก็ในช่่วงเริ่่�มเข้า้วััยเรีียน ส่วนผลกระทบทางอ้้อมที่่�สำคััญ 
ผลกระทบที่่�เกิิดจากการปิิดโรงเรีียนแล้้วเพิ่่�มความเสี่่�ยงต่่อผลกระทบทางด้้านสุุขภาพและ
โภชนาการของเด็็ก ความเสี่่�ยงที่่�เพิ่่�มขึ้้�นด้้านการคุ้้�มครองเด็็ก  รวมถึึงพฤติิกรรมเสี่่�ยงทางสัังคม

	 ผลกระทบที่่�สำคััญเป็็นในเรื่่�องการเข้้าถึึงการจดทะเบีียนการเกิิดของเด็็กเกิิดใหม่่ที่่�มีี
ความยากลำบากมากขึ้้�นหรือือาจเกิดิความล่า่ช้า้ ความเสี่่�ยงและความเปราะบางที่่�เพิ่่�มขึ้้�นของเด็ก็ 
ต่อ่ประเด็น็ปััญหาการใช้ค้วามรุุนแรงในครอบครัวั การขาดผู้้�ดููแลหรืือถููกทอดทิ้้�ง การถููกล่่วงละเมิิด 
การใช้้แรงงานเด็็ก หรืือ ความไม่่ปลอดภััยของที่่�อยู่่�อาศััยและสภาพแวดล้้อม 

ด้้านสุุขภาพ 

ด้้านการคุ้้�มครองเด็็ก

ด้้านการศึึกษา 
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	 โดยปััจจััยที่่�เป็็นเงื่่�อนไขสำคััญต่่อระดัับความรุุนแรงของผลกระทบที่่�จะเกิิดขึ้้�นต่่อ
เด็็กข้้ามชาติิ คือ ปัจจััยของครอบครััวแรงงานข้้ามชาติิ โดยเฉพาะท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการย้ายถิ่่�น 
ในด้้านสถานะทางกฎหมายและการมีีเอกสาร สภาพการทำงานของแรงงานข้้ามชาติิที่่�เป็็น
พ่่อแม่่ หรืือ ผู้้�ดููแลเด็็ก (เกี่่�ยวกัับภาคการทำงาน สถานที่่�ทำงานและการสนัับสนุุนให้้ความร่่วมมืือ
ในด้้านต่่างๆจากนายจ้้าง) เงื่่�อนไขทางด้้านเศรษฐกิิจของครอบครััว โครงสร้้างครอบครััว
เกี่่�ยวกัับจำนวนสมาชิิกในครััวเรืือนและจำนวนเด็็กที่่�มีีในครอบครััว ระยะเวลาการอาศััยอยู่่�
ในประเทศไทย ความสามารถทางด้้านภาษาไทยของสมาชิิกในครอบครััวโดยเฉพาะพ่่อแม่่
หรืือผู้้�ดููแลหลััก และแผนการในอนาคตเกี่่�ยวกัับการเลี้้�ยงดููเด็็กของครอบครััว กัับอีีกปััจจััยที่่�
สำคััญคืือ สภาพแวดล้้อมที่่�อยู่่�อาศััยและลัักษณะที่่�อยู่่�อาศััยของครอบครััวซึ่่�งเป็็นปััจจััยกำหนด
คุุณภาพชีีวิตและสวััสดิิการที่่�สำคััญในเบื้้�องต้้นของเด็็กข้้ามชาติิ โดยปััจจััยของครอบครััว 
รวมถึึงสภาพแวดล้้อมที่่�อยู่่�อาศััยครอบครััวแรงงานข้้ามชาติิ ก็็ล้้วนถููกกระทบจากสถานการณ์์การ
แพร่่ระบาดโควิิด-19 ด้้วยเช่่นกััน

“ผลกระทบทั้้�งทางตรงและทางอ้้อมที่่�เกิิดขึ้้�นกัับ 
เด็็กและครอบครััวแรงงานข้้ามชาติิ

เป็็นการเน้้นย้ำำ��ให้้เกิิดลัักษณะความเปราะบางที่่�เพิ่่�มขึ้้�น ”

ภาพที่่� 18 ภาพรวมผลกระทบโควิิด-19
ที่่�มา พััฒนาโดยนัักวิิจััย
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	 วิิกฤตโควิิด-19 ในประเทศไทยช่่วงปีี 2563 – 2564 จากการประเมิินสถานการณ์์

เด็็กข้้ามชาติิและผลกระทบทางด้้านสุุขภาพในพื้้�นที่่�ศึึกษา 6 จัังหวััด พบว่่า ผลกระทบทางสุุขภาพ

แบ่่งออกได้้เป็็น ผลกระทบทางตรง จากความเสี่่�ยงของการติิดเชื้้�อโควิิด-19 และผลกระทบ

ทางอ้้อม (1) ต่่อการเข้้าถึึงและความครอบคลุุมของประกัันสุุขภาพในกลุ่่�มแรงงานข้้ามชาติิและ

เด็็ก (2) ต่่อสุุขภาพและการเข้้าถึึงบริิการสุุขภาพในด้้านอื่่�นๆ ของเด็็ก ด้้านการฝากครรภ์์และ

การคลอดบุุตร ด้้านการดููแลและเลี้้�ยงดููบุุตรหลัังคลอดของครอบครััวข้้ามชาติิ ด้้านการได้้รัับวััคซีีน 

และการเข้้าถึึงบริิการสุุขภาพที่่�จำเป็็นอื่่�น ๆ

	 กลุ่่�มเด็ก็เล็็กที่่�มีีอายุุ 0-5 ปี ที่่�ยังัเข้า้ไม่่ถึงึบริกิารสุุขภาพ ทั้้�งที่่�ประเทศไทยมีีนโยบายในการ

ให้บ้ริกิารสุุขภาพขั้้�นพื้้�นฐานแก่่เด็ก็ทุุกคน และประเทศไทยก็็มีีสถานบริิการสุุขภาพครบวงจรในทุุก

ระดับั ไม่ว่่า่จะเป็น็โรงพยาบาลของรัฐั ระดัับโรงพยาบาลศููนย์์ โรงพยาบาลประจำจังัหวััด หรืือแม้แ้ต่่

โรงพยาบาลส่่งเสริิมสุุขภาพประจำตำบล (รพ.สต.) รวมทั้้�งยัังมีีโรงพยาบาลเอกชนที่่�กระจายอยู่่�ทั่่�ว

ทุุกจัังหวััดของประเทศ และยัังมีีหน่่วยงานที่่�ทำงานเชิิงรุุกในระดัับพื้้�นที่่�อีีกหลายหน่่วยงานที่่�ช่่วย

สนัับสนุุนไม่่ว่่าจะหน่่วยงานภาคีีเครืือข่่ายในระดัับจัังหวััด องค์์กรภาคเอกชน (NGO) CBO อปท. 

หรืือ อสต. 

“ความเป็็นจริงของระบบประกัันสุุขภาพสำำ�หรัับเด็็กข้า้มชาติิ 
ระบบหลัักประกัันสุุขภาพที่่�มีีอยู่่�จึงึไม่่สามารถครอบคลุุมเด็็ก

ข้้ามชาติิได้้ทุุกคน หรืือครอบคลุุมไม่่ได้้ 100%”

ประเด็็นด้้านสุุขภาพ
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	 จากการศึึกษาข้้อมููลท่ี่�มีีอยู่่�ปรากฎว่่าในด้้านการประกัันสุุขภาพ ยัังมีีจำนวนการ 

ซื้้�อบััตรประกัันสุุขภาพสำหรัับเด็็กข้้ามชาติิไม่่มากนััก และมีีจำนวนการซื้้�อบััตรประกัันสุุขภาพ

ลดน้้อยลง โดยเฉพาะบััตรประกัันสุุขภาพที่่�มีีอายุุคุ้้�มครอง 1 ปีี (ราคา 365 บาท) โดยใน

ปีี 2560 ก่่อนการแพร่่ระบาดของโควิิด-19 มีีจำนวนการซื้้�อบััตรประกัันสุุขภาพให้้เด็็กข้้ามชาติิ 

37,201 ราย และในปีี 2563 และในปีี 2564 ซึ่่�งอยู่่�ในช่่วงของการแพร่ระบาดของโควิิด-19 

มีีจำนวนการซื้้�อบัตัรประกันัสุุขภาพให้้แก่่เด็ก็ข้้ามชาติิลดน้อยลง เหลืือ 25,034 ราย และ 18,756 ราย

 ตามลำดัับ จากจำนวนเด็็กข้้ามชาติิที่่�มีีการคาดประมาณกัันโดยองค์์การยููนิเซฟประเทศไทย

ว่่ามีีอยู่่�นัับแสนคน (300,000 –500,000 คน) ทั้้�งในช่่วงก่่อนและในช่่วงที่่�มีีการแพร่่ระบาด

ของโควิิด-19  ส่ ่วนบััตรประกัันสุุขภาพที่่�มีีอายุุคุ้้�มครอง 2 ปีี (ราคา 730 บาท) แม้้จะมีี

จำนวนเพิ่่�มขึ้้�นบ้้าง แต่่ก็็ไม่่ค่่อยเป็็นที่่�นิิยมซื้้�อกััน  

	 ตรงจุุดนี้้�ชี้้�ให้้เห็็นว่่าจำนวนเด็็กข้้ามชาติิที่่�เติิบโตอยู่่�ในประเทศไทยกัับจำนวนของ

การซื้้�อบััตรประกัันสุุขภาพรายปีีหรืือรายสองปีีให้้เด็็กข้้ามชาติิมีีความต่่างกัันมาก หรืือ

มีีความห่่างกัันอยู่่�มาก สะท้้อนให้้เห็็นว่่าครอบครััวแรงงานข้้ามชาติิให้้ความสำคััญกัับการมีีประกััน

สุุขภาพของเด็ก็ไม่่มากเท่่าที่่�ควร ซึ่่�งส่ว่นหนึ่่�งอาจเป็น็เพราะสถานะทางเศรษฐกิิจของครอบครััว ยิ่่�ง

ในช่่วงที่่�มีีการแพร่่ระบาดของโควิิด-19 มีีการบัังคัับตรวจโควิิดก่่อนซื้้�อบััตรประกัันสุุขภาพ ทำให้้มีี

ค่า่ใช้จ่้่ายเพิ่่�มมากขึ้้�น จึงึเลือืกที่่�จะซื้้�อให้ก้ับัผู้้�นำของครอบครัวัก่อ่น และประเด็น็ที่่�เกิดิขึ้้�นนี้้�ยังัเชื่่�อม

โยงต่่อไปถึงการรัับรู้้�ถึึงความสำคััญของการมีีบัตรประกัันสุุขภาพของคนในครอบครััวของแรงงาน

ข้้ามชาติิด้้วย ซึ่่�งอาจจะต้้องมีีการศึึกษาเพิ่่�มเติิมอีีกในเชิิงลึึก



128

ภาพที่่� 19 จำำ�นวนการซื้้�อบััตรประกัันสุุขภาพสำำ�หรัับเด็็กข้้ามชาติิ (ราคา 365 บาท) ปีี 2559-2564

ภาพที่่� 20 จำำ�นวนการซื้้�อบััตรประกัันสุุขภาพสำำ�หรัับเด็็กข้้ามชาติิ (ราคา 730 บาท) ปีี 2559-2564

ที่่�มา กองเศรษฐกิิจสุุขภาพและหลัักประกัันสุุขภาพ

ที่่�มา กองเศรษฐกิิจสุุขภาพและหลัักประกัันสุุขภาพ
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	 ในความเป็็นจริิงในช่่วงที่่� เกิิดวิิกฤตโควิิดทั้้�งเด็็กไทยและเด็็กข้้ามชาติิต่่างก็็ได้้รัับ

ผลกระทบจากการแพร่่ระบาดของเชื้้�อโควิิด-19 ไม่่แตกต่่างกััน มีีทั้้�งที่่�ได้้รัับผลกระทบโดยตรง

คืือการติิดเชื้้�อตั้้�งแต่่อยู่่�ในระดัับรุุนแรงน้้อยไปจนถึึงรุุนแรงมากหรืือจนถึึงขั้้�นเสีียชีีวิิต และก็็มิิใช่่

ทุุกคนที่่�ติิดเชื้้�อโควิิด-19 แล้้วจะมีีโอกาสได้้เข้้ารัับการรัักษาในสถานพยาบาล เพราะมีีผู้้�ติิด

เชื้้�อจำนวนมากจนแพทย์์ พยาบาล และบุุคลากรทางสาธารณสุุขรัับไม่่ไหว แม้้จะมีีการเตรีียม

การโดยมีีโรงพยาบาลสนามไว้้รองรัับหลายแห่่งในหลายจัังหวััดก็ตาม แต่่ก็็ยัังไม่่เพีียงพอต่่อความ

ต้้องการและจำนวนของผู้้�ติิดเชื้้�อที่่�มีีเป็็นจำนวนมาก จึงเกิิดมาตรการเพื่่�อรองรัับสถานการณ์์แพร่

ระบาดในวงกว้้างมากขึ้้�นและมีีความเข้้มงวดหลายมาตรการ ทั้้�งมีีการประกาศปิิดประเทศ (lock 

down) มีีการให้้กัักตััวทั้้�งที่่�บ้้าน (home isolation) และในชุุมชน (community isolation) การ

กักัตััวในพื้้�นที่่�โรงเรีียน (school isolation) ในบางพื้้�นที่่� ตลอดจนห้้ามมิิให้้มีีการเคลื่่�อนย้้ายแรงงาน 

เพื่่�อลดการติิดเชื้้�อและการแพร่่ระบาดเป็็นวงกว้้างและติิดต่่อกัันเป็็นกลุ่่�มก้้อนหรืือเป็็นคลััสเตอร์์ 

(cluster) 

	 การเข้้าถึึงบริิการสุุขภาพเมื่่�อเจ็็บป่่วยด้้วยโรคอื่่�นๆท่ี่�เกิิดขึ้้�นในช่่วงโควิิดจึงเป็็นไป

ค่่อนข้้างยากลำบาก ถ้าเจ็็บป่่วยไม่่รุุนแรงมากก็็จะไม่่มีีใครอยากไปรัักษาที่่�โรงพยาบาล 

ส่่วนใหญ่่จะไปรัักษากัันที่่�คลิินิิกเอกชนหรืือไม่่ก็็ซื้้�อยากิินเองตามร้้านขายยาที่่�สามารถเข้้าถึึง

ได้้ แต่่ในกรณีีที่่�มีีความจำเป็็นต้้องไปก็จะไม่่ได้้รัับความสะดวกเหมืือนในช่่วงเวลาปกติิ ต้้องมีี

การนััดหมาย มีีการจองคิิว มีีการจำกััดจำนวนในการรัักษาพยาบาลในแต่่ละวััน และบางครั้้�ง

เมื่่�อมีีการเลื่่�อนนัดัแล้ว้ก็อ็าจไม่เ่ป็น็ไปตามที่่�เลื่่�อนนััดไว้ ้เพราะต้อ้งเว้น้ระยะห่่างในการให้บ้ริิการและ

ใช้้บริิการโดยเฉพาะในสถานบริิการของรััฐ แม้้จะมีีการจััดระบบรองรัับไว้้อย่่างดีีก็็ตาม 

กระทบต่่อการเข้้าถึึงการรัักษาโดยทั่่�วไปและบริิการที่่�จำเป็็น
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	 นอกจากนี้้� จากการล็็อคดาวน์์และการห้้ามเคลื่่�อนย้้าย ทำให้้เด็็กบางคนได้้รัับผลกระทบ

จากการติิดเชื้้�อจากคนในครอบครััวโดยตรงโดยเฉพาะจากแม่่ และเด็็กบางคนอาจได้้รัับวััคซีีนเด็็ก

ไม่ค่รบชุุดตามเกณฑ์ท์ี่่�กำหนด และในช่ว่งโควิดิก็ม็ีีเด็ก็จำนวนไม่น่้อ้ยที่่�ขาดแคลนอาหารโดยเฉพาะ

นม ซึ่่�งมีีส่ว่นสำคััญในการเสริิมสร้า้งการเจริิญเติบิโตในเด็ก็ เพราะพ่่อแม่ต่กงาน ไม่ม่ีีรายได้้ ไม่ม่ีีเงินิ

ที่่�จะซื้้�ออาหารให้้เด็็กกิิน แม้้จะมีีหน่่วยงานภายนอกและหลายหน่่วยงานในพื้้�นที่่�ที่่�ทำงานเชิิงรุุกลง

ช่่วยเหลืือแล้้วก็็ตามแต่่ก็็ทำได้้ไม่่เต็็มที่่� 

	 ส่่วนการฝากครรภ์์และการมาคลอดบุุตรในโรงพยาบาลนั้้�น ทางโรงพยาบาลยัังคงเปิิดให้้

บริิการตามปกติิ แม้้จะมีีจำนวนผู้้�มาใช้้บริิการคลอดลดน้อยลงก็็ตาม โดยเฉพาะการมาคลอดบุุตร

ตามจัังหวััดที่่�อยู่่�ตามตะเข็็บชายแดนของประเทศไทย ซึ่่�งเป็็นที่่�นิิยมอย่่างมากของแรงงานข้้ามชาติิ

ชาวเมีียนมาและกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์� ก็ยังัคงมีีจำนวนผู้้�มาใช้บ้ริกิารคลอดอยู่่�เป็น็จำนวนมาก เช่น่ ปีท่ี่�ผ่า่นมา

ทางโรงพยาบาลแม่่สอด และโรงพยาบาลแม่่ตาวหรืือแม่่ตาวคลิินิกิที่่�จัังหวััดตาก ก็มีีผู้้�มาคลอดบุุตร

เป็็นจำนวนไม่่น้้อย โดยลดลงจากปีีก่่อนๆ ที่่�เคยมีีการคลอดบุุตรเฉลี่่�ยประมาณปีีละ 1,500 ราย 

ลดลงเหลืือประมาณปีีละ 1,100 -1,200 ราย และก็็มีีจำนวนน้้อยมากที่่�คลอดกัับหมอตำแยที่่�บ้้าน

เช่่นที่่�จัังหวััดระนอง

	 อย่่างไรก็็ตาม จากสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโควิิด-19 ดัังกล่่าว พบว่่ามีีเด็็กข้้ามชาติิ

ที่่�ได้้รัับผลกระทบโดยตรงจากการติิดเชื้้�อโควิิด-19 อยู่่�เป็็นจำนวนไม่่น้้อย จากข้้อมููลเมื่่�อเดืือน

ธันัวาคม ปี ี2564 พบว่า่ มีีเด็ก็ไทยอายุุ 0-17 ปี ีจำนวน 278,580 คน ท่ี่�ติิดเชื้้�อโควิดิ และมีีเด็็กข้้ามชาติิ

ที่่�ติดิเชื้้�อโควิดิ ประมาณ 11,923 คน แยกเป็็นเด็ก็ข้า้มชาติชิาวเมีียนมา 7,774 คน เด็ก็กัมัพููชา 3,757 คน 

และเด็็กลาว 392 คน และในจำนวนนี้้�ส่่วนใหญ่่จะเป็็นกลุ่่�มเด็็กเล็็กที่่�มีีอายุุ 0-5 ปีี โดยมีีจำนวน

เด็็กเล็็กที่่�ติิดเชื้้�อทั้้�งหมดประมาณ 5,080 คน และข้้อมููลในช่่วง 1 เมษายน – 16 ตุุลาคม 2564 

ระบุุว่า มีีจำนวนหญิิงตั้้�งครรภ์์ หญิิงหลัังคลอด 6 สััปดาห์์ และทารกแรกเกิิด จำนวน 4,778 คน

ที่่�ติิดเชื้้�อโควิิด  (รููปที่่� 3) โดยในจำนวนนี้้�เป็็นหญิิงต่่างด้้าวท่ี่�ตั้้�งครรภ์์ หญิิงต่่างด้้าวหลัังคลอด 

6 สััปดาห์์ และทารกต่่างด้้าว จำนวน 1,494 คน ที่่�ติิดเชื้้�อ และมีีมารดาต่่างด้้าวที่่�เสีียชีีวิิตจำนวน 

13 ราย จริิงๆ แล้้วน่่าจะมีีเด็็กที่่�ได้้รัับผลกระทบโดยตรงจากการติิดเชื้้�อโควิิดมากกว่่านี้้�อีีก 

แต่่ขาดข้้อมููลเลยทำให้้ไม่่ทราบถึึงขนาดของปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นจริิง
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ตาราง 4 จำำ�นวนเด็็กอายุุ 0-17 ปีี ที่่�ติิดเชื้้�อโควิิดจำำ�แนกตามสััญชาติิและกลุ่่�มอายุุ

กลุ่มอายุ ไทย กััมพููชา ลาว เมีียนมา

0-5 76,637 1,564 139 3,377

6-11 100,255 1,187 126 2,482

12-17 101,688 1,006 127 1,915

รวม (0-17 ปี) 278,580 3,757 392 7,774

แผนภาพที่่� 21 จำำ�นวนหญิิงตั้้�งครรภ์์ หญิิงหลัังคลอด 6 สััปดาห์์ และทารกแรกเกิิด
ระหว่่าง 1 เมษายน – 16 ตุุลาคม 2564

ที่่�มา กรมอนามััย กระทรวงสาธารณสุุข

ที่่�มา : รายงาน COVID-19 ประจำวััน ข้้อมููลประจำประเทศไทยของกรมควบคุุมโรค 
เผยแพร่่โดยสำนัักงานพััฒนารััฐบาลดิิจิิทััล (องค์์การมหาชน) (สพร.) (ข้้อมููล ณ วัันที่่� 31 ธัันวาคม 2564)
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	 จากการประมวลผลและวิิ เคราะห์์ ข้้อมููลทั้้� งหมดที่่� ไ ด้้จากการสัมภาษณ์์และ

การจัดสนทนากลุ่่�มหลายกลุ่่�มจากบุุคลากรและตััวแทนจากหน่่วยงานต่่างๆ ที่่�เก่ี่�ยวข้้องโดยตรง

และโดยอ้้อมในพื้้�นที่่�ศึึกษาทั้้�งหมด 6 จัังหวััด พบว่่าในระดัับครอบครััวนั้้�นมีีองค์์ประกอบท่ี่�สำคััญ

อยู่่� 7 องค์์ประกอบด้้วยกััน ที่่�มีีส่วนสำคััญทำให้้เด็็กข้้ามชาติิหลายคนเข้้าไม่่ถึึงบริิการสุุขภาพ 

ซึ่่�งถืือเป็็นผลกระทบทางอ้้อมต่่อสุุขภาพของเด็็ก

	 (1) สถานะการเข้้าเมืืองของพ่่อแม่่ เข้้าเมืืองถููกกฎหมายหรืือเข้้าเมืืองผิิดกฎหมาย   

ถ้้าเข้้าเมืืองถููกกฎหมายก็็จะมีีเอกสารหลัักฐานสำคััญต่่างๆ ในการแสดงตนเพื่่�อซื้้�อบััตรประกััน

สุุขภาพให้้แก่่ลููก ไม่่ว่่าจะเป็็นหนัังสืือเดิินทาง (passport) หรืือใบอนุุญาตทำงาน (wok permit) 

ใบแจ้้งเกิิดของบุุตร ก็็จะง่่ายต่่อการเข้้าถึึงระบบประกัันสุุขภาพ พ่่อแม่่บางคนก็็เข้้าสู่่�ระบบประกััน

สัังคมทำให้้ได้้ค่่าฝากครรภ์์ ค่าคลอดบุุตร และเงิินสัังเคราะห์์การหยุุดงานจากการคลอดบุุตร 

ซึ่่�งไม่่ต่่างจากพ่่อแม่่ที่่�เป็็นแรงงานไทย

	 (2) สถานะทางเศรษฐกิิจของพ่่อแม่่ ขึ้้�นอยู่่�ที่่�ว่่าพ่่อแม่่มีีงานทำหรืือไม่่มีีงานทำ ถ้ามีี

งานทำก็็จะมีีรายได้้ในการใช้้จ่่ายภายในครอบครััว ส่งผลต่่อชีีวิตความเป็็นอยู่่�ของสมาชิิกภายใน

ครอบครััวและภาวะโภชนาการของบุุตร ในช่่วงโควิิดแรงงานข้้ามชาติิหลายคนตกงาน ไม่่มีีงาน

ทำ เนื่่�องจากสถานที่่�ทำงานหรืือสถานประกอบการปิิดกิิจการ ไม่่มีีการว่่าจ้้างงาน ถ้้าพ่่อหรืือ

แม่่คนใดคนหนึ่่�งตกงานครอบครััวนั้้�นก็็จะได้้รัับผลกระทบน้้อย แต่่ถ้้าทั้้�งพ่่อและแม่่ตกงานทั้้�งคู่่�

ก็็จะได้้รัับผลกระทบภายในครอบครััวมาก อาจต้้องกู้้�หรืือยืืมเงิินจากนายจ้้างมาใช้้ก่่อนล่่วงหน้้า 

เกิิดภาวะหนี้้�สิิน จะกลัับประเทศต้้นทางก็็ไม่่ได้้ เพราะล็็อคดาวน์์ไม่่ให้้มีีการเคลื่่�อนย้้ายแรงงาน

	 (3) สถานะทางอาชีีพพ่่อแม่่ พ่่อและแม่่ทำงานในภาคเกษตรหรืือนอกภาคเกษตร 

ถ้้าพ่่อแม่่ทำงานในภาคเกษตร อาจเป็็นงานเหมา มีีรายได้้ไม่่แน่่นอน ต้้องย้้ายสถานที่่�

ทำงานบ่่อยๆ ต้องทำงานในพื้้�นที่่�ที่่�มีีการใช้้สารเคมีีในการเพาะปลููกสููงเพื่่�อเพ่ิ่�มผลผลิิต ซึ่่�งส่่งผล

กระทบโดยตรงต่่อสุุขภาพของตนเอง และต่่อสมาชิิกในครอบครััวและบุุตร เกิิดการเจ็็บป่่วย

เกี่่�ยวกัับโรคระบบทางเดิินหายใจ การเจ็็บป่่วยด้้วยโรคมะเร็็งผิิวหนััง การแพ้้สารเคมีี ตามเนื้้�อตััว

เป็น็แผล ผิวิหนังัลอก ซึ่่�งจะพบกลิ่่�นสารเคมีีติดิตามตัวัเด็ก็ที่่�ติดิตามพ่อ่แม่ห่รือืออกไปช่ว่ยพ่อ่แม่ท่ำ

การเพาะปลููก เช่่น ในไร่่ส้้มหรืือไร่่สัับประรด 
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	 (4) สถานะด้้านการอยู่่�อาศััย อยู่่�ในเมืืองหรืือนอกเมืือง การอยู่่�อาศััยอยู่่�ในเมืืองหรืือ

นอกเมืือง ส่่งผลต่่อความยาก-ง่่ายในการเข้้าถึึงบริิการสุุขภาพเมื่่�อเจ็็บป่่วย การฝากครรภ์์ 

และการคลอดบุุตร รวมทั้้�งการได้้รัับวััคซีีนของเด็็ก

	 (5) สภาพที่่�อยู่่�อาศััย เป็็นห้้องเช่่าหรืือเป็็นเพิิงพััก ขึ้้�นอยู่่�กับอาชีีพของพ่่อแม่่ด้้วย 

หากพ่่อแม่่ทำงานบริิการ หรืืองานประมง ก็็อาจเช่่าห้้องพัักอยู่่�เป็็นครอบครััวเรีียงรายกัันในเรืือน

แถวหรืือห้้องแถว มีีทั้้�งชั้้�นเดีียวบ้้างสองชั้้�นบ้้าง หากอยู่่�รวมตััวกัันเป็็นจำนวนมากก็็จะกลาย

เป็็นชุุมชนคนต่่างด้้าวหรืือชุุมชนคนข้้ามชาติิ ถ้้าอยู่่�ในเมืืองก็็เป็็นเสมืือนสลััมหรืือชุุมชนแออััดมีี

ทั้้�งขนาดเล็็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ่่ และส่่วนใหญ่่มัักเช่่าห้้องพัักอยู่่�ไม่่ไกลจากที่่�ทำงาน 

เพราะจะได้้ประหยััดค่าเดิินทาง และกลัับมาดููแลบุุตรได้้ ถ้้ามีีอาชีีพประมงก็็จะเช่่าไม่่ไกลจาก

สะพานปลามากนััก หรืืออยู่่�ใกล้้กัับโรงงานท่ี่�มีีงานเกี่่�ยวเนื่่�องกัับประมง ต้้องเสีียค่่าเช่่าห้้องพััก

ห้้องละประมาณ 2,000-4,000 บาทต่อเดืือน ค่าน้้ำค่่าไฟจ่่ายเอง  ถ้ าเป็็นคนงานก่่อสร้้าง

ก็็จะได้้อยู่่�ในแคมป์์คนงานที่่�นายจ้้างให้้อยู่่�ฟรีี เสีียค่่าน้้ำค่่าไฟเอง แต่่หากพ่่อแม่่ทำงานในไร่่หรืือ

รัับจ้้างเป็็นแรงงานในภาคการเกษตร ท่ี่�อยู่่�อาศััยมัักเป็็นเพิิงพััก คล้้ายเป็็นที่่�พัักอาศััยชั่่�วคราว

 ขาดน้้ำสะอาดในการดื่่�มและบริิโภค ขาดอนามััยและสุุขาภิิบาลที่่�ดีี ส่งผลกระทบต่่อสุุขภาพของ

บุุตรที่่�อยู่่�ในวััยทารกและวััยเด็็กเป็็นอย่่างมาก 

	 (6) จำนวนผู้้�พัักอาศััยร่่วมกััน เนื่่�องจากส่่วนใหญ่่เป็็นห้้องพัักเพีียงห้้องเดีียว หากมีี

ผู้้�มาพัักอาศััยอยู่่�ร่่วมกัันมากกว่่า 3 คนขึ้้�นไป ย่่อมส่่งผลต่่อความปลอดโรค ส่่งผลต่่อการติิดเชื้้�อ

และการแพร่่กระจายของเชื้้�อโรค เช่่นที่่�เกิิดขึ้้�นในช่่วงวิิกฤตโควิิด-19 หรืือติิดเชื้้�อวััณโรค

	 (7) สุุขภาวะของแม่่มีีความสำคััญต่่อสุุขภาวะของบุุตร แม่่มีีสุุขภาพอนามััยดีีหรืือ

ไม่่ดีี มีีการแต่่งงานเร็็วหรืือแต่่งงานเมื่่�ออายุุยังน้้อย มีีความรู้้�ในเรื่่�องการวางแผนครอบครััวและ

การคุุมกำเนิิดเพีียงพอหรืือไม่่ มีีการตั้้�งครรภ์์เร็็วหรืือไม่่ มีีบุุตรหลายคน และขาดการเว้้นระยะห่่าง

ของการมีีบุุตรหรืือไม่่ สิ่่�งเหล่่านี้้�ล้้วนส่่งผลกระทบต่่อสุุขภาพของตััวแม่่เองและส่่งผลกระทบต่่อ

สุุขภาพของบุุตรที่่�เกิิดมาด้้วย ทำให้้เด็็กโตช้้า น้้ำหนัักตััวน้้อยกว่่าปกติิ เด็็กขาดสารอาหารที่่�จำเป็็น

ในการเจริิญเติิบโต และขาดการให้้นมบุุตร
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	 จากองค์์ประกอบทั้้�ง 7 นี้้� จะเห็็นว่่านำมาซึ่่�งความแตกต่่างกัันในระดัับความรุุนแรงของ

ปัญัหาที่่�เกิิดในแต่ล่ะครอบครัวัในการเข้า้ถึึงบริกิารสุุขภาพของเด็็กข้า้มชาติิ ถ้าครอบครััวใดมีีครบทั้้�ง 

7 องค์์ประกอบ แสดงว่่าอยู่่�ในภาวะคัับขัันและอาจมีีระดัับความรุุนแรงของปััญหามาก ต้องการการ

ช่ว่ยเหลืือด่ว่นหรืือมากกว่่าครอบครัวัที่่�มีีองค์์ประกอบของปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นเพีียง 2 - 3 องค์์ประกอบ

	 นอกจากนี้้� ผลที่่�ได้้จากการศึึกษาครั้้�งนี้้� ยัังชี้้�ให้้เห็็นว่่าทั้้�งในช่่วงเวลาปกติิหรืือในช่่วง

ก่่อนเกิิดโควิิด-19 และในช่่วงเกิิดโควิิด-19 มีีปััญหาในการเข้้าถึึงบริิการสุุขภาพของเด็็กข้้ามชาติิ

บางกลุ่่�มอยู่่�แล้้ว เพีียงแต่่ในช่่วงโควิิดนั้้�นอาจจะมีีปัญหาเกิิดขึ้้�นกัับเด็็กข้้ามชาติิมากกว่่าใน

ช่่วงเวลาปกติิ แต่่ในช่่วงต่่อจากวิิกฤตโควิิด-19 นี้้�ไป หรืือ ในช่่วงหลัังโควิิด-19 จะทำอย่่างไรเพื่่�อให้้

ปัญัหาการเข้า้ถึงึบริกิารสุุขภาพของเด็ก็ข้้ามชาติลิดน้อ้ยลง การลำดับัความสำคัญัขององค์์ประกอบ

ของปัญัหาในการช่ว่ยเหลือืกลุ่่�มเด็ก็ที่่�มีีความจำเป็น็ก่อ่น ยังคงมีีความจำเป็น็อยู่่�หรืือไม่อ่ย่า่งไร หรืือ

จะต้้องแก้้ไขกัันไปพร้้อมกัันหมดทั้้�งระบบทุุกกลุ่่�มหรืือไม่่ ซึ่่�งอาจต้้องใช้้เวลาอีีกยาวนานมากในการ

ที่่�จะก้้าวพ้้นปััญหาเหล่่านี้้�ไปได้้ 

	 อีีกประการหนึ่่�งเนื่่�องจากการศึึกษาครั้้�งนี้้�พบว่่ายัังมีีข้้อจำกััดในเรื่่�องข้้อมููล ทำให้้

ไม่่สามารถรัับรู้้�ถึงปััญหาท่ี่�แท้้จริิงว่่าเด็็กข้้ามชาติิกลุ่่�มไหนได้้รัับผลกระทบระดัับใด ซึ่่�งมีีผลต่่อการ

จัดัลำดับัความเร่ง่ด่ว่นในการช่ว่ยเหลือื และไม่อ่าจคาดการณ์์แนวโน้ม้ในอนาคตได้ว้่า่จะเป็น็อย่า่งไร 

ทำได้้เพีียงแค่่การประมาณการเท่่านั้้�น จึึงมีีข้้อเสนอจากการวิิจััยว่่าควรที่่�จะส่่งเสริิมให้้อาสาสมััคร

สาธารณสุุขต่างด้้าว หรืือ อสต. ในพื้้�นท่ี่� เป็็นผู้้�ช่่วยเก็็บข้้อมููลประชากรเด็็กข้้ามชาติิอย่่างน้้อย

ปีีละ 1-2 ครั้้�ง โดยการจัดฝึกอบรมวิิธีีการเก็็บข้้อมููลเบื้้�องต้้นให้้แก่่ กลุ่่�ม อสต. ในทุุกพื้้�นที่่� ซึ่่�งจะ

เป็็นประโยชน์์อย่่างยิ่่�งหากได้้มีีการเก็็บข้้อมููลและนำข้้อมููลที่่�ได้้มาใช้้เป็็นแนวทางในการกำหนด

นโยบายเบื้้�องต้้น ประกอบการวางแผนปฏิิบััติิการในระดัับพื้้�นที่่�และชุุมชน และอาจครอบคลุุม

ไปถึึงระดัับประเทศด้้วย
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	 ทางเลืือกการศึึกษาของเด็็กข้้ามชาติิมีี 3 รููปแบบ ได้้แก่่ การศึึกษาภาคในระบบของ

ประเทศไทย (ในโรงเรีียนไทย) การศึึกษาภาคนอกระบบของประเทศไทย (กศน. ไทย) และ 

ศููนย์์การเรีียนรู้้�สำหรัับเด็็กข้้ามชาติิขององค์์กรพััฒนาเอกชนหรืือ MLC 

	 จากข้้อมููลสถิิติิล่่าสุุดที่่�พบในช่่วงปีี 2561-2563 จำนวนเด็็กข้้ามชาติิท่ี่�อยู่่�ในระบบ

การศึึกษารููปแบบต่่างๆ คาดว่่ามีีจำนวนประมาณ 2.37 แสนคน จำแนกเป็็นนัักเรีียนในโรงเรีียน

สัังกััดสพฐ. ทั่่�วประเทศจำนวน 210,484 คน นัักเรีียนเด็็กไร้้สััญชาติิและไร้้สถานะในโรงเรีียนสัังกััด 

กทม. 5,884 คน นัักเรีียนเด็็กข้้ามชาติิในระบบกศน. 2,562 คน และนัักเรีียนในศููนย์์การเรีียนรู้้�เด็็ก

ข้้ามชาติิ 19,410 คน 

	 สำหรัับภาพรวมผลกระทบ ส่่วนใหญ่่เป็็นผลที่่�เกิิดต่อเนื่่�องจากมาตรการการปิิด

การเรีียนการสอนที่่�โรงเรีียนและสถานศึึกษาทั่่�วประเทศในช่่วงการแพร่ระบาด ทำให้้สถานศึึกษา

ต่่างๆ ต้้องปรัับรููปแบบการจััดการเรีียนการสอน โดยรููปแบบที่่�พบในพื้้�นที่่�ศึึกษา กรณีีโรงเรีียนไทย

 (รวมถึึงการศึึกษาระบบกศน.) ส่่วนใหญ่่พบว่่า มีีการปรัับการสอนเป็็นตามแนวทาง 5 ON ได้้แก่่ 

on-hand online on-demand on-air และ on-site ที่่�พบมากที่่�สุุด โดยเฉพาะในพื้้�นที่่�โรงเรีียน

เขตจัังหวััดชายแดนเป็็นรููปแบบ on hand ขณะที่่�โรงเรีียนในพื้้�นที่่�ส่่วนใน (โดยเฉพาะกลุ่่�มเด็็กโต) 

มีีรููปแบบ online ค่่อนข้้างมาก ในส่่วนของ MLC ส่่วนใหญ่่เป็็นลัักษณะการปิิดการเรีียนการสอน

ต่่อเนื่่�องมาเป็็นระยะเวลา 1-2 ปี โดยบางศููนย์์มีีความพยายามจััดการเรีียนการสอนเป็็นลัักษณะ 

on-hand และ home-based (แต่่ก็็มีีเป็็นส่่วนน้้อยและทำได้้ในช่่วงระยะเวลาสั้้�นๆ เท่่านั้้�น) 

	 การปิดโรงเรีียนและปรัับรููปแบบการจัดการเรีียนการสอนขั้้�นต้้น ในทุุกพื้้�นที่่�เกิิดขึ้้�น

ภายใต้้ความไม่่พร้้อมและข้้อจำกััด ทั้้�งของครอบครััวแรงงานข้้ามชาติิ ตััวเด็็ก และของโรงเรีียน

และ MLC 

ประเด็็นการศึึกษา
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	 ในส่่วนของครอบครััวแรงงานข้้ามชาติ ิส่่วนใหญ่่เป็็นปััญหาเรื่่�อง การขาดอุุปกรณ์์สื่่�อสาร

และสััญญาณอิินเทอร์์เน็็ต (สำหรัับการเรีียน online/air/demand) ข้้อจำกััดด้านเวลา ด้้าน

การเดิินทางและความสามารถด้้านภาษาไทยของพ่่อแม่่ผู้้�ปกครอง ในการติิดต่อสื่่�อสารกับ

โรงเรีียน ในการเดิินทางไปรัับ-ส่่งเอกสารการเรีียนของเด็็กสำหรัับการเรีียนรู้้�แบบ on hand 

รวมถึึงข้้อจำกััดในการท่ี่�ไม่่สามารถสอนเนื้้�อหาการเรีียนซึ่่�งเป็็นภาษาไทยให้้กัับเด็็กข้้ามชาติิ

ท่ี่�เป็็นลููกหลานในครอบครััวได้้ และอีีกข้้อจำกััดที่่�สำคััญเป็็นเรื่่�องสภาพแวดล้อมที่่�อยู่่�อาศััยที่่�

ไม่่เอื้้�ออำนวยต่่อการเรีียนของเด็็กข้้ามชาติิ ในรููปแบบ online/air/demand 

	 สำหรัับตััวเด็็ก ส่วนใหญ่่เป็็นปััญหาเรื่่�องการขาดสมาธิิและการจดจ่่อในการเรีียน 

ทั้้�งในรููปแบบ on hand (ที่่�เด็็กต้้องรัับงานมาศึึกษา/ทำที่่�บ้้าน) และ online รวมถึึง ในบริิบทของ

บางครอบครััวแรงงานข้้ามชาติิที่่�มีีเด็็กหลายคน ทำให้้นัักเรีียนเด็็กข้้ามชาติิบางคนโดยเฉพาะ

กลุ่่�มที่่�โต๊๊ะระดัับหนึ่่�งต้้องมีีภาระครอบครััวในการดููแลน้้อง หรืือช่่วยทำงานในบ้้าน ซึ่่�งเป็็นอีีกข้้อ

จำกััดที่่�กระทบถึึงโอกาสและความสามารถในการเรีียนรููปแบบต่่างๆในช่่วงที่่�ไม่่ได้้ไปโรงเรีียน 

สำหรัับโรงเรีียนและ MLC ที่่�พบส่่วนใหญ่่เป็็นข้้อจำกััดในการจัดรููปแบบการเรีียนการสอน

 home-based (บางชุุมชนเกิิดความไม่่ไว้้วางใจ กลััวเรื่่�องการแพร่ระบาดของโรคในการที่่�คุุณครูู

เข้้ามาสอนหนัังสืือให้้กัับเด็็ก) และความไม่่พร้้อมในด้้านอุุปกรณ์์รัับสััญญาณอิินเทอร์์เน็็ตสำหรัับ

การจัดการสอนรููปแบบออนไลน์์ สำหรัับ MLC สถานการณ์์โควิิด-19 พบว่่าส่่งผลกระทบต่่อ

ความมั่่�นคงของ MLC ในบางพื้้�นที่่� ซึ่่�งมีีข้อ้จำกัดัอยู่่�เดิมิในช่ว่งก่อ่นหน้า้ในด้า้นสถานะทางกฎหมาย

ของ MLC และส่่งผลกระทบความมั่่�นคงทางการเงิินในการได้้รัับการสนัับสนุุนอย่่างต่่อเนื่่�องจาก

องค์์กรผู้้�สนัับสนุุนที่่�ก็็ได้้รัับผลกระทบจากโควิิด-19 เช่่นกััน

	 การปิดโรงเรีียน การปรับัรููปแบบการเรีียนการสอน และการที่่�เด็็กไม่่ได้้ไปโรงเรีียน ต้องอยู่่�

ที่่�บ้้าน อยู่่�ในชุุมชน ต้้องอยู่่�ภายใต้้การดููแลของพ่่อแม่่ หรืือผู้้�ปกครอง ที่่�เป็็นแรงงานข้้ามชาติิ เกืือบ

ตลอดเวลา มีีผลกระทบต่่อเด็็กข้้ามชาติิทั้้�งทางตรง และทางอ้้อม รวมถึึง มีีผลกระทบต่่อครอบครััว

รายงานข้้ามชาติิที่่�เป็็นผู้้�ปกครองของเด็็กด้้วยเช่่นกััน
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	 ผลกระทบทางตรง ประกอบด้้วย 3 ลัักษณะผลกระทบที่่�สำคััญ ได้้แก่่  

	 1. การชะงัักงันัของการเรีียนและการเรีียนรู้้� โดยเฉพาะกลุ่่�มเด็็กที่่�เรีียนอยู่่�ใน MLC ที่่�มีีการ

ปิิดการเรีียนการสอนมาโดยตลอด และบางแห่่งมีีแนวโน้้มอาจจะต้้องปิิดถาวร 

	 2. ความเส่ี่�ยงต่่อการหลุุดออกจากระบบการศึึกษา (ทั้้�งในโรงเรีียนไทยและ MLC) หรืือ

การขาดโอกาสทางการศึึกษาสำหรัับการเรีียนต่่อเนื่่�อง ในที่่�นี้้�หมายถึึงกลุ่่�มเด็็กนัักเรีียนจำนวน

หนึ่่�งที่่�อาจจำเป็็นต้้องออกจากโรงเรีียนหรืือ MLC กลางคัันในช่่วงโควิิด-19 และบางส่่วนที่่�

จบการศึึกษาในระดัับชั้้�นหนึ่่�งแล้้วจำเป็็นต้้องหยุุดการศึึกษาต่่อในระดัับที่่�สููงขึ้้�น ซึ่่�งส่่วนใหญ่่

เกิิดจากข้้อจำกััดบริิบทของตััวเด็็กและของครอบครััวแรงงานข้้ามชาติิที่่�มีีความเปราะบางและ

ได้้รัับผลกระทบจากโควิิด-19 ทั้้�งด้้านการทำงานและรายได้้ และด้้านสถานภาพการมีีเอกสาร

 	 3. การเกิิดความล่่าช้้าของการได้้รัับการศึึกษา ส่่วนใหญ่่เป็็นผลกระทบต่่อกลุ่่�ม

เด็็กข้้ามชาติิในช่่วงอายุุก่่อนวััยเรีียนท่ี่�มีีแผนการเข้้าเรีียนในโรงเรีียนไทย ซึ่่�งจำเป็็นต้้องได้้รัับ

การพััฒนาทัักษะทางด้้านภาษาไทย ที่่�ในอดีีต MLC ในพื้้�นที่่�มีีบทบาทในเรื่่�องนี้้�ค่่อนข้้างสููง ในช่่วง

สถานการณ์์โควิดิ-19 ที่่� MLC ส่ว่นใหญ่ต่้อ้งหยุุดการเรีียนการสอน ทำให้เ้ด็ก็กลุ่่�มนี้้�ได้ร้ับัผลกระทบ 

รวมถึงึเด็ก็ที่่�มีีแผนการเข้า้เรีียนใน MLC ที่่�การเข้า้เรีียนเกิดิความล่า่ช้า้ออกไป และมีีความไม่ช่ัดัเจน

	 นอกจากผลกระทบทางตรงจากการปิิดโรงเรีียนที่่�มีีต่่อโอกาสด้้านการเรีียนรู้้�ของเด็็กแล้้ว 

ผลกระทบทางอ้อ้มท่ี่�สำคัญัซึ่่�งพบจากการศึกึษา ประกอบด้ว้ย ผลกระทบต่อ่สุขุภาพและโภชนาการ

ของเด็็ก เกี่่�ยวกับัความเสี่่�ยงปััญหาโภชนาการไม่เ่พีียงพอมีีเพิ่่�มขึ้้�น การได้ร้ับัวัคัซีีนที่่�ไม่ค่รบ ความเสี่่�ยง

ทางสภาพแวดล้้อมที่่�มีีผลต่่อสุุขภาพ เชิิญสำหรัับเด็็กบางกลุ่่�มที่่�เมื่่�อไม่่ได้้ไปโรงเรีียนจำเป็็นต้้อง

ติดิตามพ่อ่แม่ไ่ปทำงาน ซึ่่�งอาจไม่ป่ลอดภัยัและมีีความเสี่่�ยงด้า้นสภาพแวดล้อ้มของสถานที่่�ทำงาน 

หรืือสถานประกอบ การปิดิโรงเรีียนส่ง่ผลต่อ่การชะลอหรือืหยุุดการดำเนิินโครงการ school health 

ซึ่่�งลดโอกาสในการเข้้าถึึงบริิการด้้านการส่่งเสริิมสุุขภาพและป้้องกัันโรคของเด็็กในวััยเรีียน รวมถึึง

ลดโอกาสในการเข้้าถึึงการมีีประกัันสุุขภาพและการเข้้าถึึงบริิการสุุขภาพของเด็็กในกรณีีเจ็็บป่่วย

หรืืออุุบััติิเหตุุด้้วยเช่่นกััน นอกจากนี้้� ยัังมีีผลกระทบทางอ้้อมต่่อประเด็็นในด้้านการคุ้้�มครองเด็็ก

จากปัญัหาความเสี่่�ยงต่อ่ความรุุนแรงในครอบครัวัที่่�เพิ่่�มสููงขึ้้�น ความเสี่่�ยงต่อ่การถููกล่ว่งละเมิดิหรือื
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การใช้แ้รงงานในการทำงานช่่วยเหลือืครอบครัวัในช่ว่งท่ี่�ไม่ส่ามารถไปเรีียนหนัังสือืที่่�โรงเรีียนได้้ และ

อีีกผลกระทบทางอ้้อมที่่�สำคััญเป็็นแนวโน้้มความเสี่่�ยงที่่�เพิ่่�มขึ้้�นของการมีีพฤติิกรรมเสี่่�ยงของตััว

เด็็กในด้้านต่่างๆ เช่่น พฤติิกรรมการใช้้หน้้าจอที่่�มากเกิินไป การเข้้าดููเว็็บไซต์์ที่่�อาจไม่่เหมาะสมกัับ

วัยัในช่่วงที่่�พ่่อแม่่ไม่ไ่ด้อ้ยู่่�กำกัับดููแล การมีีคู่่�รักัในวััยเรีียนที่่�อาจนำไปสู่่�การตั้้�งครรภ์์หรืือการแต่่งงาน

ก่่อนวััยอัันควรของเด็็ก รวมถึึงพฤติิกรรมเสี่่�ยงทางสัังคมในการมั่่�วสุุม การทะเลาะวิิวาท รวมถึึง

การยุ่่�งเกี่่�ยวกัับสารเสพติิด 

	 ในส่่วนของผลกระทบต่่อครอบครััวแรงงานข้้ามชาติิ ที่่�สำคััญเป็็นในเรื่่�องค่่าใช้้จ่่าย

ที่่�เพิ่่�มขึ้้�นในการจััดหาอุุปกรณ์์การเรีียนเพิ่่�มเติิมให้้กัับเด็็ก โดยเฉพาะโทรศััพท์์มืือถืือและ

สััญญาณอิินเทอร์์เน็็ต ซึ่่�งเป็็นภาระค่่อนข้้างมากในครอบครััวข้้ามชาติิที่่�มีีเด็็กมากกว่่า 1 คน 

อัันเป็็นสาเหตุุส่่วนหนึ่่�งท่ี่�ทำให้้เด็็กจำนวนหนึ่่�งมีีความเส่ี่�ยงต่่อการหลุุดออกจากระบบการศึึกษา 

ค่่าใช้้จ่่ายด้้านอาหารและการเลี้้�ยงดููเด็็ก (บางครอบครััวต้้องจ้้างฝากเลี้้�ยงในชุุมชนขณะที่่�พ่่อแม่่

ต้อ้งออกไปทำงาน) เป็น็อีีกหนึ่่�งค่่าใช้จ้่า่ยท่ี่�เป็็นภาระเพ่ิ่�มขึ้้�นของครอบครัวัส่่งผลต่่อความเครีียดและ

สุุขภาพของแรงงานข้้ามชาติิพ่่อแม่่ผู้้�ปกครอง

	 ปััจจััยด้้านการย้้ายถิ่่�นของครอบครััวข้้ามชาติิ ลักษณะที่่�อยู่่�อาศััยและสภาพแวดล้อม

และสถานะทางเศรษฐกิิจของครอบครััว  โครงสร้้างและจำนวนสมาชิิกในครอบครััว (เช่่น จำนวน

เด็็กในครอบครััว จำนวนสมาชิิกที่่�ทำงานและไม่่ทำงาน) และปััจจััยด้้านความตระหนัักของ

พ่่อแม่่ผู้้�ปกครองที่่�เป็็นแรงงานข้้ามชาติิต่่อความสำคััญของการศึึกษาและแผนอนาคตชีีวิิตของ

เด็็กระดัับผลกระทบของสถานการณ์์โควิิด-19 ท่ี่�มีีต่่อพ่่อแม่่แรงงานข้้ามชาติิ (เช่่น การตกงาน

สููญเสีียรายได้้ ค่าใช้้จ่่ายที่่�เพิ่่�มขึ้้�นโดยเฉพาะในการดำเนิินการเอกสาร ใบอนุุญาตทำงาน ประกััน

สุุขภาพ การย้ายที่่�อยู่่�อาศััยและสถานท่ี่�ทำงาน และผลกระทบจากการติิดเชื้้�อ เสีียชีีวิิต หรืือ

การต้องหยุุดทำงานเพื่่�อกัักตััวตามมาตรการควบคุุมโรค) เป็็นปััจจััยในระดัับครอบครััวข้้ามชาติิ

(ของพ่่อแม่่หรืือผู้้�ปกครองแรงงานข้้ามชาติิ) ที่่�เป็็นเงื่่�อนไขสำคััญต่่อระดัับความรุุนแรงของ

ผลกระทบด้้านการศึึกษาในช่่วงสถานการณ์์โควิิด-19 ที่่�จะเกิิดขึ้้�นต่่อเด็็ก
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ประเด็็นการคุ้้�มครองเด็็ก

	 สำหรัับการศึึกษานี้้�ในประเด็็นด้้านการคุ้�มครองเด็็ก การวิิเคราะห์์ข้้อมููลที่่�ได้้จากการเก็็บ

ข้้อมููลเชิิงคุุณภาพแบ่่งออกเป็็น 3 ส่่วนหลััก คืือ

	 1) การเข้้าถึึงสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐาน จะพิิจารณาจาก ผลกระทบโควิิด-19 กัับการเข้้าถึึง

	      การจดทะเบีียนการเกิิด 

	 2) ความเสี่่�ยงด้้านการคุ้้�มครอง แบ่่งเป็็นความเสี่่�ยงต่่อเด็็กเล็็ก และความเสี่่�ยงต่่อ

	      เด็็กโต สำหรัับเด็็กเล็็ก ได้้แก่่ ความรุุนแรงในครอบครััว การดููแลและการเลี้้�ยงดูู

           ส่   วนเด็็กโต ได้้แก่่ ความรุุนแรงในครอบครััว การออกสู่่�ตลาดแรงงาน การแต่่งงาน

	    ก่   ่อนวััยอัันควร และพฤติิกรรมเสี่่�ยงทางสัังคม และ

	 3) กลุ่่�มเด็็กเปราะบาง

	 การเข้้าถึึงสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐาน

	 การเข้้าถึึงการจดทะเบีียนการเกิิดของเด็็กข้้ามชาติิ ผลการศึึกษาพบว่่า ยัังมีีเด็็กจำนวน

หนึ่่�งที่่�ยัังเข้้าไม่่ถึึงการจดทะเบีียนการเกิิด ซึ่่�งข้้อจำกััดเกิิดจาก 1) พ่อแม่่ขาดความรู้้�ความเข้้าใจ

เกี่่�ยวกัับการจดทะเบีียนเกิิดหรืือไม่่ทราบว่่าจะต้้องจดทะเบีียนเกิิด 2) พ่่อแม่่เข้้าใจว่่าใบรัับรอง

การเกิิด คืือ ใบเกิิดจึึงไม่่พาไปจดทะเบีียนการเกิิด 3) เอกสารใบรัับรองการเกิิดผิิดพลาด เช่่น 

ชื่่�อพ่่อชื่่�อแม่่สะกดผิด 4) ไม่่ได้้ใบรัับรองการเกิิดจากโรงพยาบาลหรืือไม่่ทราบว่่าจะต้้องได้้

ใบรับัรองการเกิดิ และ 5) เกี่่�ยวกับัเอกสารของพ่อ่แม่ ่พบว่า่บางครอบครััวพ่อ่แม่ไ่ม่ม่ีีเอกสารสำหรัับ

อยู่่�ในประเทศไทย หรืือแรงงานต่่างด้้าวหนึ่่�งคนอาจถืือบััตรหลายใบโดยในแต่่ละใบมีีชื่่�อไม่่ตรงกััน

ทำให้้การจดทะเบีียนการเกิิดของลููกเป็็นไปด้้วยความยากลำบาก
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	 สำหรัับช่่วงวิิกฤติิโควิิด-19 รััฐไทยออกมาตรการต่่างๆ เพื่่�อป้้องกัันไม่่ให้้เกิิดการแพร่่

ระบาดไปในวงกว้้าง ซึ่่�งเกิิดผลกระทบกัับงานบริิการการจดทะเบีียนการเกิิดของเด็็กข้้ามชาติิเช่่น

กััน บางพื้้�นที่่�ถููกสั่่�งปิิดหรืือหยุุดให้้บริิการ เมื่่�อพอจะเปิิดให้้บริิการได้้บ้้างต้้องจำกััดจำนวนคนเข้้า

รัับบริิการ โดยไม่่ให้้เกิิน 20 คนต่่อวััน เป็็นต้้น ส่่งผลให้้การดำเนิินงานของงานทะเบีียนราษฎร์์

ในบางพื้้�นที่่�ที่่�มีีเด็็กข้้ามชาติิเกิิดเป็็นจำนวนมาก ในช่่วงเวลาดัังกล่่าวเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ให้้บริิการจำเป็็น

ต้้องการปรัับวิิธีีในการให้้บริิการ โดยให้้แรงงานข้้ามชาติิมารัับบััตรคิิวซึ่่�งจะกำหนดวัันที่่�ให้้มา

จดทะเบีียนการเกิิด ซึ่่�งอาจล่่าช้้าไปบ้างแต่่เด็็กได้้รัับการจดทะเบีียนการเกิิดทุุกคน สำหรัับ

บางพื้้�นที่่�ที่่�มีีการเกิิดค่่อนข้้างน้้อยในช่่วงท่ี่�มีีการล็็อกดาวน์์ การดำเนิินงานต้้องหยุุดให้้บริิการ 

โดยจะเปิิดดำเนิินการในส่่วนของการบริิการท่ี่�สำคััญเท่่านั้้�น เช่่น การดำเนิินงานแจ้้งเกิิดและ

แจ้้งเสีียชีีวิิต และสำหรัับการคััดลอกเอกสารหากจำเป็็นจริิงๆ  

	 สำหรับัการแจ้ง้เกิดิแม้ด้้า้นของผู้้�ให้บ้ริกิารจะมีีการปรัับวิธิีีในการให้บ้ริกิาร และมีีการแก้ไ้ข

ปััญหาโดยให้้รัับบััตรคิิวแล้้วก็็ตาม แต่่พบว่่ายัังมีีบางครอบครััวคิิวยาวอาจถึึง 3 เดืือนหรืืออาจเกิิน 

3 เดือืน ซึ่่�งเมื่่�อระยะเวลายาวนานเกิินไปพบว่่าปััญหาพ่่อแม่่บัตัรหมดอายุุและไม่่สามารถต่่อบััตรได้้

ในช่่วงเวลาดัังกล่่าว ส่่งผลให้้พ่่อแม่่ไม่่กล้้าพาลููกไปจดทะเบีียนเกิิดอีีกด้้วย 

	 ความเสี่่�ยงด้้านการคุ้้�มครอง

	 สำหรัับความเสี่่�ยงด้้านการคุ้�มครอง แบ่่งเป็็นความเสี่่�ยงออกเป็็น ความเสี่่�ยงที่่�เกิิดขึ้้�น

กัับเด็็กเล็็ก และความเส่ี่�ยงที่่�เกิิดขึ้้�นเด็็กโต สำหรัับความเส่ี่�ยงต่่อเด็็กเล็็ก ได้้แก่่ ความรุุนแรงใน

ครอบครััว การดููแลและการเลี้้�ยงดูู ส่่วนความเสี่่�ยงต่่อเด็็กโต ได้้แก่่ ความรุุนแรงในครอบครััว 

การออกสู่่�ตลาดแรงงาน การแต่ง่งานก่อ่นวัยัอัันควร และพฤติกิรรมเสี่่�ยงต่า่งๆ ที่่�นำไปสู่่�ความรุุนแรง



141

	 ความเสี่่�ยงต่่อเด็็กเล็็ก: สำหรัับการเลี้้�ยงดููและการดููแล

	 ผลกระทบในช่่วงสถานการณ์์โควิิด-19 ด้านการดููแลหรืือการเลี้้�ยงดููเด็็กเล็็กพบว่่า พ่อแม่่ผู้้�

ปกครองที่่�ทำอาชีีพ ในภาคเกษตร ภาคประมง และค้้าขาย ซึ่่�งอาจไม่่ได้้ถููกสั่่�งให้้ออกจากงานหรืือ

หยุุดงาน เมื่่�อศููนย์์การเรีียนรู้้�เด็็กข้้ามชาติิต้้องปิิด พ่่อแม่่ผู้้�ปกครองไม่่กล้้าท่ี่�จะปล่่อยเด็็กไว้้เพีียง

ลำพััง จึงพาเด็็กไปทำงานหรืือไปที่่�ทำงานด้้วยซึ่่�งทำให้้เกิิดความเสี่่�ยงจากผลกระทบจากสารเคมีี

สำหรับัพ่อ่แม่ท่ี่่�ทำอาชีีพภาคเกษตร ในภาคประมงเสี่่�ยงที่่�จะเกิดิอันัตรายได้ ้สำหรับัเด็็กที่่�พ่อ่แม่ค่้า้

ขายติิดตามพ่่อแม่่ไปที่่�แผงค้้าขายด้้วย ซึ่่�งก็็เสี่่�ยงที่่�จะติิดโควิิด-19 ได้้ หรืือหากครอบครััวไหนมีีเด็็ก

มากกว่่า 1 คน จะปล่่อยให้้อยู่่�กัันตามลำพัังพี่่�น้้องในห้้องเช่่าเล็็กๆ หรืือฝากเพื่่�อนบ้้านให้้ช่่วยดูู ซึ่่�ง

เด็็กเสี่่�ยงด้้านอื่่�นๆ ตามมา เช่่น การถููกล่่อลวง หรืือการอยู่่�กัันตามลำพัังหากพี่่�เรีียนออนไลน์์เสี่่�ยงที่่�

จะติิดสื่่�อโซเชี่่�ยล เป็็นต้้น

	 ความเสี่่�ยงต่่อเด็็กเล็็ก: ความรุุนแรงในครอบครััว

	 ผลการศึึกษานี้้� พบว่่า ความเส่ี่�ยงด้้านความรุุนแรงในครอบครััวสอดคล้้องกัับผลสำรวจ

ระดัับประเทศด้้านความความรุุนแรงในครอบครััวภายใต้้สถานการณ์์วิิด-19 ซึ่่�งผลการศึึกษา

ระดัับประเทศพบว่่าปััจจััยหนึ่่�งที่่�ส่่งผลให้้เกิิดความรุุนแรงในครอบครััวเกิิดคือผลกระทบด้้าน

เศรษฐกิิจ  ซึ่่�งผลการศึึกษานี้้�พบว่่า จากสถานการณ์์การแพร่ระบาดของโควิิด-19 มาตรการ

ต่่างๆ ของหน่่วยงานภาครััฐ เช่่น การล็็อกดาวน์์ และการให้้ทำงานอยู่่�บ้้าน ส่่งผลให้้พ่่อแม่่ผู้้�

ปกครองแรงงานข้้ามชาติิต้้องหยุุดงานอยู่่�บ้านเช่่นเดีียวกัันกัับคนไทย ทำให้้ขาดรายได้้มีีปัญหา

ทางด้้านเศรษฐกิิจตามมา ส่่งผลให้้เกิิดความเครีียด นอกจากด้้านเศรษฐกิิจแล้้วการเรีียนออนไลน์์

ของบุุตรหลานอาจส่่งผลให้้เกิิดความเครีียดกัับพ่่อแม่่ผู้้�ปกครองได้้เช่่นกััน เนื่่�องจากพ่่อแม่่

ผู้้�ปกครองของเด็็กข้้ามชาติิไม่่สามารถที่่�จะเรีียนออนไลน์์กับลููกหลานได้้เนื่่�องจากไม่่เข้้าใจ

ภาษาไทย เมื่่�อเกิิดความเครีียดในครอบครััวเป็็นปััจจััยที่่�ส่่งผลให้้เกิิดความรุุนแรงในครอบครััว

ขึ้้�นได้้ ซึ่่�งความรุุนแรงในครอบครััวที่่�เกิิดขึ้้�น ส่วนใหญ่่เป็็นเรื่่�องของการทะเลาะเบาะแว้้งกััน

ระหว่่างพ่่อแม่่เด็็ก ซึ่่�งอาจส่่งผลกระทบทางอ้้อมถึึงความรุุนแรงทางด้้านจิิตใจและการใช้้วาจา

ต่่อเด็็ก สำหรัับผลกระทบทางตรงพบว่่าการดุุด่าว่่ากล่่าว การตีีเด็็ก พบว่่ามีีบ้้างในการศึึกษานี้้�
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	 ผลการศึึกษานี้้� จากการให้้ข้้อมููลของภาคประชาสัังคมในพื้้�นที่่� ให้้ข้้อมููลว่่าความรุุนแรง

ในครอบครััวเด็็กข้้ามชาติิในแต่่ละปีีมีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นทุุกปีี ในบางพื้้�นท่ี่�ท่ี่�ศึึกษามีีแจ้้งขอความช่่วย

เหลืือถึึงปีีละ 30-40 ราย โดยสาเหตุุส่่วนใหญ่่มาจากความเครีียดของผู้้�ปกครอง เพื่่�อหาทางระบาย

ความเครีียดจึึงหัันไปดื่่�มสุุรา นำไปสู่่�ปััญหาความรุุนแรงในครอบครััว โดยความรุุนแรงในครอบครััว

ส่่วนใหญ่่จะเป็็นความรุุนแรงระหว่่างสามีีภรรยา รองลงมาจะเป็็นพ่่อแม่่ทำร้้ายลููก โดยเป็็นการ

ทำร้้ายร่่างกายและการทำร้้ายด้้วยวาจา ในบางพื้้�นที่่�ให้้ข้้อมููลว่่ามีีการดำเนิินงานแก้้ไขปััญหาโดย

การบููรณาการทำงานระหว่่างภาคประชาสัังคมและหน่่วยงานภาครััฐ สำหรัับหน่่วยงานที่่�เข้้ามา

ทำงานร่่วมเป็็นภาคีีเครืือข่่ายในการช่่วยเหลืือเด็็กที่่�ได้้รัับผลกระทบจากความรุุนแรงในครอบครััว 

คืือ บ้้านพัักเด็็กและครอบครััว

	 สำหรับัความเส่ี่�ยงด้้านความรุุนแรงในครอบครัวัเด็ก็ข้้ามชาติสิำหรับัเด็็กโต พบว่่าความเส่ี่�ยง

จากการล่่วงละเมิิดทางเพศ ความเสี่่�ยงด้้านสารเสพติิด พบว่่ามีีบ้้างแต่่ไม่่มาก การศึึกษานี้้�ประเด็็น

ความเสี่่�ยงจากการล่่วงละเมิิดทางเพศ พบ 2 ใน 6 พื้้�นที่่�ศึึกษาที่่�เด็็กถููกล่่วงละเมิิดทางเพศ

โดยเกิิดในช่่วงวิิกฤติิโควิิด-19 เด็็กต้้องหยุุดเรีียนและเด็็กอยู่่�บ้้านคนเดีียว เปิิดโอกาสให้้

ผู้้�กระทำจะเข้้ามาล่่วงละเมิิดทางเพศต่่อเด็็ก ปััจจุุบันเด็็กที่่�ถููกล่่วงละเมิิดในช่่วงที่่�ทีีมวิิจััยลงพื้้�นที่่�

เก็บ็ข้อ้มููล เด็ก็ได้้รับัการช่ว่ยเหลือืจากเจ้า้หน้้าที่่�ของฝ่า่ยเวชรกรรมสัังคม และเจ้า้หน้้าที่่�พััฒนาสัังคม

และความมั่่�นคงของมนุุษย์์รัับนำเด็็กออกจากพื้้�นท่ี่� และพาไปอยู่่�ที่่�อื่่�นก่่อนและดำเนิินการตามขั้้�น

ตอนด้้านกฎหมายต่่อไป 

	 สำหรัับการแสวงหาประโยชน์์จากเด็็กข้้ามชาติิ เช่่น การค้้ามนุุษย์์โดยการนำเด็็กที่่�เป็็น

แรงงานข้้ามชาติิมาขอทาน หรืือการค้าประเวณีี  ในบางพื้้�นท่ี่�ศึึกษาของการศึึกษานี้้�พบว่่ามีีบ้าง

แต่่เป็็นช่่วงก่่อนสถานการณ์์โควิิด-19 สำหรัับปีี 2563 และ 2564 ตัวเลขอาจลดลงเนื่่�องมาจาก

สถานการณ์์โควิิด-19 และมาตรการปิิดด่่าน กรณีีการนำเด็็กไปค้้าประเวณีี ในทุุกพื้้�นที่่�ที่่�เก็็บข้้อมููล

ให้้ข้้อมููลว่่าในช่่วงสถานการณ์์โควิิด-19 ยัังไม่่พบประเด็็นการนำเด็็กไปค้้าประเวณีี 
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	 ในช่่วงสถานการณ์์โควิิด-19 พบว่่า พ่่อแม่่ผู้้�ปกครองแรงงานข้้ามชาติิที่่�ประกอบอาชีีพ

ภาคประมง และอาชีีพในภาคเกษตร การศึึกษานี้้�พบว่่า มีีบ้างที่่�เด็็กอายุุต่่ำกว่่า 18 ปี ออกไป

ช่่วยพ่่อแม่่ผู้้�ปกครองทำงาน โดยมองว่่าเป็็นการช่วยเหลืือครอบครััว เนื่่�องจากมาตรการปิด

โรงเรีียนและไม่่มีีการเรีียนออนไลน์์ ซึ่่�งพ่่อแม่่ผู้้�ปกครองไม่่มั่่�นใจที่่�จะปล่อยเด็็กไว้้ที่่�บ้้านตามลำพััง

จึึงนำเด็็กไปที่่�ทำงานด้้วย สำหรัับตััวเด็็กเองช่่วยเหลืือทำงานเล็็กๆ น้้อยๆ เช่่น แกะกุ้้�งแกะ

ปลา หรืือช่่วยเก็็บผลผลิิตในภาคเกษตร ซึ่่�งพอจะได้้เงิินเป็็นค่่าขนมเด็็กเต็็มใจทำถืือเป็็นการช่่วย

เหลืือจุุนเจืือครอบครััว สำหรัับการช่วยเหลืือครอบครััวในลัักษณะนี้้� กลุ่่�มเป้้าหมายในพื้้�นที่่�ไม่่ได้้

มองว่่าเป็็นการใช้้แรงงานเด็็ก แต่่มองว่่าเป็็นการช่่วยเหลืือครอบครััวในช่่วงวิิกฤติิมากกว่่า

	 สำหรัับข้้อสัังเกตุุและที่่� น่่าเป็็นกัังวลในพื้้�นที่่�ศึึกษา คือ ในบางพื้้�นที่่�ศึึกษามีีกลุ่่�ม

แรงงานข้้ามชาติิชาวเมีียนมาและกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� ครอบครััวแรงงานข้้ามชาติิท่ี่�ประกอบอาชีีพใน

ภาคการเกษตร จากสถานการณ์์โควิิด-19 มาตรการปิดโรงเรีียนเด็็กหยุุดเรีียนและติิดตาม

พ่่อแม่่เข้้าไปช่่วยทำงานในไร่่ในสวน เด็็กกลุ่่�มนี้้�จะได้้รัับผลกระทบจากสารเคมีีที่่�ใช้้ในภาค

เกษตร  ซึ่่�งถืือเป็็นภััยมืืดอย่่างหนึ่่�งที่่�แรงงานข้้ามชาติิและนายจ้้างไม่่ค่่อยตระหนัักถึึงผลกระทบ

ในเรื่่�องของการใช้้สารเคมีี เนื่่�องจากต้้องใช้้เวลานานหรืือต้้องยืืดระยะเวลาในการเก็็บผลผลิตหรืือ

อาจต้้องเสีียค่่าใช้จ้่า่ยสููง สำหรับัประเด็น็การใช้ส้ารเคมีีในภาคเกษตรนี้้� เป็น็ประเด็น็ท้้าทายทั้้�งภาค

รััฐและภาคเอกชน รวมถึึงภาคประชาสัังคมในพื้้�นที่่� หากสามารถทำงานโดยการบููรณาการทำงาน

ร่่วมกัันในทุุกภาคส่่วนโดยมีีภาครััฐเป็็นหััวหอกในการจััดการ ซึ่่�งจะเป็็นการแก้้ไขปััญหาดัังกล่่าวใน

ระยะยาวได้้  
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	 ประเด็็นการแต่่งงานก่่อนวััยอัันควรจากการเก็็บข้้อมููลในพื้้�นที่่� พบว่่า ยัังมีีเด็็กข้้ามชาติิ

จำนวนหนึ่่�งมีีการแต่่งงานก่่อนวััยอัันควร  โดยเฉพาะในกลุ่่�มเด็็กข้้ามชาติิเมีียนมาและ

กลุ่่�มเด็็กชาติิพัันธุ์์� โดยพบว่่า สาเหตุุหนึ่่�งเกิิดจากความยากจนและการเป็็นเด็็กเปราะบาง 

เด็็กไร้้รััฐไร้้สััญชาติิ และเด็็กที่่�ติิดตามพ่่อแม่่มาจากประเทศต้้นทาง สำหรัับเด็็กติิดตามพ่่อแม่่

มาจากประเทศต้น้ทางบางคนขาดโอกาสทางการศึกึษา เนื่่�องจากไม่ไ่ด้เ้รีียนมาจากประเทศต้น้ทาง

หรืือไม่่สามารถมาเรีียนต่่อที่่�ประเทศไทยได้้ จำเป็็นต้้องช่่วยพ่่อแม่่ทำมาหากิิน ไม่่ว่่าจะเป็็นงานใน

ภาคเกษตร ภาคประมง เป็็นต้น้ จึงึเหมือืนเป็็นการเปิดิโอกาสให้เ้ด็ก็ในช่ว่งวัยัรุ่่�นได้พ้บปะได้เ้จอกันั

และสำหรัับเด็็กในช่่วงวััยดัังกล่่าวขาดความรู้้�เกี่่�ยวกัับอนามััยการเจริิญพัันธุ์์�และความรู้้�เกี่่�ยวกัับ

โรคติิดต่่อทางเพศสััมพัันธ์์ จึึงนำไปสู่่�การแต่่งงานก่่อนวััยอัันควรหรืือการตั้้�งครรภ์์ก่่อนวััยอัันควร 

นอกจากเด็็กที่่�ไม่่ได้้อยู่่�ในระบบการศึึกษาแล้้วยัังรวมถึึงกลุ่่�มเด็็กข้้ามชาติิที่่�กำลัังเรีียนอยู่่�ในระบบ

โรงเรีียนด้้วย สถานการณ์์โควิิด-19 จากมาตรการปิดโรงเรีียนหรืือการเรีียนออนไลน์์เด็็กต้้องอยู่่�ที่่�

บ้้านโดยไม่่ต้้องไปโรงเรีียน ขาดการควบคุุมดููแลเด็็กจากพ่่อแม่่ผู้้�ปกครองซึ่่�งอาจนอกลู่่�นอกทางได้้  

นอกจากนี้้�สภาพแวดล้อมและท่ี่�อยู่่�อาศััยท่ี่�แออััดและอยู่่�ร่วมกัันหลายคนหลายครอบครััว พ่อแม่่

บางคนต้อ้งการให้ลูู้กมีีที่่�พึ่่�งพิงิแนะนำให้ลูู้กแต่ง่งานแยกครอบครััวออกไป หรืือแม้แ้ต่ตั่ัวเด็็กเองเมื่่�อ

เข้้าสู่่�วััยรุ่่�นเริ่่�มมองหาแหล่่งพึ่่�งพิิงเช่่นกัันเป็็นปััจจััยเอื้้�อให้้เด็็กแต่่งงานก่่อนวััยอัันควร 

	 การแต่่งงานก่่อนวััยอัันควรเป็็นประเด็็นท้้าทายสำคััญ ไม่่ว่่าจะเป็็นเด็็กไทยหรืือ

เด็็กข้้ามชาติิ เพราะอาจจะนำไปสู่่�ประเด็็นปััญหาอื่่�นๆ ในชีีวิตเด็็กตามมาได้้ เนื่่�องจากเป็็นวััย

ที่่�ยัังไม่่พร้้อมที่่�จะมีีครอบครััว ทั้้�งยัังเป็็นการลดโอกาสที่่�ดีีของเด็็กในอนาคตอีีกด้้วย นอกจากนี้้�ยััง

อาจเกิิดผลเสีียต่่อสุุขภาพและอนามััยการเจริิญพัันธุ์์�ของเด็็กอีีกด้้วย
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	 ความเสี่่�ยงต่่อเด็็กโต: พฤติิกรรมเสี่่�ยงทางสัังคม 

	 สำหรัับความเสี่่�ยงอื่่�นๆ ที่่�อาจนำไปสู่่�ปััญหาความรุุนแรงของเด็็กข้้ามชาติิ จากการให้้

ข้้อมููลของกลุ่่�มเป้้าหมายในพื้้�นท่ี่� พบว่่า สถานการณ์์การแพร่่ระบาดโควิิด-19 ส่่งผลให้้โรงเรีียน

หยุุดยาว ทำให้้พ่่อแม่่ผู้้�ปกครองที่่�มีีลููกในวััยกำลัังเรีียนและกำลัังเข้้าสู่่�ช่วงวััยรุ่่�นมีีความวิิตกกัังวล

เกี่่�ยวกัับลููกในหลายประเด็็น ไม่่ว่่าจะเป็็นการเรีียนออนไลน์์ ซึ่่�งพ่่อแม่่ผู้้�ปกครองท่ี่�เป็็นแรงงาน

ข้้ามชาติิจะไม่่สามารถนั่่�งเรีียนกัับลููกได้้เนื่่�องจากไม่่เข้้าใจภาษาไทย พ่อแม่่ผู้้�ปกครองบางคน

ต้้องออกไปทำงานนอกบ้้าน ส่่งผลให้้ลููกเรีียนเองทางออนไลน์์ตามลำพััง และพ่่อแม่่ผู้้�ปกครอง

ยัังให้้ข้้อมููลอีีกว่่าเป็็นกัังวลใจว่่าลููกจะไม่่ตั้้�งใจเรีียน และเกรงว่่าลููกจะหลงเชื่่�อสื่่�อโซเชี่่�ยลหรืือ

ไม่่ก็็ติิดเกมออนไลน์์ ได้้ซึ่่�งล้้วนแต่่ส่่งผลให้้นำไปสู่่�ปััญหาความรุุนแรงด้้านอื่่�นๆ ตามมา นอกจากนี้้�

สำหรัับพ่่อแม่่ผู้้�ปกครองที่่�มีีลููกอยู่่�ในช่่วงวััยรุ่่�นจะมีีความวิิตกกัังวลโดยเฉพาะลููกชาย โดยกัังวลใน

เรื่่�องกลััวลููกจะไม่่ได้้เรีียนต่่อ มีีเพศสััมพัันธ์์ก่่อนวััยอัันควร การเกเรหรืือการชัักชวนออกไปหาเรื่่�อง

ตีีกันั นอกจากนี้้�ยังักังัวลเกี่่�ยวกับัสารเสพติดิอีีกด้ว้ย เช่น่ กังวลว่า่ลููกจะติดิน้้ำใบกระท่อ่มซึ่่�งปัจัจุุบันั

ถููกกฎหมายและหาได้้ง่า่ยขึ้้�น แต่ส่ำหรับัน้้ำใบกระท่่อมนั้้�นเมื่่�อนำไปผสมกัับสิ่่�งอื่่�นที่่�เรีียกว่่า 4X100 

นั้้�น เมื่่�อผสมเป็็นสููตรดัังกล่่าวแล้้วจะผิิดกฎหมายทัันทีี
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	 กลุ่่�มเด็็กเปราะบาง

	 ผลการศึึกษาจากการเก็็บข้้อมููลในพื้้�นที่่� พบว่่า กลุ่่�มเด็็กท่ี่�เส่ี่�ยงเป็็นกลุ่่�มเด็็กเปาะบาง คือ 

กลุ่่�มเด็ก็ที่่�พ่่อแม่่ไม่่มีีสถานะทางทะเบีียน กลุ่่�มเด็ก็ที่่�ตามพ่่อแม่่มาประเทศไทยและกลัับไปยังประเทศ

ต้น้ทางไม่ไ่ด้ ้เนื่่�องจากเมื่่�อพ่อ่แม่ย่้า้ยมาอยู่่�ที่่�เมือืงไทยและไม่ม่ีีญาติิพี่่�น้อ้งเหลือือยู่่�ท่ี่�ประเทศต้น้ทาง

แล้ว้ ซึ่่�งเด็ก็กลุ่่�มนี้้�น่า่เป็น็ห่ว่งและมีีจำนวนเพิ่่�มมากขึ้้�นและเติิบโตขึ้้�นทุุกวััน สำหรัับเด็็กกลุ่่�มนี้้�แม้ว้่า่

เด็็กบางคนจะสามารถเข้้าสู่่�ระบบการศึึกษาได้้ แต่่พ่่อแม่่หรืือตััวเด็็กเองมีีความตั้้�งใจจะเรีียนแค่่

ระดัับประถมศึึกษาหรืือเพีียงมััธยมศึึกษาตอนต้้นเท่่านั้้�น และเมื่่�อจบการศึึกษาแล้้วเด็็กกลุ่่�มนี้้�จะ

เป็็นอย่่างไรต่่อไปยัังเป็็นประเด็็นท้้าทายสำหรัับหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง

	 ในบางพื้้�นที่่�ศึกึษาเด็ก็กลุ่่�มเปราะบางอีีกลุ่่�มหนึ่่�ง คือืกลุ่่�มเด็็กที่่�อยู่่�  Shelter เด็็กไม่ม่ีีพ่อ่แม่่ 

เด็ก็ที่่�พ่อ่แม่ไ่ม่ม่ีีสถานะทางทะเบีียน หรือืพ่อ่แม่อ่ยู่่�ประเทศต้น้ทาง  เด็็กกลุ่่�มพวกนี้้�น่า่เป็น็ห่ว่งว่า่ใน

อนาคตจะเป็น็อย่่างไรต่อ่ไป หน่ว่ยงานภาครัฐัที่่�เก่ี่�ยวข้อ้งยัังไม่่ได้้ดำเนิินงานอะไรจริิงจัังกัับเด็ก็กลุ่่�ม

นี้้�เท่่าไหร่่ ทั้้�งยัังไม่่มีีนโยบายที่่�ชััดเจน และรััฐบาลมองว่่ากลุ่่�มนี้้�เป็็นแรงงานข้้ามชาติิและผู้้�ติิดตามที่่�

เข้้ามาประเทศไทยไม่่ถููกต้้องตามกฎหมาย หากเด็็กกลุ่่�มนี้้�เพิ่่�มจำนวนมากขึ้้�นอาจมีีปััญหาทางด้้าน

สัังคมตามมา เนื่่�องจากเด็็กกลุ่่�มนี้้�ขาดโอกาส และด้้อยโอกาสในทุุกๆ ด้้าน ไม่่ว่่าจะเป็็นการศึึกษา 

สภาพความเป็็นอยู่่� ภาวะโภชนาการ รวมทั้้�งประเด็็นทางด้้านสุุขภาพ ทั้้�งไม่่สามารถเข้้าถึึงระบบ

ความช่่วยเหลืือใดๆ ของรััฐบาลได้้ 
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ภาพที่่� 22 สรุุปผลกระทบต่่อเด็็กข้้ามชาติิ

ที่่�มา พััฒนาโดยนัักวิิจััย
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เรื่่�องจริิงจากพื้้�นที่่� 
ชีวีิติของเด็็กข้า้มชาติิ
และครอบครััว 
ในวัันที่่�โควิิด-19 
มาเยืือน

หััวข้้อ 5
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5.1  ความเปราะบางของเด็็กและแม่่ข้้ามชาติิในแคมป์์
แรงงานก่่อสร้้าง ช่่วงโควิิด-19 

	 “ลัักษณะการอยู่่�อาศัยของแรงงานข้้ามชาติิและครอบครััวในแคมป์์
คนงานก่่อสร้้างที่่�มีีการเคลื่่�อนย้้ายพื้้�นที่่�อยู่่�อาศััยเป็็นระยะๆ ส่่งผลกระทบ
ต่่อข้้อจำำ�กััดและอุุปสรรค ในการเข้้าถึึงบริิการสุุขภาพบวกกัับสถานการณ์์
การแพร่่ระบาดของโควิิด-19 ยิ่่�งทำำ�ให้้ กลุ่่�มประชากรข้้ามชาติิโดยเฉพาะ
หญิิงตั้้�งครรภ์์และเด็็กเล็็ก มีีความเสี่่�ยงจากการเข้้าไม่่ถึึงบริิการอนามััยแม่่
และเด็็กที่่�เหมาะสม”
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	 ชีีวิิตความเป็็นอยู่่�ของแม่่ข้้ามชาติิชาวกััมพููชาท่ี่�เข้้ามาทำงานในประเทศไทยได้้ประมาณ 

5 ปีี ที่่�ครอบครััวนี้้�ต้้องหอบหิ้้�วลููกทั้้�ง 6 คนเพื่่�อเปลี่่�ยนที่่�อยู่่�ตามการย้้ายแคมป์์ก่่อสร้้างมาแล้้วถึึง 3 

ครั้้�ง รวมถึึงในช่่วงที่่�มีีโควิิด-19 ระบาด ซึ่่�งที่่�ผ่่านมามีีการปิิดแคมป์์ก่่อสร้้างโดยมีีการห้้ามเข้้า-ออก

เพื่่�อควบคุุมโรคมาแล้้วถึึง 3 ครั้้�ง แต่่ละครั้้�งก็็มีีระยะเวลานานไม่่เท่่ากััน ซึ่่�งการระบาดรอบแรกปิิด

นานสุุดถึึง 1 เดืือน 

	 แม่่ข้้ามชาติิได้้เล่่าถึึงสถานการณ์์ในช่่วงท่ี่�มีีการปิิดแคมป์์ ที่่�ทั้้�งครอบครััวรวมถึึงแรงงานที่่�

อยู่่�ในแคมป์์เดีียวกัันค่่อนข้้างมีีความยากลำบาก ทั้้�งจากการจำกััดการเดิินทางเข้้าออก ต้้องใช้้ชีีวิิต

อยู่่�เฉพาะในแคมป์์คนงาน ทำให้้การใช้้ชีีวิิต การหาซื้้�ออาหาร ต้้องพึ่่�งพาจะผู้้�ดููแลแคมป์์และความ

ช่่วยเหลืือจากภายนอกเป็็นหลััก 

	 การปิิดแคมป์์ทำให้้ไม่่มีีรายได้้เนื่่�องจากไม่่สามารถออกไม่่ไปทำงาน ประกอบกัับ

ท่ี่�ตนเองและสามีีทำงานเป็็นแรงงานเหมาของผู้้�รัับเหมาท่ี่�รัับงานต่่อจากบริิษััทก่่อสร้้าง ซึ่่�งจะแตก

ต่า่งจากแรงงานที่่�เป็น็พนักังานของบริษิัทัก่อ่สร้า้งโดยตรงที่่�ยังัได้ร้ับัเงินิช่ว่ยเหลือืชดเชยในช่ว่งที่่�ไม่่

ได้้ทำงาน ทำให้้ 8ชีีวิิตในแคมป์์กัับอีีกอีีกหนึ่่�งชีีวิิตทั่่�งไม่่ได้้ลืืมตาดููโลก ค่่อนข้้างมีีความยากลำบาก

อยู่่�พอสมควร

	 โควิิด-19 ในช่่วงที่่�สถานการณ์์การแพร่่ระบาดค่่อนข้้างรุุนแรง ทำให้้สถานพยาบาลแจ้้ง

ว่่าไม่่รัับฝากครรภ์์ในช่่วงเวลาดัังกล่่าว จึึงทำให้้แม่่ข้้ามชาติิซึ่่�งอายุุครรภ์์ 8 เดืือนยัังไม่่ได้้มีีการฝาก

ครรภ์์ไว้้ที่่�สถานพยาบาลแห่่งใดและยัังไม่ม่ีีข้้อมููลว่่าจะไปคลอดที่่�ใด รวมถึึงลููกคนเล็็กสุุดที่่�อายุุ 2 ปีี 

ที่่�ต้้องย้้ายแคมป์์คนงานก่่อสร้้างครั้้�งล่่าสุุดซึ่่�งเป็็นช่่วงโควิิด-19 พอดีี ส่่งผลให้้ลููกคนเล็็กไม่่เคยได้้ไป

รับัวัคัซีีนพื้้�นฐานสำหรับัเด็ก็ เนื่่�องจากครอบครัวัแรงงานไม่รู้่้�ว่า่สามารถจะไปขอรัับวัคัซีีนให้เ้ด็็กได้ท่้ี่�

ไหน อีีกทั้้�งเกรงว่่าในช่่วงโควิิด-19 สถานพยาบาลอาจไม่่เปิิดรัับให้้บริิการกลุ่่�มแรงงาน

	 ความเปราะบางของเด็็กและแม่่ข้้ามชาติิในแคมป์์แรงงานก่่อสร้้าง ช่่วงโควิิด-19 เป็็น

อีีกปััญหาที่่�มีีการพบในพื้้�นที่่�กรุุงเทพมหานคร ซึ่่�งบริิบทการทำงานที่่�ต้้องโยกไป ย้้ายมา แสวงหา

งานและเงิินเพื่่�อเลี้้�ยงดููปากท้้องของครอบครััว ทำให้้การเข้้าถึึงบริิการสุุขภาพของทั้้�งแม่่และ

เด็็กข้้ามชาติิที่่�เกิิดในประเทศไทยมีีความลำบากมากขึ้้�นไปอีีกจากสถานการณ์์ปกติิ
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5.2  พฤติิกรรมเสี่่�ยงทางสัังคมของเด็็ก ที่่�อาจเกิิดขึ้้�น
ในช่่วงปิิดเรีียน 

	 ครอบครััวแรงงานที่่�มีีลููกอยู่่�ในช่่วงวััยรุ่่�นตอนต้้น เป็็นเด็็กชายอายุุราว 14 ปีี กำลัังกัังวลถึึง

อนาคตของลููกหากยังัต้อ้งเรีียนผ่า่นโทรศัพัท์์มือืถือือยู่่�กับับ้า้น คำบอกเล่า่ของแม่ช่าวเมีียนมาเล่า่ให้้

ฟังัถึงึสิ่่�งที่่�ลููกได้ม้าบอกว่า่มีีกลุ่่�มเพื่่�อนที่่�รู้้�จักัที่่�เป็น็เด็ก็ข้า้มชาติดิ้ว้ยกันัติดิต่อ่ชักัชวนให้อ้อกไปพบกันั

นอกบ้้าน เพื่่�อไปขี่่�มอเตอร์์ไซค์์เล่่น หรืือบางครั้้�งมีีการไปทะเลาะวิิวาทกัับเด็็กพื้้�นที่่�อื่่�น แต่่ลููกชาย

ของตนปฏิิเสธเพื่่�อนๆ แต่่ก็็ยัังพบว่่ากลุ่่�มเด็็กที่่�มาชัักชวนกัันได้้มีีการส่งแชร์์คลิิปวีีดีีโอการทะเลาะ

วิิวาท และพฤติิกรรมที่่�ไม่่เหมาะสมมาให้้ลููกชายของตนอยู่่�เป็็นประจำ 

	 ความคาดหวัังของแม่่ที่่� ต้้องการให้้ลููกได้้เรีียนในระบบการศึึกษาไทยถึึงระดัับชั้้�น

ที่่�สููงที่่�สุุด และมองไปในระยะยาวที่่�ต้้องการให้้ลููกอยู่่�ทำงานในประเทศไทยและไม่่กลัับไปประเทศ

ต้้นทางอีีก กำลัังถููกท้้าทายด้้วยความกัังวลที่่�เห็็นว่่า ลููกชายกำลัังเริ่่�มติิดเกมในโทรศััพท์์มืือถืือ

ที่่�ลููกใช้้มากขึ้้�นเนื่่�องจากต้้องใช้้มืือถืือในการเรีียนออนไลน์์ทุุกวััน ห่่วงเรื่่�องเกเรและการเข้้าร่่วม

ไปทำเรื่่�องที่่�ไม่่เหมาะสมกัับเพื่่�อนของลููก รวมถึึงการมีีแฟนหรืือคู่่�รัักในวััยเรีียน และเรื่่�องที่่�กำลััง

นิิยมในหมู่่�วัยรุ่่�นคืือการติิดน้้ำใบกระท่่อม เนื่่�องจากพี่่�ชายคนโตที่่�อยู่่�ด้วยกัันก็็เริ่่�มมีีพฤติิกรรม

ดัังกล่่าวให้้เห็็นอยู่่� ซึ่่�งเด็็กค่่อนข้้างเบื่่�อหน่่ายและไม่่ชอบการเรีียนผ่่านหน้้าจอโทรศััพท์์ เพราะเป็็น

ช่่วงวััยที่่�ต้้องการเจอและพบเพื่่�อนมากกว่่า  

	 ประเด็็นความกัังวลของแม่่ที่่�มีีลููกอยู่่�ในช่่วงหััวเลี้้�ยวหััวต่่อ เป็็นความเส่ี่�ยงท่ี่�มาจาก

สภาพแวดล้้อมและสัังคมเพื่่�อนที่่�แตกต่่างกัันไปของเด็็กแต่่ละคน แต่่ในกรณีีนี้้�เป็็นข้้อกัังวลและ

ความห่่วงของแม่่ที่่�เป็็นแรงงานข้้ามชาติิค่่อนข้้างมาก 

	 “แม้้จะมีีเรีียนออนไลน์์ แต่่สำำ�หรัับเด็็ก (โต) ก็็ไม่่เหมืือนการไปเรีียน
ที่่�โรงเรียีนที่่�ได้้เจอเพื่่�อน บางส่ว่นจึงึนัดัแนะไปเจอกันัข้า้งนอกโรงเรียีน ชักัชวน
ไปมั่่�วสุุมหรืือวิิวาท ความเข้้มแข็็งของครอบครััวและบทบาทพ่่อแม่่แรงงาน
ในการสอดส่่องดููแล (แม้้ตนเองก็็ต้้องทำำ�งานและหารายได้้ชดเชยในช่่วง
โควิิด-19) เป็็นเรื่่�องที่่�สำำ�คััญ”
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เนื่่�องจากครอบครััวก็็ได้้รัับผลกระทบทางเศรษฐกิิจจากสถานการณ์์ ต้องเปลี่�ยนงาน และต่่ออายุุ

ใบอนุุญาตทำงานซ่ึ่�งใกล้้จะหมดอายุุ ซึ่่�งมีีค่าใช้้จ่่ายค่่อนข้้างสููงกว่่าแต่่ก่่อนจากค่่าตรวจโควิิด-19 

เพิ่่�มขึ้้�นมา และค่่าใช้้จ่่ายในการจัดหาอุุปกรณ์์และสััญญาณอิินเตอร์์เน็็ตให้้ลููกเรีียนออนไลน์์ ทำให้้

ไม่่สามารถได้้ใช้้เวลากัับลููก และติิดตามดููแลพฤติิกรรมในระหว่่างที่่�ลููกเรีียนออนไลน์์ได้้อย่่างต่่อ

เนื่่�องเพีียงพอ

5.3  โควิิด-19 กัับการเข้้าถึึงการศึึกษาของเด็็กข้้ามชาติิ
ปฐมวััย 

	 “จากสถานการณ์โ์ควิดิ-19 ที่่�กินิเวลาเกืือบ 2 ปีทีำำ�ให้เ้ด็ก็หญิงิไม่ม่ีโีอกาส
ได้้ไปเรีียนที่่� MLC เพื่่�อเตรียมความพร้้อมในเรื่่�องของภาษาและพััฒนาการ
เรีียนรู้้�  การเรีียนออนไลน์์สำำ�หรัับเด็็กเล็็กเช่่นนี้้�ก็็ไม่่สามารถเป็็นไปได้้”
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	 แม่่ชาวเมีียนมาอาชีีพรัับจ้้างทั่่�วไป ซึ่่�งมีีลููกสาวอายุุ 7 ปีี ที่่�เกิิดในประเทศไทยกำลัังพบกัับ

ปััญหาในการเข้้าเรีียนของลููกในช่่วงที่่�สถานการณ์์โควิิด-19 เนื่่�องจากศููนย์์การเรีียนรู้้�ท่ี่�เคยไปอยู่่�

ประจำต้้องปิิดตามแนวทางการควบคุุมในพื้้�นที่่� และลููกอยู่่�ในช่่วงกำลัังฝึึกหััดเข้้าใจภาษาไทยไม่่ได้้

เรีียนรู้้�อย่่างต่่อเนื่่�อง	

	 จากคำบอกเล่า่ของผู้้�เป็น็แม่่ เล่า่ย้้อนกลัับไปในช่่วงที่่�ลููกจะต้้องเข้า้เรีียนในระดัับชั้้�นอนุุบาล 

ก่อ่นที่่�จะมีีสถานการณ์์การแพร่ระบาดเกิิดขึ้้�น ซึ่่�งผู้้�เป็น็แม่่ต้อ้งการให้้ลููกเข้า้เรีียนในโรงเรีียนไทยแต่่

ด้้วยติิดปััญหาความเข้้าใจที่่�ว่่า “การเข้้าโรงเรีียนไทยต้้องมีีนายจ้้างของผู้้�ปกครองเป็็นผู้้�รัับรองให้้

เด็็ก” เพื่่�อเตรีียมความพร้อม โดยแม่่มีีความคาดหวัังว่่าเมื่่�อลููกอายุุพร้้อมเข้้าระดัับชั้้�นประถมและ

แม่่มีีนายจ้้างที่่�จะช่่วยเป็็นผู้้�รัับรองให้้ จะได้้ส่่งให้้เข้้าเรีียนในโรงเรีียนไทย และวางแผนอนาคตให้้

ลููกสามารถเรีียนรู้้�ภาษาไทยได้้และมีีโอกาสที่่�ดีีในการทำงานในอนาคต

	 การเรีียนท่ี่�ศููนย์์การเรีียนรู้้�ของลููกจะไม่เ่สีียค่า่ใช้จ้่า่ย มีีอาหารกลางวันัให้ ้เสีียเพีียงค่า่รถรับั

ส่่งเดืือนละ 150 บาท แต่่ในช่่วงที่่�โควิิด-19 แพร่่ระบาดในอำเภอแม่่สอด ตนเองและลููกด็็ได้้รัับผลก

ระทบทั้้�งทางการเงิิน เพราะสามารถออกไปทำงานเนื่่�องจากไม่่มีีคนจ้้าง ผู้้�เป็็นพ่่อที่่�ทำงานในพื้้�นที่่�

อื่่�นก็็ส่ง่เงิินมาน้้อยลงเนื่่�องจากงานที่่�ทำได้้รับัผลกระทบ อาหารการกินทุุกอย่่างจึึงต้อ้งประหยััด อีีก

ทั้้�ง ในด้้านสุุขภาพทั้้�งสองก็็มีีอาการไม่่สบาย จมููกไม่่ได้้กลิ่่�นและลิ้้�นไม่่ได้้รสอาหาร คาดเป็็นอาการ

ของการติิดเชื้้�อโควิิด-19 แต่่ก็็ไม่่ได้้รัับการตรวจหาเชื้้�อและต้้องดููแลกัันไปตามอาการจนหายเอง 

	 จากคำบอกเล่่าของผู้้�เป็็นแม่่ ก็กัังวลว่่าลููกจะต้้องออกไปเสี่่�ยงด้้วยจากที่่�ต้้องตามแม่่ไป

ทำงานด้้วยตลอดในช่่วงที่่�มไม่่สามารถไปเรีียนได้้ บางครั้้�งเป็็นงานรัับจ้้างภาคเกษตรไปทำนาบ้้าง 

รัับจ้้างซัักผ้้ารีีดผ้้า หรืือดููแลเด็็กให้้กัับนายจ้้างคนไทย ก็็กลััวเรื่่�องความไม่่ปลอดภััยที่่�อาจเกิิดขึ้้�นได้้ 

เหมืือนในช่่วงที่่�ทั้้�งคู่่�มีีอาการไม่่สบายและคาดว่่าติิดเชื้้�อโควิิด-19 ซึ่่�งก็็น่่ามีีสาเหตุุมาจากการที่่�แม่่

และลููกสาวต้้องออกไปทำงานในพื้้�นที่่�ต่่างๆในชุุมชน

	 การเข้้าถึึงการศึึกษาในระดัับปฐมวััยจึึงเป็็นอีีกทางท่ี่�จะป้้องกัันลููกจากอัันตรายหรืือความ

เสี่่�ยงที่่�จะต้้องตามแม่่ไปทำงาน และการที่่�เด็็กได้้รัับการศึึกษาอย่่างต่่อเนื่่�อง จะช่่วยทำให้้การเรีียน

รู้้�ของเด็็กข้้ามชาติิมีีมากขึ้้�น
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5.4  สามชีีวิิตที่่�ขาดเสาหลัักของครอบครััว 

	 “สามีไม่่ได้้กลัับมาที่่�ระนองเลย เสีียชีีวิิตจากอุุบััติิเหตุุทางทะเล ไม่่ได้้มีี
โอกาสทำำ�ศพให้้เนื่่�องจากไม่่สามารถไปรัับศพได้้ ทางเจ้้าของเรืือจึึงจััดงาน
ศพให้้ เธอและลููกทำำ�ได้้เพีียงดููการจััดงานศพ ผ่่านทาง VDO Call เท่่านั้้�น”



155

	 แม่่ชาวเมีียนมาท่่านหนึ่่�ง ท่ี่�ตััดสิินใจข้้ามฝั่่�งมาจากจัังหวััดมะริิด เพื่่�อเข้้ามาหางานทำ

ที่่�ประเทศไทยซ่ึ่�งตอนนั้้�นตนเองอายุุเพีียง 17 ปี ซึ่่�งการที่่�ข้้ามฝั่่�งมาคนเดีียวทำให้้ต้้องการหาที่่�

พึ่่�งพิิงจึึงตััดสิินใจแต่่งงานหลัักจากท่ี่�เข้้ามาอยู่่�ในไทยได้้ประมาณ 1 เดืือน ปััจจุุบัันเธออาศััยอยู่่�ใน

ไทยมาได้้ 10 ปีี มีีลููกสาว 2 คน อายุุ 8 ขวบ และ 6 ขวบ ด้้วยโชคชะตาที่่�ไม่่เข้้าข้้างเธอต้้องผัันตััว

เองมาเป็็นผู้้�รัับผิิดชอบเลี้้�ยงดููลููกเป็็นหลัักเนื่่�องจากสามีีต้้องมาเสีียชีีวิิตจากการเปลี่่�ยนไปทำงานใน

พื้้�นที่่�อื่่�น ในช่่วงการแพร่ระบาดของโควิิด-19 และครอบครััวไม่่สามารถไปเข้้าร่่วมพิิธีีการหรืือร่่วม

จััดการศพให้้ผู้้�เป็็นพ่่อได้้ อาศััยเพีียงดููผ่่าน VDO call ของนายจ้้างเท่่านั้้�น

	 สถานการณ์์โควิิด-19 ท่ี่�จัังหวััดระนองส่่งลผลให้้ปริิมาณงานจากอาชีีพประมงทำได้้

น้้อย ไม่่ค่่อยมีีงานและเจ้้าของเรืือไม่่ให้้เบิิกเงิินออกมาก่่อน ทำให้้ผู้้�เป็็นพ่่อต้้องขวนขวายออก

ไปทำงานตามคำชวนของเพื่่�อนท่ี่�ชวนไปท่ี่�ทำงานในจัังหวััดอื่่�น สามีีจึงย้้ายไปทำประมงซ่ึ่�งเป็็น

เรืือที่่�ออกไปรอบละประมาณ 20 วัันแล้้วกลัับ โดยที่่�การทำงานอาชีีพประมงจะเป็็นลัักษณะ 

เบิิกเงิินมาก่่อนและค่่อยทำงานใช้้คืืน

	 ชีีวิิตหลัังจากนี้้� เธอเองในฐานะแม่่ที่่�ต้้องดููแลลููกอีีก 2 ชีีวิต วางแผนว่่าจะหางานใหม่่

ถ้้าได้้งานที่่�ดีีก็็จะอยู่่�ที่่�เมืืองไทยและให้้ลููกเรีียนที่่�ไทย และจะขอให้้แม่่ของเธอมาช่่วยดููแล 

ถ้้าแต่่ไม่่มีีงานก็็จะพาครอบครััวกลัับไปเมีียนมา เพราะยัังมีีแม่่อยู่่� แต่่ก็็ยัังอยากให้้ลููกได้้เรีียน แต่่

สถานการณ์์โควิิด-19 ลููกทั้้�ง 2 คนเลยยัังไม่่ได้้เรีียนหนัังสืือ หากไปทำงานต้้องฝากเลี้้�ยงเสีียค่่าใช้้

จ่่าย 50 บาท ต่่อคนต่่อวััน รวม 2 คน ก็็เสีีย 100 บาท

	 ชีีวิติของสามแม่ลูู่กที่่�ต้อ้งขาดเสาหลักัของบ้า้น และขาดรายได้ม้าจุุนเจือืครอบครัวั และยิ่่�ง

ในช่่วงสถานการณ์์ที่่�โควิิดกำลัังระบาดอย่่างต่่อเนื่่�อง เป็็นความน่่ากัังวลสำหรัับแรงงานและความ

เปราะบางที่่�เกิิดขึ้้�นกัับเด็็กข้้ามชาติิ



156

5.5 ไซต์ก์่อ่สร้า้ง ห้อ้งเรีียนชั่่�วคราวในช่ว่งโควิดิ-19 ระบาด 

	 “ในช่่วงโควิิดก็็มีีพาลููกไปทำำ�งานที่่�ไซต์์ก่่อสร้้างด้้วยทั้้�งสองคน ช่่วง
ที่่�ลููกอยู่่�ไซต์์ก่่อสร้้าง ก็็ให้้เรีียนไปด้้วย ไม่่อยากให้้ลููกอยู่่�บ้้าน เพราะกลััวจะไม่่
สนใจเรีียน”
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	 ครอบครััวแรงงานซ่ึ่�งอาชีีพของครอบครััวคืืองานรัับจ้้างก่่อสร้้างทั้้�งสามีีภรรยา จาก

คำบอกเล่่าของแม่่ท่ี่�ต้้องดููแลลููกชายและลููกสาวทั้้�งสองคนบอกว่่าได้้รัับผลกระทบในช่่วงโควิิด มีี

หยุุดงานไปเป็็นเดืือน บางเดืือนทำงานได้้เพีียงแค่่ 10 วััน เนื่่�องจากไซต์์งานให้้หยุุดงานสร้้างอาคาร 

ทำให้้ต้้องไปหางานรัับจ้้างอย่่างอื่่�นทำเป็็นรายวััน หรืือต้้องไปรัับจ้้างก่่อสร้้างในหลายๆ 

	 ลููกทั้้�ง 2 คน ตอนนี้้� เรีียนอยู่่�ในโรงเรีียนไทย อยู่่�ชั้้�นประถมศึึกษาปีีที่่�  4 และชั้้�น

ประถมศึึกษาปีีที่่� 1ต้้องเสีียค่่าเทอมปีีละ 3,000 บาท ซึ่่�งในช่่วงโควิิดนี้้�ก็็ยัังต้้องเสีียอยู่่� แต่่ลููกต้้อง

เรีียนออนไลน์์ที่่�บ้้าน ครอบครััวจึึงต้้องให้้โทรศััพท์์มืือถืือเก่่าของพ่่อไปใช้้เรีียนออนไลน์์ พร้้อมกัับ

มีีค่่าใช้้จ่่ายเพิ่่�มเติิมเป็็นเสีียค่่าอิินเตอร์์เน็็ตประมาณเดืือนละ 200 บาท และมีีการบ้้านที่่�ต้้องไป

รัับที่่�โรงเรีียนโดยแจกให้้เทอมละ 2 ครั้้�ง การเรีียนในโรงเรีียนของไทยทำให้้ได้้รัับการสนัับสนุุน

ค่า่อินิเตอร์์เน็็ตจากทางโรงเรีียน 2,000 บาท รวมถึึงเรื่่�องอาหารกลางวัันที่่�เคยได้้กินิที่่�โรงเรีียน เดือืน

ละ 300 บาท พร้้อมมีีนมให้้มากิินที่่�บ้้าน 

	 ในช่ว่งที่่�ลููกไม่ส่ามารถไปเรีียนที่่�โรงเรีียนได้ ้ทำให้ต้้อ้งพาลููกต้อ้งติดิสอยห้อ้ยตามพ่อ่กับัแม่่

ไปทำงานตามไซต์์ก่่อสร้้าง โดยไปหาพื้้�นท่ี่�ให้้ลููกได้้นั่่�งเรีียนออนไลน์์ เพราะรู้้�สึึกเป็็นห่่วงและกัังวล

ว่่าถ้้าให้้ลููกอยู่่�บ้านกัันตามลำพััง ลููกอาจจะไม่่สนใจเรีียนและออกไปเล่่นกัับเด็็กๆในบริิเวณแคมป์์

ก่่อสร้้าง และจะทำให้้เสีียการเรีียนไปด้้วย

	 คำบอกเล่่าของแม่่ชาวเมีียนมาบอกว่่ายัังมีีความกัังวลใจเรื่่�องลููกคนโตไม่่ค่่อยสนใจเรีียน

มากนักั กลัวัจะติดิโทรศัพัท์์มือืถือื และบางครั้้�งที่่�ลููกไม่เ่ข้า้ใจเรื่่�องเรีียน ตนเองก็ส็อนไม่ไ่ด้เ้พราะไม่รู่้้�

ภาษาไทย ทำให้ลูู้กไม่อ่ยากเรีียนหนังัสือืไปด้ว้ย และก็ก็ังัวลเรื่่�องค่า่ใช้จ้่า่ยของครอบครัวั เพราะบาง

ช่่วงที่่�ขาดรายได้้และต้้องจ่่ายค่่าอิินเตอร์์เน็็ตเพื่่�อให้้ลููกได้้เรีียน

	 ไซต์์ก่่อสร้้างแม้้จะไม่่เป็็นสถานที่่�สำหรัับการเรีียนรู้้�และเป็็นห้้องเรีียนที่่�เหมาะสมสำหรัับ

เด็็ก แต่่สถานการณ์์ของโควิิดและความจำเป็็นของครอบครััว ทำให้้เด็็กเองก็็ไม่่มีีทางเลืือก

มากนััก เพื่่�อให้้การเรีียนออนไลน์์ยัังคงดำเนิินต่่อไปได้้
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5.6  บ้้านหลัังเล็็กของครอบครััวใหญ่่

	 “เมื่่�อครอบครััวต้้องอยู่่�อาศััยกัันอย่่างแออััด ในห้้องเช่่าเล็็กๆ และ
น้้องชายได้้รัับเชื้้�อมาที่่�บ้้านโดยไม่่รู้้�ตัว ทำำ�ให้้ทุุกคนในครอบครััวกลายเป็็น
ผู้้�ติิดเชื้้�อรวมถึึงลููกสาวที่่�อายุุได้้เพีียง 1 ขวบ”
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	 เรื่่�องของ ครอบครััวชาวกััมพููชาที่่�มาตั้้�งหลัักปัักฐาน เพื่่�อประกอบอาชีีพในประเทศไทย 

เล่่าโดยแม่่อายุุ 19 ปี เธอเล่่าถึึงชีีวิตช่่วงก่่อนจะมีีลููกว่่าได้้ย้้ายตามครอบครััวมาอยู่่�ประเทศไทย

ตั้้�งแต่่ตอนอายุุได้้ 12 ปี เพราะความยากจนทำให้้ไม่่ได้้เรีียนหนัังสืือตั้้�งแต่่ประเทศต้นทาง และ

เมื่่�อมาถึึงเมืืองไทยก็็ไม่่ได้้เข้้าเรีียนในโรงเรีียนไทย เพราะต้้องช่่วยแม่่ดููแลน้้องชายอีีก 2 คน 

ที่่�เดิินทางติิดตามมาด้้วย ทำให้้ชีีวิตของเธอเข้้าสู่่�การทำงานทำงานเพื่่�อช่่วยเหลืือครอบครััว

เท่่าที่่�จะช่่วยได้้ โดยงานที่่�ทำได้้ในขณะนั้้�นคืือ การช่่วยขายของเล็็กๆ น้้อยๆ ในร้้านขายของ 

	 เธอเล่่าให้้ฟัังว่่า แม่่เป็็นกัังวลว่่าเธอจะไม่่มีีคนดููแลเพราะแม่่เองก็็สุุขภาพไม่่ค่่อยดีี 

ต้้องกู้้�เงิินมารัักษาตััว จึึงขอให้้แต่่งงานกัับคนที่่�ไม่่เคยรู้้�จัักและไม่่เคยเห็็นหน้้ากัันมาก่่อน แม้้ว่่า

ตััวเธอเองจไม่่ได้้ต้้องการเพราะคิิดว่่าอายุุยังน้้อย แต่่เพราะคิิดว่่าถ้้าแต่่งงานแล้้วสามีีช่วย

แบ่่งเบาภาระของครอบครััวได้้ หลัังจากแต่่งงานและคุุมกำเนิิดได้้ 1 ปีี ก็็ต้้องมาคลอดลููกใน

ช่่วงวิิกฤติิโควิิด-19 พอดีี 

	 การอยู่่�รวมกัันในบ้้าน 7 คน ทำให้้เธอและลููกไม่่พ้้นการติิดเชื้้�อ เมื่่�อครอบครััวต้้อง

อยู่่�อาศััยกัันอย่่างแออััดในห้้องเช่่าเล็็กๆ เพราะน้้องชายได้้รัับเชื้้�อมาท่ี่�บ้้านโดยไม่่รู้้�ตััว ส่่งผลให้้

ทุุกคนในครอบครััวกลายเป็็นผู้้�ติิดเชื้้�อรวมถึึงลููกสาวเธอด้้วย ตััวเธอเองยัังเล่่าถึึงประสบการณ์์

ที่่�ครอบครััวไปกัักตััวในโรงแรมที่่�เป็็นสถานกัักกัันตััวเป็็นเวลา 14 วััน และจากการระบาดทำให้้ 

ประกอบกัับคลอดลููกพอดีี นายจ้้างจึึงให้้หยุุดทำงาน แต่่เธอก็็มองว่่าในแง่่ดีีเธอเองก็็ได้้หยุุดเลี้้�ยง

ลููกเอง ทำให้้ลููกได้้กิินนมแม่่ อีีกด้้านหนึ่่�งเมื่่�อหยุุดงานขาดรายได้้มาจุุนเจืือครอบครััว ผลกระ

ทบอีีกทางที่่�เธอเล่่าให้้ฟัังคืือลููกยัังได้้รัับวััคซีีนไม่่ครบตามเกณฑ์์ เนื่่�องจากหมอแจ้้งว่่าต้้องรัักษา

โควิิดให้้หายก่่อนสัักประมาณ 2 เดืือนถึึงจะไปรัับวััคซีีนเด็็กได้้

	 บ้า้นหลังัเล็ก็ของครอบครัวัใหญ่ ่และการอยู่่�อาศัยัรวมกันัอย่า่งแออัดัหลายคนในครอบครัวั 

ทำให้้เด็็กเด็็กเล็็กได้้รัับเชื้้�อโควิิดไปด้้วย และแม้้ว่่าจะไม่่รุุนแรงมากนััก แต่่เด็็กที่่�ลืืมตาดููโลกมาได้้ไม่่

นานก็็มีีความเสี่่�ยงตั้้�งแต่่ก้้าวแรกของชีีวิิต
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5.7 มีีบััตรประกัันสุุขภาพ แต่่ก็็เหมืือนไม่่มีี…

	 “ข้้อจำำ�กััดของบััตรประกัันสุุขภาพแรงงาน (ที่่�ให้้แรงงานสามารถ
เข้้ารับบริิการได้้เฉพาะที่่�โรงพยาบาลที่่�กำำ�หนด ไว้้บนบััตรเท่่านั้้�น) อาจจะยััง
ไม่่ตอบโจทย์์และบริิบทเงื่่�อนไขบางประการของแรงงานข้้ามชาติิ ซึ่่�งทำำ�ให้้ 
แม้้ว่่าจะมีีหลัักประกัันสุุขภาพ แต่่แรงงานบางส่่วนก็็ยัังไม่่สามารถเข้้าถึึง
บริการสาธารณสุุขที่่�จำำ�เป็็นตามสิิทธิิควรมีีหรืือพึึงได้้รัับ และยัังคงมีี
ความเสี่่�ยงต่่อค่่าใช้้จ่่ายที่่�เกิิดจากการเข้้ารัับบริิการสุุขภาพ”

	 กรณีีของคุุณแม่่ชาวพม่่า อายุุ 35 ปีที่่�อยู่่�ในประเทศไทยมาเกืือบ 20 ปี มีีลููก 2 คน

ท่ี่�เกิิดในประเทศไทยทั้้�งคู่่�อายุุ 10 ปี และ 7 ปี ลููกคนโตถููกส่่งกลัับไปเลี้้�ยงท่ี่�ประเทศพม่า 

แต่่เข้้าประเทศไทยมาเย่ี่�ยมแม่่ช่่วงโรงเรีียนปิิดก่อนโควิิด-19 ทำให้้กลัับประเทศไม่่ได้้มาเกืือบ 

2 ปีี ส่่วนคนเล็็ก ปัจจุุบันเป็็นนัักเรีียนของ ศููนย์์การเรีียนรู้้�โดยองค์์กรศาสนาในพื้้�นที่่�ซ่ึ่�งสอน

เป็็นภาษาพม่่า ก่่อนหน้้านี้้� ผู้้�เป็็นแม่่ไม่่มีีแผนการส่่งให้้เด็็กเข้้าเรีียนในระบบการศึึกษาของไทย

เนื่่�องจากมีีแผนที่่�จะส่่งลููกคนเล็็กกลัับไปเรีียนหนัังสืือ ในประเทศของตน แต่่พอมีีสถานการณ์์

โควิิดเข้้ามา (ร่่วมกัับปััญหาความไม่่สงบในประเทศต้้นทาง) ลููกคนโตก็็ติิดอยู่่�ที่่�เมืืองไทย คนเล็็ก

ก็็ยัังไม่่สามารถส่่งกลัับประเทศได้้ เป็็นความไม่่ชััดเจนและความไม่่แน่่นอนเกี่่�ยวกัับอนาคต

ของเด็็กหลัังจากนี้้�

	 ในด้้านสถานะแรงงาน ผู้้�เป็็นแม่่เป็็นแรงงานที่่�มีีเอกสารมาโดยตลอดโดยมีีเอกสาร

เดิินทางและขอใบอนุุญาตทำงานถููกต้้อง ก่อนหน้้านี้้�ทำงานเป็็นแม่่บ้้าน ดููแลบ้้านและเลี้้�ยงสุุนััข

ให้้กัับนายจ้้างคนไทย โดยภายหลัังย้้ายมาทำงานเป็็นแรงงานรัับจ้้างในตลาด เนื่่�องจากไม่่ได้้เป็็น

ผู้้�ประกัันตนในระบบประกัันสัังคม จึงซื้้�อบััตรประกัันสุุขภาพแรงงานข้้ามชาติิมาอย่่างต่่อเนื่่�อง 

ในการคลอดลููกคนแรก ปีี 2554 สามารถใช้้สิิทธิิเข้้ารัับบริิการโดยเสีียค่่าใช้้จ่่ายเพีียง 30 บาท 

ที่่�โรงพยาบาลรััฐที่่�ขายบาทซึ่่�งอยู่่�ในเขตใกล้้ที่่�พัักอาศััย แต่่ในช่่วงหลััง โรงพยาบาลดัังกล่่าวกลัับไม่่

ขายบััตรประกัันสุุขภาพให้้กัับแรงงานข้้ามชาติิ 
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	 ในการต่อ่อายุุใบอนุุญาตทำงานช่ว่งที่่�คลอดลููกคนที่่�สอง จึงึต้อ้งซื้้�อบัตัรประกันัสุุขภาพกับั

โรงพยาบาลรัฐัอีีกแห่่งซึ่่�งอยู่่�ในพื้้�นที่่�คนละเขต ที่่�ผู้้�เป็น็แม่ไ่ม่รู้่้�วิธิีีการเดินิทางไปเพื่่�อเข้า้รัับบริิการ รวม

ถึงึไม่่คุ้้�นชิินกัับสถานพยาบาลแห่่งนั้้�น ตอนที่่�คลอดลููกคนที่่�สองจึึงไปคลอดกับโรงพยาบาลรัฐัแห่่งเดิิม

ที่่�อยู่่�ในพื้้�นที่่�ซ่ึ่�งบัตัรประกันัสุุขภาพที่่�มีีไม่ค่รอบคลุุม และเนื่่�องจากมีีภาวะแทรกซ้อ้น เด็ก็ไม่ก่ลับัหัวั

ทำให้ต้้อ้งผ่า่คลอดจึงึมีีค่า่ใช้จ้่า่ยท่ี่�ต้้องรับัผิดิชอบเอง 13,000 บาท เมื่่�อลููกคลอดออกมาแล้ว้ การเข้า้

รัับการตรวจหลัังการคลอดและพาลููกไปฉีีดวััคซีีน ทุุกครั้้�งก็็เป็็นภาระค่า่ใช้้จ่า่ยที่่�ต้้องรัับผิดิชอบเอง 

	 ในปีี 2565 แม่่ลููก 2 ท่่านนี้้� ต้้องดำเนิินการต่่ออายุุเอกสารเดิินทางและใบอนุุญาติิทำงาน 

รวมถึึงซื้้�อบััตรประกัันสุุขภาพใหม่่ซึ่่�งคาดว่่ามีีค่่าใช้้จ่่ายรวม กว่่า 7-8 พัันบาทหรืืออาจสููงกว่่านี้้� แต่่

คำถามก็็คือื สิทิธิแิละประโยชน์์ โดยเฉพาะด้้านหลัักประกัันสุุขภาพ ที่่�แรงงานได้้รับัจากเงิินท่ี่�จ่่ายไป

นั้้�นจะคุ้้�มค่่าหรืือไม่่ ไม่่รวมสถานการณ์์ของโควิิด-19 ที่่�ยัังไม่่ชััดเจน ซึ่่�งส่่งผลต่่อแนวทางการจััดการ

กัับลููกทั้้�งสองว่่าจะอยู่่�ที่่�ไทยต่่อไปหรืือส่่งกลัับประเทศพม่่าได้้  

	 ในระหว่่างการสััมภาษณ์์ แม้้ผู้้�เป็็นแม่่ให้้ความเห็็นว่่าเป็็นปััญหาข้้อจำกััดของตััวเองที่่�ไม่่

สามารถเดิินทางไปใช้้สิิทธิ์์� ณ โรงพยาบาลที่่�ซื้้�อบััตรประกัันสุุขภาพได้้ ทำให้้ต้้องเสีียค่่าใช้้จ่่ายที่่�สููง

ในการเข้้ารัับบริิการสุุขภาพกัับโรงพยาบาลที่่�อยู่่�ใกล้้ในแต่่ละครั้้�ง 
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จากผลการวิิจััย
สู่่�นโยบายท่ี่�พึงึประสงค์์ 

หััวข้้อ 6
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6.1 ภาคส่่วนที่่�ควรเข้้ามามีีส่่วนร่่วมและมีีบทบาท 
(กรอบแนวคิิด Ecological Model for migrant child and COVID-19 
pandemic)

แผนภาพที่่� 21 An Ecological-Model for migrant child and COVID-19 Pandemic

	 ภายใต้้กรอบแนวคิิด Ecological Model for migrant child and COVID-19 

pandemic ภาคส่่วนที่่�สามารถเข้้ามามีีส่่วนร่่วมและมีีบทบาท ตอบด้้วย หน่่วยงานภาครััฐ 

(สถานพยาบาล สถานศึึกษา หน่่วยงานทะเบีียนราษฎร์์ พัฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ 

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น) หน่่วยงานนอกภาครััฐและองค์์กรพััฒนาเอกชน (ท่ี่�ทำงานช่่วยเหลืือ

ดููแลกลุ่่�มประชากรข้้ามชาติิ ด้านสุุขภาพ การศึึกษา รวมถึึง MLC การคุ้�มครองสิิทธิ์์�และคุ้้�มครอง

เด็็กในด้้านต่่างๆ) องค์์กรชุุมชน (community -based organization) สถานประกอบการและ

นายจ้้าง อสม. อสต./พสต. ผู้้�นำชุุมชน (คนไทยและแรงงานข้้ามชาติิ)  รวมถึึง กลุ่่�มพ่่อแม่่แรงงาน

ข้้ามชาติิหรืือผู้้�ดููแลของเด็็กข้้ามชาติิ
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6.2 ฐานข้้อมููลมี่่�ดีี นั้้�นสำำ�คััญอย่่างไร

	 การพัฒันาระบบฐานข้อ้มููลเด็ก็ข้า้มชาติ ิและบููรณาการเชื่่�อมโยงข้อ้มููลจากหน่่วยงานท่ี่�

เกี่่�ยวข้อ้ง - ข้อ้จำกัดัที่่�สำคัญัหนึ่่�งในการติดิตามและประเมินิผลกระทบ ความเสี่่�ยงและความปลอด

บางที่่�เพิ่่�มขึ้้�นของเด็็กข้า้มชาติิในช่ว่งสถานการณ์์โควิดิ-19 เป็น็เรื่่�องการขาดข้อ้มููลสถิติิิ จำนวน และ

คุุณลัักษณะทั่่�วไปของเด็็กข้้ามชาติิที่่�อาศััยอยู่่�ในพื้้�นที่่� โดยเฉพาะ 

	 ข้้อมููลทางทะเบีียน (เช่่น ข้้อมููลสถิิติิการจดทะเบีียนผู้้�ติิดตามของเด็็กข้้ามชาติิหรืือเด็็กท่ี่�

ไม่่มีีสััญชาติิไทย การจดทะเบีียนการเกิิดของเด็็กข้้ามชาติิที่่�เกิิดในประเทศ นักเรีียนเด็็กข้้ามชาติิ

รหััสตััว G ที่่�ได้้มีีการจััดทำข้้อมููลทางทะเบีียนและออกเลขประจำตััว 13 หลััก) 

	 ข้้อมููลทางสุุขภาพ (เช่่น ข้้อมููลพื้้�นฐานด้้านสุุขภาพของเด็็กและหญิิงตั้้�งครรภ์์ข้้ามชาติิ 

การได้้รัับวััคซีีนและการส่่งเสริิมสุุขภาพป้้องกัันโรค ซึ่่�งเป็็นข้้อมููลในระดัับชุุมชนที่่� รพ.สต. ในพื้้�นที่่�

ควรมีีการจัดเก็็บ ข้้อมููลการเจ็็บป่่วยและการเข้้ารัับบริิการสุุขภาพ การซื้้�อบััตรประกัันสุุขภาพ

สำหรัับประชากรข้้ามชาติิ จำนวนการเกิิดคลอดของเด็็กท่ี่�ไม่่มีีสัญชาติิไทยท่ี่�โรงพยาบาล หรืือ

สถานพยาบาลในพื้้�นที่่� เป็็นต้้น ) 

	 ข้้อมููลด้้านการศึึกษา (เช่่น จำนวนนัักเรีียนในระบบการศึึกษาของไทยที่่�ไม่่มีีสััญชาติิไทย

ในทุุกระดัับ ทั้้�งในสถานศึึกษาภาครััฐ ภาคเอกชน และ MLC หรืือภายใต้้การดููแลขององค์์กร

สาธารณกุุศล มููลนิิธิิต่่างๆ จำนวนนัักเรีียนเด็็กข้้ามชาติิท่ี่�หลุุดจากระบบการศึึกษา หรืือไม่่ได้้รัับ

การศึึกษาต่่อเนื่่�องในระดัับชั้้�นที่่�สููงขึ้้�น  สถิิติิจำนวนเด็็กนัักเรีียนรหััส G เป็็นต้้น ) 

	 ข้้อมููลด้้านการคุ้้�มครองเด็็ก (เช่่น จำนวนสถิิติิหรืือข้้อมููลเกี่่�ยวกัับเด็็กข้้ามชาติิที่่�เป็็น

เด็็กเปราะบาง เป็็นเด็็กเร่่ร่่อน เด็็กกำพร้้าหรืือถููกทอดทิ้้�ง ถููกกระทำความรุุนแรงหรืือหาประโยชน์์ 

หรือืที่่�อยู่่�ในสถานสงเคราะห์์ - หมายเหตุุ ข้อ้มููลท่ี่�มีีในปัจัจุุบันั จัดัเด็ก็ข้า้มชาติเิป็น็กลุ่่�มเด็ก็เปราะบาง

กลุ่่�มหนึ่่�งโดยไม่่จำแนกรููปแบบหรืือประเภทความเปราะบาง หรืือปััญหาการถููกกระทำที่่�ประสบ

โดยเด็็กข้้ามชาติิ)

	 “ประเทศไทยทั้้�งในระดับัส่ว่นกลางและระดัับพื้้�นที่่� มีกีารจัดัทำำ�ข้อ้มูลู
และฐานข้อ้มูลูของงานแต่ล่ะด้า้นที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัเด็ก็อยู่่�ค่อ่นข้า้งครบถ้ว้น 
และมีีหน่่วยงานที่่�รัับผิิดชอบในการจััดทำำ�ข้้อมููลและฐานข้้อมููลที่่�ชััดเจน”
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6.3 ข้้อเสนอแนะด้้านสุุขภาพของเด็็กข้้ามชาติิ

อะไรที่่�ยัังเป็็นปััญหา และข้้อจำำ�กััดของประเทศไทย
	 1.ข้้อมููลส่่วนใหญ่่ไม่่ได้้มีีการจััดเก็็บ หรืืออาจมีีการจััดเก็็บแต่่ไม่่ได้้มีีการรายงานผล

จำแนกตามสัญัชาติขิองเด็ก็ (ข้อ้มููลของเด็ก็ข้า้มชาติไิม่ถูู่กแสดงให้เ้ห็น็เฉพาะออกมาแต่่เป็น็ข้อ้มููล

ภาพรวมของเด็็กในพื้้�นท่ี่�ทั้้�งหมด ทำให้้การมองเห็็นปััญหาหรืือความเปราะบางของเด็็กกลุ่่�มนี้้�ไม่่

ชััดเจน) ดัังนั้้�น ด้้วยกลไกและหน่่วยงานรัับผิิดชอบที่่�มีีบทบาทหน้้าที่่�ในการจััดทำข้้อมููลและฐาน

ข้อ้มููลเกี่่�ยวกับัเด็ก็ที่่�มีีอยู่่�แล้ว้ในพื้้�นที่่� จึงึควรมีีการขยายขอบเขตในการจัดเก็บ็ข้อ้มููลและจัดัทำฐาน

ข้อ้มููลของเด็ก็ข้า้มชาติไิปด้ว้ยพร้อ้มๆกันั แสดงหรืือรายงานผลข้อ้มููลต่า่งๆ ให้เ้ห็็นสถานการณ์์เฉพาะ

ของกลุ่่�มเด็็กข้้ามชาติิในพื้้�นที่่�ด้้วย

	 2.ขาดการเชื่่�อมโยงและบููรณาการฐานข้้อมููลเพื่่�อนำมาใช้้ประโยชน์์ในการพิจารณา

สถานการณ์์สภาพปัญหา เพื่่�อนำไปสู่่�การวางแผนกำหนดนโยบายที่่�เก่ี่�ยวข้อ้งในการดููแลและคุ้้�มครอง

เด็็ก (เป็็นข้้อจำกััดที่่�มีีอยู่่�สำหรัับทั้้�งกลุ่่�มเด็็กไทย และเด็็กที่่�ไม่่มีีสััญชาติิไทยในพื้้�นที่่�) 

	 ข้้อเสนอแนะเพื่่�อนำไปสู่่�การแก้้ปััญหาเดิิมและพััฒนาสู่่�วิิถีีใหม่่ด้้านสุุขภาพ ประกอบด้้วย

	 1) เด็็กแรกเกิิดและการจดทะเบีียนการเกิิด

	 เพื่่�อลดช่องว่่างของการที่่�เด็ก็ข้า้มชาติเิกิิดและไม่่ได้้รัับการแจ้ง้เกิิดหรืือไม่่ได้้รัับการรัับรอง 

ควรมีีการให้้ความรู้้�แก่่พ่อ่แม่่ถึงึความสำคััญของการจดทะเบีียนเกิิด  ตั้้�งแต่่ในช่่วงที่่�แม่่ตั้้�งครรภ์์ ช่วง

ฝากครรภ์์  โดยสนัับสนุุนให้้เป็็นบทบาทของอาสาสมััครสาธารณสุุขต่่างด้้าว (อสต.) ในการสื่่�อสาร

และการช่่วยเหลืือในกระบวนการการแจ้้งเกิิด โดยเฉพาะแก่่แม่่ที่่�ไม่่ได้้คลอดบุุตรในโรงพยาบาล
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	 2) การซื้้�อประกัันสุุขภาพสำหรัับเด็็ก	

	 เพื่่�อให้้เด็็กแรกเกิิดและเด็็กเล็็กสามารถมีีประกัันสุุขภาพและเข้้าถึึงการรัักษาในช่่วง

การเจ็็บป่่วย ควรมีีการออกแบบและทบทวนระบบการทำประกัันสุุขภาพ ระยะเวลาการคุ้�มครอง

ของประกัันสุุขภาพ รวมทั้้�งหลัักประกัันสุุขภาพควรมีีความยืืดหยุ่่�นในการคุ้�มครองเพื่่�อรองรัับ

การเกิิดสถานการณ์์ที่่�ไม่่คาดคิด เช่่น โควิิด-19 อีีกทั้้�งต้้องมีีการส่งเสริิมให้้เข้้าถึึงในเชิิงรุุกเพ่ิ่�มมาก

ขึ้้�น ทั้้�งนี้้�การทำประกัันสุุขภาพสำหรับัเด็ก็ข้้ามชาติต้ิ้องเป็น็การเชื่่�อมโยงกัับการได้้รับัอนุุญาตทำงาน

ของพ่อ่แม่แ่ละเด็ก็อยู่่�ในสถานะของการอยู่่�ในประเทศซึ่่�งควรมีีกฎหมายรองรับัสถานะของเด็ก็ด้ว้ย

	 ส่ว่นโรงพยาบาลในพื้้�นที่่�ซ่ึ่�งมีีแรงงานข้า้มชาติอิาศัยัอยู่่�เป็น็จำนวนมาก ควรมีีหน่ว่ยบริกิาร

และควรมีีการกระตุ้้�นให้ม้ีีการแจ้ง้เกิดิแบบครบวงจร โดยอาจเริ่่�มต้้นด้้วยการมีีกิจิกรรมเตรีียมความ

พร้้อมของพ่่อแม่่ และการสื่่�อสารให้้แรงงานเข้้าใจถึึงประโยชน์์และการคุ้�มครองของระบบประกััน

สุุขภาพ โดยอาจเป็็นการพัฒนาขึ้้�นในรููปแบบของกองทุุนในระดัับประเทศ ที่่�จะสามารถเชื่่�อมโยง

กัับสิิทธิิในด้้านอื่่�นๆของเด็็ก

	 3) การพััฒนาอาสาสมััครสาธารณสุุขต่่างด้้าว (อสต.) เพื่่�อส่่งเสริิมกำลัังคนใน

การสนัับสนุุนบริิการ

	 เพื่่�อเป็น็การส่งเสริิมการทำงานของบุุคลากรทางสาธารณสุุขของรัฐัไทย ในด้้านการสื่่�อสาร

ข้้อมููลที่่�จำเป็็นสำหรัับแรงงาน การพััฒนาอาสาสมััครสาธารณสุุขต่่างด้้าว (อสต.)  ให้้ครอบคลุุมใน

จังัหวัดัพื้้�นที่่�ชายแดน การสนับัสนุุนการอบรมความรู้้�ให้ม้ีีความเชี่่�ยวชาญเฉพาะของ อสต. ในแต่ล่ะ

ด้้านที่่�จำเป็็นสำหรัับแรงงาน ในฐานะเป็็นผู้้�ประสานงานด้้านภาษาและการสื่่�อสาร เพื่่�อให้้งานของ

ส่่วนกลางสามารถส่่งต่่องานกัันได้้ และเพื่่�อเป็็นแรงจููงใจให้้ อสต. ควรมีีการกำหนดอัตราจ้้างให้้ 

อสต. เหมืือนกัันทั้้�งประเทศ

	 4) การพััฒนานโยบายที่่�สอดคล้้องกัับนโยบายด้้านสุุขภาพ

	 การกำหนดและการออกแบบนโยบายของหน่่วยงานภาครััฐควรมีีการทบทวน และนำ

ประเด็็นข้้อจำกััดของแรงงานข้้ามชาติิแต่่ละสััญชาติิ แต่่ละพื้้�นที่่�และความไม่่พร้อมในด้้านต่่างๆ 

เข้้ามาพิิจารณาเพื่่�อให้้เกิิดการพัฒนารููปแบบการบริิการทางสุุขภาพหรืือสาธารณสุุขที่่�จะไม่่เน้้นถึึง

สุุขภาพทั้้�งหมด แต่่มีีการมองถึึงการดำเนิินชีีวิตประจำวัันของครอบครััวแรงงานข้้ามชาติิและเด็็ก

ข้้ามชาติิที่่�เกิิดในประเทศไทย การสนัับสนุุนเชิิงรุุกในด้้านการเตรีียมความพร้อมของครอบครััวที่่�

ส่่งต่่อมาสู่่�อนามััยของเด็็ก ความเพีียงพอของอาหารที่่�มีีประโยชน์์และครบถ้้วน และสิ่่�งแวดล้อมท่ี่�

ช่่วยให้้การเจริิญเติิบโตเป็็นไปอย่่างสมบููรณ์์สมวััย
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	 1) ควรมีีมาตรการเฉพาะหน้้าช่่วงสถานการณ์์โควิิด-19 กำหนดแนวทางและพััฒนา

กลไกติิดตาม เฝ้้าระวััง และบรรเทาปััญหาผลกระทบด้้านการศึึกษาจากสถานการณ์์ ที่่�มีีต่อ

เด็็กข้้ามชาติิ - ในส่่วนนี้้� เป็็นบทบาทของหน่่วยงานภาครััฐด้้านการศึึกษาและสถานศึึกษาโรงเรีียน

ไทยทั้้�งในส่่วนกลางและในพื้้�นท่ี่� โดยอาจเป็็นการทำงานร่่วมกัับองค์์กรพััฒนาเอกชนท่ี่�ทำงานด้้าน

การส่่งเสริิมการเข้้าถึึงการศึึกษาของเด็็กข้้ามชาติิ เพื่่�อประเมิินติิดตามเฝ้้าระวัังผลกระทบทางตรง

ที่่�อาจเกิิดขึ้้�นต่อ่เด็ก็นัักเรีียนเด็ก็ข้า้มชาติใินช่่วงการปิดการเรีียนการสอนที่่�โรงเรีียนต่่อการชะงัักงััน

ของการเรีียนและการเรีียนรู้้�ของเด็็ก 

	 2) สำำ�หรัับมาตรการระยะกลางและระยะยาว ควรมีีนโยบายส่่งเสริิมการจััดการ

ศึึกษา สำำ�หรัับเด็็กข้้ามชาติิที่่�สอดคล้้องกัับบริิบทพื้้�นที่่� ความต้้องการและเงื่่�อนไขของ

ผู้้�เรีียน (เด็็กข้้ามชาติิและครอบครััวข้้ามชาติิ) - การศึึกษาสำำ�หรัับเด็็กข้า้มชาติใินประเทศไทย

มีีรููปแบบที่่�สำำ�คััญ 3 รููปแบบ ได้้แก่่ การศึึกษาภาคในระบบของโรงเรีียนไทย การศึึกษาภาคนอก

ระบบ หรืือ กศน. และการศึึกษาในศููนย์์การเรีียนรู้้�สำำ�หรัับเด็็กข้้ามชาติิขององค์์กรพััฒนาเอกชน

หรืือ MLC จากข้้อมููลที่่�พบในการศึึกษานี้้� สถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโควิิด-19 ส่่งผลกระ

ทบต่่อการจััดการศึึกษาทั้้�ง 3 รููปแบบ แต่่ในภาพรวม MLC เป็็นรููปแบบการศึึกษาของเด็็กข้้าม

ชาติิที่่�ได้้รัับผลกระทบมากที่่�สุุดซึ่่�งนำำ�ไปสู่่�การปิิดการเรีียนการสอนมาอย่่างยาวนานในหลาย

พื้้�นที่่� และมีีความไม่่มั่่�นคงในด้้านสถานะทางการเงิินและโอกาสในการกลัับมาเปิิดอีีกครั้้�งเมื่่�อ

สถานการณ์์คลี่่�คลาย

	 ภายใต้ข้้้อเสนอแนะนี้้� ประเด็น็เร่ง่ด่ว่นคืือการพัฒันากลไกการติดิตาม สถานการณ์เ์ด็ก็

ข้้ามชาติิที่่�มีีความเสี่่�ยงหลุุดจากระบบการศึึกษา โดยเฉพาะนัักเรีียนของ MLC ที่่�มีีการปิิดการ

เรียีนการสอนมาเป็็นระยะเวลานาน (และจากสถิิติข้ิ้อมูลูพบว่่าเด็็กผู้้�หญิิงมีีสััดส่่วนหรืือแนวโน้้ม

ในการหลุุดจากระบบการศึึกษาสููงกว่่าเด็็กชาย) เด็็กที่่�ขาดโอกาสทางการศึึกษา (โดยเฉพาะ

กลุ่่�มเด็็กเปราะบางที่่�เป็็นลููกหลานแรงงานที่่�อาศััยอยู่่�ในแคมป์์ก่่อสร้้างและ แรงงานภาคเกษตร

ที่่�มีีแนวโน้้มการเคลื่่�อนย้้ายสููง) และกลุ่่�มเด็็กก่่อนวััยเรีียนที่่�ต้้องการการเตรีียมพร้้อมด้้านภาษา

ไทยซึ่่�งอาจได้้รัับผลกระทบจากการปิิดการเรีียนการสอนของ MLC โดยกำำ�หนดมาตรการ และ

แนวทางการช่่วยเหลืือสนับสนุนที่่�สอดคล้้องกัับบริิบทของพ้ื้�นที่่� และการเข้้ามามีีส่่วนร่่วมของ

ภาคส่่วนต่่างๆทั้้�งในภาครััฐ นอกภาครััฐ และองค์์กรพััฒนาเอกชน

6.4 ข้้อเสนอแนะด้้านการศึึกษาของเด็็กข้้ามชาติิ
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	 3) มาตรการด้้านการศึึกษาอื่่�นๆ ที่่�ควรมีีการพิิจารณาดำเนิินการ ประกอบด้้วย 

	 (1) ควรมีีการพิิจารณามาตรการที่่�เหมาะสมสำหรัับการจััดการเรีียนการสอนในช่่วง

สถานการณ์์โควิิด-19 เน้้นให้้ความสำคััญในการจััดการ 5 ข้้อความท้้าทาย ได้้แก่่ การกลัับมาเปิิด

การเรีียนการสอนที่่�โรงเรีียนอย่่างปลอดภััย (โดยเฉพาะ การกำหนดแนวปฏิิบััติิและมาตรการ

ขั้้�นพื้้�นฐานในการควบคุุมโรคในสถานศึึกษาที่่�ชััดเจน รวมถึึงแนวทางในการสนัับสนุุนช่่วยเหลืือ

สถานศึึกษา ทั้้�งในบริิบทโรงเรีียนไทยและ MLC)

	 (2) การจัดการเรีียนการสอนทางไกลที่่�ไม่่ทำให้้เกิิดความเหลื่่�อมล้้ำและมีีคุุณภาพ 

3) การคำนึงึถึงึความแตกต่า่งของความสามารถในการเรีียนรู้้�และช่อ่งว่า่งทางการเรีียนรู้้�ของผู้้�เรีียน 

(โดยเฉพาะนัักเรีียนเด็็กข้้ามชาติิที่่�มีีข้้อจำกััดด้้านการศึึกษาและความไม่่พร้้อมในหลายลัักษณะ

ตามข้้อค้้นพบจากการศึึกษานี้้�) 4) การให้้ความสำคััญกัับสุุขภาพ สุุขภาวะและการดููแลคุ้้�มครอง

ผู้้�เรีียนทุุกกลุ่่�ม 5) การมุ่่�งเน้น้ให้ค้วามสำคัญักับัการศึกึษาระดับัก่อ่นประถมศึกึษาเที่่�ยงได้รั้ับการให้้

ความสำคััญค่่อนข้้างต่่ำ (UNICEF & UNESCO, 202158) 

	 (3) ในช่่วงสถานการณ์์โควิิด-19 การดำเนิินนโยบายและโครงการบางเรื่่�องท่ี่�เป็็นผลดีีต่่อ

เด็็กข้้ามชาติิ เช่่น การดำเนิินการกำหนดเลข 13 หลัักทางทะเบีียนราษฎร์์ให้้กัับกลุ่่�มเด็็กรหััสตััว G 

โครงการ School Health ที่่�เป็็นการทำงานร่่วมกัันระหว่่างภาคสุุขภาพและภาคการศึึกษาโดยใช้้

สถานศึกึษาเป็น็จุุดดำเนินิการ ล้วนถููกกระทบจากสถานการณ์์ที่่�ทำให้ต้้อ้งมีีการปิดการเรีียนการสอน

ในสถานศึกึษา แล้ว้ทำให้เ้กิดิความล่า่ช้า้ของการดำเนินิงานหรือืหยุุดการดำเนินิงานไปช่ว่งหนึ่่�ง ใน

ช่ว่งสถานการณ์์ที่่�การแพร่ระบาดบรรเทาลง หน่ว่ยงานที่่�เก่ี่�ยวข้้องควรให้้ความสำคััญต่่อการกลับัมา

ดำเนิินการโครงการเหล่่านี้้�นี้้�ให้้มีีความต่่อเนื่่�องต่่อไป

	 (4) จากข้อ้มููลสถิติิพิบว่า่เด็ก็ข้า้มชาติทิี่่�อยู่่�ในระบบการศึกึษาโดยเฉพาะการศึกึษาโรงเรีียน

ไทยจำนวนมากเมื่่�อจบการศึึกษาระดัับชั้้�นประถมศึึกษา หรืือมััธยมศึึกษาตอนต้้นแล้้ว อาจไม่่มีี

โอกาสในการศึึกษาต่่อเนื่่�องในระดัับชั้้�นที่่�สููงขึ้้�น ส่่วนหนึ่่�งเป็็นข้้อจำกััดเรื่่�องปััจจััยครอบครััว แต่่อีีก

ส่ว่นหนึ่่�งก็็เป็น็ข้อ้จำกัดัเรื่่�องการเข้า้ไม่ถ่ึงึข้อ้มููลการแนะแนวทางการศึกึษา การรับัทราบโอกาสทาง

อาชีีพ รวมถึึงสิทิธิโิอกาสที่่�เป็็นไปได้้ด้า้นสถานะทางกฎหมายและการขอสััญชาติใินอนาคตของเด็ก็

ข้า้มชาติ ิการเข้า้ไม่ถ่ึงึข้้อมููลส่ว่นนี้้� และความไม่ช่ัดัเจนของโอกาสเหล่่านี้้�ในอนาคตของเด็็กข้า้มชาติิ

ที่่�ได้ร้ับัการศึกึษาในระดับัที่่�สููงในประเทศไทย ส่ง่ผลต่อ่การขาดแรงจููงใจในการศึกึษาต่อ่ในระดับัที่่�สููง

ขึ้้�นของเด็ก็และการได้้รับัการสนัับสนุุนจากครอบครัวั เนื่่�องจากไม่เ่ห็น็ประโยชน์์ที่่�ชััดเจนในอนาคต

ของการศึึกษาในประเทศไทย

58 UNICEF & UNESCO. (2021). Situation analysis on the effects of and responses to COVID-19 on the education 
sector in Southeast Asia: Sub regional report, Bangkok.
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6.5 ข้้อเสนอแนะด้้านการคุ้้�มครองเด็็กข้้ามชาติิ

1) การเข้้าถึึงสิิทธิิ การจดทะเบีียนการเกิิด

	 จากปัญัหาด้า้นการสื่่�อสารเนื่่�องจากแรงงานข้า้มชาติิไม่ส่ามารถสื่่�อสารภาษาไทยได้ ้ทำให้้

แรงงานข้้ามชาติิไม่่เข้้าใจถึึงขั้้�นตอนการปฏิิบััติิงานของหน่่วยงานต่่างๆ ส่่งผลให้้การจดทะเบีียนช้้า

กว่่ากำหนดและเกิิดความล่่าช้้าในการเข้้ารัับบริิการ ควรจะมีีล่ามทำหน้้าที่่�แปลภาษาช่่วยในการ

สื่่�อสารระหว่า่งผู้้�ให้บ้ริกิารและผู้้�รับับริกิาร และอาจจะต้อ้งมีีการอบรมเพิ่่�มศักัยภาพให้ก้ับัล่า่มแปล

ภาษาให้ม้ีีความเข้า้ใจในการทำงานเกี่่�ยวกับัสิทิธิ ิความคุ้้�มครอง และการจดทะเบีียน เนื่่�องจากเป็น็

ประเด็็นที่่�มีีความเฉพาะ

	 สถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโควิิด-19 ทำให้้การแจ้้งเกิิดเด็็กเกิิดความล่่าช้้า เนื่่�องจาก

หน่ว่ยงานมีีการกำหนดจำนวนผู้้�เข้้ารับับริิการในแต่่ละวัันส่่งผลให้้มีีผู้้�รับับริิการที่่�ต้้องรอเป็น็จำนวน

มาก แม้จ้ะมีีการทำบััตรคิวิแล้้วก็ต็าม ยังคงมีีเด็ก็ข้า้มชาติติกค้้างที่่�ยังัไม่ไ่ด้้รับัการจดทะเบีียนอีีกเป็น็

จำนวนมาก นอกจากนี้้�สถานะทางทะเบีียนของพ่่อแม่เ่ด็ก็อาจจะขาดการต่ออายุุและไม่ส่ามารถต่อ่

อายุุได้้ในช่่วงสถานการณ์์โควิิดเจ้้าหน้้าที่่�ไม่่รัับจดทะเบีียนการเกิิด จากปััญหาการดัังกล่่าว หน่่วย

งานที่่�รัับผิิดชอบควรมีีการยืืดหยุ่่�น หรืือลดข้้อกำหนด และลดเงื่่�อนไขในการแจ้้งเกิิด เพื่่�อให้้เด็็กเข้้า

ถึึงการแจ้้งเกิิดได้้เร็็วขึ้้�น

	 ควรมีีการส่ง่เสริมิให้ค้วามรู้้�กับัแรงงานข้า้มชาติเิพื่่�อให้เ้ข้า้ถึงึข้อ้มููลที่่�จำเป็น็ เช่น่ การเข้า้ถึงึ

สิิทธิิต่่างๆ  การจดทะเบีียนเกิิด การขึ้้�นทะเบีียนแรงงาน โดยเฉพาะแรงงานที่่�อยู่่�พื้้�นที่่�ห่่างไกล และ

แรงงานข้้ามชาติิในภาคการเกษตร 

	 อาสาสมััครต่่างชาติิ (อสต.) มีีความจำเป็็นอย่่างมาก ที่่�จะช่่วยดููแลกลุ่่�มแรงงานข้้ามชาติ ิ

ไม่่ว่่าจะเป็็นในเรื่่�องของการให้้ความรู้้�แก่่แรงงานข้้ามชาติิในด้้านต่่างๆ และในเรื่่�องของการนำทาง 

เช่่น การพาไปจดทะเบีียน หรืือ พาไปโรงพยาบาล เป็็นต้้น ภาครััฐควรให้้ความสำคััญและพััฒนา

ผลิิต อสต. อย่่างต่่อเนื่่�อง  
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	 1) การพััฒนากลไกให้้ความช่่วยเหลืือ ให้้ความคุ้้�มครองเด็็กในระดัับพื้้�นท่ี่�ที่่�คำนึึงถึึง

สถานะความเสี่่�ยงและความเปราะบางของเด็็กข้้ามชาติิ

	 การลักัลอบเข้า้เมืืองของแรงงานข้้ามชาติยัิังคงมีีอยู่่� เนื่่�องจากสถานการณ์์ประเทศต้นทางที่่�

เกิิดปััญหาในหลายๆ ด้้าน ทำให้้แรงงานข้้ามชาติิต้้องลัักลอบเข้้ามาเมืืองไทย ส่่งผลให้้เด็็กที่่�ติิดตาม

พ่่อแม่่มีีความเสี่่�ยงสููงท่ี่�จะติิดเชื้้�อโควิิด-19 จากการเดิินทางที่่�มีีความแออััดเด็็กที่่�เดิินทางมายััง

ประเทศไทย ในการคัดแยกเพื่่�อส่่งต่่อเด็ก็ที่่�เป็น็ผู้้�ติดิตามพ่่อแม่่ ควรจะได้้รับัสิิทธิและความคุ้้�มครอง

ตามที่่�ควรจะได้้รัับ เช่่น เด็็กที่่�มีีอายุุต่่ำกว่่า 18 ปีี ให้้เข้้าพัักที่่�บ้้านพัักเด็็กและครอบครััว เป็็นต้้น 

	 ปััญหาข้้อจำกััดระหว่่างหน่่วยงานทำให้้การช่่วยเหลืือและการให้้ความคุ้้�มครองเด็็กไม่่

สามารถทำได้้พบว่่ายัังคงมีีอยู่่� เช่่น กรณีีแม่่เป็็นผู้้�ต้้องหามีีลููกทารก พัฒนาสัังคมและความมั่่�นคง

ของมนุุษย์์ (พม.) ไม่่สามารถช่่วยเหลืือและให้้ความคุ้้�มครองได้้ เนื่่�องจากข้้อจำกััดทางกฎหมายไม่่

สามารถแยกเด็็กออกจากตััวแม่่ได้้ ควรมีีการปรัับข้้อกฎหมายเพื่่�อให้้ทาง พม. สามารถทำงานได้้

คล่่องตััวมากขึ้้�น 

	 สถานการณ์์การแพร่ระบาดของโควิิด-19 ส่งผลให้้เด็็กบางคนสููญเสีียพ่่อแม่่ ควรมีีการ

ประสานส่ง่ต่อ่ให้ค้วามช่ว่ยเหลือืแก่เ่ด็ก็ให้ไ้ด้ร้ับัความช่ว่ยเหลือืและเข้า้ถึงึสิทิธิทิี่่�จำเป็น็อย่า่งรวดเร็ว็ 

นอกจากนี้้�ยัังพบว่่ามีีกลุ่่�มแม่่เลี้้�ยงเด่ี่�ยวเพ่ิ่�มขึ้้�นจำนวนหนึ่่�ง การให้้ความช่่วยเหลืือและให้้ความ

คุ้้�มครองกัับกลุ่่�มแม่่เลี่่�ยงเดี่่�ยวควรพิิจารณาให้้มากขึ้้�นด้้วย เนื่่�องจากกลุ่่�มนี้้�หากแม่่ไปทำงาน เด็็ก

อาจจะเป็็นกลุ่่�มเสี่่�ยงในด้้านต่่างๆ เช่่น การถููกล่่อลวงหรืือถููกล่่วงละเมิิดทางเพศ

	 ควรต้้องมีีความร่่วมมืือระหว่่างหน่่วยงานรััฐและภาคประชาสัังคม เพื่่�อประสานส่่งต่่อเด็็ก

ให้้ได้้รัับความช่่วยเหลืือและได้้รัับความคุ้้�มครองได้้เร็็วขึ้้�น หากมีีสถานการณ์์ไม่่ปกติิเกิิดขึ้้�นอีีก 

	 บางพื้้�นที่่�อาสาสมััครของพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ ช่วยได้้เยอะมากในการ

ดููแลดููครอบครัวัแรงงานข้า้มชาติ ิช่วงสถานการณ์์โควิิด-19 ที่่�ผ่า่นมา แต่เ่ป็น็เรื่่�องของเครื่่�องอุุปโภค

บริิโภคเท่่านั้้�น เนื่่�องจากยัังมีีข้้อจำกััดในการช่่วยเหลืือในเงิินสงเคราะห์์อยู่่� เนื่่�องจากการช่่วยเหลืือ

ด้้านเงิินจะช่่วยเหลืือที่่�จะให้้กัับคนสััญชาติิไทยเท่่านั้้�น สำหรัับการให้้เงิินจากกองทุุนคุ้้�มครองเด็็ก

แก่่เด็็กไม่่มีีสััญชาติิที่่�มีีปััญหาซ้้ำซ้้อนอาจทำได้้เป็็นบางกรณีี ซึ่่�งอาจจะต้้องได้้รัับการรัับรองจากพื้้�น

ท่ี่�นั้้�นๆ การมีีอาสาสมัคัรในช่ว่งวิกิฤติเิป็น็เรื่่�องจำเป็น็เพราะสามารถเข้า้ถึงึกลุ่่�มเป้า้หมายในพื้้�นที่่�ได้้

รวดเร็็วกว่่าเจ้้าหน้้าที่่�
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	 การความคุ้้�มครองเด็ก็ข้า้มชาติทิี่่�ยังัมีีข้อ้จำกัดัในหลายๆ ประเด็็น ควรจะมีีกลไกความร่ว่ม

มืือจากทุุกภาคส่่วนในพื้้�นที่่�ไม่่ว่่าจะเป็็นจากภาครััฐและภาคประชาสัังคม อาจเป็็นการจัดตั้้�งคณะ

ทำงานความร่่วมมืือจากทั้้�งภาครััฐ ภาคประชาสัังคม และองค์์กรชุุมชน โดยบููรณาการทำงานร่่วม

กัันเพื่่�อช่่วยเหลืือแรงงานข้้ามชาติิ เช่่น ประสานงานส่่งต่่อความช่่วยเหลืือให้้กัับเด็็กข้้ามชาติิและ

แรงงานข้า้มชาติใิห้้ได้้อย่่างทั่่�วถึึง และยัังสามารถเป็น็กลไกในการดำเนิินงานเชิงิป้้องกัันให้้กับัหน่่วย

งานต่่างๆ ได้้อีีกด้้วย 

	 การดำเนิินงานด้้านต่่างๆ ควรคำนึึงถึึงการสนัับสนุุนให้้เกิิดการช่วยเหลืืออย่่างยั่่�งยืืนแก่่

แรงงานข้้ามชาติิและเด็็กข้้ามชาติิ ให้้เกิิดประโยชน์์แก่่ตััวผู้้�ได้้รัับความช่่วยเหลืือให้้มากที่่�สุุด เพื่่�อที่่�

แรงงานข้้ามชาติิหรืือเด็็กข้้ามชาติิจะไม่่ต้้องรอรัับความช่่วยเหลืือเพีียงอย่่างเดีียว แต่่สามารถช่่วย

เหลืือตนเองได้้หรืือสามารถส่่งต่่อความช่่วยเหลืือแก่่ผู้้�อื่่�นได้้ด้้วย 

	 การสื่่�อสาร ประชาสััมพัันธ์์ รณรงค์์ให้้สาธารณะรัับรู้้�ถึึงการดำเนิินงาน และผลลััพธ์์ที่่�เกิิด

จากกลไกความร่ว่มมือืต่า่งๆ เป็็นสิ่่�งจำเป็็น เพื่่�อให้เ้กิดิการมีีส่ว่นร่ว่มจากทุุกภาคส่ว่นหรือือาจมีีการ

ขยายภาคีีเครืือข่่ายเพิ่่�มขี้้�น รวมถึึงอาจเป็็นกระบอกเสีียงให้้เกิิดการระดมทุุนเข้้ามาเพื่่�อช่่วยเหลืือ

แรงงานข้้ามชาติิและเด็็กข้้ามชาติิได้้อีีกด้้วย
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ภาคผนวก

	 โครงการวิจัยัได้้มีีส่วนร่่วมในการนำเสนอข้อ้มููลที่่�มีีความเก่ี่�ยวข้อ้งในประเด็น็ของการศึกึษา             

โดยนำเสนอเป็็นบทความสั้้�นเพื่่�อเผยแพร่่ผ่่านช่่องทาง Facebook page: โครงการอีียููรัับมืือโควิิด 

EU Covid-19 Response and Recovery Project โดยมีีการนำเสนอ 3 ครั้้�ง มีีรายละเอีียดดัังนี้้�

การเผยแพร่่ข้้อมููลครั้้�งที่่� 1 ชื่่�อเรื่่�อง

2 สิิงหาคม 2564 ทำความรู้้�จัักเด็็กข้้ามชาติิ

3 สิิงหาคม 2564 บััตรสุุขภาพสำหรัับเด็็กข้้ามชาติิ

4 สิิงหาคม 2564 การศึึกษาของเด็็กข้้ามชาติิ

5 สิิงหาคม 2564 ความรุุนแรงต่่อเด็็กข้้ามชาติิในช่่วงวิิกฤติิโควิิด 19

6 สิิงหาคม 2564 ศููนย์์ประสานงานชายแดนฯ ระนอง-เกาะสอง: 

กลไกการทำงานที่่�ช่่วยเหลืือเด็็กข้้ามชาติิเปราะบาง

ที่่�ต้้องชะงัักจากสถานการณ์์โควิิด-19

7 สิิงหาคม 2564 ความเปราะบางตามช่่วงวััยของเด็็กข้้ามชาติิที่่�เพิ่่�มขึ้้�นในยุุค

โควิิด-19

8 สิิงหาคม 2564 เด็ก็ข้า้มชาติกิับัสิ่่�งที่่�ต้อ้งเฝ้้าระวังั (ในตอนที่่�โควิดิ-19 ยังัไม่จ่บ)
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การเผยแพร่่ข้้อมููลครั้้�งที่่� 2 ชื่่�อเรื่่�อง

15 พฤศจิิกายน 2564 การแต่่งงานของเด็็กข้้ามชาติิในช่่วงวิิกฤตโควิิด-19

16 พฤศจิิกายน 2564 ชีีวิิตที่่�ต้้องแต่่งงานก่่อนวััยอัันควร

17 พฤศจิิกายน 2564 เด็ก็ข้า้มชาติกัิับผลกระทบจากการใช้ส้ารเคมีีในการเพาะปลููก

18 พฤศจิิกายน 2564 ความเสี่่�ยงที่่�เด็็กข้้ามชาติิไปสนใจสารเสพติิด

ในช่่วงสถานการณ์์การแพร่่ระบาดโควิิด-19

19 พฤศจิิกายน 2564 มุุมมองเชิิงบวกต่่อ “เด็็กข้้ามชาติิ” ในยุุคสัังคมไทยเกิิดน้้อย

20 พฤศจิิกายน 2564 โควิิด-19: ผลัักเด็็กข้้ามชาติิออกจากโรงเรีียนสู่่�ตลาดแรงงาน
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การเผยแพร่่ข้้อมููลครั้้�งที่่� 3 ชื่่�อเรื่่�อง

14 กุุมภาพัันธ์์ 2565 ความเปราะบางของเด็็กและแม่่ข้้ามชาติิในแคมป์์แรงงาน

ก่่อสร้้าง ช่่วงโควิิด-19

15 กุุมภาพัันธ์์ 2565 พฤติิกรรมเสี่่�ยงทางสัังคมของเด็็ก ที่่�อาจเกิิดขึ้้�นในช่่วงปิิดเรีียน

16 กุุมภาพัันธ์์ 2565 โควิิด-19 กับการเข้้าถึึงการศึึกษาของเด็็กข้้ามชาติิปฐมวััย

17 กุุมภาพัันธ์์ 2565 สามชีีวิิตที่่�ขาดเสาหลัักของครอบครััว

18 กุุมภาพัันธ์์ 2565 ไซต์์ก่่อสร้้าง ห้้องเรีียนชั่่�วคราวในช่่วงโควิิด-19 ระบาด

19 กุุมภาพัันธ์์ 2565 บ้้านหลัังเล็็กของครอบครััวใหญ่่
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บทความพิิเศษ 
เรื่่�องความเปราะบางของเด็็กผู้้�หญิิงข้้ามชาติิช่่วงโควิิด-19 ในการนำเสนอซีีรีีย์์เพื่่�อรณรงค์์

ยุุติิความรุุนแรงต่่อผู้้�หญิิง เนื่่�องในวัันที่่� 25 พฤศจิิกายน วัันยุุติิความรุุนแรงต่่อสตรีีสากล
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