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คำำ�นำำ�

หนัังสืือ “ไร่่นา อาหาร และจานเปล่่า” เสนอสถานการณ์์

ระบบอาหารของประเทศไทยตั้้�งแต่ ่“ไร่น่า” ซึ่่�งเป็็นส่่วนของ

ต้น้น้ำำ��ในการผลิติ “อาหาร” แล้ว้ส่ง่ต่อ่ไปยังัส่ว่นกลางน้ำำ��เพื่่�อการแปรรูปู 

และสุุดท้้ายสู่่�ส่วนปลายน้ำำ��ให้้ผู้้�บริิโภคได้้กิินจนเหลืือเพีียง “จานเปล่่า” 

ซึ่่�งหมายรวมถึึงจานที่่�กิินอาหารจนหมดหรืือจานที่่�กวาดอาหารเหลืือ 

กลายเป็็นขยะ และรวมไปถึึงจานของคนที่่�ไม่่มีีอาหารกิิน นอกจากนี้� 

คณะผู้้�วิจััยได้้พััฒนาตััวช้ี้�วััดระบบอาหารของประเทศไทยเพื่่�อนำำ�ไปสู่่� 

การพััฒนาระบบอาหารของประเทศและระดัับชุุมชนให้้สามารถพึ่่�งพา

ตนเองได้้ คณะผู้้�วิจััยตระหนัักถึึงข้้อจำำ�กััดของข้้อมููลที่่�มีีอยู่่�และรวมทั้้�งที่่�

ยัังไม่่ปรากฏหลัักฐานการรวบรวมขึ้้�น แม้้กระนั้้�น คณะผู้้�วิจััยได้้พััฒนา

ชุดุตััวช้ี้�วััดน้ี้�ขึ้้�น เน่ื่�องจากการเปลี่่�ยนแปลงของสภาพภูมิอิากาศ ภัยัพิบัิัติิ

ทางธรรมชาติ ิการแพร่ร่ะบาดของโควิดิ - 19 การเมืือง การปกครอง และ

สงครามที่่�เกิิดขึ้้�น ล้ว้นส่ง่ผลกระทบต่อ่ระบบอาหารของประเทศไทยอย่า่ง

มิอิาจเลี่่�ยงได้้ ซึ่่�งกระทบความมั่่�นคงทางอาหารของประเทศและของโลก

ด้้วย การทบทวนวรรณกรรมทั้้�งในและต่่างประเทศเพื่่�อสร้้างชุุดตััวช้ี้�วััด

ตั้้�งต้้นให้้ผู้้�เชี่่�ยวชาญคนไทยในสาขาต่่างๆ ได้้ให้้ความเห็็นถึึงประโยชน์

หรืือความจำำ�เป็็นต่่อตััวช้ี้�วััดแต่่ละตััวใน 7 มิิติิ บางตััวช้ี้�วััดถููกคัดออก 

บางตััวช้ี้�วััดได้้รัับการเสนอและพััฒนาให้้สามารถประเมิินสถานการณ์์ใน

บริบิทของประเทศไทยได้ช้ัดัเจนขึ้้�น จนได้เ้ป็น็ชุดุตัวัช้ี้�วัดัระบบอาหารของ

ประเทศไทยดัังปรากฏในหนัังสืือเล่่มนี้้� แม้้การประเมิินสถานภาพตาม 

ตัวัช้ี้�วััดไม่อ่าจดำำ�เนินิการได้้ในการวิจิัยัขั้้�นต้้นน้ี้� อย่่างไรก็ต็าม สถานการณ์์

และชุุดตัวัช้ี้�วััดระบบอาหารทั้้�ง 7 มิติิซิึ่่�งเป็็นผลผลิิตของงานวิิจัยัน้ี้�จะสร้า้ง

ความตระหนัักถึงความสำำ�คััญและความจำำ�เป็็นของข้้อมููล และนำำ�ไปสู่่� 

ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายเพ่ื่�อจััดให้้มีีกลไกการเก็็บรวบรวมข้้อมููลพื้้�นฐาน 

(baseline) ทั้้�งในระดัับท้้องถิ่่�นและระดัับประเทศให้้เกิิดขึ้้�น เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�

การวางแผนและพััฒนาอย่่างต่่อเนื่่�อง
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กิิตติิกรรมประกาศ

งานวิจัยเรื่อง “ระบบอาหารของประเทศไทย” และหนังสือ “ไร่นา อาหาร และ 

จานเปล่า” นี้ได้รับการสนับสนุนจากสำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริม 

สขุภาพ (สสส.) เพื่อศึกษาสถานการณร์ะบบอาหารของประเทศไทย พฒันาตัวชี้วัดระบบอาหาร

ตามกรอบแนวคิดอธิปไตยทางอาหารและตัวชี้วัด 7 มิติ รวมทั้งระบุชดุข้อมูลที่เป็นไปได้ในการ

วิเคราะห์ตัวชี้วัด เพื่อนำ�ไปสู่ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการขับเคลื่อนงานด้านอาหารและ

โภชนาการอย่างเป็นระบบ

คณะผู้้�วิจััยได้้รัับความอนุุเคราะห์์จากคณะที่่�ปรึึกษาโครงการ ได้้แก่่ รองศาสตราจารย์์ 

สมพร อิิศวิิลานนท์์ นัักวิชาการด้้านเศรษฐศาสตร์์เกษตรอาวุุโส สถาบัันคลัังสมองของชาติิ  

คุณุวิฑิูรูย์์ เลี่่�ยนจำำ�รูญู ผู้้�อำำ�นวยการมููลนิธิิชิีีววิิถีี รองศาสตราจารย์์ ดร.วิษิณุ ุอรรถวานิชิ ภาควิชิา

เศรษฐศาสตร์ ์คณะเศรษฐศาสตร์ ์มหาวิทิยาลัยัเกษตรศาสตร์ ์คุณุทัศันีีย์ ์วีีระกันัต์ ์กรรมาธิกิาร

วิิสามััญพิิจารณาศึึกษาผลกระทบจากการเข้้าร่่วมความตกลงที่่�ครอบคลุุมและก้้าวหน้้าสำำ�หรัับ

หุ้้�นส่่วนทางเศรษฐกิิจภาคพื้้�นแปซิิฟิิก (CPTPP) ดร.กฤษฎา บุุญชััย เลขาธิิการสถาบัันชุุมชน

ท้้องถิ่่�นพััฒนา และอาจารย์์ปิิยาพร อรุุณพงษ์์ นัักวิิชาการประจำำ�โครงการพััฒนายุุทธศาสตร์์ 

การบูรูณาการแผนอาหารและพื้้�นที่่�สร้า้งเสริมิสุขุภาวะเพื่่�อการขยายผล ที่่�กรุณุาให้ค้ำำ�ปรึกึษาและ

ข้อ้เสนอแนะที่่�เป็น็ประโยชน์ต่อ่การดำำ�เนินิงานวิิจัยัตั้้�งแต่เ่ริ่่�มต้น้โครงการจนพัฒันาตัวัช้ี้�วัดัสำำ�เร็จ็ 

ขอขอบพระคุุณผู้้�ทรงคุุณวุฒิิ ได้้แก่่ นสพ.ยุุคล ลิ้้�มแหลมทอง อดีีตรองนายกรััฐมนตรีี

และรัฐัมนตรีีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์,์ ประธานคณะอนุกุรรมการขัับเคลื่�อนเศรษฐกิิจ 

BCG สาขาเกษตรและอาหาร และประธานคณะกรรมการขัับเคลื่่�อนด้้านความมั่่�นคงอาหาร 

ตลอดห่่วงโซ่่อาหาร ภายใต้้คณะกรรมการอาหารแห่่งชาติิ (พ.ศ. 2554 - ปัจจุุบััน) อาจารย์์ 

ดร.จตุุพร เทีียรมา อาจารย์์ประจำำ�คณะสิ่่�งแวดล้้อมและทรััพยากรศาสตร์์ มหาวิิทยาลััย

มหาสารคาม และรองศาสตราจารย์์ ดร.ธนพร ศรีียากููล ประธานคณะอนุุกรรมการศึึกษา 

ความเป็น็ไปได้ก้ารถ่า่ยโอนภารกิิจด้า้นทรัพัยากรธรรมชาติสิิ่่�งแวดล้อ้ม ที่่�กรุณุาสละเวลาให้ข้้อ้มูลู

และความเห็็นที่่�เป็็นประโยชน์์อย่่างยิ่่�งต่่อการพััฒนาระบบอาหารของประเทศไทย
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บทคััดย่่อ

สภาพภููมิิอากาศที่่�เปลี่่�ยนแปลง กอปรกัับภััยพิิบััติิทางธรรมชาติิ การแพร่่ระบาด 

ของโรคอุุบััติิใหม่่ และสงครามที่่�เกิิดขึ้้�น เป็็นปััจจััยส่่งผลกระทบต่่อระบบอาหาร

อย่่างเลี่่�ยงไม่่ได้ ้การศึกึษาสถานภาพและสถานการณ์ร์ะบบอาหารของประเทศจึึงมีีความสำำ�คัญั

เป็น็อย่่างมาก เพื่่�อติดิตามการเปลี่่�ยนแปลง และนำำ�ไปสู่่�นโยบายการปรับัตััวอันัเน่ื่�องมาจากปัจจัยั

ต่่างๆ ที่่�ไม่่อาจควบคุุมได้้ การศึึกษานี้้�มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อศึึกษาระบบอาหารตามกรอบตััวชี้้�วััด

ระบบอาหารใน 7 มิิติิ ได้้แก่่ 1) การได้้รัับสารอาหารอย่่างเพีียงพอ 2) เสถีียรภาพของระบบ

นิิเวศ 3) ความสามารถในการซื้้�ออาหารและการมีีอาหารในปริิมาณที่่�เพีียงพอ 4) ความเป็็นอยู่่�

ที่่�ดีีทางสัังคมวััฒนธรรม 5) ความยืืดหยุ่่�นหรืือการฟื้้�นคืืน 6) ความปลอดภััยทางอาหาร และ 

7) การลดของเสีียและการสููญเสีีย รวมทั้้�งระบุุชุุดข้้อมููลเพื่่�อการวิิเคราะห์์ตััวชี้้�วััด โครงการวิิจััย

ได้้ศึึกษานโยบายของภาครััฐเกี่่�ยวกัับระบบอาหารของประเทศไทยในปััจจุุบัันโดยเน้้นที่่�ประเด็็น

ความสามารถในการซื้้�ออาหารและการมีีอาหารในปริิมาณที่่�เพีียงพอ และความยืืดหยุ่่�นและ 

การฟื้้�นคืืน เพ่ื่�อให้้สอดรับักับัสถานการณ์ท์างสังัคมของประเทศไทยในปัจัจุบุันัที่่�กำำ�ลังัอยู่่�ระหว่า่ง

การปรัับตััวและฟื้้�นคืืนจากความยากลำำ�บากจากสถานการณ์์การแพร่่ระบาดโควิิด - 19 ชุุด 

ตััวชี้้�วััดระบบอาหารจำำ�นวน 62 ตััวชี้้�วััด (191 ตััวชี้้�วััดย่่อย) เป็็นผลผลิิตจากงานวิิจััยที่่�พััฒนา

จากการทบทวนวรรณกรรมทั้้�งในประเทศและต่่างประเทศ และได้้รัับความเห็็นจากผู้้�เชี่่�ยวชาญ 

จะสร้้างความตระหนัักในการมีีข้อมููลพื้้�นฐานที่่�เกี่่�ยวกัับระบบอาหาร และนำำ�ไปสู่่�กลไก 

การดำำ�เนินิงานเพ่ื่�อการเก็็บรวบรวมข้้อมููลทั้้�งระดับัท้อ้งถิ่่�นและระดับัประเทศ ซึ่่�งจะทำำ�ให้ส้ามารถ

เปรีียบเทีียบสถานการณ์์ในต่่างประเทศได้้อย่่างเป็็นรููปธรรม โดยมีีข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย 

ให้้จััดทำำ�ข้้อมููลฐาน (baseline) ระบบอาหารของประเทศไทย ส่่งเสริิมให้้ประชาชนมีีส่่วนร่่วม 

ในแผนปฏิบัิัติพิัฒันาระบบอาหารของพื้้�นที่่� สร้า้งความตระหนักัในการจััดการการสููญเสีียอาหาร

และขยะอาหาร และวิิเคราะห์์ระดัับพื้้�นที่่�และประชากรเปราะบาง เพ่ื่�อวางแผนในการสร้าง 

ความยืืดหยุ่่�นและฟื้้�นฟููระบบอาหาร 

คำำ�สำำ�คััญ ระบบอาหาร ตััวชี้้�วััด ห่่วงโซ่่อุุปทานอาหาร สถานการณ์์อาหาร 
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Abstract

Climate change, natural disasters, the epidemic of emerging  

diseases, and war inevitably affect the food system. The study of 

the status and situation of the country’s food system is therefore essential to 

track changes and lead to adaptation policies due to various uncontrollable 

factors. This research aims to study the food system according to the framework  

of food system indicators in seven dimensions: 1. food nutrient adequacy,  

2. ecosystem stability, 3. food affordability & availability, 4. sociocultural  

wellbeing, 5. Resilience, 6. food safety, and 7. waste & loss reduction.  

Moreover, this study identifies relevant data sets as the input for the indicators  

and reflects current government policies on Thailand’s food system, focusing 

on food affordability and availability, and resilience under the current social 

situation in Thailand, which is in the process of adapting and recovering from 

the difficulties of the COVID - 19 epidemic. A set of 62 indicators for the food 

system (191 sub - indicators) are the result of research developed from  

national and international literature reviews and acquired expert opinions. 

Using these indicators raises awareness of having basic information about the 

food system, leading to operational mechanisms for data collection at the 

local and national levels. The indicators in seven dimensions can help prepare 

data to compare situations in other countries. Policy recommendations are 

for preparing baseline data on Thailand’s food system and encouraging 

people to participate in the development of an action plan for a sustainable 

food system, raising awareness of food waste management and food waste, 

and analyzing the level of areas and vulnerable populations to plan to build 

resilience and restore the food system

Keywords: food system, indicators, food supply chain, food situation
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ส่่วนนี้้�นำำ�เสนอห่่วงโซ่่อุุปทานอาหารของประเทศไทยเพื่่�อแสดงให้้เห็็นผู้้�มีีส่่วนได้้ ส่่วนเสีียตลอดกระบวนการผลิิตอาหารจนกระทั่่�งส่่งถึึงผู้้�บริิโภค และสถานการณ์์

ระบบอาหารของประเทศไทยตามกรอบแนวคิิดตััวชี้้�วััดระบบอาหารใน 7 มิิติิ (Gustafson et 

al., 2016) เพื่่�อสะท้้อนความสามารถในการผลิิตอาหาร สถานการณ์์ที่่�จำำ�กััดการเข้้าถึึงอาหาร

และการบริิโภคอาหารอย่่างมีีสุขภาวะ รวมทั้้�งบริิบทและสิ่่�งแวดล้้อมที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการผลิิต  

การแปรรููป การสููญเสีียอาหาร และอาหารเหลืือทิ้้�งจนกลายเป็็นขยะอาหาร ข้้อมููลในส่่วนนี้้� 

จะนำำ�ไปสู่่�การพิิจารณาตััวชี้้�วััดในส่่วนถััดไป 

1.1 ห่ว่งโซ่่อุุปทานอาหาร 

ห่่วงโซ่่อุุปทานอาหาร (food supply chain) ในรููป 1.1 แสดงผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียตั้้�งแต่่

ต้้นน้ำำ�� กลางน้ำำ�� จนถึึงปลายน้ำำ�� ห่่วงโซ่่อุุปทานอาหารต้้นน้ำำ�� ได้้แก่่ เจ้้าของปััจจััยการผลิิต 

(บริิษััทเมล็็ดพัันธุ์์� ปุ๋๋�ย อาหารสััตว์์ เจ้้าของที่่�ดิิน) เกษตรกรที่่�เป็็นผู้้�ผลิิตรายย่่อย และเกษตรกร

ผู้้�ผลิิตรายใหญ่่

ห่่วงโซ่่อุุปทานอาหารกลางน้ำำ�� ได้้แก่่ ระบบกระจายสิินค้้าเกษตร ซึ่่�งรวมถึึงคนกลาง 

รัับซื้้�อ แปรรููปผลผลิิตทางการเกษตรเป็็นอาหาร ยา และเครื่่�องสำำ�อาง การบรรจุุภััณฑ์  

การขนส่่งสิินค้้า ระบบตลาดค้้าส่่ง/ค้้าปลีีก ปััจจุุบัันมีีการค้้าสมัยใหม่่ที่่�ขายสิินค้้าเกษตร 

ในซุุปเปอร์์มาร์์เก็็ต ร้้านสะดวกซื้้�อ และการขายสิินค้้าออนไลน์์ ที่่�ต้้องพึ่่�งพาระบบขนส่่ง 

เป็น็อย่่างมาก นอกจากนี้� ในส่่วนกลางน้ำำ��ยังัมีีตลาดที่่�เป็็นการรวมตััวของเกษตรกรมาขายสินิค้้า

ตรงถึึงผู้้�บริิโภค โดยนำำ�อาหารปลอดภััยหรืือเกษตรอิินทรีีย์์มาขาย หรืือที่่�เรีียกกัันว่่า ตลาดเขีียว 

สวนผัักคนเมืืองเป็็นแนวคิิดในการสร้้างแหล่่งอาหารปลอดภััยและเข้้าถึึงได้้เพื่่�อผู้้�บริิโภค 

ที่่�อาศััยอยู่่�ในเมืืองที่่�มีีพื้้�นที่่�เพาะปลููกจำำ�กััด เช่่น การปลููกผัักบนดาดฟ้้า หรืือระเบีียง และ 

แจกจ่ายเพื่่�อเกื้้�อกูลูอาหารกันัในชุุมชน สหกรณ์ก์ารเกษตรที่่�รวมกลุ่่�มเกษตรกรเพื่่�อการผลิติ และ

จำำ�หน่่ายให้้แก่่ผู้้�บริิโภคไม่่ผ่่านคนกลาง ในรููปแบบการเกษตรเกื้้�อกููลในชุุมชน (Community 

Supported Agriculture - CSA) หรืือวิิสาหกิิจขนาดกลางและขนาดย่่อมที่่�ขายสิินค้้า 

แบบออนไลน์์และออฟไลน์์ (online/offline)
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ห่ว่งโซ่อุุ่ปทานอาหารปลายน้ำำ�� ได้้แก่ ่ผู้้�บริโิภคทั้้�งในและต่า่งประเทศ ผู้้�บริโิภคในประเทศ 

ซึ่่�งเป็น็รายย่อ่ยในครัวัเรืือน หรืือ ผู้้�บริโิภคที่่�เป็น็ทั้้�งผู้้�ผลิติ ผู้้�บริโิภครายใหญ่ใ่นองค์ก์รหรืือสถาบันั 

เช่่น โรงเรีียน โรงพยาบาล และโรงแรม 

ความต้อ้งการของผู้้�บริโิภคสร้างอุุปสงค์ ์ความตระหนักัของผู้้�บริโิภค และกำำ�หนดอุปุทาน

มายัังห่่วงโซ่่อุุปทานอาหารต้้นน้ำำ�� ในทางกลัับกัันส่่วนต้้นน้ำำ��เป็็นตััวกำำ�หนดอุุปทานและวิิถีี 

การผลิิตกำำ�หนดวิิถีีการบริิโภค นอกจากนี้� ห่่วงโซ่่อาหารทั้้�งระบบ ยัังได้้รัับพลัังภายนอกกล่าว

คืือ ตลาดโลก ผ่่านข้้อตกลงทางการค้้า กฎเกณฑ์์ มาตรฐานสิินค้้า และอุุปสงค์์และอุุปทาน 

ของตลาดโลก

พลังภายนอก (ตลาดโลก)
¢ŒÍµ¡Å§·Ò§¡ÒÃ¤ŒÒ ¡®à¡³±� ÁÒµÃ°Ò¹ÊÔ¹¤ŒÒ ÍØ»Ê§¤�áÅÐÍØ»·Ò¹¢Í§µÅÒ´âÅ¡

Food supply chain

ต้นน้า
เจ้าของปัจจัยการผลิต
(ºÃÔÉÑ·àÁÅç´¾Ñ¹¸Ø� »Ø‰Â 

ÍÒËÒÃÊÑµÇ� à¨ŒÒ¢Í§·Õè´Ô¹)
เกษตรกร

¼ÙŒ¼ÅÔµÃÒÂÂ‹ÍÂ
(traditional/small-scale 

farmer/gatherer)
¼ÙŒ¼ÅÔµÃÒÂãËÞ‹ 

(contract farming)

กลางน้า
ระบบกระจายสินค้าเกษตร
¤¹¡ÅÒ§ÃÑº«×éÍ ¡ÒÃá»ÃÃÙ» 
(ÍÒËÒÃ ÂÒ à¤Ã×èÍ§ÊíÒÍÒ§¤�)

ºÃÃ¨ØÀÑ³±� ¢¹Ê‹§ÊÔ¹¤ŒÒ (logistics)
ÃÐººµÅÒ´¤ŒÒÊ‹§/¤ŒÒ»ÅÕ¡

modern trade
(hyper/supermarket, 

convenient store, online)
µÅÒ´à¢ÕÂÇ, ÊÇ¹¼Ñ¡¤¹àÁ×Í§ 

(farmer market)
ÊË¡Ã³� (CSA, SME, offine/online)

ปลายน้า
ผู้บริโภค

ผู้บริโภคในประเทศ
ÃÒÂÂ‹ÍÂ: ¤ÃÑÇàÃ×Í¹
(¼ÙŒ¼ÅÔµ, ¼ÙŒºÃÔâÀ¤)

ÃÒÂãËÞ‹: Í§¤�¡Ã/Ê¶ÒºÑ¹
(âÃ§àÃÕÂ¹, âÃ§¾ÂÒºÒÅ, 

âÃ§áÃÁ)
¼ÙŒºÃÔâÀ¤ã¹µ‹Ò§»ÃÐà·È 

(Ê‹§ÍÍ¡)

ÍØ»·Ò¹áÅÐÇÔ¶Õ¡ÒÃ¼ÅÔµ¡íÒË¹´ÇÔ¶Õ¡ÒÃºÃÔâÀ¤

ÍØ»Ê§¤� ¤ÇÒÁµÃÐË¹Ñ¡¢Í§¼ÙŒºÃÔâ¡¤ ¡íÒË¹´ÍØ»·Ò¹

รููป 1.1 ห่่วงโซ่่อุุปทานอาหารของประเทศไทย

จััดทำำ�ภาพโดย: คณะผู้้�แต่่ง
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1.2 สถานการณ์์ระบบอาหารในประเทศไทย

สถานการณ์ร์ะบบอาหารในประเทศไทยจำำ�แนกเป็น็ 7 มิติิ ิได้แ้ก่ ่1) การได้ร้ับัสารอาหาร

อย่า่งเพีียงพอ 2) เสถีียรภาพของระบบนิเิวศ 3) ความสามารถในการซื้้�ออาหารและการมีีอาหาร

ในปริิมาณที่่�เพีียงพอ 4) ความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีทางสัังคมวััฒนธรรม 5) ความยืืดหยุ่่�นหรืือการฟื้้�นคืืน 

6) ความปลอดภััยทางอาหาร และ 7) การลดของเสีียและการสููญเสีีย (Gustafson et al., 

2016)

1.2.1 การได้รั้ับสารอาหารอย่า่งเพีียงพอ (Food Nutrient Adequacy)

การได้้รัับสารอาหารอย่่างพอเพีียงของประชากรไทยขึ้้�นกัับการผลิิตอาหารหลัักเพื่่�อ 

การบริิโภคในประเทศอย่่างเพีียงพอ แม้้กระนั้้�นพฤติิกรรมการบริิโภคอาหารมีีส่วนสำำ�คััญต่่อ 

การได้้รัับสารอาหารอย่่างเพีียงพอ ซึ่่�งส่่งผลต่่อภาวะสุุขภาพของประชากร

การผลิิตอาหารของประเทศ

ประเทศไทยส่่งออกสิินค้้าเกษตรและอาหารเป็็นอัันดัับต้้นๆ ของโลกมาอย่่างยาวนาน 

พ.ศ. 2563 ประเทศไทยมีีมูลค่่าการส่่งออกสิินค้้าทั้้�งหมด 7,173,166 ล้้านบาท ในจำำ�นวนนี้้�

เป็็นสิินค้้าเกษตรและผลิิตภััณฑ์์ มููลค่่า 1,288,818 ล้้านบาท สิินค้้าที่่�ส่่งออกสำำ�คััญคืือ ผลไม้้

และผลิิตภััณฑ์์ ซึ่่�งเป็็นสิินค้้าที่่�มููลค่่าการส่่งออกสููงสุุดระหว่่าง พ.ศ. 2559 - 2563 รองลงมาคืือ

ยางธรรมชาติิ ข้้าวและผลิิตภััณฑ์์ ปลาและผลิิตภััณฑ์์ รวมถึึงเนื้้�อไก่่และผลิิตภััณฑ์์ (สำำ�นัักงาน

เศรษฐกิิจการเกษตร, 2564c) อย่่างไรก็็ตามการส่่งออกข้้าวหลััง พ.ศ. 2561 มีีแนวโน้้มลดลง 

(ดููตาราง 1.1)

ข้า้วเป็น็หนึ่่�งในพืืชเศรษฐกิิจสำำ�คัญัของประเทศ ทั้้�งในด้า้นการบริโิภคและเป็น็สินิค้า้เกษตร

ส่่งออกของประเทศ ในช่่วง พ.ศ. 2563 - 2564 ประเทศไทยผลิิตข้้าวสููงเป็็นอัันดัับ 6 ของโลก 

หรืือ คิิดเป็็นร้้อยละ 3.7 ของผลผลิิตข้้าวทั่่�วโลก และประเทศไทยยัังเป็็นผู้้�ส่งออกข้าวอัันดัับ  

3 ของโลก โดยมีีส่่วนแบ่่งตลาดร้้อยละ 11.9 รองจากอิินเดีีย (ร้้อยละ 38.9) และเวีียดนาม 

(ร้้อยละ 12.9) อย่่างไรก็็ตาม ปริิมาณการค้้าข้้าวของประเทศไทยในตลาดโลกมีีสััดส่่วนเพีียง

ร้้อยละ 9.7 ของผลผลิิตข้้าวทั่่�วโลก เน่ื่�องจากข้าวเป็็นพืืชที่่�ปลููกเพ่ื่�อความมั่่�นคงด้้านอาหาร 

ภายในประเทศเป็็นหลััก ดัังนั้้�น ปริิมาณการค้้าข้้าวระหว่่างประเทศจึึงเป็็นผลผลิิตส่่วนเกิิน 
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จากการบริิโภคในแต่่ละประเทศ ภาวะตลาดส่่งออกจึึงมัักผัันผวนตามปริิมาณผลผลิิตของ

ประเทศผู้้�ส่่งออกและการบริิโภคของประเทศผู้้�นำำ�เข้้า (ศููนย์์วิิจััยกรุุงศรีี, 2565) 

ตาราง 1.1 มููลค่่าการส่่งออกสิินค้า้เกษตรและผลิิตภัณัฑ์์ของประเทศไทยระหว่่าง พ.ศ. 2559 -  

2563 (หน่่วย: พัันล้้านบาท)

รายการสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ 2559 2560 2561 2562 2563

สินค้าเกษตรอื่นๆ 240,630 288,453 311,500 312,313 326,812

ผลไม้และผลิตภัณฑ์ 126,332 142,966 142,328 167,330 182,351

ข้าวและผลิตภัณฑ์ 172,554 193,759 201,237 151,052 137,808

ปลาและผลิตภัณฑ์ 110,744 109,646 112,806 106,858 111,648

เนื้อไก่และผลิตภัณฑ์ 89,063 96,025 100,398 105,029 103,891

น้ำ�ตาลและผลิตภัณฑ์ 95,395 102,161 106,777 107,711 70,404

มันสำ�ปะหลังและผลิตภัณฑ์ 101,593 93,792 98,647 79,829 82,312

กุ้งและผลิตภัณฑ์ 68,840 70,419 58,877 52,207 45,045

ผักและผลิตภัณฑ์ 24,721 28,531 29,053 26,813 26,839

กากและเศษที่เหลือจากอุตสาหกรรมผลติอาหาร 19,663 21,740 19,646 18,145 19,777

ที่่�มา: สถิิติิการค้้าสิินค้้าเกษตรไทยกัับต่่างประเทศ สำำ�นัักงานเศรษฐกิิจการเกษตร

แม้้ว่่าประเทศไทยจะเป็็นแหล่่งการผลิิตและส่่งออกอาหารที่่�สำำ�คัญของโลก แต่่การผลิิต 

ที่่�เพีียงพอไม่่ได้้บ่่งบอกถึงปริิมาณการบริิโภคที่่�เพีียงพอ เม่ื่�อพิิจารณาปริิมาณผลผลิิตกัับ 

ปริิมาณการส่่งออกสิินค้้าทางการเกษตรและอาหารที่่�สำำ�คััญของประเทศไทย พบว่า่ พ.ศ. 2563 

การส่่งออกผลไม้้ค่่อนข้้างสููง โดยส่่งออกมัังคุุดประมาณ 292.1 พัันตััน คิิดเป็็นร้้อยละ 86.7 

ของปริิมาณผลผลิิตในประเทศ รองลงมาคืือ ทุุเรีียนส่่งออกประมาณ 0.7 ล้้านตััน คิิดเป็็น 

ร้้อยละ 58.5 ของปริิมาณผลผลิิตในประเทศ และลำำ�ใยส่่งออกประมาณ 0.6 ล้้านตััน คิิดเป็็น

ร้้อยละ 53.5 ของปริิมาณผลผลิิตในประเทศ ขณะที่่�การส่่งออกสิินค้้าเกี่่�ยวกัับอาหารจากพืืชไร่่

และปศุุสััตว์์มีีค่่อนข้้างน้้อยเม่ื่�อเปรีียบเทีียบกัับผลผลิิตในประเทศ ประเทศไทยส่่งออกข้าว 

ร้อ้ยละ 19.2 ของปริมิาณผลผลิติในประเทศ ยกเว้น้กุ้้�งที่่�เป็็นสินิค้า้ส่ง่ออกสำำ�คัญัของประเทศไทย 

(ตาราง 1.2) (สำำ�นัักงานเศรษฐกิิจการเกษตร, 2564b, 2564c)
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ตาราง 1.2 ปริมิาณผลผลิติและการส่่งออกสินิค้า้เกษตรและอาหารของประเทศไทย พ.ศ. 2563

รายการสินค้าเกษตร ปริมาณผลผลิต ปริมาณการส่งออก คิดเป็นร้อยละ

มังคุด (1,000 ตัน) 337.0 292.1 86.7

ทุเรียน (ล้านตัน) 1.1 0.7 58.5

ลำ�ไย (ล้านตัน) 1.2 0.6 53.5

กุ้ง (1,000 ตัน) 373.7 153.9 41.2

สับปะรด (1,000 ตัน) 1,504.0 361.6 24.0

ข้าว (ล้านตัน) 29.9* 5.7 19.2

สุกร (ล้านตัว) 19.9 2.5 12.2

ไข่ไก่ (ล้านฟอง) 15,079.9 222.1 1.5

ไก่เนื้อ (ล้านตัว) 1,609.5 22.2 1.4

ที่่�มา: สถิิติิการเกษตรของประเทศไทย และสถิิติิการค้้าสิินค้้าเกษตรไทยกัับต่่างประเทศ สำำ�นัักงาน
เศรษฐกิิจการเกษตร

หมายเหตุ:ุ *ปริมิาณผลผลิิตที่่�เป็็นข้า้วเปลืือกเม่ื่�อปรับัเป็็นข้า้วสารจะเหลืือเพีียง 65% หรืือเท่่ากับัประมาณ 
19.4 ล้้านตััน ดัังนั้้�นเม่ื่�อคิิดปริิมาณผลผลิิตและส่่งออกในรููปของข้้าวสารเช่่นเดีียวกััน 
ประเทศไทยส่่งออกข้้าวร้้อยละ 29.4 ของผลผลิิต 

พฤติิกรรมการบริิโภค

วิิถีีชีีวิิตของคนไทยที่่�นิิยมกิินข้้าวเป็็นตััวกำำ�หนดอุุปทานในห่่วงโซ่่อุุปทานอาหาร อย่่างไร

ก็็ตาม แนวโน้้มการบริิโภคข้าวของคนไทยเปลี่่�ยนแปลงอย่่างมาก การสำำ�รวจของกรมการค้้า

ภายในพบว่่า พ.ศ. 2563 คนไทยบริิโภคข้้าว 83 กิิโลกรััมต่่อปีี (เฉลี่่�ยวัันละ 227 กรััมต่่อคน) 

ซึ่่�งลดลงจากประมาณ 90 - 100 กิิโลกรััมต่่อปีี (เฉลี่่�ยวัันละ 247 - 274 กรััมต่่อคน) ใน  

พ.ศ. 2562 สาเหตุสุำำ�คัญัมาจากการเพิ่่�มขึ้้�นของรายได้ ้ทำำ�ให้ค้นไทยเลืือกบริโิภคอาหารประเภท

โปรตีีนมากขึ้้�น ประกอบกัับวิิถีีชีีวิิตคนเมืืองที่่�เร่่งรีีบไปทำำ�งาน และความเข้้าใจผิิดเกี่่�ยวกัับ 

การบริิโภคข้้าวที่่�ว่่า ข้้าวส่่งผลให้้อ้้วน จึึงทำำ�ให้้การบริิโภคข้้าวของคนไทยลดลง (Marketeer, 

2563)
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นอกจากนี้้� ภาพรวมของการบริิโภคข้้าวภายในประเทศในช่่วง พ.ศ. 2556 - 2561 เฉลี่่�ย 

(ข้้าวสาร) ประมาณ 10 - 11 ล้้านตััน/ปีี แต่่ พ.ศ. 2563 สามารถผลิิตข้้าวได้้ 29.9 ล้้านตััน 

(คิิดเป็็นข้้าวสารประมาณ 19.4 ล้้านตััน) ซึ่่�งมากกว่าปริิมาณการบริิโภคในประเทศ (วิิจััย 

กรุุงศรีี, 2562) 

การสำำ�รวจสุุขภาพประชาชนไทยโดยการตรวจร่่างกาย ครั้้�งที่่� 6 พ.ศ. 2562 - 2563  

(การสำำ�รวจสุุขภาพประชาชนไทยโดยการตรวจร่่างการดำำ�เนินิการครั้้�งแรกเมื่่�อ พ.ศ. 2534 - 2535 

ซึ่่�งมีีวัตถุุประสงค์์เพ่ื่�อแสดงสถานะทางสุุขภาพของประชาชนไทยในภาพรวม ความชุุกของ 

โรคเรื้้�อรัังที่่�สำำ�คััญ และอุุบััติิการการเจ็็บป่่วยเฉีียบพลััน และปััญหาด้้านสาธารณสุขที่่�สำำ�คัญ 

ของประเทศ) (สถาบัันวิิจััยระบบสาธารณสุุข, 2535) พบว่่าประชาชนไทยอายุุ 15 ปีีขึ้้�นไป 

ส่่วนใหญ่่มีีพฤติิกรรมการบริิโภคผัักและผลไม้้ต่ำำ��กว่่าข้้อแนะนำำ�มาตรฐาน โดยมีีสััดส่่วนเพีียง 

ร้้อยละ 21.2 ที่่�บริิโภคผัักและผลไม้้เพีียงพอ (รููป 1.2) สััดส่่วนของการบริิโภคผัักและผลไม้้ 

ลดลงเม่ื่�ออายุุมากขึ้้�น โดยเฉพาะในกลุ่่�มประชาชนที่่�มีีอายุุมากกว่า 80 มีีสััดส่่วนการบริิโภค 

ผัักและผลไม้้อย่่างเพีียงพอแค่่ร้้อยละ 16.5 เท่่านั้้�น ไม่่พบความแตกต่่างระหว่่างการบริิโภค 

ผัักและผลไม้้ในเขตเทศบาลและนอกเขตเทศบาล ภาคใต้้เป็็นภููมิิภาคที่่�มีีสัดส่่วนการบริิโภค 

ผัักและไม้้อย่่างเพีียงพอมากที่่�สุุด (ร้้อยละ 33) ส่่วนภาคอื่่�นๆ มีีสััดส่่วนต่ำำ��กว่่าร้้อยละ 20  

(วิิชััย เอกพลากร และคณะ, 2564)
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รููป 1.2 ร้้อยละของคนไทยที่่�บริิโภคผัักและผลไม้้เพีียงพอ

ที่่�มา: วิิชััย เอกพลากร (2552, 2557, 2564) จััดทำำ�ภาพโดย: คณะวิิจััย
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การสำำ�รวจสุุขภาพประชาชนไทยโดยการตรวจร่่างกาย พ.ศ. 2552 2557 และ 2563 

พบว่่าสััดส่่วนการบริิโภคผักและผลไม้้อย่่างเพีียงพอลดลงจากร้อยละ 25.9 ใน พ.ศ. 2557  

เป็็นร้้อยละ 21.2 ใน พ.ศ. 2563 อย่่างไรก็็ตาม สััดส่่วนการบริิโภคผัักและผลไม้้สููงกว่่า พ.ศ. 

2552 รููป 1.2 แสดงให้้เห็็นว่่า สััดส่่วนคนไทยบริิโภคผัักและผลไม้้ไม่่เพีียงพอสููงขึ้้�นทุุกกลุ่่�ม

ประชากรระหว่่าง พ.ศ. 2552 - 2557 และลดลงใน พ.ศ. 2562 - 2563 ยกเว้้นแต่่ช่่วงกลุ่่�มอายุุ 

70 - 79 ปีี และมากกว่่า 80 ปีี ที่่�มีีสัดส่่วนสููงขึ้้�นอย่่างต่่อเน่ื่�อง ภาคใต้้มีีสัดส่่วนการบริิโภค 

ผัักและผลไม้้เพีียงพอเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง (วิิชััย เอกพลากร, 2553, 2558, 2564)

เนื้้�อสััตว์์เป็็นแหล่่งโปรตีีนที่่�สำำ�คััญ การสำำ�รวจพฤติิกรรมการบริิโภคของประชากรจาก

สำำ�นักงานสถิิติิแห่่งชาติิ พ.ศ. 2560 พบว่่าสััดส่่วนของประชากรอายุุ 6 ปีีขึ้้�นไปที่่�บริิโภค 

เนื้้�อสัตัว์แ์ละผลิิตภัณัฑ์ทุุกวันคิดิเป็็นร้อ้ยละ 13.4 (รูปู 1.3) กลุ่่�มประชากรที่่�มีีสัดส่ว่นการบริโิภค

มากที่่�สุุด คืือ ประชากรอายุุ 6 - 14 ปีี (ร้้อยละ 31.1) ขณะที่่�ประชากร 60 ปีีขึ้้�นไปมีีสััดส่่วน

ต่ำำ��สุุด (ร้้อยละ 10) ซึ่่�งช้ี้�ให้้เห็็นว่่าอายุุที่่�มากขึ้้�นสััมพัันธ์์กัับการบริิโภคเนื้้�อสััตว์์ที่่�ลดลง เม่ื่�อ 

เปรีียบเทีียบกัับ พ.ศ. 2552 และ 2556 จะเห็น็ได้้ว่่าสัดัส่่วนการบริโิภคเนื้้�อสัตัว์์ลดลงทุุกช่วงวัยั  

และในทุุกปีีการสำำ�รวจ (สำำ�นัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ, 2553, 2557a, 2561)
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รููป 1.3 สััดส่่วนของประชากรที่่�บริิโภคเนื้้�อสััตว์์และผลิิตภััณฑ์์ทุุกวัันต่่อสััปดาห์์

ที่่�มา: สำำ�นัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ (2553, 2557a, 2561) จััดทำำ�ภาพโดย: คณะวิิจััย
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แนวโน้้มการบริิโภคทั้้�งผัักผลไม้้ และเนื้้�อสััตว์์ที่่�ลดลง แปรผกผัันกัับราคาสิินค้้าที่่�ปรัับตััว

เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�องในช่่วง 15 ปีีที่่�ผ่่านมา (รููป 1.4) ระหว่่าง พ.ศ. 2549 - 2563 ดััชนีีราคา

ผู้้�บริโิภคในหมวดอาหารและเครื่่�องดื่่�มไม่ม่ีีแอลกอฮอล์ส์ูงูขึ้้�นเกิินกว่า่ดัชันีีราคาผู้้�บริโิภคเฉลี่่�ยรวม

ทุุกรายการ จึึงอาจเป็็นหนึ่่�งในปััจจััยที่่�ส่่งผลกระทบต่่อความสามารถในการเข้้าถึึงอาหาร 
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รููป 1.4 ดััชนีีราคาผู้้�บริิโภค (เฉลี่่�ย)

ที่่�มา: กระทรวงพาณิิชย์์ (2564) จััดทำำ�ภาพโดย: คณะวิิจััย

การสำำ�รวจพฤติิกรรมการบริิโภคอาหารของประชากร พ.ศ. 2560 พบว่่าสิ่่�งที่่�คนไทย 

ส่่วนใหญ่่คำำ�นึึงถึึงเป็็นอัันดัับแรกในการเลืือกซื้้�ออาหารคืือ “ความชอบ” มีีสััดส่่วนสููงถึึงร้้อยละ 

22.1 รองมาได้้แก่่ รสชาติิ และความอยากทาน คิิดเป็็นร้้อยละ 18.5 และ 18.2 ตามลำำ�ดัับ 

สััดส่่วนของประชากรที่่�คำำ�นึึงถึึงคุุณค่่าทางโภชนาการเป็็นอัันดัับแรกในการซื้้�ออาหารมีีเพีียงแค่่

ร้้อยละ 12.9 (รููป 1.5) ประชากรที่่�อายุุสููงขึ้้�นจะคำำ�นึงถึึงคุุณประโยชน์ของอาหารมากกว่า

ประชากรที่่�อายุุต่ำำ��กว่่า เมื่่�อพิิจารณารายภาค พบว่่า กรุุงเทพมหานคร และภาคใต้้ เป็็นพื้้�นที่่� 

ที่่�มีีสััดส่่วนของประชากรที่่�คำำ�นึึงถึึงการเลืือกซื้้�ออาหารที่่�มีีคุุณค่่าทางโภชนาการค่่อนข้้างสููง  

อยู่่�ที่่�ร้้อยละ 19.5 และ 17.7 ตามลำำ�ดัับ เปรีียบเทีียบกัับภาคอื่่�นๆ ที่่�มีีสััดส่่วนต่ำำ��กว่่า 

ร้้อยละ 11 (สํํานัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ, 2561)
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รููป 1.5 สััดส่่วนประชากรที่่�คำำ�นึึงถึึงคุุณค่่าทางโภชนาการก่่อนเลืือกซื้้�ออาหาร

ที่่�มา: สำำ�นัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ (2561) จััดทำำ�ภาพโดย: คณะวิิจััย

ภาวะสุุขภาพของประชากรตามวััย

การสำำ�รวจสุุขภาพประชาชนไทยโดยการตรวจร่่างกายรอบที่่� 1, 3 - 6 ระหว่่าง  

พ.ศ. 2534 - 2563 แสดงให้้เห็็นความชุุกของประชากรไทยอายุุ 15 ปีีขึ้้�นไปมีีแนวโน้้มภาวะ 

น้ำำ��หนัักเกิิน (BMI>=25 - <30) และโรคอ้้วน (BMI>=30) เพิ่่�มขึ้้�นทั้้�งประชากรเพศชายและหญิิง 

โดยเพศหญิิงมีีความชุุกน้ำำ��หนัักตััวเกิินและโรคอ้้วนสููงกว่่าเพศชาย 

ความชุุกของประชากรชายและหญิิงที่่�มีีภาวะน้ำำ��หนัักตัวเกิินใน พ.ศ. 2534 เท่่ากัับ  

ร้้อยละ 12.0 และ 19.5 ตามลำำ�ดัับ เพิ่่�มเป็น็ร้้อยละ 27.8 และ 30.0 ตามลำำ�ดัับใน พ.ศ. 2563 

ความชุุกภาวะน้ำำ��หนัักตััวเกิินของประชากรชายเพิ่่�มมากกว่่าเท่่าตััว ส่่วนความชุุกของประชากร

ชายและหญิิงที่่�มีีภาวะโรคอ้วนในช่่วงเวลาเดีียวกัันเพิ่่�มจากร้อยละ 1.7 และ 5.6 ตามลำำ�ดับ 

เป็็นร้้อยละ 10.0 และ 16.4 ตามลำำ�ดัับ (รููป 1.6)
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รููปที่่� 1.6 ความชุุกของประชากรไทยอายุุ 15 ปีีขึ้้�นไปที่่�มีีภาวะน้ำำ��หนัักเกิินและโรคอ้้วน

ที่่�มา: สถาบัันวิิจััยระบบสาธารณสุุข (2535), เยาวรััตน์์ ปรปัักษ์์ และ พรพัันธุ์์� บุุญยรััตพัันธุ์์� (2549) และ 
วิิชััย เอกพลากร (2553, 2558 และ 2564) จััดทำำ�ภาพโดย: คณะวิิจััย

การบริิโภคอาหารที่่�ไม่ถู่กูต้อ้งตามหลักัโภชนาการ โดยเฉพาะการบริโิภคอาหารที่่�มีีรสชาติิ

หวานเกิินไป ประกอบกัับการขาดการดููแลสุุขภาพให้้สมบููรณ์์แข็็งแรง ส่่งผลให้้เกิิดโรคไม่่ติิดต่่อ

เรื้้�อรััง และโรคอ้้วน ซึ่่�งก่่อให้้เกิิดปััญหาสุุขภาพเรื้้�อรัังในกลุ่่�มประชากรไทย รายงานการสำำ�รวจ

สุขุภาพประชากรไทยในการตรวจร่่างกาย พบว่า่ พ.ศ. 2562 - 2563 ความชุุกของโรคเบาหวาน 

ในประชากรไทยอายุุ 15 ปีีขึ้้�นไป มีีแนวโน้้มสููงขึ้้�นจาก พ.ศ. 2552 และ 2557 ร้้อยละ 6.9 

และ 8.9 ตามลำำ�ดับ เพิ่่�มขึ้้�นเป็็นร้้อยละ 9.5 ใน พ.ศ. 2562 - 2563 เพศหญิิงมีีความชุุก 

ของโรคเบาหวานมากกว่่าเพศชาย ทั้้�งนี้้�กลุ่่�มอายุุ 15 - 29 ปีี เป็็นกลุ่่�มที่่�มีีความชุุกต่ำำ��สุุด และ

ความชุกุสูงูขึ้้�นตามช่่วงอายุทุี่่�เพิ่่�มขึ้้�น และลดลงในช่่วงอายุ ุ70 ปีี ขึ้้�นไป โดยกลุ่่�มอายุุ 70 - 79 ปีี  

เป็็นกลุ่่�มที่่�มีีความชุุกเพิ่่�มขึ้้�นมากกว่าช่่วงอายุุอื่่�นๆ กลุ่่�มอายุุมากกว่า 80 ปีี มีีความชุุกสููงขึ้้�น

อย่่างมากระหว่่าง พ.ศ. 2552 - 2563 ซึ่่�งเพิ่่�มจากร้้อยละ 11.5 เป็็นร้้อยละ 16.2 ใน พ.ศ. 

2562 - 2563 พื้้�นที่่�ที่่�มีีความชุกุของเบาหวานมากที่่�สุุด คืือ กรุุงเทพมหานคร ซึ่่�งเพิ่่�มจากร้้อยละ 

7.3 ใน พ.ศ. 2557 มาเป็็นร้้อยละ 12.5 ใน พ.ศ. 2562 - 2563 (รููป 1.7) (วิิชััย เอกพลากร 
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และคณะ, 2553, 2558, 2564) การสำำ�รวจสุุขภาพประชาชนไทยโดยการตรวจร่่างกาย 

ครั้้�งที่่� 4 - 6 แสดงให้้เห็็นได้้ว่่าคนไทยเป็็นเบาหวานเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างมาก โดยเฉพาะในกลุ่่�มของ

ประชากรผู้้�สููงอายุุ และผู้้�ที่่�อยู่่�อาศััยในกรุุงเทพมหานคร
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รููป 1.7 ความชุุกของโรคเบาหวานในประชากรอายุุ 15 ปีีขึ้้�นไป

ที่่�มา: วิิชััย เอกพลากรและคณะ (2553, 2558, 2564) จััดทำำ�ภาพโดย: คณะวิิจััย

การได้้รัับสารอาหารของเด็็กที่่�ไม่่เพีียงพอส่่งผลต่่อสุุขภาพโดยรวมและการเจริิญเติิบโต

สมวัยั ภาวะโภชนาการจึึงเป็็นสิ่่�งที่่�สำำ�คัญัสำำ�หรับัเด็็ก ภาวะพร่องโภชนาการ หรืือขาดสารอาหาร 

(undernutrition) เป็็นสาเหตุุของการเสีียชีีวิต และการเจ็็บป่่วยในวััยเด็็ก รวมถึึงภาวะเตี้้�ย 

แคระแกร็็น (stunting) และภาวะผอมแห้้ง (wasting) การสำำ�รวจสถานการณ์์เด็็กและสตรีี 

ในประเทศไทย พ.ศ. 2562 โดยสำำ�นัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ พบว่่าเด็็กที่่�มีีอายุุต่ำำ��กว่่า 5 ปีี มีีภาวะ

เต้ี้�ยแคระแกร็นร้อ้ยละ 13.3 และมีีภาวะผอมแห้้งร้อ้ยละ 7.7 โดยทั้้�งสองภาวะ พบสูงูสุดุในเด็็ก

ที่่�อายุุต่ำำ��กว่่า 6 เดืือน ทั้้�งนี้้� ไม่่พบความแตกต่่างระหว่่างเด็็กในเขตและนอกเขตเทศบาล  

อีีกทั้้�งกรุุงเทพมหานครเป็็นพื้้�นที่่�มีีความชุุกของภาวะเตี้้�ยมากที่่�สุุดอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 17 แต่่มีีภาวะ 

ผอมแห้้งต่ำำ��กว่่าภาคอื่่�นๆ (สำำ�นัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ, 2563c)
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นอกจากนี้�จากข้อมููลกระทรวงสาธารณสุุข พ.ศ. 2557 - 2563 แสดงให้้เห็็นว่่าเด็็ก 

แรกเกิิดถึึงอายุุ 5 ปีี มีีสััดส่่วนของภาวะเตี้้�ยสููงขึ้้�นใน พ.ศ. 2562 อย่่างมาก จากร้้อยละ 10.2 

ใน พ.ศ. 2561 มาอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 15.7 ซึ่่�งเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�องมาตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2560 และลดลง

มาอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 13.5 ใน พ.ศ. 2563 ขณะที่่�สััดส่่วนของเด็ก็ที่่�มีีภาวะผอมไม่แ่ตกต่า่งกันัมากนักั 

(รููป 1.8) (กระทรวงสาธารณสุุข, 2564a) 
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รููป 1.8 ร้้อยละเด็็กปฐมวััยที่่�มีีภาวะเตี้้�ย และภาวะผอม1 พ.ศ. 2557 - 2563

ที่่�มา: กระทรวงสาธารณสุุข (2564a) จััดทำำ�ภาพโดย: คณะวิิจััย

นอกจากภาวะพร่องโภชนาการแล้้ว อีีกภาวะที่่�ผิิดปกติหนึ่่�งที่่�ส่่งผลต่่อสติปััญญา และ 

การพัฒันาทางจิิตของเด็ก็เล็ก็ คืือ ภาวะผิดิปกติเนื่่�องจากการขาดไอโอดีีน (Iodine Deficiency  

Disorders: IDD) หากเกิิดขึ้้�นอย่่างเลวร้้ายที่่�สุุดจะส่่งผลให้้เกิิดโรคเอ๋๋อ (cretinism) อีีกทั้้�งยัังมีี

ความเกี่่�ยวโยงกัับโรคคอหอยพอก เด็็กที่่�มีีไอโอดีีนในปััสสาวะต่ำำ��กว่่า 100 ไมโครกรััมต่่อลิิตร  

จะจััดอยู่่�ในระดัับการได้้รัับสารไอโอดีีนไม่่เพีียงพอ การสำำ�รวจสุุขภาพประชาชนไทยโดยการ 

ตรวจร่่างกาย ครั้้�งที่่� 5 พ.ศ. 2557 พบว่่าจำำ�นวนของเด็็กที่่�มีีอายุุระหว่่าง 1 - 14 ปีี ที่่�ได้้รัับ

ไอโอดีีนไม่่เพีียงพอคิิดเป็็นสััดส่่วนประมาณร้้อยละ 19.7 ของเด็็กทั้้�งหมด เด็็กผู้้�หญิิงมีีสััดส่่วน

การขาดไอโอดีีนสููงกว่่าผู้้�ชาย และไม่่พบความแตกต่่างระหว่่างการขาดสารไอโอดีีนพื้้�นที่่�ในเขต

และนอกเขตเทศบาล แต่่พบความแตกต่างของสััดส่่วนระหว่่างภููมิิภาค ภาคกลางเป็็นพื้้�นที่่� 

1 ภาวะเตี้ย หมายถึง สว่นสงูของเด็กเมื่อเทยีบกบัเกณฑ์อายุเดยีวกนั มีคา่ต่ำ�กว่า - 2 S.D. แสดงว่าเด็กเติบโตไม่ดอีาจเนื่อง
มาจากมีการขาดอาหารเรื้อรัง หรือมีการเจ็บป่วยบ่อยๆ 
ภาวะผอม หมายถึง น้ำ�หนักของเด็กเมื่อเทียบกับเกณฑ์ส่วนสูงเดียวกัน มีค่าต่ำ�กว่า - 2 S.D. แสดงว่าเด็กมีน้ำ�หนัก 
น้อยกว่าเด็กที่มีส่วนสูงเดียวกัน
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ที่่�มีีสัดส่่วนของเด็็กที่่�ได้้รัับไอโอดีีนไม่่เพีียงพอสููงกว่่าภาคอื่�นๆ อยู่่�ที่่�ร้้อยละ 34 รองมา ได้้แก่่  

ภาคใต้ ้และภาคตะวันัออกเฉีียงเหนืือ ทั้้�งนี้้� หากเปรีียบเทีียบกับัการสำำ�รวจใน พ.ศ. 2551 - 2552 

(ร้้อยละ 34.8) พบว่่าสััดส่่วนของเด็็กที่่�ได้้รัับสารไอโอดีีนไม่่เพีียงพอลดลง (รููป 1.9) (วิิชััย  

เอกพลากร, 2558)
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รููป 1.9 ร้้อยละประชากรอายุุ 10 - 14 ปีี ที่่�ได้้รัับระดัับไอโอดีีนในปััสสาวะต่ำำ��กว่่า 100 mg/L

ที่่�มา: วิิชััย เอกพลากร (2558) จััดทำำ�ภาพโดย: คณะวิิจััย

1.2.2 เสถีียรภาพของระบบนิิเวศ (Ecosystem Stability)

การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศส่่งผลกระทบโดยตรงต่่อสิ่่�งแวดล้้อมและทรััพยากรทาง

ธรรมชาติิ การศึึกษาความเปลี่่�ยนแปลงของทรััพยากรจะนำำ�ไปสู่่�การปรัับตััวในการใช้้ประโยชน์์

ที่่�ดิินเพื่่�อการผลิิตอาหาร โดยเฉพาะในภาคเกษตรกรรม

สิ่่�งแวดล้้อมและการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

รายงานสถานการณ์์คุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม พ.ศ. 2562 - 2563 พบว่่าทรััพยากรดิินและ 

การใช้้ดิิน การใช้้พลังงานทดแทนหรืือหมุุนเวีียนมากขึ้้�น ความอุุดมสมบููรณ์์ของทรััพยากร 

ทางทะเล ความหลากหลายทางชีีวภาพ และการพััฒนาของสิ่่�งแวดล้้อมชุุมชน มีีแนวโน้้ม 

การเปลี่่�ยนแปลงที่่�ดีีขึ้้�น อย่่างไรก็็ตาม ทรััพยากรป่่าไม้้และสััตว์์ป่่า ทรััพยากรน้ำำ�� สถานการณ์์

มลพิิษ ปริิมาณขยะมููลฝอย การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศและภััยพิิบััติิ อยู่่�ในสถานการณ์ ์

ที่่�ไม่่มั่่�นคงและแนวโน้้มเสื่่�อมถอยลง (สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและ 

สิ่่�งแวดล้้อม, 2564) 
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ทรัพัยากรป่า่ไม้ ้พ.ศ. 2563 พื้้�นที่่�ป่า่ไม้ใ้นประเทศมีีขนาดประมาณ 102 ล้า้นไร่ ่คิดิเป็น็

ร้้อยละ 31.6 ของพื้้�นที่่�ทั้้�งหมดในประเทศ (รููป 1.10) ภาคเหนืือมีีพื้้�นที่่�ป่่าไม้้มากที่่�สุุด 56.3 

ล้้านไร่่ รองมาได้้แก่่ ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ 15.7 ล้้านไร่่ และภาคกลาง 14 ล้้านไร่่  

ภาคเหนืือเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�มีีสััดส่่วนป่่าไม้้สููงสุุด ร้้อยละ 52.4 รองลงมาคืือภาคกลาง ร้้อยละ 33.2 

และภาคใต้้ ร้้อยละ 24.3 (กรมป่่าไม้้, 2564) นโยบายป่่าไม้้แห่่งชาติิตั้้�งเป้้าหมายการมีีพื้้�นที่่� 

ป่่าไม้้ไม่่ต่ำำ��กว่าร้้อยละ 40 ของพื้้�นที่่�ทั้้�งหมด โดยมุ่่�งเป้้าให้้มีีป่าอนุุรัักษ์์ไม่่น้้อยกว่าร้้อยละ 25 

ของพื้้�นที่่�ประเทศ และป่่าเศรษฐกิิจและป่่าชุุมชนไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 15 ของพื้้�นที่่�ประเทศ  

(คณะอนุกุรรมการจัดัทำำ�ร่า่งนโยบายป่า่ไม้แ้ห่ง่ชาติแิละร่า่งแผนแม่บ่ทพัฒันาการป่า่ไม้แ้ห่ง่ชาติ,ิ 

2563) ซึ่่�ง พ.ศ. 2564 ประเทศไทยมีีพื้้�นที่่�ป่่าอนุุรัักษ์์ทั้้�งหมดร้้อยละ 22 ของพื้้�นที่่�ประเทศ  

(กรมอุุทยานแห่่งชาติิ สััตว์์ป่่า และพัันธุ์์�พืืช, 2565) อย่่างไรก็็ตาม ตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2551 พื้้�นที่่� 

ป่่าไม้้ของประเทศไทยมีีแนวโน้้มลดลงอย่่างต่่อเนื่่�อง 
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รููปที่่� 1.10 พื้้�นที่่�และสััดส่่วนป่่าไม้้ในประเทศไทย พ.ศ. 2543 - 2563

ที่่�มา: กรมป่่าไม้้ (2564) จััดทำำ�ภาพโดย: คณะวิิจััย

คุุณภาพแหล่่งน้ำำ��และความเพีียงพอของน้ำำ�� ภายใน ค.ศ. 2025 องค์์การสหประชาชาติิ

รายงานว่่า โลกจะมีีประชากรกว่่า 2 พัันล้้านคนที่่�จะเผชิิญกัับการขาดแคลนน้ำำ��อย่่างรุุนแรง 

และจะมีีความต้้องการใช้้น้ำำ��สููงขึ้้�นในอนาคตร้้อยละ 20 - 30 ปััจจุุบัันประชากรมากกว่่า 2.2  

พัันล้้านคน ไม่่สามารถเข้้าถึึงน้ำำ��ดื่�มสะอาด ขณะที่่�ประชากรอีีก 4.2 พัันล้้านคนจะได้้รัับ 

ผลกระทบจากการจััดการสาธารณสุขที่่�ไม่่ดีี และประชากร 3 ล้้านคนยัังไม่่สามารถเข้้าถึึง 

แม้้กระทั่่�งแหล่่งล้้างมืือพื้้�นฐาน (The Standard, 2562) การขยายตััวทางเศรษฐกิิจ  
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การเพิ่่�มขึ้้�นของประชากรโลก การเติิบโตของภาคอุุตสาหกรรม และการขยายตััวของพื้้�นที่่�ทำำ� 

การเกษตร ทำำ�ให้้มีีความต้้องการใช้้น้ำำ��สููงขึ้้�น อีีกทั้้�งสร้้างมลพิิษปนเปื้้�อนในแหล่่งน้ำำ�� เนื่่�องจาก

ขาดการวางแผนเพื่่�อการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน (ผู้้�จััดการออนไลน์์, 2562)

ภาคการเกษตรของไทยเผชิิญกัับวิิกฤตความรุุนแรงของน้ำำ�� ปริิมาณน้ำำ��ฝนเฉลี่่�ยของ

ประเทศไทย 1,374 มิิลลิิเมตรต่่อปีี ซึ่่�งสููงกว่าค่่าเฉลี่่�ยทั่่�วโลกที่่� 990 มิิลลิิเมตร (Open  

Development Thailand, 2561) แม้้กระนั้้�น เกษตรกรไทยยัังเผชิิญปััญหาการบริิหาร 

จััดการน้ำำ��ทำำ�ให้้บางพื้้�นที่่�ประสบภััยแล้้งและบางพื้้�นที่่�ประสบปััญหาน้ำำ��ท่วม ซึ่่�งส่่งผลให้้พื้้�นที่่� 

ทางการเกษตรเกิิดความเสีียหาย พ.ศ. 2554 ประเทศไทยประสบอุุทกภััยครั้้�งใหญ่่ที่่�สร้้าง 

ความเสีียหายแก่่สภาพแวดล้้อมรวมถึึงทรััพย์์สิินของประชาชนจำำ�นวนมาก 

เกษตรกรรมเป็็นภาคส่่วนทางเศรษฐกิิจที่่�ใช้้น้ำำ��มากที่่�สุุดถึึงร้้อยละ 70 - 75 ขณะที่่�การใช้้

ในการอุุปโภคบริิโภคมีีสััดส่่วนไม่่ถึึงร้้อยละ 4 (Research cafe, 2563) สถิิติิปริิมาณน้ำำ��ฝน

เฉลี่่�ยต่่อปีีระหว่่าง พ.ศ. 2554 - 2563 (รููป 1.11) พบว่่าน้ำำ��ฝนมีีปริิมาณสููงขึ้้�นอย่่างมากในช่่วง 

พ.ศ. 2560 เฉลี่่�ยอยู่่�ที่่� 2,050 มิิลลิิเมตร ลดลงมาร้้อยละ 24 ใน พ.ศ. 2561 และเพิ่่�มสููงขึ้้�น

อย่่างต่่อเนื่่�องใน พ.ศ. 2562 และ 2563 เฉลี่่�ยอยู่่�ที่่� 1,296 และ 1,514 ตามลำำ�ดัับ ภาคใต้้ 

เป็น็พื้้�นที่่�ที่่�ปริมิาณน้ำำ��ฝนมากกว่า่ภูมูิภิาคอื่่�นๆ ในประเทศไทย ใน พ.ศ. 2563 จังัหวััดที่่�มีีปริมิาณ

น้ำำ��ฝนสููงสุุด คืือ ตราด เฉลี่่�ยอยู่่�ที่่� 3,504 มิิลลิิเมตร รองลงมาคืือ ยะลา และนครศรีีธรรมราช 

ส่่วนกำำ�แพงเพชรเป็็นจังัหวัดัที่่�มีีปริมิาณน้ำำ��ฝนต่ำำ��สุดุ เฉลี่่�ยอยู่่�ที่่� 660 มิลิลิิเมตร (กรมอุตุุุนิิยมวิทิยา,  

2564) 
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รููป 1.11 ปริิมาณน้ำำ��ฝนเฉลี่่�ยรายปีี

ที่่�มา: กรมอุุตุุนิิยมวิิทยา (2564) จััดทำำ�ภาพโดย: คณะวิิจััย
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นอกจากปัญหาด้้านปริิมาณน้ำำ��แล้้ว ยัังพบปััญหาการปนเป้ื้�อนมลพิิษในแหล่่งน้ำำ��ด้้วย 

รายงานสถานการณ์ม์ลพิิษของประเทศไทย พ.ศ. 2563 จากการตรวจสอบคุณุภาพน้ำำ��จากแม่่น้ำำ��

สายหลัักของประเทศ 59 แหล่่ง และแหล่่งน้ำำ��นิ่่�ง 6 แหล่่ง ประเมิินโดยใช้้ดััชนีีคุุณภาพน้ำำ��ใน

แหล่่งน้ำำ��ผิิวดิิน (Water Quality Index: WQI) พบว่่าส่่วนใหญ่่ร้้อยละ 43 (28 แหล่่งน้ำำ��)  

อยู่่�ในเกณฑ์์พอใช้้ ร้้อยละ 39 (25 แหล่่งน้ำำ��) อยู่่�ในเกณฑ์์ดีี และร้้อยละ 18 อยู่่�ในเกณฑ์์

เสื่่�อมโทรม (รููป 1.12) เมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับ พ.ศ. 2562 แหล่่งน้ำำ��ที่่�อยู่่�ในเกณฑ์์ดีีมีีสััดส่่วนสููงขึ้้�น 

ขณะที่่�แหล่่งน้ำำ��ที่่�อยู่่�ในเกณฑ์พอใช้้มีีสัดส่่วนลดลง ส่่วนแหล่่งน้ำำ��ที่่�มีีคุณภาพอยู่่�ในเกณฑ์

เสื่่�อมโทรมมีีสััดส่่วนคงที่่� หากพิิจารณารายภููมิิภาค พบว่่าพื้้�นที่่�ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ และ

ภาคใต้้ มีีคุุณภาพแหล่่งน้ำำ��อยู่่�ในเกณฑ์์ดีี ขณะที่่�ภาคเหนืือและภาคตะวัันออกอยู่่�ในเกณฑ์์พอใช้้ 

ภาคกลางอยู่่�ในเกณฑ์์พอใช้้และเสื่่�อมโทรม ทั้้�งนี้้� นครพนม เป็็นจัังหวััดที่่�มีีคุุณภาพแหล่่งน้ำำ�� 

ดีีที่่�สุุดอยู่่�ในเกณฑ์ด์ีี ได้แ้ก่่ แม่น่้ำำ��สงคราม และอูนู ส่ว่นกรุงุเทพมหานครเป็น็จังัหวัดัที่่�มีีคุณุภาพ

แหล่่งต่ำำ��สุุด คืือ แม่่น้ำำ��เจ้้าพระยา โดยในระยะ 10 ปีีที่่�ผ่่านมา ระหว่่าง พ.ศ. 2553 - 2563  

พบว่่าสััดส่่วนของแหล่่งน้ำำ��เสื่่�อมโทรมมีีแนวโน้้มลดลง (กรมควบคุุมมลพิิษ, 2564b) 
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รููป 1.12 ดััชนีีคุุณภาพแหล่่งน้ำำ�� พ.ศ. 2553 - 2563

ที่่�มา: กรมควบคุุมมลพิิษ (2564b) จััดทำำ�ภาพโดย: คณะวิิจััย

คุุณสมบััติิของดิินเพื่่�อการเพาะปลููก ประเทศไทยมีีปััญหาความเสื่่�อมโทรมของทรััพยากร

ดิินจาก 2 ปััจจััยหลััก ได้้แก่่ การชะล้้างพัังทลายของดิินโดยการพััดพาของน้ำำ�� (soil erosion 

by water forces) และดิินเสื่่�อมความอุุดมสมบููรณ์์ (loss of nutrient) ความเสื่่�อมโทรม 
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ในประการหลัังนี้้� เกิิดจากการใช้้ที่่�ดิินอย่่างไม่่ถููกวิธีี ขาดการปรัับปรุุงที่่�ดิิน และการจััดการ 

ที่่�ไม่่เหมาะสม ซึ่่�งส่่งผลให้้ศัักยภาพในการเพาะปลููกลดลง (กรมพััฒนาที่่�ดิิน, 2559) อย่่างไร

ก็็ตาม พืืชแต่่ละชนิดต้้องการดิินที่่�มีีคุุณสมบััติิแตกต่างกััน ดิินที่่�มีีคุุณสมบััติิไม่่เหมาะสม  

หรืือมีีความเหมาะสมน้้อยต่่อการเพาะปลููกทางการเกษตร นอกจากจะส่่งผลต่่อผลผลิิตที่่�ต่ำำ��  

ยัังส่่งผลกระทบต่่อระบบนิิเวศด้้วย

ก๊า๊ซเรืือนกระจก การจัดัทำำ�บัญัชีีก๊า๊ซเรืือนกระจกของประเทศไทยทั้้�ง 5 ภาคส่ว่น ระหว่า่ง 

พ.ศ. 2543 - 2559 (รููป 1.13) พบว่่าปริิมาณก๊๊าซเรืือนกระจกมีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเน่ื่�อง 

พ.ศ. 2559 มีีปริิมาณการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกรวม 354,357.61 พัันตัันคาร์์บอนไดออกไซด์์ 

(GgCO2eq) ซึ่่�งเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างมากจาก 245,757.13 พันัตันัคาร์บ์อนไดออกไซด์ใน พ.ศ. 2543 

ภาคพลังงานปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกมากที่่�สุุดอยู่่�ที่่� 253,895.61 พัันตัันคาร์์บอนไดออกไซด์์  

ภาคป่่าไม้้และการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกน้อยที่่�สุุด (- 91,134.15 พัันตััน

คาร์์บอนไดออกไซด์์) อย่่างไรก็็ตาม ภาคของเสีียปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกเพิ่่�มขึ้้�นมากที่่�สุุดถึึง 

ร้้อยละ 3 (สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม, 2564)
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รููป 1.13 บััญชีีก๊๊าซเรืือนกระจกของประเทศ พ.ศ. 2543 - 2559

ที่่�มา: สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม จััดทำำ�ภาพโดย: คณะวิิจััย

หมายเหตุุ: 	Energy = ภาคพลังงาน, IPPU = ภาคกระบวนการอุุตสาหกรรมและการใช้้ผลิิตภััณฑ์, 
Agriculture = ภาคเกษตร, LULUCF = ภาคป่่าไม้้และการใช้้ประโยชน์ที่่�ดิิน, Waste = 
ภาคของเสีีย
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การใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิิน

การสำำ�รวจการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินพบว่่า แนวโน้้มการใช้้พื้้�นที่่�เพื่่�อการเกษตรลดลงจาก 

ร้้อยละ 46.7 เป็็น 46.5 ระหว่่าง พ.ศ. 2551 - 2554 และมีีสััดส่่วนคงที่่�จนถึึง พ.ศ. 2562  

(รููป 1.14) (สำำ�นัักงานเศรษฐกิิจการเกษตร, 2564a) 
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รููป 1.14 การใช้้ประโยชน์์พื้้�นที่่�เพื่่�อการเกษตร

ที่่�มา: สถิิติิการเกษตรของประเทศไทย (2563) จััดทำำ�ภาพโดย: คณะวิิจััย

พื้้�นที่่�ทางการเกษตรจำำ�แนกตามลัักษณะการใช้้งานในพ.ศ. 2562 พบว่่าเกืือบครึ่่�งหนึ่่�ง 

เป็็นพื้้�นที่่�ถููกใช้้เพื่่�อทำำ�นาร้้อยละ 46.0 รองลงมาคืือสวนไม้้ผลและไม้้ยืืนต้้นร้้อยละ 24.7 พืืชไร่่

ร้้อยละ 20.6 เนื้้�อที่่�ใช้้ประโยชน์ทางการเกษตรอื่่�นร้้อยละ 7.7 และสวนผััก ไม้้ดอก/ไม้้ประดัับ

ร้้อยละ 0.9 (รููป 1.15) (สำำ�นัักงานเศรษฐกิิจการเกษตร, 2564a)
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รููป 1.15 พื้้�นที่่�เกษตรจำำ�แนกตามลัักษณะการใช้้ประโยชน์์

ที่่�มา: สถิิติิการเกษตรของประเทศไทย (2563) จััดทำำ�ภาพโดย: คณะวิิจััย
หมายเหตุุ: เนื้้�อที่่�ที่่�ครััวเรืือนเกษตรถืือครองอยู่่� หมายถึึง สระนํ้้�า คููนํ้้�า บ่่อปลา บ่่อกุ้้�ง ทางนํ้้�าหรืือ 

ทางถนนที่่�มีีอยู่่�ในแปลงเกษตร ทุ่่�งหญ้้าเลี้้�ยงสััตว์์ที่่�รกร้้าง
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สิินค้้าเกษตรของไทยที่่�มีีการบริิโภคภายในประเทศและส่่งออกเป็็นจำำ�พวกข้าว พืืชไร่่  

และผลไม้้เป็็นหลััก พ.ศ. 2563 สิินค้้าเกษตรของไทยที่่�ผลิิตออกมาจำำ�นวนมากที่่�สุุด คืือ พืืชไร่่ 

รวมกัันกว่า 63 ล้้านตััน ข้้าวเปลืือกมีีผลผลิิตมากที่่�สุุดเกืือบ 30 ล้้านตััน หรืือเกืือบครึ่่�งหนึ่่�ง

ของผลผลิิตพืืชไร่่ทั้้�งหมด ใกล้เคีียงกัับมัันสำำ�ปะหลัังซึ่่�งมีีปริิมาณ 28.99 ล้้านตััน ส่่วนพืืชผััก 

เป็็นสิินค้้าเกษตรที่่�มีีการผลิิตรองลงมา 1.25 ล้้านตััน ได้้แก่่ ข้้าวโพดหวาน ข้้าวโพดฝัักอ่อน 

สำำ�หรัับพืืชน้ำำ��มััน 44,888 ตััน ได้้แก่่ ปาล์์มน้ำำ��มััน และถั่่�วเหลืือง และไม้้ผลมีีปริิมาณอยู่่�เพีียง 

10,620 ตันั ได้้แก่่ ยางพารา สับัปะรดโรงแรม ลำำ�ไย และทุุเรีียน ทั้้�งน้ี้�ระหว่า่ง พ.ศ. 2559 - 2563 

พืืชผักและผลไม้้มีีอัตราการเติิบโตเพิ่่�มสููงขึ้้�น สิินค้้าเกษตรที่่�มีีปริิมาณเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างมาก คืือ 

หอมแดง ทุเุรีียน และมังัคุดุ การผลิติสินิค้า้ปศุสุัตัว์โ์ดยเฉพาะโคเนื้้�อเพิ่่�มขึ้้�นร้อ้ยละ 7.85 ระหว่า่ง 

พ.ศ. 2559 - 2563 (รููป 1.16) (สำำ�นัักงานเศรษฐกิิจการเกษตร, 2564b)
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รููป 1.16 อััตราการเติิบโตของสิินค้้าเกษตร พ.ศ. 2559 - 2563

ที่่�มา: สำำ�นัักงานเศรษฐกิิจการเกษตร (2564b) จััดทำำ�ภาพโดย: คณะวิิจััย



ไร่่นา อาหาร และจานเปล่่า 
สถานการณ์์และตััวชี้้�วััดระบบอาหารของประเทศไทยเพ่ื่�อชุุมชนพ่ึ่�งพาตนเอง22

1.2.3 ความสามารถในการซื้้�ออาหารและการมีีอาหารในปริิมาณที่่� 
เพีียงพอ (Food Affordability and Availability)

ประเทศไทยในฐานะผู้้�ผลิิตอาหารและมีีอุปทานอาหารส่่วนเกิินเพ่ื่�อส่ง่ออกไปต่า่งประเทศ 

ยัังเผชิิญปััญหาความเหลื่่�อมล้ำำ��ในการเข้้าถึึงอาหารและการมีีอาหารเพีียงพอ โดยเฉพาะ 

ในภาวะวิกิฤต เน่ื่�องจากราคาของอาหารที่่�สูงูขึ้้�นซึ่่�งสวนทางกัับรายได้ข้องประชากรและเศรษฐกิิจ

ของประเทศ (สำำ�นัักงานเศรษฐกิิจการเกษตร, 2563) 

การเข้้าถึึงอาหารในภาวะวิิกฤต

เม่ื่�อครั้้�งที่่�ประเทศไทยเกิิดมหาอุุทกภััยใน พ.ศ. 2554 ทำำ�ให้้เกิิดการขาดแคลนวััตถุุดิิบ

สำำ�หรัับการปรุุงอาหารในครััวเรืือน เนื่่�องจากพื้้�นที่่�การผลิิตสิินค้้าเกษตรได้้รัับผลกระทบจาก 

น้ำำ��ท่วมและระบบการขนส่่งอาหารเกิิดข้้อจำำ�กัดั ไม่่สามารถใช้้เพื่่�อการขนส่่งได้้กว่า 300 เส้้นทาง  

สถานที่่�จำำ�หน่า่ยอาหาร เช่่น ห้า้งสรรพสินิค้า้ ตลาดสดมีีสินิค้า้เพื่่�อจำำ�หน่า่ยไม่่เพีียงพอ ประชาชน

ต้้องเผชิิญกัับปััญหาสิินค้้าราคาสููงขึ้้�นและไม่่เพีียงพอต่่อความต้้องการ ขณะเดีียวกัันเกษตรกร

ต้้องเผชิิญกัับการถููกยกเลิิกสิินค้้าหรืือผลผลิิต เน่ื่�องจากผู้้�บริิโภคไม่่มีีกำำ�ลัังซื้้�อ พ่่อค้้าคนกลาง 

ไม่ส่ามารถวางขายสินิค้า้ได้อ้ย่่างปกติ ิทำำ�ให้เ้กษตรกรต้้องรีีบระบายสินิค้้าเองเพื่่�อประคองราคา

และคุุณภาพของสิินค้้า (เฉลิิมชััย วงษ์์อารีี และ ศิิริิชััย กััลยาณรััตน์์, 2555) เช่่นเดีียวกััน 

ในสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโควิิด - 19 ซึ่่�งเริ่่�มมาตั้้�งแต่่ปลาย พ.ศ. 2562 เรื่่�อยมาจนถึึง

ปััจจุุบััน (พ.ศ. 2565) เป็็นตััวกระตุ้้�นให้้ผู้้�คน หน่่วยงาน และองค์์กรต่่างๆ ทั่่�วโลกหัันมาใส่่ใจ

ในด้้านความมั่่�นคงทางอาหารมากขึ้้�น เน่ื่�องจากได้้รัับผลกระทบอย่่างมากจากการปิิดประเทศ 

และการจำำ�กััดการขนส่่งสิินค้้าระหว่่างประเทศ ทำำ�ให้้เกิิดความไม่่ต่่อเนื่่�องของการกระจาย 

อาหารในห่ว่งโซ่อุ่ปุทานอาหารของโลก นอกจากนี้� มาตรการปิิดเมืืองภายในประเทศเพ่ื่�อป้้องกััน

การระบาด กิิจการต่่างๆ ต้้องปิิดบริิการทำำ�ให้้ลููกจ้้างตกงานหรืือถููกเลิิกจ้้าง การจำำ�กััดเวลา

ทำำ�งานและจำำ�นวนพนักงานทำำ�ให้้เกิิดอุุปสรรคในการขนส่่ง และกระจายอาหาร ส่่งผลให้้ราคา

อาหารสููงขึ้้�น ประกอบกัับคนมีีกำำ�ลัังซื้้�อลดลง ดัังนั้้�นผู้้�คนจำำ�นวนมากไม่่สามารถเข้้าถึึงอาหาร 

ได้้อย่่างเพีียงพอ (ประชาชาติิธุุรกิิจ, 2563a) กรุุงเทพมหานครมีีพื้้�นที่่�เกษตรเฉลี่่�ยร้้อยละ 24 

จากพื้้�นที่่�ทั้้�งหมด การมีีปริิมาณอาหารที่่�ผลิิตในพื้้�นที่่�น้้อยทำำ�ให้้เมืืองอย่่างกรุุงเทพมหานคร 

เปราะบางในด้้านความมั่่�นคงทางอาหาร เมื่่�อเกิิดวิิกฤตการระบาดโควิิด - 19 จึึงทำำ�ให้้กลุ่่�ม 
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คนเปราะบาง หรืือ “คนจนเมืือง” ขาดความสามารถในซื้้�อหาอาหารซึ่่�งพบทั้้�งในพื้้�นที่่�เขตเมืือง

และชนบท ความยากลำำ�บากในช่่วงวิิกฤตนี้้�ทำำ�ให้้เกิิดการตระหนัักถึงการส่่งเสริิมให้้เกิิดระบบ

สำำ�รองอาหารและเกษตรในเมืืองเพื่่�อรัับมืือกัับวิิกฤตที่่�เกิิดขึ้้�น (PPTV, 2564) 

การศึกึษาผลกระทบของการระบาดของโควิดิ - 19 และมาตรการทางสังัคมต่อ่ความมั่่�นคง

ทางอาหารของผู้้�ที่่�มีีรายได้้น้้อยในชุุมชนแออััดในเขตพื้้�นที่่�กรุุงเทพมหานคร จำำ�นวน 900 คน 

จาก 9 ชุุมชน ใน พ.ศ. 2563 พบว่่าประชากรส่่วนใหญ่่ร้้อยละ 85.4 ประสบกัับปััญหา 

ความมั่่�นคงทางอาหาร ซึ่่�งเกิิดจากมีีเงิินไม่่เพีียงพอ ราคาอาหารแพงขึ้้�น และความลำำ�บาก 

ในการออกไปซื้้�ออาหาร ร้้อยละ 8.9 ของประชากรที่่�มีีรายได้้น้้อยในชุุมชนแออััดต้้องพึ่่�งพา 

อาหารแจกฟรีีเป็็นหลััก และร้้อยละ 21.9 ต้้องลดการรัับประทานอาหารลง 1 มื้้�อ (มููลนิิธิิ 

เพื่่�อการพััฒนานโยบายสุุขภาพระหว่่างประเทศ, 2563) ทั้้�งนี้้�ช่่วงมาตรการปิิดเมืืองที่่�ประชาชน

ฐานะปานกลางกัักตุนอาหารจนทำำ�ให้้อาหารขาดแคลน แต่่กลุ่่�มคนเปราะบางที่่�มีีรายได้้รายวััน

ไม่่สามารถเข้้าถึึงอาหารเม่ื่�อขาดรายได้้ เพราะไม่่สามารถออกไปหาเลี้้�ยงชีีพได้้ตามปรกติ  

ภาวะเช่่นนี้้�เกิิดขึ้้�นทั้้�งในกรุุงเทพมหานครและต่่างจัังหวััด (PPTV, 2564) 

รัฐับาลและหน่ว่ยงานที่่�เป็็นองค์ก์รอิิสระได้้พยายามให้้ความช่ว่ยเหลืือแก่่ผู้้�คนที่่�ประสบภัยั 

หากแต่ม่ีีบางชุมุชนที่่�ได้้รัับความช่่วยเหลืือล่่าช้้าซึ่่�งถืือเป็น็ “ชุุมชนตกสำำ�รวจ” (ThaiPBS, 2563a, 

2563b) นอกจากนี้�การขาดแคลนอาหารของเด็็กเนื่่�องจากมาตรการขยายช่่วงเวลาปิิดเทอม 

ให้น้านขึ้้�น ทำำ�ให้เ้ด็ก็ในครอบครัวัยากจนที่่�เคยพึ่่�งพาอาหารกลางวันัจากโรงเรีียน ต้อ้งขาดแคลน

อาหาร เน่ื่�องจากครอบครััวมีีรายได้้ไม่่เพีียงพอ ทั้้�งน้ี้�กองทุุนเพ่ื่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา

ได้้ให้้ความช่่วยเหลืือฉุุกเฉิินเบื้้�องต้้นแก่่กลุ่่�มเด็็กยากจนพิิเศษ เพื่่�อเยีียวยาปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�น 

(ThaiPBS, 2563b) นอกจากนี้้� พ.ศ. 2565 ประเทศไทยเผชิิญวิิกฤตน้ำำ��ท่่วมในพื้้�นที่่� 3 จัังหวััด

ชายแดนภาคใต้ท้ี่่�เกิิดจากฝนตกหนักัอย่า่งต่อ่เน่ื่�อง ทำำ�ให้้รัฐับาลสั่่�งการให้้ศูนูย์อ์ำำ�นวยการบริหิาร

จัังหวััดชายแดนภาคใต้้เข้้าไปดููแล และจััดหาอาหาร ยาและสิ่่�งจำำ�เป็็นอื่่�นๆ สำำ�หรัับการดำำ�เนิิน

ชีีวิตประจำำ�วันให้้แก่่ประชาชนในพื้้�นที่่�จำำ�นวนมากกว่า 1 แสนคน หรืือประมาณ 3 หมื่่�น 

ครััวเรืือน (สำำ�นัักข่าวอิิศรา, 2565) เหตุุการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นทั้้�งการแพร่่ระบาดของโควิิด - 19 หรืือ

อุุทกภััยที่่�เกิิดขึ้้�นในบางพื้้�นที่่� ส่่งผลกระทบต่่อการเข้้าถึึงอาหารของประชาชน การสร้้างระบบ

สำำ�รองทางอาหารจึึงมีีความจำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�งสำำ�หรัับการรัับมืือกัับภาวะวิิกฤตที่่�อาจจะเกิิดขึ้้�น 

ในอนาคต
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ความเหลื่่�อมล้ำำ�ในการมีีอาหารอย่่างเพีียงพอ

องค์ป์ระกอบที่่�สำำ�คัญัของความมั่่�นคงทางอาหาร ตามนิยิามขององค์ก์ารอาหารและเกษตร

แห่่งสหประชาชาติิ (Food and Agriculture Organization of the United Nations: 

FAO) คืือ การมีีอาหารเพีียงพอ การเข้้าถึึงอาหาร การใช้้ประโยชน์จากอาหาร และการมีี

เสถีียรภาพด้านอาหาร แม้้ว่า่ปััญหาความมั่่�นคงทางอาหารของไทยยัังไม่เ่ข้้าขั้้�นวิกิฤต เม่ื่�อเปรีียบ

เทีียบกัับประเทศอ่ื่�นๆ แต่่กลับพบปััญหาความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในการเข้้าถึึงสารอาหารอย่่างเพีียงพอ 

(SCBEIC, 2564) ตััวชี้้�วััดระดัับสากลอย่่าง “Global Food Security Index” ของโลก หรืือ 

“Global Hunger Index” ค.ศ. 2022 ไทยอยู่่�อัันดัับที่่� 64 และ 56 ของโลก ซึ่่�งถืือว่่าไม่่ได้้

มีีปัญหาด้้านความมั่่�นคงทางอาหาร หรืือขาดแคลนอาหารของประชากรในภาพรวม (Global 

Food Security Index, 2022; Global Hunger Index, 2022) ข้อ้มููลอััตราการพึ่่�งพาตนเอง 

(Self - Sufficiency Ratio: SSR) ของสำำ�นัักงานเศรษฐกิิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์์ ระบุุว่่าประเทศไทยสามารถผลิิตอาหารได้้มากกว่าที่่�บริิโภค แต่่องค์์การอาหารและ

เกษตรแห่่งสหประชาชาติิ (FAO) ช้ี้�ให้้เห็็นว่่าประชากรกว่า 5.4 ล้้านคนขาดสารอาหารซึ่่�งมีี

สาเหตุุจากความไม่่เพีียงพอของการบริิโภคอาหารประเภท เช่่น ผัักและผลไม้้ คิิดเป็็นสััดส่่วน

ประชากรร้้อยละ 80 โดยไม่่ได้้เป็็นผลจากพฤติิกรรมการบริิโภคเพีียงอย่่างเดีียว แต่่เป็็นผล 

มาจากราคาผัักและผลไม้้ที่่�สููงขึ้้�นในปััจจุุบััน ทำำ�ให้้ประชากรไทยเลืือกที่่�จะรัับประทานผัักและ 

ผลไม้้ลดลง (ประชาชาติิธุุรกิิจ, 2563b) 

ค่่าใช้้จ่่ายและดััชนีีราคาอาหาร

การสำำ�รวจภาวะเศรษฐกิิจและสังัคมครัวัเรืือน พ.ศ. 2562 พบว่่า ค่า่ใช้จ้่า่ยเพื่่�อการอุปุโภค

บริิโภคของครััวเรืือนไทยประมาณ 17,945 บาทต่่อเดืือน หรืือคิิดเป็็นร้้อยละ 86.5 ของ 

ค่่าใช้้จ่่ายครััวเรืือนทั้้�งหมดต่่อเดืือน ค่่าใช้้จ่่ายเพ่ื่�อซื้้�ออาหารคิิดเป็็นร้้อยละ 38 ของค่่าใช้้จ่่าย

ด้้านอุุปโภคบริิโภคทั้้�งหมด หรืือประมาณ 6,800 บาทต่่อเดืือนเป็็นค่่าใช้้จ่่ายเพ่ื่�อซื้้�ออาหารสด 

ที่่�เป็็นวััตถุุดิิบมากกว่าอาหารสำำ�เร็็จรููป สััดส่่วนค่่าใช้้จ่่ายด้้านอาหารเพิ่่�มขึ้้�นเม่ื่�อเปรีียบเทีียบกัับ 

พ.ศ. 2558 ค่่าใช้้จ่่ายในการซื้้�ออาหารแตกต่่างไปในแต่่ละภููมิิภาค ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ  

มีีสัดส่่วนค่่าใช้้จ่่ายในการซื้้�ออาหารร้้อยละ 42.8 ของค่่าใช้้จ่่ายเพ่ื่�ออุุปโภคบริิโภคทั้้�งหมด 

ต่่อเดืือน ซึ่่�งสููงกว่่าภููมิิภาคอื่่�นๆ ส่่วนกรุุงเทพมหานครและปริิมณฑล เป็็นพื้้�นที่่�ที่่�มีีรายได้้เฉลี่่�ย 

ต่่อเดืือนสููงสุุดในประเทศ และมีีสััดส่่วนค่่าใช้้จ่่ายในการซื้้�ออาหารต่ำำ��สุุดอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 33.1 

(สำำ�นัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ, 2563b) ทั้้�งนี้้�ระหว่่าง พ.ศ. 2553 - 2564 ราคาของอาหารอ้้างอิิง 
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จากดััชนีีผู้้�บริิโภคเพิ่่�มสููงขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง ดััชนีีราคาอาหารเพิ่่�มจาก 78.1 เป็็น 101.0 ระหว่่าง 

พ.ศ. 2553 - 2564 ซึ่่�งแนวโน้้มอาหารปรุุงที่่�บ้้าน และอาหารสำำ�เร็็จรููปเพิ่่�มสููงขึ้้�นใกล้เคีียงกััน  

(รููป 1.17) (กระทรวงพาณิิชย์์, 2564)
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รููป 1.17 ดััชนีีราคาผู้้�บริิโภค พ.ศ. 2553 - 2564

ที่่�มา: กระทรวงพาณิิชย์์ (2564) จััดทำำ�ภาพโดย: คณะวิิจััย

1.2.4 ความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีทางสัังคมวััฒนธรรม (Sociocultural  
Wellbeing) 

ค่่าจ้้างขั้้�นต่ำำ�และค่่าจ้้างครองชีีพ 

ในอดีีตประเทศไทยดำำ�เนิินนโยบายการส่่งออกเพื่่�อสร้้างการเติิบโตทางเศรษฐกิิจจาก 

ข้้อได้้เปรีียบด้้านการลงทุุนจาก “ค่่าจ้้างขั้้�นต่ำำ�� (minimum wage)” ซึ่่�งมีีราคาถููก (The  

Momentum, 2560) การปรับัอััตราค่า่จ้า้งขั้้�นต่ำำ��ที่่�มีีผลบัังคับัใช้้ในวันัที่่� 1 มกราคม พ.ศ. 2563 

พบว่่าจัังหวััดที่่�มีีค่่าจ้้างขั้้�นต่ำำ��สููงสุุด คืือ ชลบุุรีี และภููเก็็ต อััตรา 336 บาทต่่อวััน หรืือ 10,080 

บาทต่่อเดืือน และจัังหวััดที่่�มีีค่่าจ้้างขั้้�นต่ำำ��น้้อยสุุด คืือ 3 จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ นราธิิวาส 

ปััตตานีี และยะลา อััตรา 313 บาทต่่อวััน หรืือ 9,390 บาทต่่อเดืือน (กระทรวงแรงงาน, 

2563b) ค่่าแรงขั้้�นต่ำำ��ถืือเป็็นค่่าอ้้างอิิงสำำ�หรัับการจ้้างแรงงานเท่่านั้้�น ซึ่่�งในแรงงานบางกลุ่่�ม 

อาจได้้รัับค่่าแรงงานมากกว่า หรืือน้้อยกว่า ทำำ�ให้้แรงงานโดยเฉพาะภาคเกษตรกรรมไม่่สามารถ

มีีความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีได้้
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การสำำ�รวจภาวะการทำำ�งานของประชากรไทย พ.ศ. 2562 พบว่่า แรงงานได้้รัับค่่าจ้้าง

เฉลี่่�ยเดืือนละ 14,315 บาท (รููป 1.18) แรงงานในระบบได้้ค่่าจ้้างเฉลี่่�ยเดืือนละ 15,075  

ส่่วนแรงงานนอกระบบได้้ค่่าจ้้างน้้อยกว่ามากเฉลี่่�ยเพีียงเดืือนละ 6,862 บาท ซึ่่�งแรงงานที่่�อยู่่�

ในภาคเกษตรกรรมมีีรายได้้เฉลี่่�ย 6,010 บาทต่่อเดืือน ต่ำำ��กว่่าภาคการผลิิต และการค้้าและ

บริิการในอััตรา 12,957 และ 16,507 บาทต่่อเดืือน ตามลำำ�ดับ ทั้้�งนี้้�กลุ่่�มที่่�มีีรายได้้ต่ำำ��ที่่�สุุด 

ในการสำำ�รวจนี้้� คืือ แรงงานนอกระบบในภาคเกษตรกรรม ซึ่่�งมีีรายได้เ้ฉลี่่�ยอยู่่�เพีียง 5,587 บาท

ต่่อเดืือน (กระทรวงแรงงาน, 2563a) 

แรงงานข้้ามชาติิเป็็นกลุ่่�มที่่�ได้้รัับเงิินเดืือนน้้อยกว่าค่่าแรงงานขั้้�นต่ำำ�� การสำำ�รวจในภาค

อุุตสาหกรรมอาหารทะเลของไทย ประกอบด้้วย ประมง ประมงต่่อเนื่่�อง โรงงานแปรรููปอาหาร

ทะเล และฟาร์ม์กุ้้�ง ในพื้้�นที่่� 8 จังัหวัดั พบว่า่แรงงานมากกว่า่ครึ่่�งหนึ่่�งไม่ไ่ด้ร้ับัค่่าจ้า้งตามค่า่แรง

งานขั้้�นต่ำำ�� และประมาณ 1 ใน 5 ได้้รัับค่่าจ้้างรายเดืือนไม่่ถึึงร้้อยละ 70 ของค่่าแรงงานขั้้�นต่ำำ�� 

อีีกทั้้�งกลุ่่�มแรงงงานที่่�เป็น็เพศหญิงิได้ร้ับัค่า่จ้า้งน้อ้ยกว่า่เพศชายประมาณร้อ้ยละ 30 หรืือ 3,000 

บาทต่่อเดืือน (workpointTODAY, 2564) ข้้อมููลดัังกล่่าวแสดงให้้เห็็นว่่า กลุ่่�มแรงงาน 

นอกระบบและแรงงานข้้ามชาติิถููกกดค่่าแรงให้้ต่ำำ��กว่าค่่าแรงขั้้�นต่ำำ�� ค่่าแรงขั้้�นต่ำำ��จึึงไม่่เพีียงพอ

กัับค่่าใช้้จ่่ายเฉลี่่�ยครััวเรืือนของทั้้�งประเทศอยู่่�ที่่�ประมาณ 21,000 บาทต่่อเดืือนใน พ.ศ. 2563 

(The MATTER, 2565) 

ค่า่จ้า้งครองชีีพเป็น็แนวคิดิเพื่่�อความเป็น็อยู่่�ที่่�ดีีของแรงงานเพื่่�อการดำำ�รงชีีวิติของครัวัเรืือน 

“ค่่าจ้้างครองชีีพ (living wage)” หมายความถึึง “ค่่าตอบแทนเป็็นจำำ�นวนเงิินที่่�ลููกจ้้างควร 

ได้้รัับ เพื่่�อให้้ตนเองและครอบครััวสามารถใช้้ชีีวิิตในสัังคมได้้อย่่างสมศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์ 

ตามความต้้องการพื้้�นฐาน อัันรวมถึึงอาหาร ที่่�อยู่่�อาศััย และสิ่่�งจำำ�เป็็นอื่่�นๆ เช่่น เสื้้�อผ้้า  

ค่า่เดินิทาง ยารัักษาโรค”(สถาบัันวิิจัยัประชากรและสังัคม มหาวิิทยาลััยมหิิดล, 2565) อนุสุัญัญา

ฉบัับที่่� 131 ขององค์์กรแรงงานระหว่่างประเทศ ค่่าจ้้างครองชีีพ (living wage) คืือ ระดัับ

ค่่าจ้้างที่่�ทำำ�ให้้แรงงานสามารถเล้ี้�ยงดููตััวเองและครอบครััวได้้อย่่างสมศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์  

มีีระดับัมาตรฐานการครองชีีพที่่�อยู่่�ได้้อย่่างภาคภูมูิใิจ สามารถธำำ�รงความเคารพนับถืือในตัวัเอง 

อีีกทั้้�งเป็็นระดัับค่่าจ้้างที่่�ทำำ�ให้้แรงงานมีีหนทางและเวลาว่่างเพีียงพอที่่�จะมีีส่่วนร่่วมในกิิจกรรม

ทางการเมืือง เศรษฐกิิจและสัังคมในฐานะพลเมืืองคนหนึ่่�งของสัังคม (ปกป้้อง จัันวิิทย์์ และ 

พรเทพ เบญญาอภิิกุุล, 2556) 
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ความไม่่เท่่าเทีียมทางเพศ

นอกจากการได้้รัับค่่าจ้า้งแรงงานอย่า่งไม่เ่ท่า่เทีียม หรืือเป็น็ไปตามเกณฑ์ค์่่าจ้า้งแรงงาน

ขั้้�นต่ำำ�� ยัังเห็็นได้้ถึึงความเหลื่่�อมล้ำำ��ของค่่าจ้้างงานระหว่่างเพศด้้วย อย่่างไรก็็ตาม สััดส่่วนของ

ค่่าจ้้างเฉลี่่�ยของเพศหญิงิต่่อชายมีีแนวโน้้มสููงขึ้้�นจากร้อยละ 93 ใน พ.ศ. 2550 เพิ่่�มเป็็นร้้อยละ 

102 ใน พ.ศ. 2562 (รูปู 1.19) ความแตกต่า่งนี้้�สะท้อ้นให้เ้ห็น็ถึงึช่อ่งว่า่งระหว่า่งค่า่จ้า้งแรงงาน 

ชายและหญิิงที่่�ลดลง โดยเฉพาะในกลุ่่�มของแรงงานภาครััฐ (สำำ�นัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ, 2563a) 
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รููป 1.18 ค่่าจ้้างเฉลี่่�ยต่่อเดืือนของแรงงานในระบบและนอกระบบ

ที่่�มา: กระทรวงแรงงาน (2563a) จััดทำำ�ภาพโดย: คณะวิิจััย
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รููป 1.19 สััดส่่วนค่่าจ้้างเฉลี่่�ยของเพศชายต่่อเพศหญิิง

ที่่�มา: สำำ�นัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ (2563a) จััดทำำ�ภาพโดย: คณะวิิจััย
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อัันตรายจากสารเคมีีกำำ�จัดศััตรูพืืช

การใช้้สารเคมีีกำำ�จััดศััตรููพืืชส่งผลกระทบต่่อสุุขภาพของประชาชนทั่่�วไปและเกษตรกร 

ที่่�เป็็นกำำ�ลัังแรงงานที่่�สำำ�คััญ ระหว่่าง พ.ศ. 2557 - 2560 มีีแนวโน้้มจำำ�นวนผู้้�ป่วยจากสารพิิษ

กำำ�จััดศััตรููพืืชสููงขึ้้�นต่่อเนื่่�อง และลดลงระหว่่าง พ.ศ. 2561 - 2564 พ.ศ. 2564 มีีผู้้�ป่วยไทย 

ที่่�ป่ว่ยจากสารกำำ�จัดัศัตัรูพูืืชจำำ�นวน 5,047 คน ทั้้�งนี้้� กลุ่่�มประชากรที่่�ป่ว่ยจากสารพิษิกำำ�จัดัศัตัรูู

พืืช คืือ วัยัแรงงานอายุ ุ15 - 59 ปี ี(ร้อ้ยละ 60 - 70) รองมาคืือ ผู้้�สูงอายุ ุ(รูปู 1.20 และ 1.21) 

กลุ่่�มอาชีีพที่่�ได้้รัับผลกระทบมากที่่�สุุดคืือ เกษตรกร คิิดเป็น็ประมาณร้้อยละ 40 - 50 ของผู้้�ป่ว่ย

สารพิิษกำำ�จััดศััตรููพืืชทั้้�งหมด ผู้้�ป่่วยเกษตรกรจำำ�นวนเพิ่่�มขึ้้�นจาก 953 คน ใน พ.ศ. 2556 เป็็น 

5,408 คน ใน พ.ศ. 2560 และลดลงเป็็น 2,554 คนใน พ.ศ. 2564 (กระทรวงสาธารณสุุข, 

2564b)
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รููป 1.20 จำำ�นวนผู้้�ป่่วยจากสารพิิษกำำ�จััดศััตรููพืืช พ.ศ. 2557 - 2564

ที่่�มา: กระทรวงสาธารณสุุข (2564b) จััดทำำ�ภาพโดย: คณะวิิจััย
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รููป 1.21 จำำ�นวนผู้้�ป่่วยจากสารพิิษกำำ�จััดศััตรููพืืช พ.ศ. 2557 - 2564 จำำ�แนกตามอายุุ

ที่่�มา: กระทรวงสาธารณสุุข (2564b) จััดทำำ�ภาพโดย: คณะวิิจััย

1.2.5 ความยืืดหยุ่่�นหรืือการฟ้ื้� นคืืน (Resilience)

เกษตรกรจำำ�นวนลดลง

การยืืดหยุ่่�นหรืือการฟื้้�นคืืนจากสภาวะวิกิฤต ทั้้�งจากภัยัพิบัิัติจิากธรรมชาติหิรืือโรคระบาด

จำำ�เป็็นจะต้้องมีีทรััพยากรและปััจจััยที่่�เอื้้�อต่่อการฟ้ื้�นฟูู หนึ่่�งในปััจจััยที่่�สำำ�คัญต่่อการขัับเคลื่�อน

ระบบการผลิิตอาหารคืือเกษตรกร กำำ�ลัังคนและแรงงานในภาคเกษตรมีีส่่วนสำำ�คัญอย่่างยิ่่�ง 

ต่่อการฟื้้�นฟููในภาคการเกษตรและความมั่่�นคงทางอาหาร ช่่วง พ.ศ. 2536 - 2556 ซึ่่�งเป็็นเวลา 

20 ปีี สมาชิิกในครััวเรืือนผู้้�ถืือครองพื้้�นที่่�ทำำ�การเกษตรมีีจำำ�นวนลดลงจาก 4.2 คนใน  

พ.ศ. 2536 เป็็น 3.3 คนต่่อครัวเรืือนใน พ.ศ. 2556 นอกจากนี้้�ยัังพบว่่าจำำ�นวนสมาชิิกใน 

ครัวัเรืือนที่่�อายุนุ้อ้ยยังัมีีแนวโน้ม้ลดลง ขณะที่่�กลุ่่�มอายุ ุ45 ปีขีึ้้�นไปมีีแนวโน้ม้เพิ่่�มขึ้้�น (รูปู 1.22) 

สะท้้อนให้้เห็็นว่่า ในอนาคตจำำ�นวนแรงงานในภาคเกษตรจะลดลงและมีีอายุุมากขึ้้�นซึ่่�งส่่งผล 

กระทบต่่อภาคการผลิิตในระบบอาหาร (สำำ�นัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ, 2557b)
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รููป 1.22 ร้้อยละของจำำ�นวนสมาชิิกในครััวเรืือนผู้้�ถืือครองพื้้�นที่่�ทำำ�การเกษตร  

พ.ศ. 2536 - 2556 จำำ�แนกตามกลุ่่�มอายุุ

ที่่�มา: สำำ�มะโนการเกษตร (2556) สำำ�นัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ จััดทำำ�ภาพโดย: คณะวิิจััย

พื้้�นที่่�การเกษตรและการถืือครองที่่�ดิินทำำ�กิิน

‘ที่่�ดิิน’ เป็็นปััจจััยการผลิิตที่่�สำำ�คััญอย่่างมากของภาคเกษตร งานวิิจััยของ ดร.โสมรััศมิ์์� 

จัันทรััตน์์ และคณะ สถาบัันวิิจััยเศรษฐกิิจ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ พ.ศ. 2562 พบว่่าครึ่่�งหนึ่่�ง 

ของเกษตรกรไทยเป็็นเกษตรกรรายย่อ่ย ซึ่่�งมีีการถืือครองที่่�ดินิน้้อยกว่า 10 ไร่ ่ขณะที่่�เกษตรกร

ร้้อยละ 20 ถืือครองที่่�ดิินเกิินกว่า 20 ไร่่ อีีกทั้้�งยัังพบว่่าร้้อยละ 40 ของเกษตรกรไทย ไม่่มีี

สิิทธิิในที่่�ดิินทำำ�กิินของตนเอง หรืือมีีกรรมสิิทธิ์์�ที่่�ดิินทำำ�กิินอย่่างสมบููรณ์์ และมากกว่าครึ่่�งของ

เกษตรกรเข้้าไม่่ถึึงชลประทานและแหล่่งน้ำำ�� (รพีีพััฒน์์ อิิงคสิิทธิ์์�, 2562) 
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การใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินเพื่่�อการเกษตรใน พ.ศ. 2562 มีีสััดส่่วนเกืือบครึ่่�งหนึ่่�ง (ร้้อยละ 

46.5) ของพื้้�นที่่�ทั้้�งหมดทั่่�วประเทศ ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�มีีสัดส่่วนของเนื้้�อที่่� 

ใช้้ประโยชน์์ทางการเกษตรมากที่่�สุุดเกิินครึ่่�งหนึ่่�งของพื้้�นที่่�ในภาค (ร้้อยละ 60.5) รองมาได้้แก่่ 

ภาคใต้้ (ร้้อยละ 49.2) ภาคกลาง (ร้้อยละ 48.0) และภาคเหนืือ (ร้้อยละ 30.7) ตามลำำ�ดัับ 

(ตาราง 1.3) (สำำ�นัักงานเศรษฐกิิจการเกษตร, 2563) 

ตาราง 1.3 พื้้�นที่่�เพ่ื่�อใช้้ประโยชน์ทางการเกษตร จำำ�แนกตามภาค พ.ศ. 2553 และ 2562 

(หน่่วย: ไร่่)

พื้นที่
พื้นที่ 

ทั้งหมด

เนื้อที่เพื่อ 
ใช้ประโยชน์

ทางการเกษตร 
พ.ศ. 2553

เนื้อที่เพื่อ 
ใช้ประโยชน์

ทางการเกษตร 
พ.ศ. 2562

สัดส่วนเนื้อที่ 
เพื่อใช้ประโยชน์
ทางการเกษตร
รายภาคต่อพื้นที่
ทั้งหมดรายภาค 
พ.ศ. 2562

การเปลี่ยนแปลง
ระหว่าง พ.ศ. 
2553 - 2562

ทั่วราช
อาณาจักร

320,696,888 149,416,681 149,252,451 46.5% - 164,230

ภาคกลาง 64,938,253 31,103,637 31,141,562 48.0% 37,925

ภาคเหนือ 106,027,680 32,478,627 32,505,134 30.7% 26,507

ภาคตะวันออก
เฉียงเหนือ

105,533,963 63,809,641 63,857,027 60.5% 47,386

ภาคใต้ 44,196,992 22,024,776 21,748,728 49.2%  - 276,048

ที่่�มา: สำำ�นัักงานเศรษฐกิิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์์ (2563)

เนื้้�อที่่�การใช้้ประโยชน์ทางการเกษตรที่่�ลดลง ทำำ�ให้้การใช้้พื้้�นที่่�ในการผลิิตทางการเกษตร

ลดลงไปด้้วย โดยเฉพาะพื้้�นที่่�ปลููกข้าวที่่�เป็็นพืืชเศรษฐกิิจหลัักของไทยครอบคลุุมร้้อยละ 46.0 

ของพื้้�นที่่�ทั้้�งประเทศ ในช่ว่ง พ.ศ. 2553 - 2562 พื้้�นที่่�ปลูกูข้าวลดลงถึงึ 1.5 ล้า้นไร่ ่พืืชไร่ล่ดลง 

5.6 แสนไร่ ่ส่ว่นพื้้�นที่่�สวนไม้ผ้ลไม้ย้ืืนต้น้เพิ่่�มขึ้้�น 2.2 ล้า้นไร่ ่(ตาราง 1.4) (สำำ�นักังานเศรษฐกิิจ

การเกษตร, 2563)
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ตาราง 1.4 การใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินเพื่่�อการเกษตร พ.ศ. 2553 และ 2562 (หน่่วย: ไร่่)

การใช้ประโยชน ์
ที่ดิน

พ.ศ. 2553 พ.ศ. 2562
สัดส่วนต่อพื้นที่
ทั้งหมดของ
ประเทศ

การเปลี่ยนแปลง
ระหว่าง พ.ศ. 
2553 - 2562

นาข้าว 70,278,004 68,722,388 46.0%  - 1,555,616

พืชไร่ 31,297,044 30,736,029 20.6%  - 561,015

สวนไม้ผล ไม้ยืนต้น 34,717,478 36,936,484 24.8% 2,219,006

สวนผกั ไม้ดอก/ไม้ประดบั 1,358,027 1,402,143 0.9% 44,116

เนื้อที่ใช้ประโยชน ์
ทางการเกษตรอื่น 

11,766,128 11,455,407 7.7%  - 310,721

ที่่�มา: สำำ�นัักงานเศรษฐกิิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์์ (2563)

หมายเหตุุ: เนื้้�อที่่�ใช้้ประโยชน์ทางการเกษตรอ่ื่�น หมายถึึง เนื้้�อที่่�ที่่�ครััวเรืือนเกษตรถืือครองอยู่่� ได้้แก่่  
สระนํ้้�า คููนํ้้�า บ่่อปลา บ่่อกุ้้�ง ทางนํ้้�าหรืือทางถนนที่่�มีีอยู่่�ในแปลงเกษตร ทุ่่�งหญ้้าเล้ี้�ยงสััตว์์ 
ที่่�รกร้้าง ฟาร์์ม สิ่่�งปลููก สร้้างที่่�ถืือครองอยู่่�นอกเนื้้�อที่่�ใช้้ประโยชน์์ทางการเกษตรข้้างต้้น

ระหว่่าง พ.ศ. 2546 - 2556 การถืือครองที่่�ดิินทั่่�วราชอาณาจัักรเพิ่่�มขึ้้�น โดยเฉพาะ 

ภาคเหนืือและตะวันัออกเฉีียงเหนืือมีีการถืือครองที่่�ดินิเพื่่�อทำำ�การเกษตรเพิ่่�มขึ้้�น ขณะที่่�ภาคกลาง

และภาคใต้ถ้ืือครองที่่�ดิินลดลง (ตาราง 1.5) ภาคกลางถืือครองที่่�ดินิเพ่ื่�อทำำ�การเกษตรมากที่่�สุดุ

เฉลี่่�ย 23.1 ไร่่ต่่อราย รองลงมาคืือภาคเหนืือเฉลี่่�ย 21.2 ไร่่ต่่อราย ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ 

19.9 ไร่ต่่อ่ราย และภาคใต้น้้อ้ยที่่�สุดุ 14.6 ไร่ต่่อ่ราย (สำำ�นักังานสถิติิแิห่ง่ชาติ,ิ 2557b) ข้อ้มูลู

ดัังกล่่าวแสดงให้้เห็็นว่่า เกษตรกรรายย่่อยจำำ�นวนมากกำำ�ลัังเผชิิญกัับปััญหาการถืือครองที่่�ดิิน

เพื่่�อการเกษตร ที่่�ดิินเพ่ื่�อใช้้ประโยชน์ทางการเกษตรมีีแนวโน้้มลดลงในบางพื้้�นที่่�ส่่งผลให้้เกิิด 

ความเปราะบางในการผลิิตอาหาร 
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ตาราง 1.5 การถืือครองที่่�ดิินเพื่่�อการเกษตรจำำ�แนกตามภาค พ.ศ. 2546 - 2556 (หน่่วย: ไร่่) 

พื้นที่ พ.ศ. 2546 พ.ศ. 2556

สัดส่วน
การถือครองที่ดิน
เพื่อการเกษตร 
ต่อพื้นที่ถือครอง 
ที่ดินทั่วประเทศ 
 พ.ศ. 2556

การเปลี่ยนแปลง
ระหว่าง พ.ศ. 
2546 - 2556

ทั่วราชอาณาจักร 112,685,474 116,623,664 100.0% 3,938,190

ภาคกลาง 21,592,391 19,604,285 16.8%  - 1,988,106

ภาคเหนือ 25,012,648 27,510,482 23.6% 2,497,834

ภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ

51,150,069 54,607,508 46.8% 3,457,439

ภาคใต้ 14,930,366 14,901,389 12.8%  - 28,977

ที่่�มา: สำำ�มะโนการเกษตร พ.ศ. 2556 สำำ�นัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ

การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศและภััยพิิบััติิ

การเปลี่่�ยนแปลงของสภาพภูมิิอากาศและอุุณหภููมิิโลกที่่�สููงขึ้้�นทำำ�ให้้เกิิดภััยพิิบััติิรุุนแรง 

เช่่น พายุุ น้ำำ��ท่่วม และภััยแล้้ง ส่่งผลกระทบต่่อการเกษตรอย่่างไม่่อาจหลีีกเลี่่�ยงได้้ ระหว่่าง 

ค.ศ. 2010 - 2019 เศรษฐกิิจโลกได้ร้ับัความเสีียหายอย่า่งมหาศาลจากภัยัพิบิัตัิทิางธรรมชาติซิึ่่�ง

คิิดเป็็นมููลค่่าเกืือบ 3 ล้้านล้้านดอลลาร์์สหรััฐฯ หรืือประมาณ 91 ล้้านล้้านบาท ความเสีียหาย

จากภัยัพิบิัตัินิี้้�สูงูกว่า่ที่่�เกิิดขึ้้�นในช่ว่งทศวรรษก่่อนหน้า้ถึงึ 1.19 ล้า้นล้า้นดอลลาร์ส์หรัฐัฯ ภูมูิภิาค

ที่่�ได้้รัับความเสีียหายทางเศรษฐกิิจสููงที่่�สุุดในโลก คืือ เอเชีีย - แปซิิฟิิก จำำ�นวน 1.3 ล้้านล้้าน

ดอลลาร์์สหรััฐฯ หรืือประมาณ 39.6 ล้้านล้้านบาท หรืือคิิดเป็็นร้้อยละ 44 ของมููลค่่า 

ความเสีียหายทางภััยพิิบััติิทางธรรมชาติิที่่�เกิิดขึ้้�นทั่่�วโลก (TNN Online, 2563) 

มููลค่่าความเสีียหายทางเศรษฐกิิจจากภััยพิิบััติิในประเทศไทยเกิิดจากอุทกภััยระหว่่าง 

พ.ศ. 2552 - 2561 สููงกว่า 50,000 ล้้านบาท อุุทกภััยถืือเป็็นภััยพิิบััติิที่่�สร้้างความรุุนแรง 

มากที่่�สุุดต่่อพื้้�นที่่�ทำำ�การเกษตรของประเทศไทย
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ความเสีียหายทางเศรษฐกิิจจากภััยแล้้งระหว่่าง พ.ศ. 2552 - 2560 มีีมููลค่่า 6,000  

ล้้านบาท พื้้�นที่่�ทางการเกษตรเสีียหายประมาณ 14 ล้้านไร่่ นอกจากนี้้� การเปลี่่�ยนแปลงของ

สภาพภูมิิอากาศและอิิทธิพิลจากปรากฏการณ์เ์อลนีีโญส่่งผลให้้พื้้�นที่่�นาปรังัจำำ�เป็็นต้อ้งใช้้น้ำำ��มาก

ยิ่่�งขึ้้�น (ศููนย์์เชื่่�อมโยงความรู้้�และการวิิจััยนวััตกรรมด้้านภััยพิิบััติิ, 2562) ภััยพิิบััติิทางธรรมชาติิ

ทำำ�ให้้ปริิมาณผลผลิิตทางการเกษตรลดลง ส่่งผลให้้ราคาของสิินค้้าเกษตรโดยรวมสููงขึ้้�น 

การแพร่ระบาดของโรคอุุบััติิใหม่่ส่่งผลต่่อระบบอาหาร

การแพร่่ระบาดของโควิด - 19 กระทบธุุรกิิจอาหารในประเทศจำำ�นวน 4.2 แสนร้้านค้้า 

เป็็นร้้านอาหารและภััตตาคารประมาณ 1 แสนร้้านค้้า และร้้านอาหารริิมทางประมาณ 3 แสน

ร้้านค้้า มาตรการป้้องกัันการแพร่่ระบาดทำำ�ให้้ร้้านอาหารต้้องปิิดกิิจการไปกว่่า 6 หมื่่�นแห่่ง 

(ฐานเศรษฐกิิจ, 2564) การปิดิตัวัของร้า้นอาหารยัังส่ง่ผลต่่อการเข้า้ถึงึอาหารและการปรับัเปลี่่�ยน

พฤติิกรรมของผู้้�บริิโภค พ.ศ. 2563 ธุุรกิิจบริิการส่่งอาหาร (food delivery) เพิ่่�มสููงถึึง 

ร้้อยละ 78.0 - 84.0 การจััดส่่งอาหารมีีจำำ�นวน 66 - 68 ล้้านครั้้�งเมื่่�อเทีียบกัับ พ.ศ. 2562 

(ศููนย์์วิิจััยกสิิกรไทย, 2563)

การศึกึษาผลกระทบของการระบาดของโควิดิ - 19 และมาตรการทางสังัคมต่อ่ความมั่่�นคง

ทางอาหารของผู้้�ที่่�มีีรายได้้น้อ้ยในชุมุชนแออััดในกรุงุเทพมหานครจำำ�นวน 900 คนจาก 9 ชุมุชน 

พบว่่า ผู้้�อยู่่�อาศััยในชุุมชนแออััดถึึงร้้อยละ 85.4 มีีอาหารไม่่พอรัับประทานจากสาเหตุุมีีเงิิน 

ไม่่พอซื้้�ออาหาร (ร้้อยละ 53.7) อาหารมีีราคาแพง (ร้้อยละ 37.2) และมีีความยากลำำ�บาก 

ในการออกไปซื้้�ออาหาร (ร้้อยละ 35.7) ประชาชนต้้องลดค่่าใช้้จ่่ายด้้านอาหารเน่ื่�องจาก 

ข้้อจำำ�กััดทางการเงิิน มากกว่าครึ่่�งของกลุ่่�มตััวอย่่างรัับประทานอาหารน้้อยลง (ร้้อยละ 61.8) 

ทนหิิว (ร้้อยละ 51.9) ลดมื้้�ออาหาร (ร้้อยละ 21.9) หรืือหลีีกเลี่่�ยงการซื้้�ออาหารที่่�มีีราคาแพง 

นอกจากนี้�ยัังพบว่่า การปิิดสถานที่่�จำำ�หน่่ายอาหารทำำ�ให้้เข้้าถึึงอาหารได้้ยากขึ้้�น ต้้องเดิินทาง

ไกลขึ้้�นเพ่ื่�อไปซื้้�ออาหารยัังสถานที่่�ที่่�ได้้รัับอนุุญาตให้้เปิิดขายอาหารได้้ สิินค้้าบางประเภท 

ไม่่มีีขายเนื่่�องจากการจััดหาและวางขายไม่่ทัันเวลา เกิิดการกัักตุุนอาหารจากความวิิตกกังวล 

ต่่อสถานการณ์์ ประชากรในชุุมชนแออััดส่่วนใหญ่่เป็็นผู้้�มีีรายได้้น้้อยอีีกทั้้�งยัังไม่่มีีพื้้�นที่่�หรืือ

ทรัพัยากรเพีียงพอในการผลิติอาหารเอง และไม่ม่ีีแหล่ง่อาหารจากธรรมชาติ ิทำำ�ให้ค้วามสามารถ

ในการรัับมืือกัับสถานการณ์์น้้อยลง การศึึกษานี้้�พบว่่าร้้อยละ 8.9 ของกลุ่่�มตััวอย่่างไม่่สามารถ 

ซื้้�ออาหารเองได้้ต้้องพึ่่�งพาอาหารจากการบริิจาคเป็็นหลััก (แผนงานวิิจััยนโยบายอาหารและ

โภชนาการเพื่่�อการสร้้างเสริิมสุุขภาพ, 2563)
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นอกจากนี้้� ในช่่วงการระบาดของโควิิด - 19 ราคาอาหารเพิ่่�มสููงขึ้้�นจากเดิิม เน่ื่�องจาก

ตลาดสดหลายแห่่งปิิดชั่่�วคราว หรืือเปิิดขายน้้อยกว่าปกติ ทำำ�ให้้ประชาชนไม่่สามารถซื้้�อ 

อาหารได้้ และราคาวััตถุุดิิบเพ่ื่�อใช้้ปรุุงอาหารมีีราคาสููงจากสภาวะปกติขึ้้�นถึึงร้้อยละ 20 - 30 

เช่่น ราคาไข่่ไก่่เบอร์์ 2 จากฟองละไม่่ถึึง 3 บาท เป็็นฟองละเกืือบ 4 บาท ร้้านค้้าปลีีกขาย

ไข่่ไก่่เบอร์์ 0 ฟองละ 5 - 5.50 บาท หมููเนื้้�อแดงปกติิราคากิิโลกรััมละ 125 - 130 บาท เพิ่่�มขึ้้�น

อีีกกิิโลกรััมละ 10 - 25 บาท ราคาผัักสดเพิ่่�มขึ้้�นด้้วยเช่่นกััน (ไทยรััฐ, 2564)

กำำ�ลัังซื้้�อของผู้้�บริิโภคลดลงอย่่างมากในช่่วงที่่�มีีการแพร่ระบาด อีีกทั้้�งธุุรกิิจอาหาร 

ยัังได้้รัับผลกระทบจากมาตรการคุุมเข้้มของรััฐบาล ทำำ�ให้้ธุุรกิิจอาหารปรัับรููปแบบให้้ขนาด 

เล็็กลง (compact size) สามารถเข้้าถึึงครอบคลุุมทุุกกลุ่่�มลููกค้้าได้้อย่่างรวดเร็็ว รวมถึึงมีี 

การบริิหารจััดการที่่�ยืืดหยุ่่�นมากขึ้้�น และมีีมาตรฐานความปลอดภััยด้้านสาธารณสุุขใน

กระบวนการผลิิตอาหาร ดัังนั้้�น ร้้านอาหารข้้างทาง (street food) ได้้รัับความนิิยมมากขึ้้�น 

เนื่่�องจากราคาอาหารไม่่สููงนััก นอกจากนี้้� ร้้านอาหารชั่่�วคราวประเภท food truck มีีจำำ�นวน

เพิ่่�มขึ้้�น เน่ื่�องจากใช้เ้งินิทุนุต่ำำ��กว่าร้า้นอาหารในรูปูแบบดั้้�งเดิิม และสามารถเข้้าถึึงกลุ่่�มผู้้�บริโิภค

ได้้สะดวกขึ้้�น (Thumpsup, 2564) ศููนย์์วิิจััยกสิิกรไทยให้้ความเห็็นว่่า ร้้านอาหารรายใหญ่่ 

จะปรับัเปลี่่�ยนบริกิารไปสู่่�รูปูแบบซื้้�อกลับบ้า้น (take-away) ขับัรถซื้้�ออาหาร (drive-through) 

และส่ง่ไปที่่�พักั (delivery) รวมถึงึปรับัรูปูแบบให้้เป็น็ร้า้นขนาดเล็็กหรืือจุุดจัดัส่ง่อาหาร (ศูนูย์ว์ิจิัยั

กสิิกรไทย, 2563, 2564) 

โครงสร้้างพื้้�นฐานเพ่ื่�อการจััดเก็็บผลผลิิต และการกระจายอาหาร

โครงสร้้างพื้้�นฐานในระบบอาหารมีีส่ว่นสำำ�คััญในการกระจายอาหารจากผู้้�ผลิติสู่่�ผู้้�บริิโภค

และยัังเป็็นกลไกในการฟ้ื้�นคืืนระบบอาหารเม่ื่�อเกิิดภััยพิิบััติิ โครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�สำำ�คััญ ได้้แก่่ 

ตลาดหรืือจุุดขายสิินค้้า คลัังสิินค้้า ระบบขนส่่ง รวมไปถึึงระบบสำำ�รองอาหารในกรณีีเกิิดภััย

พิิบััติิ ตลาดเป็็นสถานที่่�ที่่�จำำ�เป็็นอย่่างมากต่อกิิจกรรมเศรษฐกิิจในฐานะของพื้้�นที่่�ที่่�ชุุมนุุมของ 

ผู้้�ค้า้ขายที่่�จำำ�หน่่ายสินิค้า้ทุกุประเภท ตลาดกลายมาเป็น็ส่ว่นหนึ่่�งของพฤติกิรรมผู้้�บริโิภคในการ

เข้้าไปเลืือกเพื่่�อจัับจ่่ายซื้้�อของในการดำำ�รงชีีวิิต แม้้ว่่าการค้้าปลีีกสมััยใหม่่ (modern trade) 

และตลาดออนไลน์ ์(e - market) เป็น็ที่่�นิยิมเพิ่่�มมากขึ้้�น แต่ย่ังัไม่ส่ามารถเข้้ามาทดแทนหน้า้ที่่�

ของตลาดแบบเดิิมได้้อย่่างสมบููรณ์์ เพราะสิินค้้าที่่�หลากหลายและความสดใหม่่ของอาหารที่่� 

ผู้้�บริิโภคสามารถเลืือกได้้ ตลาดจึึงเปรีียบเสมืือนเส้้นเลืือดที่่�คอยหล่่อเลี้้�ยงผู้้�คนในทุุกชนชั้้�น 

ทางสัังคม 
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สถิิติิของกรมการค้้าภายใน พ.ศ. 2563 (ตาราง 1.6) พบว่่า ประเทศไทยมีีตลาดกลาง

สำำ�หรัับการซื้้�อขายข้้าวและพืืชไร่่ทั้้�งหมด 30 แห่่ง พื้้�นที่่�ภาคเหนืือมีีจำำ�นวน 17 แห่่ง ได้้แก่่ 

กำำ�แพงเพชร เชีียงราย นครสวรรค์์ พิิษณุุโลก พิิจิิตร พะเยา สุุโขทััย และอุุทััยธานีี พื้้�นที่่� 

ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือจำำ�นวน 5 แห่่ง ได้้แก่่ กาฬสิินธุ์์� ชััยภููมิิ บุุรีีรััมย์์ ศรีีสะเกษ และ 

สุุริินทร์์ พื้้�นที่่�ภาคกลางจำำ�นวน 8 แห่่ง ได้้แก่่ ชััยนาท ลพบุุรีี สิิงห์์บุุรีี สุุพรรณบุุรีี และอยุุธยา  

ส่ว่นตลาดกลางซื้้�อขายผักัและผลไม้ส้ดมีีจำำ�นวนทั้้�งหมด 20 แห่ง่ อยู่่�ในพื้้�นที่่�ภาคกลาง จำำ�นวน 

7 แห่่ง ได้้แก่่ นครปฐม นนทบุุรีี ปทุุมธานีี ราชบุรีี ตราด และอ่่างทอง ในพื้้�นที่่�ภาคเหนืือ

จำำ�นวน 5 แห่่ง ได้้แก่่ เพชรบููรณ์์ นครสวรรค์์ เชีียงราย และพิิษณุุโลก พื้้�นที่่�ภาคตะวัันออก

เฉีียงเหนืือมีีจำำ�นวน 5 แห่่ง ได้้แก่่ ขอนแก่่น นครราชสีีมา อุุบลราชธานีี และอุุดรธานีี พื้้�นที่่�

ภาคใต้้จำำ�นวน 3 แห่่ง ได้้แก่่ นครศรีีธรรมราช และชุุมพร ส่่วนตลาดกลางสำำ�หรัับซื้้�อขาย 

สัตัว์น์้ำำ��มีีจำำ�นวน 4 แห่ง่ พื้้�นที่่�ภาคกลางทั้้�งหมด ได้แ้ก่ ่สมุทุรสงคราม สมุทุรสาคร และนครปฐม 

โดยแต่่ละพื้้�นที่่�มีีตลาดกลาง 1 - 2 แห่่งเท่่านั้้�น มีีเพีียงจัังหวััดนครสวรรค์์ และลพบุุรีีที่่�มีี 

ตลาดกลางข้้าวและพืืชไร่่จำำ�นวน 6 และ 3 แห่่ง ตามลำำ�ดัับ หากพิจารณาจำำ�นวนของ 

ตลาดกลางทั้้�งหมด ภาคเหนืือเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�มีีตลาดกลางจำำ�นวนมากที่่�สุุดจำำ�นวน 22 แห่่ง รองลง

มาคืือภาคกลาง 19 แห่่ง ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ 10 แห่่ง และภาคใต้้มีีเพีียงแค่่ 3 แห่่ง 

อย่่างไรก็็ตาม พื้้�นที่่�ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ และภาคกลางมีีจำำ�นวนของตลาดสดมากกว่่า 

พื้้�นที่่�อื่่�นๆ รองมาเป็็นภาคเหนืือ ส่่วนภาคใต้้มีีจำำ�นวนน้้อยที่่�สุุด ดัังนั้้�น ภาคใต้้ซึ่่�งมีีตลาดกลาง

และตลาดสดจำำ�นวนน้้อย จึึงมีีความเสี่่�ยงในการกระจายสิินค้้าเกษตรและอาหารภายในพื้้�นที่่�

อย่่างทั่่�วถึึง (กรมการค้้าภายใน กระทรวงพาณิิชย์์, 2563)

ตาราง 1.6 จำำ�นวนตลาดกลางในประเทศไทย พ.ศ. 2563 (หน่่วย: แห่่ง)

พื้นที่
ตลาดกลาง

ตลาดสด
ข้าว/พืชไร่ ผัก/ผลไม้ สัตว์น้ำ� รวม

ภาคเหนือ 17 5  -  22 88

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 5 5  -  10 134

ภาคกลาง 8 7 4 19 110

ภาคใต้  -  3  -  3 33

รวม 30 20 4 54 365

ที่่�มา: กรมการค้้าภายใน (2563)
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นอกจากตลาดกลางและตลาดสด ที่่�เป็น็โครงสร้้างพื้้�นฐานหลัักในการกระจายสิินค้้าของ

พื้้�นที่่�ต่่างๆ ในแต่่ละภููมิิภาค คลัังสิินค้้าเป็็นโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�มีีความสำำ�คััญ เพราะทำำ�หน้้าที่่�

ในการจััดเก็็บรัักษาสิินค้้า ตามการจำำ�แนกของกรมพััฒนาธุุรกิิจการค้้า กระทรวงพาณิิชย์์  

คลัังสิินค้้าเพื่่�อเก็็บสิินค้้าประเภทอาหารแบ่่งออกเป็็น 2 ประเภท ได้้แก่่ 1) คลัังสิินค้้าแช่่เย็็น/

แช่แ่ข็ง็ เป็น็อาคารควบคุุมอุณุหภูมูิทิี่่�ใช้เ้ก็บ็รัักษาและยืืดอายุผุลิติผลทางการเกษตร ประมงและ

ผลิิตภััณฑ์์อาหารที่่�เน่่าเสีียง่่าย อาทิิ อาหารทะเล ผลิิตภััณฑ์์นม ดอกไม้้สด เนื้้�อสััตว์์ ผััก/ 

ผลไม้้ และยาหรืือวััคซีีน และ 2) คลัังสิินค้้าธััญพืืช (ไซโล) เป็็นถัังทรงกลมขนาดใหญ่่ซึ่่�งมีี 

ระบบควบคุุมอุุณหภููมิิและความชื้้�น ใช้้เก็็บรัักษาธััญพืืช เช่่น ข้้าว มัันสำำ�ปะหลััง ข้้าวโพด แป้้ง 

และรำ��ข้้าว 

ผู้้�ประกอบการในอุุตสาหกรรมแปรรููปเข้้ามาลงทุุนจากต่่างประเทศในคลัังสิินค้้าประเภท

แช่่แข็็ง/แช่่เย็็นมากขึ้้�น เน่ื่�องด้้วยความนิิยมในการบริิโภคอาหารประเภทนี้้�ที่่�เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างมาก 

พ.ศ. 2563 มีีผู้้�ให้้บริิการคลังสิินค้้าแช่่แข็็ง/แช่่เย็็นจำำ�นวน 157 ราย เพิ่่�มขึ้้�นจาก 127 ราย 

ใน พ.ศ. 2554 ขณะที่่�คลังัสินิค้า้ธัญัพืืชหรืือไซโลในช่ว่ง พ.ศ. 2555 - 2557 รองรับัความต้อ้งการ

พื้้�นที่่�เก็็บรัักษาผลผลิิตข้้าวมีีจำำ�นวนลดลงหลัังจากที่่�รััฐบาลยกเลิิกโครงการจำำ�นำำ�ข้าว ทำำ�ให้้ 

คลัังสิินค้้าประเภทนี้้�ลดจำำ�นวนลงตามไปด้้วย (รููป 1.23) (วิิจััยกรุุงศรีี, 2565)
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รููป 1.23 จำำ�นวนกิิจการคลัังสิินค้้าแช่่แข็็ง/แช่่เย็็นและคลัังสิินค้้าธััญพืืช

ที่่�มา: วิิจััยกรุุงศรีี (2565) จััดทำำ�ภาพโดย: คณะวิิจััย
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1.2.6 ความปลอดภััยทางอาหาร (Food Safety)

การใช้้สารกำำ�จัดศััตรูพืืชและผลกระทบ

การใช้้สารกำำ�จััดศััตรููพืืชเพ่ื่�อการเกษตรในปริิมาณเกิินค่่ามาตรฐานส่่งผลกระทบต่่อ

เกษตรกร ผู้้�บริโิภคและสิ่่�งแวดล้้อม พ.ศ. 2563 ประเทศไทยนำำ�เข้้าวััตถุอุันัตรายทางการเกษตร

จำำ�นวน 98,449 ตััน ลดลงจาก พ.ศ. 2562 จำำ�นวน 131,308 ตััน หรืือลดลงร้้อยละ 25.0 

การนำำ�เข้้าใน พ.ศ. 2563 แบ่่งเป็็นสารกำำ�จััดแมลงจำำ�นวน 18,946 ตััน สารป้้องกัันและกำำ�จััด

โรคพืืชจำำ�นวน 15,170 ตันั และสารอื่่�นๆ จำำ�นวน 7,326 ตันั สารกำำ�จัดัวัชัพืืชมีีสัดัส่ว่นปริมิาณ

การนำำ�เข้้ามากที่่�สุุด อย่่างไรก็็ตาม ตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2560 สารกำำ�จััดวััชพืืชมีีแนวโน้้มการนำำ�เข้้า

ลดลง (รููป 1.24) (ศููนย์์สารสนเทศยุุทธศาสตร์์ภาครััฐ, 2564) การใช้้สารเคมีีในการป้้องกััน

และกำำ�จัดศััตรููพืืชพบว่่าใน พ.ศ. 2554 ประชาชนไทยเสี่่�ยงต่่อการได้้รัับสารเคมีีกำำ�จัดศััตรููพืืช

มากกว่่า 2.6 กิิโลกรััมต่่อคนต่่อปีี (กองโรคจากการประกอบอาชีีพและสิ่่�งแวดล้้อม, 2559) 

2558 2559 2560 2561 2562 2563

พ.ศ.

ÊÒÃ¡íÒ¨Ñ´ÇÑª¾×ª (Herbicide)

ÊÒÃ»‡Í§¡Ñ¹áÅÐ¡íÒ¨Ñ´âÃ¤¾×ª (Fungicide)

ÊÒÃ¡íÒ¨Ñ´ÇÑáÁÅ§ (Insecticide)

Í×è¹æ

160,000

140,000

120,000

100,000

80,000

60,000

40,000

20,000

0

µÑ¹

รููป 1.24 ปริิมาณการนำำ�เข้้าวััตถุุอัันตรายทางการเกษตร หน่่วย:ตััน

ที่่�มา: กรมวิิชาการเกษตร (2563) จััดทำำ�ภาพโดย: คณะวิิจััย
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สารพิิษตกค้้างในอาหาร 

การตรวจสารกำำ�จััดศััตรููพืืชในอาหารโดยเฉพาะผัักและผลไม้้ รวมถึึงสารปนเปื้้�อนใน 

เนื้้�อสััตว์์ จากแหล่่งจำำ�หน่่ายภายในประเทศ ครอบคลุุมพื้้�นที่่� 12 เขตบริิการสุุขภาพและ

กรุุงเทพมหานครเพื่่�อทดสอบสารกำำ�จััดศััตรููพืืช 2 กลุ่่�มคืือ กลุ่่�มออร์์กาโนฟอสเฟต และกลุ่่�ม 

คาร์์บาเมต ใน พ.ศ. 2560 พบสารกำำ�จััดศััตรููพืืชตกค้้างในอาหารเกิินมาตรฐานจำำ�นวน 713 

ตัวัอย่่างจากทั้้�งหมด 51,289 ตัวัอย่า่ง (ศููนย์ข้์้อมูลูข่า่วสารด้า้นความปลอดภัยัของอาหาร, 2562) 

นอกจากนี้�ยังัพบสารเร่่งเนื้้�อแดงหรืือสารซาลบููทามอลระดัับสูงูในเนื้้�อวัวั ร้อ้ยละ 17.9 จากจำำ�นวน 

378 ตััวอย่่าง (สำำ�นัักส่่งเสริิมและสนัับสนุุนอาหารปลอดภััย, 2562) 

การส่่งตัวัอย่่างผักัผลไม้้ทั้้�งหมด 509 ตัวัอย่่าง ซึ่่�งประกอบด้้วยผลไม้้ 9 ชนิดิ ประกอบด้้วย  

ส้้มโอ ส้้มแมนดาริินนำำ�เข้้า ลองกอง น้้อยหน่่า แก้้วมัังกร ฝรั่่�ง ส้้มสายน้ำำ��ผึ้้�ง พุุทราจีีน และ

องุ่่�นแดงนอก ผััก 18 ชนิิด ประกอบด้้วย ข้้าวโพดหวาน มัันฝรั่่�ง หน่่อไม้้ฝรั่่�ง กระเจี๊๊�ยบเขีียว 

แครอท ถั่่�วฝัักยาว บร็็อกโคลีี หััวไชเท้้า ผัักบุ้้�ง มะระ กะเพรา กวางตุ้้�ง ผัักชีี มะเขืือเทศ 

ผลเล็็ก คะน้้า ขึ้้�นฉ่่าย พริิกแดง และพริกขี้�หนูู และของแห้้ง 2 ชนิด ได้้แก่่ พริิกแห้้ง  

และเห็็ดหอม จากทั่่�วประเทศไปตรวจที่่�ห้้องปฏิิบััติิการในสหราชอาณาจัักรใน พ.ศ. 2563  

พบสารพิษิตกค้า้งในผักัผลไม้้เกิินมาตรฐานถึงึร้อ้ยละ 58.7 การวิิเคราะห์์จำำ�แนกตามแหล่ง่ที่่�มา

ของผัักและผลไม้้พบว่่า ผัักผลไม้้ที่่�นำำ�เข้้าและผลิิตในประเทศมีีความเสี่่�ยงใกล้เคีียงกััน  

สารตกค้้างเกิินมาตรฐานในผัักผลไม้้ที่่�ผลิิตในประเทศร้้อยละ 54.0 จากจำำ�นวนผัักที่่�ส่่งตรวจ

ทั้้�งหมด 274 ตััวอย่่าง ส่่วนผัักผลไม้้ที่่�นำำ�เข้้าจากต่างประเทศพบตกค้างเกิินมาตรฐานร้้อยละ 

56.1 จาก 82 ตัวัอย่่าง อย่่างไรก็ต็ามผักัผลไม้้จำำ�นวนมาก (153 ตัวัอย่่าง) ไม่่สามารถตรวจสอบ 

และระบุุแหล่่งที่่�มาของการผลิิตได้้ (Thai-PAN, 2563) 

การใช้้ยาปฏิิชีีวนะในสััตว์

องค์์การอนามััยโลกประกาศไม่่แนะนำำ�ให้้ใช้้ยาปฏิิชีีวนะในการป้้องกัันโรคในสััตว์์ที่่� 

แข็็งแรงดีี เพราะยาปฏิิชีีวนะบางตััวเป็็นยาชนิดเดีียวกัันกัับที่่�ใช้้ในมนุุษย์์ ดัังนั้้�นการลดใช้้ยา

ปฏิิชีีวนะในสััตว์์จะช่่วยรัักษาประสิิทธิิภาพของยาเพื่่�อการรัักษาในมนุุษย์์ การใช้้ยาปฏิิชีีวนะ 

ในปริิมาณมากทำำ�ให้้เกิิดการตกค้้างของยาปฏิิชีีวนะและเชื้้�อดื้้�อยาในเนื้้�อสััตว์์ ซึ่่�งอาจเกิิดได้้เมื่่�อ

สััตว์์ได้้รัับยาปฏิิชีีวนะในช่่วง 10 - 20 วัันสุุดท้้ายของชีีวิิต (ก่่อนนำำ�สู่่�โรงฆ่่าสััตว์์) ทำำ�ให้้ยัังมีี 

ยาปฏิิชีีวนะหลงเหลืืออยู่่�ในเนื้้�อสััตว์์ หรืือกระบวนการแปรรููปเนื้้�อสััตว์์ที่่�ไม่่เป็็นไปตามมาตรฐาน 
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การศึึกษาของมููลนิิธิิเพื่่�อผู้้�บริิโภคพบการตกค้้างของยาปฏิิชีีวนะในเนื้้�อไก่่และตัับไก่่มากกว่่า 

ร้้อยละ 40 ของตััวอย่่างที่่�สำำ�รวจ (Greenpeace, 2020) 

1.2.7 การลดของเสีียและการสูญเสีีย (Waste and Loss Reduction)

การสููญเสีียอาหาร

การสููญเสีียอาหาร (food loss) หมายถึึง การลดลงของปริิมาณหรืือน้ำำ��หนัักอาหารที่่� 

กิินได้้ในขั้้�นตอนการผลิิต หลัังการเก็็บเกี่่�ยว และการแปรรููปของห่่วงโซ่่อาหาร (FAO, 2022) 

ผลการศึึกษาการสููญเสีียอาหารในภาคการผลิิตทางการเกษตรของประเทศไทย เริ่่�มต้้นตั้้�งแต่่

กระบวนการการดููแลรัักษา การผลิิต ระหว่่างเก็็บเกี่่�ยว หลัังเก็็บเกี่่�ยว การกัักเก็็บ การขนส่่ง 

การแปรรููป บรรจุุภััณฑ์ จนกระทั่่�งถึึงการค้้าส่่ง โดยการคำำ�นวนการสููญเสีียในสิินค้้าเกษตร  

5 ชนิิด พบว่่าสิินค้้าที่่�มีีค่่าดััชนีีการสููญเสีียอาหาร (National food loss index) ค่่อนข้้างสููง 

เมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับสิินค้้าเกษตรชนิิดอื่่�น คืือ มะเขืือเทศและกะหล่ำำ��ปลีีมีีค่่าดััชนีีการสููญเสีีย

อาหาร ร้้อยละ 44.9 และ 42.7 ตามลำำ�ดับ มะเขืือเทศเป็็นสิินค้้าเกษตรที่่�มีีมููลค่่าสููญเสีีย 

ทางกายภาพมากที่่�สุุดจำำ�นวน 5,477 บาทต่่อตััน ส่่วนปลานิิลสด มัันสำำ�ปะหลััง และนมโค 

แบบยููเอชทีีมีีค่่าดััชนีีการสููญเสีียอาหารร้้อยละ 6.86, 6.16 และ 3.32 ตามลำำ�ดัับ (ตาราง 1.7) 

(สำำ�นัักงานพััฒนาการวิิจััยการเกษตร, 2563) 

ตาราง 1.7 การสููญเสีียอาหารในภาคการผลิิตทางการเกษตรของประเทศไทย

ข้อมูล มะเขือเทศ กะหล่ำ�ปลี ปลานิลสด
มัน

สำ�ปะหลัง
นมโค 
ยูเอชที

National Food Loss Index 44.91 42.72 6.86 6.16 3.32

มูลค่าสูญเสียเชิงกายภาพ (บาท/ตัน) 5,477 3,565 3,358 149 776

ที่่�มา: สำำ�นัักงานพััฒนาการวิิจััยการเกษตร



ไร่่นา อาหาร และจานเปล่่า 
สถานการณ์์และตััวชี้้�วััดระบบอาหารของประเทศไทยเพ่ื่�อชุุมชนพ่ึ่�งพาตนเอง 41

ขยะอาหาร

ขยะอาหาร (food waste) หมายถึึง อาหารที่่�ยัังทานได้้แต่่ถููกทิ้้�งทั้้�งในระดัับขายปลีีก

และผู้้�บริิโภค ส่่วนใหญ่่มัักเกิิดขึ้้�นในประเทศที่่�พััฒนาแล้้ว (FAO, 2022) ขยะอาหารเกิิดขึ้้�น 

ในขั้้�นตอนการจำำ�หน่่าย การบริิการ และการบริิโภค ตั้้�งแต่่ซุุปเปอร์์มาร์์เก็็ต ร้้านอาหาร ร้้าน

สะดวกซื้้�อ และครััวเรืือน ซึ่่�งทิ้้�งอาหารเนื่่�องจากเหตุุผลที่่�มีีปริิมาณมากเกิินไป อาหารมีีลัักษณะ

ไม่่เป็็นที่่�ต้้องการ และการเสื่่�อมสภาพของอาหาร (สถาบัันสิ่่�งแวดล้้อมไทย, 2564) องค์์การ

อาหารและการเกษตรแห่่งสหประชาชาติิ (FAO) พบว่่าในทุุกๆ ปีี 1 ใน 3 ของอาหารถููกทิ้้�ง

กลายเป็็นขยะ ซึ่่�งปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกราวร้้อยละ 8 ของโลก (ไทยโพสต์์, 2564) ขยะอาหาร

จึึงนัับเป็็นปััญหาใหญ่่ที่่�ต้้องจััดการอย่่างเร่่งด่่วน ประเทศไทยมีีอาหารเหลืือทิ้้�งจากครััวเรืือน 

ตลาด ร้้านค้้าจำำ�นวนมาก ซึ่่�งขยะอาหารบางส่่วนไม่่ได้้รัับการกำำ�จััดอย่่างถููกวิิธีี 

พ.ศ. 2562 ประเทศไทยมีีปริิมาณขยะมููลฝอยประมาณ 28.7 ล้้านต้้น เป็็นขยะอาหาร

ร้้อยละ 64 ของขยะมููลฝอยทั้้�งหมด (กรมควบคุุมมลพิิษ, 2564a) เนื่่�องจากการเพิ่่�มขึ้้�น 

ของปริิมาณการบริิโภค และการขยายตััวของวิิถีีชีีวิิตสัังคมเมืืองในหลายพื้้�นที่่�มากขึ้้�น ต่่อมาใน 

พ.ศ. 2563 มีีปริิมาณขยะมููลฝอยประมาณ 27.4 ล้้านตััน ซึ่่�งลดลงจากปีก่่อนหน้้าร้้อยละ 4 

ส่ว่นหนึ่่�งอาจเป็็นผลมาจากข้อจำำ�กัดัในการดำำ�เนิินกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจที่่�ชะลอตัวัลงในช่ว่งวิิกฤต

โควิิด - 19 สถานประกอบการและร้้านอาหารปิิดให้้บริิการ ทำำ�ให้้มีีปริิมาณอาหารเหลืือทิ้้�งลดลง 

แม้้ปริิมาณขยะอาหารมีีแนวโน้้มลดลง แต่่ยัังมีีปริิมาณมาก (ดููรููป 1.25) 
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รููป 1.25 ปริิมาณขยะมููลฝอยในประเทศไทย

ที่่�มา: กรมควบคุุมมลพิิษ (2564a) จััดทำำ�ภาพโดย: คณะวิิจััย
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พ.ศ. 2564 สถาบัันสิ่่�งแวดล้้อมไทยได้้ศึึกษาเกี่่�ยวกัับการสููญเสีียอาหาร จากข้้อมููล 

องค์์ประกอบขยะมููลฝอยสำำ�หรัับองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 4 แห่่ง พบว่่ามีีขยะอาหารร้้อยละ 

33 - 50 หรืือประมาณ 9.5 - 14.4 ล้า้นตันัของขยะมููลฝอยทั้้�งหมด (กรมควบคุมุมลพิิษ, 2564a) 

ทั้้�งนี้้� “ขยะอิินทรีีย์์” ถืือเป็็นตััวแทนของผลรวมของ “อาหารส่่วนเกิิน” และ “ขยะอาหาร”  

ที่่�เกิิดจากผลการจััดการขยะที่่�ไม่่ได้้ประสิิทธิิภาพ ซึ่่�งถููกเทกองรวมกัันในแหล่่งเดีียว ดัังนั้้�น

สถานการณ์์ขยะอาหารของประเทศไทยจึงึถืือเป็น็ปัญัหาสำำ�คััญที่่�จะส่ง่ผลกระทบต่อ่สิ่่�งแวดล้อ้ม

รายงานวิจิัยั “แนวทางการบริหิารจัดัการอาหารส่ว่นเกิินเพ่ื่�อลดปััญหาขยะอาหารส่ว่นเพื่่�อ

ลดปััญหาขยะอาหารที่่�เหมาะสมกัับประเทศไทย” ของ สถาบัันวิิจััยเพื่่�อการพััฒนาประเทศไทย 

(2562) พบว่่าปััญหาอาหารส่่วนเกิินที่่�เกิิดขึ้้�นในประเทศไทยเกิิดจากการขาดความตระหนัักรู้้� 

ถึึงผลกระทบที่่�จะเกิิดขึ้้�น และพฤติิกรรม “กิินทิ้้�ง กิินขว้้าง” กลายเป็็นขยะเศษอาหารที่่�เป็็น

ภาระแก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในการจััดเก็็บ และกำำ�จััดขยะ ซึ่่�งไม่่มีีการดำำ�เนิินการ 

อย่่างถููกวิิธีี เช่่น การเทกอง ฝัังกลบ และเผา ทำำ�ให้้เกิิดเป็็นปััญหาทางสิ่่�งแวดล้้อมตามมา 

1.3 สรุุป 

ห่ว่งโซ่อุุ่ปทานอาหารแสดงให้้เห็็นผู้้�ที่่�มีีส่วนเกี่่�ยวข้อ้งในระบบอาหารตั้้�งแต่่ต้้นน้ำำ�� กลางน้ำำ�� 

และปลายน้ำำ�� สถานการณ์์ปััจจุุบัันมีีผู้้�ที่่�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องที่่�มีีบทบาทในห่่วงโซ่่อาหารเพิ่่�มขึ้้�น  

อัันเน่ื่�องจากระบบการค้้าสมัยใหม่่ที่่�ไม่่เพีียงแลกเปลี่่�ยนอาหารกัันที่่�ตลาดเช่่นเดิิม แต่่ยัังเพิ่่�ม 

การแลกเปลี่่�ยนบนแพลตฟอร์์มผ่่านเครืือข่่ายอิินเทอร์์เน็็ตที่่�ทำำ�ให้้ผู้้�บริิโภคเข้้าถึึงผู้้�ผลิิตอาหาร 

ได้้โดยตรง และเกิิดนวััตกรรมระบบอาหารในชุุมชน เช่่น ตลาดเขีียว วิิสาหกิิจชุุมชน และ

การเกษตรเกื้้�อกููลในชุุมชน (Community Supported Agriculture - CSA) นอกจากนี้�  

การค้า้และข้้อตกลงระหว่า่งประเทศมีีอิทธิพิลอย่า่งมากต่อนโยบายการผลิิตอาหารภายในประเทศ 

สถานการณ์์ด้้านอาหารที่่�ได้้นำำ�เสนอในส่่วนนี้้�ครอบคลุุมประเด็็นที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับอาหารใน 7 มิิติิ 

ซึ่่�งใช้้เป็็นข้้อมููลนำำ�เข้้าและกรอบแนวคิิดในการพััฒนาตััวชี้้�วััดสถานการณ์์อาหาร
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ส่่วนที่่� 2

ตััวชี้้�วััด 
ระบบอาหาร 7 มิิติิ
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ส่่วนน้ี้�เสนอตััวช้ี้�วััดระบบอาหารซึ่่�งเป็็นผลผลิิตจากโครงการวิิจััย โดยแสดงขั้้�นตอน การพััฒนาตััวช้ี้�วััด และแสดงตััวช้ี้�วััดหลัักใน 7 มิิติิจำำ�นวน 23 ตััวช้ี้�วััดเพ่ื่�อ 

ความสะดวกในการคััดเลืือกตัวช้ี้�วััดและการนำำ�ไปใช้้ประโยชน์เพื่่�อให้้เข้้าใจสถานการณ์์ระบบ

อาหารทั้้�งในระดัับชุุมชนและระดัับประเทศ และนำำ�ไปสู่่�การพััฒนาระบบอาหารในชุุมชนให้้

สามารถพึ่่�งพาตนเองได้้ ส่่วนตััวชี้้�วััดทั้้�งหมดจำำ�นวน 62 ตััวชี้้�วััดได้้แสดงในภาคผนวก 

2.1 การพััฒนาตััวชี้้�วััดระบบอาหาร

การพััฒนาตััวช้ี้�วััดระบบอาหารของประเทศไทยในการศึึกษาน้ี้�เป็็นไปตามแนวคิิดเพ่ื่�อ 

การศึึกษาระบบอาหารของ Gustafson et al. (2016) ซึ่่�งมีีทั้้�งหมด 7 ด้้าน ได้้แก่่ 

1)	การได้้รัับสารอาหารอย่่างเพีียงพอ (food nutrient adequacy) 

2)	เสถีียรภาพของระบบนิิเวศ (ecosystem stability) 

3)	ความสามารถในการซื้้�ออาหารและและการมีีอาหารในปริิมาณที่่�เพีียงพอ 

(food affordability and availability) 

4)	ความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีทางสัังคมวััฒนธรรม (sociocultural wellbeing)

5)	ความยืืดหยุ่่�นหรืือการฟื้้�นคืืน (resilience) 

6)	ความปลอดภััยทางอาหาร (food safety) 

7)	การลดของเสีียและการสููญเสีีย (waste and loss reduction) 

การพััฒนาตััวช้ี้�วััดระบบอาหารของประเทศไทยที่่�นำำ�เสนอในหนัังสืือเล่่มนี้้� เริ่่�มต้้นมา 

จากการพิิจารณาตััวช้ี้�วััดระดัับเมืืองและภููมิิภาคที่่�พััฒนาและเผยแพร่โดยองค์์การอาหารและ

การเกษตรแห่่งสหประชาชาติิ (Food and Agriculture Organization of the United 

Nations - FAO) (Carey, J., & Dubbeling, M.,2017) นอกจากนี้้�ผู้้�วิจััยยัังได้้ทบทวน

วรรณกรรมและตััวช้ี้�วััดที่่�ใช้้ในต่า่งประเทศทั้้�งในประเทศที่่�กำำ�ลังัพัฒันาและประเทศที่่�พัฒันาแล้้ว 

และนำำ�เสนอตััวช้ี้�วััดตั้้�งต้้นให้้แก่่ผู้้�เชี่่�ยวชาญ โดยผู้้�เชี่่�ยวชาญสามารถให้้ความเห็็นต่่อตััวช้ี้�วััด 

ที่่�พััฒนาเป็็นแบบสอบถามเชิิงโครงสร้้าง 3 รอบ ที่่�เรีียกว่าวิิธีีเดลฟาย (Delphi method)  

ได้้อย่่างอิิสระ แต่่ละรอบผู้้�เชี่่�ยวชาญจะมีีเวลาในการพิิจารณาประมาณ 2 - 4 สััปดาห์์ ผู้้�วิจััย

รวบรวมความเห็็นในแต่่ละรอบและปรัับตััวช้ี้�วััดตามข้้อเสนอแนะที่่�ได้้รัับจากผู้้�เชี่่�ยวชาญ  

และระบุุแหล่่งข้้อมููลเพื่่�อใช้้ในการวิิเคราะห์์จนครบกระบวนการจำำ�นวน 3 รอบ ขั้้�นตอน 

การดำำ�เนิินงานแสดงในรููป 2.1 
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ออกแบบเคร่ืองมือแบบสอบถามปลายเปิด
เพ่ือสอบถาม ตัวชี้วัดระบบอาหาร

และแหล่งข้อมูล

ผู้เชี่ยวชาญใหค้วามเหน็
(48 คน) 

ปรับเคร่ืองมือแบบสอบถามจากความเหน็
ผู้เชี่ยวชาญ โดยระบุตัวชี้วัดระบบอาหาร

และแหล่งข้อมูลที่เป็นไปได้

สรุปตัวชี้วัดระบบอาหาร และแหล่งข้อมูล
ที่ได้รวบรวมตามความเหน็ผู้เชี่ยวชาญ

รอบ 3 รอบ 2 รอบ 1
รอบ 1 รอบ 2 รอบ 3

รููป 2.1 การดำำ�เนิินการด้้วยวิิธีีเดลฟาย

จััดทำำ�ภาพโดย: คณะผู้้�แต่่ง

2.2 ระบบอาหารและตััวชี้้�วััดใน 7 มิิติิ

หากเปรีียบเทีียบระบบอาหารเป็็นสัังคมหนึ่่�ง การขัับเคลื่่�อนสัังคมให้้เป็็นไปอย่่างมีี

ประสิิทธิิภาพต้้องอาศััยการทำำ�งานร่่วมกัันของแต่่ละหน่่วยย่่อยทางสัังคม เช่่นเดีียวกัันกัับระบบ

อาหารที่่�ประกอบด้ว้ยระบบย่อ่ยต่า่งๆ ได้้แก่่ ระบบชีีวภาพ ระบบเศรษฐกิิจ ระบบสังัคม ระบบ

สุุขภาพ และระบบการเมืืองการปกครอง ที่่�ต้้องทำำ�งานร่่วมกัับห่่วงโซ่่อุุปทานอาหารทั้้�งภาค 

การผลิิต การกระจายสิินค้้า และการบริิโภค หากนำำ�ตััวช้ี้�วััดทั้้�ง 7 มิิติิเข้้ามาร่่วมพิิจารณา 

จะสะท้้อนให้้เห็็นว่่าตััวช้ี้�วััดในมิิติิทั้้�ง 7 ปรากฏในภาพระบบอาหารตลอดห่่วงโซ่่อุุปทานอาหาร

ตั้้�งแต่่การผลิิตระดัับต้้นน้ำำ�� กลางน้ำำ�� และปลายน้ำำ�� ครอบคลุุมระบบสิ่่�งแวดล้้อม ชีีวภาพ  

รวมทั้้�งปััจจััยนำำ�เข้้า กิิจกรรมในระบบเศรษฐกิิจ การเมืืองการปกครอง และผู้้�บริิโภคในระบบ

สัังคมซึ่่�งไม่่อาจแยกออกจากระบบสุุขภาพได้้ (รููป 2.2)
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รููป 2.2 ชุุดตััวชี้้�วััด 7 มิิติิในระบบอาหาร

จััดทำำ�ภาพโดย: คณะผู้้�แต่่ง
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2.3 ตััวชี้้�วััดหลััก

การศึึกษานี้้�เสนอตััวชี้้�วััดใน 7 มิิติิ จำำ�นวน 62 ตััวชี้้�วััด รายละเอีียดแสดงในภาคผนวก 

ผู้้�วิิจััยได้้คััดเลืือกตััวชี้้�วััดหลััก 23 ตััวชี้้�วััด จำำ�แนกวิิธีีการประเมิินเป็็น 31 ข้้อ พร้้อมเสนอข้้อมููล

ที่่�มีีอยู่่�เพื่่�อการวิิเคราะห์์และนำำ�ไปใช้้เป็็นประโยชน์์ในเบื้้�องต้้น ดัังแสดงในตาราง 2.1 

ตาราง 2.1 ตััวชี้้�วััดหลััก 23 ตััวชี้้�วััดเพื่่�อประเมิินสถานการณ์์ระบบอาหาร

ข้อ ตัวชี้วัด วิธีการประเมิน แหล่งข้อมูล 

1) มิติการได้รับสารอาหารอย่างเพียงพอและภาวะโภชนาการ (3 ตัวชี้วัด, การประเมิน 4 ข้อ)

1.1 ความเพียงพอในการ
บริโภคอาหารของครัวเรือน 
ตามกลุ่มรายได้ ช่วงวัย 
กลุ่มอาชีพ และพื้นที่

ปริมาณข้าว/แป้ง (staple 
food) ที่บริโภคต่อคนต่อวัน 
(กรัม) (จำ�แนกตามกลุ่มอายุ 
รายได้ ภาค) 

ในปี 2563 คนไทยบริโภคข้าว 83 กิโลกรัม/
ปี เฉลี่ยประมาณวันละ 277 กรัม/วัน 

หมายเหตุ: ให้สัมภาษณ์โดยรองอธิบดีกรม 
การค้าภายใน (Marketeer, 2563) 
ส่วนรายงาน USDA พบว่าในรอบ 1 ปี  
ครัวเรือนไทยในพื้นที่เมืองบริโภคข้าว 80 
กโิลกรมัและครวัเรอืนไทยในชนบทบรโิภคข้าว
ประมาณ 155 กิโลกรัม (USDA, 2022)

ปริมาณผักและผลไม้ที่บริโภค/
คน/วัน (กรัม) (จำ�แนกตาม
กลุ่มอายุ รายได้ ภาค)

โครงการติดตามพฤติกรรมการกินผักและ 
ผลไม้ของคนไทยครั้งที่ 2 พบว่า คนไทย 
กินผักและผลไม้ 371.7 กรัมต่อวัน จำ�แนก
ตามกลุม่อายุ 6 - 14 ปี กนิผกัและผลไม้ 203.7 
กรัมต่อวัน กลุ่มอายุ 15 - 59 ปี 395.5 กรัม
ต่อวัน และ 60 ปีขึ้นไป 380.4 กรัมต่อวัน 
ภาคเหนือกินผักและผลไม้มากที่สด 411.7 
กรมัต่อวัน ขณะที่กรงุเทพฯกนิน้อยที่สดุ 227.2 
กรมัต่อวัน (สรินิทรย์า พลูเกิด, อภชิาติ จำ�รสั
ฤทธิร์งค,์ รศรนิทร ์เกรย์, สาสินี เทพสวุรรณ,์ 
และณัฐจีรา ทองเจริญชูพงศ์, 2562)
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ข้อ ตัวชี้วัด วิธีการประเมิน แหล่งข้อมูล 

1.2 เด็กที่มีลกัษณะแคระแกรน็
หรือผอมอย่างรุนแรง2

จำ�นวนและร้อยละของเด็กที่มี
ลกัษณะแคระแกรน็ (stunting) 
จำ�แนกตามช่วงอายุ

ปี 2562 เด็กอายุต่ำ�กว่า 5 ปีที่มีลักษณะ 
แคระแกร็น (stunting) โดยใช้เกณฑ์ส่วนสูง
เทียบกับอายุ พบว่า มีจำ�นวน 12,301 คน 
ร้อยละ 13.3 (- 2 SD) และร้อยละ 4.3  
(- 3 SD) เกณฑ์น้ำ�หนักเทียบกับความสูง  
พบว่า มีจำ�นวน 12,138 คน ร้อยละ 7.7  
(- 2 SD) และรอ้ยละ 2.7 (- 3 SD) (สำ�นักงาน
สถิติแห่งชาติ, 2563c)

จากการสำ�รวจภาวะโภชนาการของเด็กอายุ 
0 - 2 ปี ไตรมาส 3 โดยใช้เกณฑ์ส่วนสูงต่อ
อายุ พบว่า มีจำ�นวน 76,514 คน ร้อยละ 
8.53 (- 2 SD) เกณฑ์น้ำ�หนักต่อความสูง  
พบว่า มีจำ�นวน 33,613 คน ร้อยละ 3.75 
(- 2 SD) เด็กอายุ 3 - 5 ปี พบว่า เกณฑ์ 
ส่วนสูงต่ออาย ุพบว่า มีจำ�นวน 74,550 คน 
รอ้ยละ 8.12 (- 2 SD) เกณฑ์น้ำ�หนักต่อความ
สงู พบว่า มจีำ�นวน 33,503 คน รอ้ยละ 3.65 
(- 2 SD) (กระทรวงสาธารณสุข, 2564)

2 ส่วนสูงเทียบกับอาย ุเป็นการวัดการเจริญเติบโตเชิงเส้นของเด็ก โดยเด็กที่มสี่วนสูงเทียบกับอายุห่างจากค่ามัธยฐานของ
ประชากรอ้างอิง ต่ำ�กว่า - 2 เท่าของส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน จัดว่าเตี้ยสำ�หรบัอายุน้ันๆ และอยู่ในประเภทมีภาวะเตี้ยแคระ
แกร็นในระดับปานกลางหรือรุนแรง สำ�หรับเด็กที่มีส่วนสูงเทียบกับอายุห่างจากค่ามัธยฐานของประชากรอ้างอิง ต่ำ�กว่า - 3 
เท่าของส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ถือว่ามีภาวะเตี้ยแคระแกร็นในระดับรุนแรง ภาวะเตี้ยแคระแกร็นหรือทุพโภชนาการเรื้อรัง
สะท้อนให้เห็นถึงการไม่ได้รับสารอาหารที่เพียงพอในช่วงแรกเริ่มของชีวิตเป็นระยะเวลานาน และ/หรือการเจ็บป่วยบ่อยๆ 
หรือเรื้อรัง ค่ามัธยฐานของประชากรอ้างอิง ต่ำ�กว่า - 3 เท่าของส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ถือว่ามีน้ำ�หนักน้อยกว่าเกณฑ์ใน
ระดับรุนแรง น้ำ�หนักเทียบกับส่วนสูง สามารถใช้ในการประเมินได้ท้ังภาวะผอมแห้งและภาวะน้ำ�หนักเกิน โดยเด็กที่มี 
น้ำ�หนักเทียบกับส่วนสูงห่างจากค่ามธยฐานของประชากรอ้างอิง ต่ำ�กว่า - 2 เท่าของส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานถือว่ามีภาวะ
ผอมแห้งในระดับปานกลางหรือรุนแรง สำ�หรับเด็กที่มีน้ำ�หนักเทียบกับส่วนสูงห่างจากค่ามัธยฐานของประชากรอ้างอิง  
ต่ำ�กว่า - 3 เท่าของส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ถือว่ามีภาวะผอมแห้งในระดับรุนแรง โดยท่ัวไปภาวะผอมแห้งเกิดจาก 
การขาดแคลนอาหารหรือการเจ็บป่วย ความชุกของภาวะผอมแห้งอาจเปลี่ยนแปลงไปตามฤดูกาลเนื่องมาจากความอุดม
สมบูรณ์หรือการขาดแคลนของอาหารหรือความชุกของโรค ส่วนเด็กที่มีน้ำ�หนักเทียบกับส่วนสูงเกินเกณฑ์มาตรฐานและ 
มีค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานสูงกว่า +2 ถือว่าเด็กมีภาวะน้ำ�หนักเกินในระดับปานกลางหรือรุนแรง (สำ�นักงานสถิติแห่งชาติ, 
2563c)
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1.3 คะแนนความหลากหลาย
ของอาหารในระดบัตลาด 
(Market - level food 
diversity score)

การมีอาหารหลัก 9 - 16 กลุ่ม3 
ที่พบในท้องถ่ิน (Household 
Dietary Diversity Score -  
HDDS) (จำ�แนกตาม ตลาดสด
และซุปเปอร์มาร์เก็ต)

N/A

2) มิติเสถียรภาพของระบบนิเวศ (3 ตัวชี้วัด, การประเมิน 5 ข้อ)

2.1 สถานะของทรัพยากร- 
ธรรมชาต ( คุณภาพ 
คุณสมบัติ และการปน
เป้ือน) ของทรัพยากร 
ธรรมชาต (น้ำ� ที่ ดิน  
ป่าไม้ ความหลากหลาย
ทางชีวภาพ อากาศ)

ร้อยละของพื้นที่ป่าธรรมชาติ 
(ไม่รวมป่าปลูก สวนยางพารา 
สวนป่าไม้เศรษฐกิจ) ต่อพื้นที่
ของประเทศ

ในปี 2563 พื้นที่ป่าไม้ในประเทศมีจำ�นวน 
อยู่ที่ประมาณ 102 ล้านไร่ คิดเป็นสัดส่วน 
รอ้ยละ 31.64 ของพื้นที่ประเทศท้ังหมด (กรม
ป่าไม้, 2564)

ความ เพี ยงพอของ น้ำ � เพื่ อ
การเกษตร (วัดด้วยปริมาณน้ำ�
ฝนต่อปี) เช่น พื้นที่ เกษตร
ทฤษฎีใหม่ ต้องมีน้ำ� 1,000 
ลกูบาศก์เมตร ต่อการเพาะปลกู 
1 ไร่โดยประมาณ4

ในปี 2563 ส่วนใหญ่แหล่งน้ำ�ร้อยละ 43 อยู่
ในเกณฑ์พอใช้ ร้อยละ 39 อยู่ในเกณฑ์ดี  
และมีเพียงรอ้ยละ 18 อยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรม 
(กรมควบคุมมลพิษ, 2564b)

ปริมาณน้ำ�ฝนท้ังปีของประเทศไทยปี 2564 
อยู่ที่ 1,759.3 มิลลเิมตร (ศูนย์ภมิูอากาศ กรม
อุตุนิยมวิทยา, 2565)

ปรมิาณกาซเรอืนกระจกจำ�แนก
ภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาห- 
กรรม ภาคการขนส่ง

ในปี 2559 มปีรมิาณการปลอ่ยก๊าซเรอืนกระจก
รวมอยู่ที่ 354,357.61 กิกะกรัมคาร์บอนได- 
ออกไซดเ์ทยีบเท่า (GgCO2eq) จำ�แนกเป็น
ภาคเกษตรกรรม 52,158.70 GgCO2eq 
ภาคอุตสาหกรรม 31,531.41 GgCO2eq 
(กองประสานการจัดการการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศ, 2563) 

2.2 กลไกการลดก๊าซเรือน
กระจก (Mitigation)

การลดลงของการใช้พลังงาน
จากฟอสซิลในภาคการเกษตร

N/A

3 จำ�แนกตามฤดูกาล ได้แก่ 1. ข้าวหรือธัญพืช 2. ผักอุดมด้วยวิตามิน เช่น ฟักทอง แครอท มันเทศ 3. พืชประเภทหัว
อื่นๆ เช่น มันฝรั่ง มันสำ�ปะหลัง 4. ผักใบเขียว (วิตามินเอ) 5. ผักอื่นๆ 6. ผลไม้อุดมวิตามิน เช่น มะม่วง มะละกอ  
7. ผลไม้อื่น ๆ รวมท้ังผลไม้ป่า 8. เครื่องในสัตว์ เช่น ตับ หัวใจ 9. เนื้อสัตว์ (fresh meat) เช่น เนื้อหมู เนื้อไก่  
เนื้อวัว เนื้อเป็ด 10. ไข่ เช่น ไข่ไก่ ไข่เป็ด 11.ปลาและอาหารทะเล เช่น ปลาสด ปลาแห้ง 12. ถั่ว ถั่วเมล็ดแห้ง และ
เมล็ดพืช 13. นมและผลิตภัณฑ์จากนม 14. ของหวาน 15. น้ำ�มันและไขมัน 16. เครื่องเทศ เครื่องปรุงรส เครื่องดื่ม 
(Pingali, P.& Ricketts, K.,2014; Kennedy, G., Ballard, T. & Dop, M, 2013)
4 มูลนิธิชัยพัฒนา. (2553). ทฤษฎีใหม่ขั้นต้น. เข้าถึงจาก https://www.chaipat.or.th/2010 - 06 - 03 - 03 - 39 - 51.
html
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2.3 พื้นที่ เกษตรอินทรี ย์ 5/
เกษตรนิ เวศ6/ เกษตร
ปลอดภัย7/วนเกษตร8/
เกษตรทฤษฎใีหม่9/เกษตร
ผสมผสาน10

ขนาดของพื้นที่เกษตรอินทรีย์/
เกษตรนิเวศในชุมชน/เกษตร
ปลอดภัย/วนเกษตร/เกษตร
ทฤษฎีใหม่/เกษตรผสมผสาน 
(ตารางกิโลเมตร)

ปี 2560 ประเทศไทยมีพื้นที่เกษตรอินทรีย์ 
570,409ไร่ (สำ�นักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 
2562b) 

พื้นที่ใช้ประโยชน์ทางการเกษตรที่ ในปี 2562 
พบว่าส่วนใหญ่เกือบครึ่งหน่ึงเป็นพื้นที่ถูกใช้
เพื่อทำ�นา ร้อยละ 46.0 รองลงมาคือสวนไม้
ผลและไม้ยืนต้น ร้อยละ 24.7 พืชไร่ ร้อยละ 
20.6 เนื้อที่ใช้ประโยชน์ทางการเกษตรอื่น รอ้ย
ละ 7.7 และสวนผัก ไม้ดอก/ไม้ประดับ ร้อย
ละ 0.9 ตามลำ�ดับ (สำ�นักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร, 2563)

กรมส่งเสริมการเกษตรได้รวบรวมทะเบียน
เกษตรกร อย่างไรก็ตาม ไม่พบรายงานข้อมูล
ที่เปิดเผยสาธารณะ

5 เกษตรอินทรีย์ หมายถึง ระบบการเกษตรที่เน้นความยั่งยืนทางสิ่งแวดล้อม สังคม และเศรษฐกิจ โดยเน้นการปรับปรุง
บำ�รุงดิน เคารพต่อศักยภาพทางธรรมชาติของพืช สัตว์ และนิเวศเกษตร ลดการใช้ปัจจัยการผลิตจากภายนอกและ 
หลีกเลี่ยงการใช้สารเคมี ขณะเดียวกันประยุกต์ใช้ธรรมชาติในการเพ่ิมผลผลิตและพัฒนาการต้านทานโรค (สำ�นักงาน 
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2554)
6 เกษตรนิเวศ หมายถึง การทำ�เกษตรร่วมกับระบบนิเวศทางธรรมชาติ เป็นการสร้างสมดุลระหว่างเศรษฐกิจ สังคม  
และสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมการผลิตอาหาร ความมั่นคงทางอาหาร และโภชนาการ ไปพร้อมกับฟื้นฟูระบบนิเวศและ 
ความหลากหลายทางชีวภาพ (SDG Move, 2564)
7 เกษตรปลอดภัย หมายถึง การปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี (Good Agricultural Practices, GAP) เป็นการทำ� 
การเกษตรเพื่อให้ได้ผลผลิตที่มีคุณภาพดีและปลอดภัยจากสารพิษหรือสารปนเปื้อน ตามมาตรฐานที่สำ�นักงานมาตรฐาน
สินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติกำ�หนด โดยขบวนการผลิตจะต้องปลอดภัยต่อเกษตรกรและผู้บริโภค ปราศจาก 
การปนเปื้อนของสารเคมีและไม่ก่อให้เกิดมลพิษต่อสิ่งแวดล้อม (กรมพัฒนาที่ดิน, 2559)
8 วนเกษตร หมายถึง ระบบเกษตรกรรมที่ทำ�ในพื้นที่ป่า เช่น ปลูกพืชแซมในพื้นที่ป่าธรรมชาติ นำ�สตว์ไปเลี้ยงในป่า  
เก็บผลผลิตจากป่ามาใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน รวมท้ังการสร้างระบบเกษตรให้มีลักษณะเลียนแบบระบบนิเวศป่าธรรมชาติ 
คือมีไม้ยนืต้นหนาแน่น มีรม่ไม้ปกคลมุและมีความชุ่มชื้นสงู (สำ�นักงานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ, 2554)
9 เกษตรทฤษฎีใหม่ หมายถึง แนวทางหรือหลักการในการบริหารการจัดการที่ดินและน้ำ� เพื่อการเกษตรในที่พื้นที่ขนาด
เล็กให้เกิดประโยชน์สูงสุด (มูลนิธิชัยพัฒนา, 2553)
10 เกษตรผสมผสาน หมายถึง ระบบการเกษตรที่มีการปลูกพืชและการเลี้ยงสัตว์ มีสัตว์หลายชนิดในพื้นที่เดียวกัน โดยที่
กจิกรรมการผลติแต่ละชนิดจะต้องสามารถเกื้อกลูประโยชน์ต่อกนัได้อย่างมีประสิทธภิาพ เป็นการใช้ทรพัยากรที่มีอยู่ภายใน
ไร่นาอย่างเหมาะสมเพื่อก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด มีความสมดุลของสภาพแวดล้อม และเพ่ิมพูนความอุดมสมบูรณ์ของ
ทรัพยากรธรรมชาติ (สำ�นักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2559)
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3) มิติความสามารถในการซื้ออาหารและการมีอาหารในปริมาณที่เพียงพอ (3 ตัวชี้วัด, การประเมิน 5 ข้อ)

3.1 การเข้าถึงผักและผลไม้ จำ�นวนร้านค้า จุดขาย หรือ
แหล่งพื้นที่สวนผลไม้ในชุมชน

N/A

จำ�นวนร้านค้า จุดขาย หรือ
แหล่งพื้นที่สวนผักที่ตั้งอยู่ใน
ชุมชน

N/A

3.2 ความสามารถในการซื้อ
อาหาร (Food afford-
ability index) 

สดัสว่นคา่เฉลี่ยคา่ใชจ่้ายสำ�หรบั
อาหารต่อรายได้ต่อวัน ในกลุ่ม
แรงงานไร้ทักษะหรือทักษะต่ำ� 
(กลุ่มที่มีความเสี่ยงต่อความ
ผันผวนของราคาอาหารที่อาจ
นำ�ไปสู่ความไม่ม่ันคงด้านอาหาร 
และโภชนาการที่ไม่ดี)

จากการสำ�รวจภาวะเศรษฐกิจและสังคม 
ครัวเรือน พบว่าการอุปโภคบริโภคเป็นค่า 
ใช้จ่ายหลักของครัวเรือนไทย อยู่ที่ประมาณ 
17,945 บาทต่อเดือน หรือคิดเป็นสัดส่วน 
รอ้ยละ 86.52 จากคาใช้จ่ายครวัเรือนท้ังหมด
ต่อเดอืน ในปี 2562 โดยอาหารคดิเป็นสดัสว่น
รอ้ยละ 37.98 ของคา่ใชจ่้ายดา้นอุปโภคบรโิภค
ทั้งหมด อยู่ที่ประมาณ 6,800 บาทต่อเดือน 
(สำ�นักงานสถิติแห่งชาติ, 2563b)

สัดส่วนประชากรที่อยู่ใต้เส้น
ความยากจนด้านอาหาร (food 
poverty line)

หมายเหตุ: เส้นความยากจน
ด้านอาหาร (food poverty 
line) หมายถึง การมีรายได้
หรือค่าใช้จ่ายที่ต่ำ�กว่าระดับ
ความจำ�เป็นเพื่อการซื้อหรือ
จัดหาอาหารที่มีคุณค่าทาง
โภชนการอย่างเพียงพอ โดย 
ไม่รวมค่าใช้จ่ายที่ไม่ใช่อาหาร 
FAO เสนอระดับพลังงานที่
เ พี ย งพอสำ �หรั บผู้ ใ หญ่ คื อ 
2,100 kcal ต่อวัน

การสำ�รวจความยากจนแฝงของครัวเรือน  
พ.ศ. 2563 พบว่ามีครัวเรือนยากจนแฝงด้าน
อาหารร้อยละ 13.7 ของครัวเรือนทั้งประเทศ 
(สำ�นักงานสถิติแห่งชาติ, 2565)
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3.3 ความผันผวนของราคา
อาหาร (Volatility of 
food prices)

ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานจากค่า
เฉลี่ยของราคาอาหารในช่วง
เวลาที่อ้างอิง สามารถคำ�นวณ
ได้ท้ังแบบรายเดือนและรายปี 
อิงตามราคาอาหารผู้บริโภค 
ในประเทศ โดยบันทึกการ
เปลี่ยนแปลงราคาอาหารราย
เดือนและคำ�นวณค่าเบี่ยงเบน
มาตรฐานรายเดือนในช่วง 12 
เดือนก่อนหน้า 

(หมายเหตุ: จำ�แนกอาหาร
ครอบคลุมเนื้อสัตว์ ผัก ผลไม้ 
ข้าวสาร และน้ำ�มันปรงุอาหาร)

ในปี 2564 ดัชนรีาคาอาหารอยู่ที่ 100.88 จุด 
(กระทรวงพาณิชย์, 2564)

4) ความเป็นอยู่ที่ดีทางสังคมวัฒนธรรม (3 ตัวชี้วัด, การประเมิน 4 ข้อ)

4.1 ค ว าม  เ ท่า  เ ที ย มข  อ ง
แรงงานในระบบอาหาร 
(แรงงานในห่วงโซอุ่ปทาน
ทั้ ง ห ม ด ต้ั ง แ ต่ ต้ น น้ำ �  
กลางน้ำ� ปลายน้ำ� เช่น 
เกษตรกร พอ่คา้คนกลาง 
แรงงานจัดเก็บและขนส่ง
ผลผลิต แรงงานแปรรูป
อาหาร แรงงานในร้าน
อาหาร และคนสง่อาหาร)

สัดส่วนของแรงงานในระบบ
อาหารที่ได้รับค่าจ้างที่สัมพันธ์
กับค่าจ้างเพื่อชี วิต (l iving 
wage) ต่อจำ�นวนแรงงาน
ทั้งหมด

จากการสำ�รวจภาวะการทำ�งานของประชากร
ไทย พบว่าในปี 2564 ไตรมาส 3 แรงงาน 
ที่อ ยู่ ในภาคกสกรรมมีรายได้ เฉลี่ยอ ยู่ที่   
6,054 บาทต่อเดอืน (สำ�นักงานสถิติแห่งชาติ, 
2564)

สดัสว่นคา่จ้างเฉลี่ยของเพศชาย
ต่อเพศหญิง

สัดส่วนของค่าจ้างเฉลี่ยของเพศหญิงต่อชาย 
อยู่ที่ร้อยละ 102 ในปี 2562 (สำ�นักงานสถิติ
แห่งชาติ, 2563a)

4.2 การมีนโยบายแรงงานและ
ขอ้บังคบัการคุ้มครองทาง
สังคม

จำ�นวนนโยบายแรงงานและข้อ
บังคับการคุ้มครองทางสังคม 
(ในภาครัฐและธุรกิจอาหาร)

-	 ยุทธศาสตรช์าติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580)
-	 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 
2561 - 2580)

-	 แผนการปฏิรูปประเทศ
-	 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 12 ยุทธศาสตร์ที่ 1, 2 และ 7

-	นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความ
มั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2562 - 2565)

-	 แผนปฏิบัติการด้านแรงงาน พ.ศ. 2563 -  
2565

-	พระราชบัญญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541
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4.3 การมีหน่วยงานหรือผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียในการ
กำ�หนดนโยบายอาหาร
มาจากกลุ่มประชากรที่
หลากหลายในด้านต่างๆ 
เช่น เพศ อายุ ระดับการ
ศึกษา อาชีพ รายได้ 
ตัวแทนจากกลุ่มประชา
สังคมต่างๆ 

จำ�นวนหน่วยงานหรือผูม้ีสว่นได้
ส่วนเสียในการกำ�หนดนโยบาย
อาหารมาจากกลุ่มประชากร 
ที่หลากหลายในดา้นต่างๆ เช่น 
เพศ อายุ ระดับการศึกษา 
อาชีพ รายได ้ตัวแทนจากกลุม่
ประชาสังคมต่างๆ ที่สะท้อน 
ถึงตัวแทนจากกลุ่มต่างๆ ใน
สังคมอย่างทั่วถึง

N/A

5) มิติความยืดหยุ่นหรือการฟื้นคืน (4 ตัวชี้วัด, การประเมิน 4 ข้อ)

5.1 ขนาดพื้นที่การเกษตร/
พื้ น ที่ ป่ าช มชน /พื้ น ที่  
วนเกษตร ที่ผลิตพืชเพื่อ
เป็นอาหารในพื้นที่ เขต
เมืองหรือชุมชน

สัดส่วนพื้นที่การเกษตรที่ผลิต
พืชเพื่อเป็นอาหาร (ตาราง
กโิลเมตร) ต่อพื้นที่ทัง้หมดของ
ประเทศ (ตารางกิโลเมตร)

จากสถิติการใช้ที่ดนิ พบว่าเนื้อที่ทางการเกษตร
ในประเทศไทยมีแนวโน้มหดตัวลดลง โดยในปี 
พ.ศ. 2562 เนื้อที่ใช้ประโยชน์ทางการเกษตร
มีจำ�นวนอยู่ที่ 149 ล้านไร่ ซึ่งคิดเป็นสัดส่วน
รอ้ยละ 46.54 ของเนื้อท้ังหมดของประเทศไทย 
(สำ�นักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2562a) 

5.2 โครงสร้างพื้นฐานในการ
จัดเก็บอาหารและกระจาย
สนิคา้ในพื้นที่ (เช่น ตลาด
ขายส่ง คลังสินค้า ห้อง
ควบคุมอุณหภูมิ โรงงาน
แปรรปูผลติผลการเกษตร)

จำ�นวนคลงัสนิคา้อาหาร ตลาด
ขายสง่ หรอืแหลง่จัดเกบ็ผลผลติ
ในแต่ละภูมิภาค

ในปี 2563 พบว่าในประเทศไทยมตีลาดกลาง
สำ�หรบัการซื้อขายข้าวและพืชไรภ่าคเหนือ 17 
แห่ง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 5 แห่ง ภาค
กลาง 8 แห่ง รวม 30 แห่ง ตลาดกลางซื้อ
ขายผักและผลไม้สด ภาคเหนือ 5 แห่ง ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 5 แห่ง ภาคกลาง 7 
แห่ง ภาคใต้ 3 แห่ง รวม 20 แห่ง ตลาด
กลางสำ�หรับซื้อขายสัตว์น้ำ�ภาคกลาง 4 แห่ง 
รวมตลาดกลาง 54 แห่งและตลาดสด 365 
แห่ง จำ�แนกเป็นภาคเหนอื 88 แห่ง ภาคกลาง 
110 แห่ง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 134 แห่ง 
ภาคใต้ 33 แห่ง รวมมตีลาดกลางและตลาดสด
ในทำ�เนียบของกรมการค้าภายใน 419 แห่ง 
(กรมการคา้ภายใน กระทรวงพาณชิย์, 2563) 
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5.3 ระบบสำ�รองอาหาร (food  
reserve system)

สัดส่วนชุมชนที่มีระบบสำ�รอง
อาหาร 

(หมายเหตุ : ระบบสำ�รอง
อาหาร คือ หน่วยงานที่ทำ�
หน้าที่รบัฝากอาหารจากสมาชกิ
ในชุมชนเพื่อสะสม แลกเปลี่ยน 
หมุนเวียน แบ่งปันระหว่าง
สมาชิก เช่น สหกรณ์ กลุ่ม
เกษตรกร ระบบสำ�รองอาหาร
ของชุมชน)

N/A

5.4 การมีนโยบายหรือแผน
หรอืแนวทางปฏบัิติรองรบั
และป้องกันเพื่อลดความ
เสี่ยงจากภยัพบัิต ิสำ�หรบั
การผลิตอาหาร การเก็บ
รกัษา การขนส่ง และการ
จัดจำ�หน่ายอาหาร

การมีแผน แนวทางปฏิบัติและ
ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงให้
แผนเหมาะสมกับบริบทพื้นที่
หรือประเทศ (หมายเหตุ: แผน
ฉกุเฉนิเพื่อบรรเทาความรนุแรง 
และมาตรการปรับตัว/ฟื้นตัว
จากการเปลี่ยนแปลงของสภาพ
ภูมิอากาศและภัยพิบัติ เช่น 
การมีแผนสำ�รองอาหารก่อนเกิด 
วิกฤต, การมีแผนการจัดการ
จัดเก็บและแจกจ่ายอาหารยาม
วิกฤตและหลังวิกฤต, การมี
ระบบการเตือนภัยฉุกเฉิน,  
การมีแผนการช่วยเหลือพื้นที่
การเกษตรและธุรกิจอาหารที่
เสียหายหรือได้รับผลกระทบ
จากภยพิบัติ,การประกันภัย
ผลผลิตทางการเกษตร, การมี
การพักชำ�ระหนี้ของธนาคาร, 
การมีแผนการประชาสัมพันธ์
สื่อสารในพื้นที่ต่อวิกฤตอย่าง
เท่าทันเหตุการณ์, การมีแผน
สร้างภูมิคุ้มกัน/ป้องกันภัยจาก
ผลกระทบจากภัยพิบัติ)

-	พระราชบัญญั ติป้ อง กันและบรร เทา
สาธารณภัย พ.ศ. 2550 (กรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย)

-	 แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภย 
แห่งชาติ พ.ศ. 2558 (กระทรวงเกษตร 
และสหกรณ์)

-	 แผนแม่บทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพ 
ภูมิอากาศ พ.ศ. 2558 - 2593 (สำ�นักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อม)

-	 ยุทธศาสตร์การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 
ด้านการเกษตร ปี พ.ศ. 2560 - 2564  
(สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากร-
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม)
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6) มิติความปลอดภัยทางอาหาร (3 ตัวชี้วัด, การประเมิน 5 ข้อ)

6.1 มาตรฐานด้านการผลิต
และความปลอดภยัอาหาร
ของระบบการผลิตพืช 
ปศุสัตว์และประมง

ร้อยละฟาร์มที่ได้รับมาตรฐาน
ตามที่กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์กำ�หนด เช่น GAP 

(หมายเหตุ: หลักมาตรฐาน 
GAP 7 ข้อ คือ องค์ประกอบ
ฟาร์ม การจัดการฟาร์ม บุคลากร  
สุขภาพสัตว์ สวัสดิภาพสัตว์  
สิ่งแวดล้อม การบันทึกข้อมูล)

ในปี 2563 มีสถานประกอบการที่ได้รับรอง
มาตรฐานการปฏิบัติทางการเกษตรที่ดีด้าน
ปศุสัตว์ (GAP) จำ�นวน 18,683 แห่ง (ศูนย์
ข้อมูลเกษตรแห่งชาติ, 2563)

ในปี 2565 มีเกษตรกรที่ได้รับการรับรอง  
GAP ด้านพืชจำ�นวน 185,808 ราย (กรม
วิชาการเกษตร, 2565)

ปริมาณการนำ�เข้าสารเคมีเพื่อ
การเกษตร 
(สารกำ�จัดวัชพืช (Herbicide), 
สารกำ�จัดแมลง (Insecticide), 
สารป้องกันและกำ�จัดโรคพืช 
(Fungicide) และอื่นๆ ได้แก่ 
สารควบคมุการเจรญิเติบโตของ
พืช สารรมควันพิษ สารกำ�จัด
หอยและหอยทาก สารกำ�จดัไร 
ไส้เดือนฝอย สารกำ�จัดหนู)

ในปี 2564 ประเทศไทยมีปริมาณการนำ�เข้า
วัตถุอันตรายทางการเกษตรเท่ากับ 136,101 
ตัน มูลคา่ 25,263 ลา้นบาท จำ�แนกเป็น สาร
กำ�จัดวัชพืช (Herbicide) 74,164 ตัน มูลคา่ 
11,866 ล้านบาท สารกำ�จัดแมลง (Insecti-
cide) 29,554 ตัน มูลค่า 6,130 ล้านบาท 
สารป้องกันและกำ�จัดโรคพืช (Fungicide) 
24,248 ตัน มูลคา่ 6,252 ลา้นบาท และอื่นๆ 
8,135 ตัน มูลค่า 1,015 ล้านบาท (ศูนย์
สารสนเทศยุทธศาสตร์ภาครัฐ, 2564)

สดัสว่นการพบสารพษิตกคา้งใน
อาหารที่เกินค่าปริมาณสารพิษ
ตกค้างสูงสุด (Maximum  
Residue Limits - MRL)

ปี 2563 สุ่มตรวจผักผลไม้ท้ังหมด 509 
ตัวอย่างจากทั่วประเทศ กว่าครึ่งหนึ่ง (ร้อย
ละ 58.7%) พบสารพิษตกค้างเกินมาตรฐาน 
(MRL) เมื่อเปรียบเทยีบระหว่างห้าวสรรพสนคา้
และตลาด พบว่าตลาดทั่วไปพบสารตกค้าง
รอ้ยละ 60.1 และห้างสรรพสนคา้รอ้ยละ 56.7 
(Thai-PAN, 2563)

6.2 กา รต ร วจสอบคว าม
ปลอดภัยของอาหาร

รอ้ยละของสินคา้อาหารที่ไดร้บั
การรับรองมาตรฐานอาหาร
ปลอดภัย เช่น เครื่องหมาย อย., 
Food Safety Management 
System (ISO22000), HAC-
CP)

N/A ไม่สามารถเข้าถึงข้อมูลระดับลึกได้ 
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6.3 การประเมินการบริโภค
อาหาร (Dietary expo-
sure assessment indi-
cators)

(หมายเหตุ: เป็นการวัด
ความปลอดภัยอาหารโดย
การคำ�นวณการบริโภค
อาหารรว่มกับข้อมูลความ
เข้มข้นของสารเคมีใน
อาหาร)

การบริโภคอาหารภายใน 24 
ชั่วโมง (24 - hour Dietary 
Recall) 

การสำ�รวจการบรโิภคอาหารของประชาชนไทย 
ปี 2552 สำ�รวจการบริโภคอาหารภายใน 24 
ชั่วโมง โดยการสัมภาษณ์การบริโภคอาหาร
ทบทวนความจำ�ย้อนหลัง 24 ชั่วโมง ต้ังแต่
อายุ 1 ปีถึง 60 ปีขึ้นไป จำ�นวน 2,969 คน 
พบว่า ประชากรไทยได้พลังงานจากคาร์โบ- 
ไฮเดรต โปรตนี และไขมัน เฉลี่ยรอ้ยละ 57.6, 
16.0 และ 26.4 ตามลำ�ดับ ค่ามัธยฐาน 
รอ้ยละของปรมิาณพลงังานที่ควรได้รบัประจำ�
วันมีแนวโน้มที่จะลดลงเมื่ออายุเพิ่มขึ้น ได้รับ
ปริมาณแคลเซียมและธาตุเหล็กน้อยกว่า
ปริมาณที่ควรได้รับ บริโภคใยอาหารค่อนข้าง
ต่ำ� เด็กอายุ 2 - 14 ปี ร้อยละ 1 - 10 กิน 
บะหมี่กึ่งสำ�เร็จรูป กุ้ง/หอย/ปู ปลาเส้น คุกกี้ 
ขนมหวาน ทุกวัน เด็กอายุ 6 - 14 ปี ประมาณ 
1 ใน 5 คน กินน้ำ�อัดลม/น้ำ�หวาน ทุกวัน 
(สำ�นักงานสำ�รวจสขุภาพประชาชนไทย, 2554)

7) มิติการลดของเสียและการสูญเสีย (4 ตัวชี้วัด, การประเมิน 4 ข้อ)

7.1 ปรมิาณการสูญเสียอาหาร 
(food loss) 
ตั้งแต่ข้ันตอนการผลิต, 
เก็บเกี่ยว, ขนส่งจนถึงไป
จนถึงมือผู้บริโภค11

ปริมาณการสูญเสียอาหารใน
ท้องถ่ิน/ประเทศต้ังแต่ขั้นตอน
การผลิต, เก็บเกี่ยว, ขนส่ง 
ไปจนถึงมือผู้บริ โภค (เช่น 
เนื่องจากขาดการจัดเก็บที่เพียง
พอ ขาดแรงงาน การตัดแต่ง
ผลผลิต การคัดขนาดหรือ
คุณภาพของผลผลิต สภาพ
อากาศ โรคพืช โรคแมลง การ
ขนส่ง เป็นต้น)

N/A ประเทศไทยได้เริ่มการเก็บข้อมูลและ 
อยู่ระหว่างดำ�เนินการ

11 SDG 12.3.1 Global Food Loss and Waste Sub - Indicator 12.3.1.a - Food Loss Index The Food Loss 
Index (FLI) focuses on food losses that occur from production up to (and not including) the retail 
level. It measures the changes in percentage losses for a basket of 10 main commodities by 
country in comparison with a base period. The FLI will contribute to measure progress towards SDG 
Target 12.3
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ข้อ ตัวชี้วัด วิธีการประเมิน แหล่งข้อมูล 

7.2 ปริมาณและสัดส่วนของ
ขยะอาหาร (food waste) 

ปริมาณขยะอาหารที่ ถูกทิ้ ง 
จากซุปเปอร์มาเก็ต ตลาดสด 
และร้านสะดวกซื้อ (กิโลกรัม 
ต่อเดือน)

การศึกษาองคป์ระกอบขยะมูลฝอยของประเทศ 
พ.ศ. 2564 พบว่ามขียะอาหารประกอบอยู่ใน
ขยะมูลฝอยรอ้ยละ 38.8 (กรมควบคมุมลพษิ, 
2565) เทสโก้ โลตัส ได้เก็บข้อมูลในปีงบ- 
ประมาณ 2561/62 ระหว่างเดือนมีนาคม 
2561 - 28 กุมภาพันธ์ 2562) พบว่า ปริมาณ
อาหารที่จำ�หน่ายท้ังหมดร้อยละ 0.52 เป็น
อาหารส่วนเกินที่จำ�หน่ายไม่หมด ในจำ�นวน
นี้ยังเป็นอาหารที่ยังสามารถกินได้ประมาณ 
160 ตัน หรอืตีเป็นมื้ออาหารได้ 380,000 มื้อ 
ซึ่งได้ถูกบริจาคให้กับองค์กรการกุศล ส่วน
อาหารที่ไม่ไดก้นิได้แลว้บางส่วนถูกนำ�ไปเลี้ยง
สัตว์และทำ�ปุ๋ยอินทรีย์ (ประชาชาติธุรกิจ, 
2562)

ซีพีเอฟดำ�เนินโครงการการลดการสูญเสีย
อาหารในกระบวนการผลติ ผลการดำ�เนินงาน
ปี 2564 (กิจการประเทศไทย) มีปริมาณการ
สญูเสียอาหารท้ังหมด 126,069 ตัน สามารถ
นำ�ไปใช้ประโยชน์ได้ 124,114 ตัน และไม่
สามารถนำ�ไปใช้ประโยชน์ได้ 1,955 ตัน 
(บริษัท เจริญโภคภัณฑ์อาหาร จำ�กัด, 2564)

7.3 การจัดการขยะอาหาร ปริมาณขยะอาหารในท้องถ่ิน/
ประเทศท้ังหมดที่ถูกสงไปกำ�จัด
ต่อปี (ตัน)

ปี 2564 มปีรมิาณขยะมูลฝอยที่เกดิข้ึน 24.98 
ลา้นตัน ปรมิาณขยะมูลฝอยที่ถูกกำ�จัดถูกต้อง 
9.28 ล้านตัน ปริมาณขยะมูลฝอยที่ถูกกำ�จัด
ไม่ถูกต้อง 7.81 ล้านตัน ปริมาณขยะมูลฝอย
ตกค้าง 7.45 ล้านตัน (กรมควบคุมมลพิษ, 
2564a)

7.4 การนำ�ขยะอาหารไปใช้
ประโยชน์

ร้อยละขยะอาหารในประเทศ 
ที่ได้รับการรีไซเคิลเพื่อเป็น
อาหารสัตว์ ปุ๋ยหมัก และ
พลังงานกลับมาใช้ใหม่ ฯลฯ  
ต่อปี

ปี 2564 ขยะมูลฝอยที่ ถูกนำ�กลับมาใช้
ประโยชน์ 7.89 ล้านตัน มีสถานที่กำ�จัดขยะ
มูลฝอยสำ�หรับหมักทำ�ปุ๋ยทั้งหมด 5 แห่ง  
(กรมควบคุมมลพิษ, 2564a)
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2.4 สรุุป

ตััวช้ี้�วััดใน 7 มิิติิเป็็นเครื่่�องมืือหนึ่่�งที่่�จะช่่วยสะท้้อนสถานการณ์์ระบบอาหารได้้ มิิติิ 1 

การได้้รัับสารอาหารอย่่างเพีียงพอและภาวะโภชนาการช่่วยให้้เข้้าใจสถานการณ์์ความพอเพีียง

และความหลากหลายของอาหารในพื้้�นที่่� ซึ่่�งเชื่่�อมโยงกัับพฤติิกรรมการบริิโภคและสุุขภาพ 

ของคนในชุุมชนตามวััยและระดัับรายได้้ มิิติิ 2 เสถีียรภาพของระบบนิิเวศ ช่่วยให้้เข้้าใจ 

ความหลากหลายของทรััพยากรธรรมชาติิที่่�มีีในท้้องถิ่่�นและรัับรู้้�สถานะของสิ่่�งแวดล้้อม และ 

ผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศในพื้้�นที่่� มิิติิ 3 ความสามารถในการซื้้�ออาหาร

และการมีีอาหารในปริิมาณที่่�เพีียงพอ ทำำ�ให้้รู้้�ถึึงความสามารถในการซื้้�ออาหารของครัวเรืือน 

ในพื้้�นที่่� และสามารถระบุุถึึงครััวเรืือนที่่�ต้้องการความช่่วยเหลืือด้้านอาหารทั้้�งในภาวะปกติิและ

ภาวะฉุุกเฉิินเพื่่�อให้้ได้้รัับอาหารอย่่างเพีียงพอ มิิติิ 4 ความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีทางสัังคมวััฒนธรรม 

ทำำ�ให้้เข้้าใจและรู้้�สถานการณ์์ความรอบรู้้� (literacy) ของประชาชนเกี่่�ยวกัับผลกระทบจาก 

การใช้้สารเคมีีและสื่่�อโฆษณาชวนเชื่่�อ รัับรู้้�สถานการณ์์การมีีส่่วนร่่วมของกลุ่่�มคนที่่�หลากหลาย

ในชุุมชนในการกำำ�หนดนโยบายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับระบบอาหาร และสถานการณ์์ความเท่่าเทีียมของ

แรงงานในระบบอาหาร เช่น่ เกษตรกร แรงงานจัดัเก็บ็และขนส่ง่ผลผลิติ แรงงานแปรรูปูอาหาร 

แรงงานในร้้านอาหาร รวมไปถึึงคนส่่งอาหาร มิิติิ 5 ความยืืดหยุ่่�นหรืือการฟื้้�นคืืน ทำำ�ให้้เข้้าใจ

และรู้้�สถานการณ์ก์ารใช้ป้ระโยชน์ท์ี่่�ดินิเพื่่�อการผลิติอาหารในพื้้�นที่่� เข้า้ใจสถานการณ์ก์ารเข้า้ถึงึ

และกระจายของโครงสร้้างพื้้�นฐานสำำ�หรัับการผลิิตอาหาร การเก็็บรัักษา การขนส่่ง การจััด

จำำ�หน่่าย และระบบสำำ�รองอาหารในพื้้�นที่่� เพื่่�อการปรัับตััวและช่่วยเหลืือประชาชนเมื่่�อได้้รัับ 

ผลกระทบจากภัยัพิบัิัติิ มิติิิ 6 ความปลอดภัยัทางอาหาร ทำำ�ให้้เข้้าใจสถานการณ์ก์ารใช้้สารเคมีี

ในอาหารของชุุมชน และการตรวจสอบการปนเป้ื้�อนสารพิิษในอาหารที่่�จำำ�หน่่ายให้้ชุุมชน  

เพ่ื่�อให้้เป็็นไปตามมาตรฐานด้้านการผลิิตและความปลอดภััยอาหาร เพื่่�อให้้ประชาชนทุุกวััย 

ได้้รัับอาหารปลอดภััย และมิิติิ 7 การลดของเสีียและการสููญเสีียอาหาร ทำำ�ให้้รู้้�ถึงปริิมาณ 

การสููญเสีียอาหารตั้้�งแต่่ขั้้�นตอนการผลิิต เก็็บเกี่่�ยว ขนส่่งจนถึึง ไปจนถึึงผู้้�บริิโภค และปริิมาณ

ขยะอาหารจากครััวเรืือนและธุุรกิิจอาหาร เพ่ื่�อลดขยะอาหารและการจััดการเพ่ื่�อใช้้ประโยชน์์ 

จากขยะอาหาร 
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ส่่วนที่่� 3

แนวทางการพััฒนา 
สู่่�ระบบอาหารยั่่�งยืืน
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ส่่วนนี้้�เสนอกรอบแนวคิิดเพื่่�อการพััฒนาระบบอาหารยั่่�งยืืนโดยอธิิปไตยทางอาหาร 

ซึ่่�งเน้้นการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการพััฒนานโยบายอาหารของชุุมชน และ 

การถอดบทเรีียนแนวทางการพััฒนาสู่่�ระบบอาหารสู่่�ความยั่่�งยืืน ได้้แก่่ เกษตรนิิเวศเพื่่�อ 

การปรัับตััวตามการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ ระบบสำำ�รองอาหารเพ่ื่�อการฟ้ื้�นคืืน และ

โครงการคนกล้้าคืืนถิ่่�น เพื่่�อสร้้างเกษตรกรรุ่่�นใหม่่และวิิสาหกิิจชุุมชน

3.1 อธิิปไตยทางอาหารเพื่่�อเกษตรกรรมยั่่�งยืืน

แนวคิิดอธิิปไตยทางอาหารเริ่่�มเกิิดขึ้้�นในช่่วงค.ศ. 1980 เป็็นชุุดความคิิดเกี่่�ยวกัับ 

การจััดการอาหาร ทรััพยากรและสิ่่�งแวดล้้อมในชุุมชนผ่่านการจััดสรรอำำ�นาจใหม่่ (redistribut-

tion) เพื่่�อต้า้นกับัอิทิธิพิลของบรรษัทัอาหารขนาดใหญ่ ่โดยกลุ่่�มที่่�เคลื่่�อนไหวในประเด็น็อธิปิไตย

ทางอาหารที่่�เด่่นชััดคืือ กลุ่่�มลาเวีีย - คััมเปซิินา (La Via Campesina) ซึ่่�งเคลื่่�อนไหวในช่่วง 

ค.ศ. 1990 เพื่่�อเรีียกร้้องให้้เกิิดการปฏิิรููปที่่�ดิิน ช้ี้�ให้้ตระหนัักถึงปััญหาเร่ื่�องบรรษััทข้้ามชาติิ

ผููกขาดเมล็็ดพัันธุ์์� สิิทธิิบััตร การจััดการทรััพยากรโดยชุุมชน การสร้้างอำำ�นาจให้้กัับวััฒนธรรม

ชุมุชนในการจัดัการตัวัเอง และยังัให้ค้วามสำำ�คััญกับัสิ่่�งแวดล้้อม นิเิวศเกษตร การเปลี่่�ยนแปลง

สภาพภููมิิอากาศ และสิิทธิิของคนกลุ่่�มต่่างๆ ที่่�มีีความสััมพัันธ์์กัับเกษตรกรรม เช่่น ผู้้�หญิิง  

และแรงงานข้้ามชาติิ กลุ่่�มนี้้�มองว่่าการที่่�เกษตรกรยากจนและไม่่มีีที่่�ดิินทำำ�กิินมีีสาเหตุุมาจาก 

การไม่่มีีอำำ�นาจในทางเศรษฐกิิจและการเมืืองสำำ�หรัับต่่อรองในเรื่่�องการจััดสรรทรััพยากรและ 

วิิถีีชีีวิิตในถิ่่�นของตนเอง (วีีระ หวัังสััจจะโชค, 2564) กลุ่่�มลาเวีียคััมเปซิินาใช้้แนวคิิดอธิิปไตย

ทางอาหารซึ่่�งเน้้นการคืืนอำำ�นาจให้้ชุุมชนท้้องถิ่่�น เพื่่�อให้้สามารถจััดการตนเองและเป็็นเจ้้าของ

ปััจจััยการผลิิตมากขึ้้�น ชุุดข้้อเรีียกร้องและแนวคิิดของกลุ่่�มน้ี้�ยัังมีีอิิทธิิพลต่่อการเคลื่�อนไหว 

ในประเด็็นทางอาหารในหลายๆ ประเทศ รวมถึึงประเทศไทย

กรณีีของประเทศไทยมีีทุุนข้้ามชาติิเข้้ามาต่่อรองข้้อตกลงทางการค้้าต่่างๆ อีีกทั้้�งบริิษััท

อาหารขนาดใหญ่่ในประเทศเป็็นเจ้้าของปััจจััยการผลิิตมากกว่าเกษตรกรท้้องถิ่่�น ประเทศไทย

มีีแนวคิิดความมั่่�นคงทางอาหารในเชิิงนโยบาย ซึ่่�งเน้้นความสามารถในการแข่่งขัันในตลาดโลก 

ทำำ�ให้ต้้อ้งผลิิตอาหารจำำ�นวนมากผ่านกระบวนการแบบอุุตสาหกรรม ภาคการเกษตรของไทยจึงึ

สััมพัันธ์์กัับการผลิิตขนาดใหญ่่ ทำำ�ให้้เกษตรกรต้้องเข้้าไปเป็็นส่่วนหนี่่�งของเกษตรพัันธะสััญญา

และการขายแรงงานเพ่ื่�อการเกษตร ซึ่่�งเป็็นการเปลี่่�ยนไปจากวิถีีชีีวิตแบบพออยู่่�พอกิินหรืือ 
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วิิถีีชีีวิตแบบพึ่่�งพาตนเอง นอกจากนั้้�นเกษตรกรยัังไม่่มีีที่่�ดิินทำำ�กิินและปััจจััยการผลิิตเป็็นของ

ตนเอง สิิทธิิของเกษตรกรกลับไม่่ได้้รัับความคุ้้�มครองเพีียงพอ เป็็นกลุ่่�มที่่�ประสบความยากจน

แม้้ว่่าจะเป็็นผู้้�ผลิิตอาหารของประเทศ และแม้้ว่่าจะได้้รัับสวััสดิิการช่่วยเหลืือจากรััฐแต่่ก็็ยััง 

ไม่่เพีียงพอที่่�จะนำำ�ไปสู่่�คุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีได้้ 

การศึึกษาของ วีีระ หวัังสััจจะโชค (2564) พบว่่าประเทศไทยเคลื่�อนไหวเพ่ื่�อเรีียกร้้อง

สิิทธิิของเกษตรกรมาอย่่างยาวนาน โดยขบวนการทางสัังคมและภาคประชาสัังคมที่่�เคลื่่�อนไหว

ในประเด็็นอาหารมีีประเด็็นในการเรีียกร้อง เช่่น การจััดการทรััพยากรธรรมชาติิ ปััญหาที่่�ดิิน 

การจััดการน้ำำ�� วััฒนธรรมชุุมชนท้้องถิ่่�น การผลัักดัันเกษตรอิินทรีีย์์ เกษตรยั่่�งยืืน และสิิทธิิของ

เกษตรกร ปััญหาเหล่่าน้ี้�สะท้้อนโครงสร้้างเชิิงสถาบัันของไทย กล่่าวคืือ รััฐธรรมนููญแห่่ง 

ราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. 2560 และยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี ยัังให้้ความสำำ�คััญกัับความมั่่�นคง

ทางอาหารเป็็นหลััก ในขณะที่่�การมีีส่วนร่่วมของประชาชนหรืือระดัับท้้องถิ่่�นกลัับถููกลด 

ความสำำ�คััญลงไป นอกจากนี้้� รััฐธรรมนููญ พ.ศ. 2560 ไม่่ได้้กล่่าวถึึงการสร้้างความตระหนััก

ของผู้้�บริิโภค เกี่่�ยวกัับกระบวนการผลิิตอาหารอย่่างเป็็นธรรม

แม้้ว่่ารััฐธรรมนููญ พ.ศ. 2550 ได้้ให้้ความสำำ�คััญกัับแนวคิิดภาคประชาสัังคมในมิิติิของ

การจััดการทรัพัยากรด้้วยตนเองและวััฒนธรรมชุมุชน แต่่แนวคิดิเหล่า่นี้้�ซึ่่�งรวมถึงึแนวคิดิอธิปิไตย

ทางอาหารไม่่ปรากฏในรััฐธรรมนููญ พ.ศ. 2560 และยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี แม้้จะมีีการ

เคลื่่�อนไหวในประเด็็นอธิิปไตยทางอาหารของภาคประชาสัังคมไทยตลอดมา แต่่ยัังไม่่สามารถ

ผลัักดันให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงในเชิิงสถาบััน กฎหมายและการเมืืองได้้ (วีีระ หวัังสััจจะโชค, 

2564)

การศึกึษาเรื่่�องระบบอาหารของประเทศไทยควรพิจิารณาแนวคิดิอธิปิไตยทางอาหารควบคู่่�

กัับแนวคิิดความมั่่�นคงทางอาหาร และเริ่่�มปรัับมุุมมองระบบอาหารของประเทศไทยจาก  

‘ล่่างสู่่�บน’ (ดููรููป 3.1) แม้้ว่่านโยบายของรััฐและข้้อตกลงระหว่่างประเทศจะมีีอิทธิิพลในการ

กำำ�หนดโครงสร้้างการผลิิตอาหารของประเทศไทย แต่่การมองจากฐานล่่างหรืือภาคประชาชน

และชุุมชนท้้องถิ่่�น จะทำำ�ให้้เห็็นถึึงผลกระทบของระบบที่่�เป็็นอยู่่�ต่่อชุุมชน เกษตรกร รวมไปถึึง

ผู้้�บริโิภค เน้น้ความสำำ�คัญัของผู้้�เล่น่รายย่อ่ยและศักัยภาพในการขับัเคลื่่�อนให้เ้กิิดการเปลี่่�ยนแปลง

เชิิงบวกต่่อระบบอาหารของประเทศไทย และมุ่่�งหาจุุดสมดุุลระหว่่างเกษตรอุุตสาหกรรมและ

เกษตรยั่่�งยืืน



ไร่่นา อาหาร และจานเปล่่า 
สถานการณ์์และตััวชี้้�วััดระบบอาหารของประเทศไทยเพ่ื่�อชุุมชนพ่ึ่�งพาตนเอง 71

ข้อตกลงระหว่างประเทศ
และนโยบายรัฐ

การมีส่วนร่วมของประชาชน
และการขับเคลื่อนเชิงสถาบัน

บรรษัท

ผู้บริโภค

คนกลาง

เกษตรกร

เกษตรกร

คนกลาง

ผู้บริโภค

บรรษัท

เกษตร
อุตสาหกรรม

การแข่งขัน
ทางการค้า

ความมั่นคง
ทางอาหาร

สิทธิ/อธิปไตย
ทางอาหาร

วัฒนธรรม/
วิถีชุมชน

เกษตรอินทรีย์/
เกษตรกรรมยั่งยืน

การพัฒนา
ทางเศรษฐกิจ

ความมั่นคง
ทางอาหาร

รููป 3.1 อธิิปไตยทางอาหารและการพััฒนานโยบายเพื่่�อระบบอาหาร

จััดทำำ�ภาพโดย: คณะผู้้�แต่่ง

3.2 แนวคิิดเกษตรกรรมยั่่�งยืืน

แนวคิิดเกษตรกรรมยั่่�งยืืนเสนอตััวอย่่างโครงการผลิิตอาหารที่่�เกิิดในชุุมชน ได้้แก่่  

สวนผัักคนเมืือง และชุุมชนเกื้้�อเกษตรอิินทรีีย์ โครงการน้ี้�ช่่วยให้้คนในชุุมชนเข้้าถึึงอาหารที่่�มีี

โภชนาการได้้มากขึ้้�น ซึ่่�งถืือเป็็นแนวทางเกษตรเพื่่�อพึ่่�งพาตนเอง 
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3.2.1 สวนผัักคนเมืือง

พ.ศ. 2553 มููลนิิธิิเกษตรกรรมยั่่�งยืืน (ประเทศไทย) ร่่วมกัับภาคีีเครืือข่่าย อาทิิ มููลนิิธิิ

ศููนย์์สื่่�อเพื่่�อการพััฒนา และศููนย์์อบรมเกษตรในเมืือง ในการจััดตั้้�ง “โครงการสวนผัักคนเมืือง” 

ภายใต้้การสนัับสนุุนของสำำ�นัักงานกองทุุนสนัับสนุุนการสร้้างเสริิมสุุขภาพ (สสส.) เริ่่�มนำำ�ร่่อง

จาก 5 พื้้�นที่่� ได้้แก่่ กรุุงเทพมหานคร นนทบุุรีี สมุุทรปราการ ปทุุมธานีี และนครปฐม  

ได้้ให้้การสนัับสนุุนทั้้�งในเงิินทุุนเพื่่�อจััดทำำ�พื้้�นที่่�เกษตรในเมืือง จััดตั้้�งศููนย์์อบรม สร้้างเครืือข่่าย

ความเชื่่�อมโยง และเผยแพร่่ข้้อมููลสู่่�สาธารณชน ปััจจุุบัันจำำ�นวนของสวนผัักในโครงการฯ  

มีีทั้้�งหมด 11 แห่่ง แบ่่งออกเป็็น สวนผัักชุุมชน 4 แห่่ง สวนผัักดาดฟ้้า 3 แห่่ง สวนผัักในบ้้าน 

โรงเรีียน องค์ก์ร และสถานบำำ�บัดั อย่า่งละ 1 แห่ง่ ขณะที่่�มีีแหล่ง่เรีียนรู้้�เกษตร หรืือศูนูย์อ์บรม

อีีก 8 แห่่ง (สวนผัักคนเมืือง, ม.ป.ป.) ในช่่วงของการแพร่่ระบาดโควิิด - 19 โครงการสวนผััก

คนเมืืองสนับสนุนให้้เกิิด “โครงการสวนผัักผสาน” ภายในมหาวิิทยาลััยสุุโขทััยธรรมาธิิราช  

เพื่่�อเป็็นแหล่่งอาหารให้้กัับพนัักงานมหาวิิทยาลััย และ “โครงการสวนผัักเอื้้�ออาทร” ในพื้้�นที่่�

ชุุมชนเอื้้�ออาทรรัังสิิตคลอง 1 (ผู้้�จััดการออนไลน์์, 2563) 

พ.ศ. 2563 โครงการสวนผัักคนเมืือง ได้้นำำ�ร่่องใน 30 พื้้�นที่่�ควบคุุมสููงสุุดใน 6 จัังหวััด 

ได้้แก่่ กรุุงเทพฯ 19 ชุุมชน ปทุุมธานีี 3 ชุุมชน สมุุทรปราการ 3 ชุุมชน สมุุทรสาคร 2 ชุุมชน 

ชลบุรุีี 2 ชุมุชน และนนทบุุรีี 1 ชุมุชน รวมทั้้�งมีีแกนนำำ�ในโครงการภายในชุมุชนที่่�เข้า้ร่ว่มทั้้�งหมด 

495 ชุุมชน เพื่่�อช่่วยเหลืือผู้้�ได้้รัับผลกระทบ และแบ่่งปัันผลผลิิตส่่วนหนึ่่�งให้้แก่่ผู้้�ป่่วย ผู้้�ด้้อย

โอกาส คนพิกิาร ผู้้�สูงูอายุ ุเด็ก็ และกลุ่่�มแรงงานข้า้มชาติใินชุมุชนอีีกกว่า่ 2,000 คน (ประชาชาติิ

ธุุรกิิจ, 2564) 

บางพื้้�นที่่�บริเิวณชานเมืืองของกรุงุเทพมหานคร ได้จ้ัดัตั้้�งพื้้�นที่่�เกษตรขึ้้�นในช่ว่งที่่�เกิิดวิิกฤต

โควิิด - 19 เช่่น สวนเกษตรริิมคลองบางมด ย่่านทุ่่�งกรุุ ที่่�เรีียกว่่า “SAFETist Farm” เพื่่�อเป็็น

จุดุหมายในการสร้้างแหล่่งผลิติอาหารที่่�ปลอดภััย และแจกจ่า่ยให้แ้ก่ส่มาชิกิกว่า่ 30 ครอบครััว 

อีีกทั้้�งยัังเป็็นพื้้�นที่่�สร้้างสรรค์์แห่่งการเรีียนรู้้� และสนามเด็็กเล่่นให้้กัับเด็็กในชุุมชน (ข่่าวสด, 

2563b) ขณะที่่�เชีียงใหม่่ที่่�เป็็นเมืืองศููนย์์กลางทางเศรษฐกิิจทางภาคเหนืือเอง ได้้จััดตั้้�ง  

“สวนผัักคนเมืืองเชีียงใหม่่” จากพื้้�นที่่�รกร้้างกลางเมืืองขนาด 3 ไร่่ ในพื้้�นที่่�แขวงเม็็งราย 

ประกอบด้้วย ตลาดคุุณธรรม พื้้�นที่่�เลี้้�ยงไก่่ไข่่ โซนผัักหมุุนเวีียน โซนผลไม้้ และต้้นไม้้ใหญ่่  

เพื่่�อใช้ใ้นการสนับัสนุนุอาหารแก่่ครัวัเรืือนรายได้น้้อ้ย และคนตกงาน (ThaiPBS, 2563) จึงึเห็็น

ได้้ว่่าเกษตรกรรมในเมืืองเป็็นทางออกของวิิกฤตความมั่่�นคงทางอาหารในระดัับพื้้�นที่่� ซึ่่�งจะ 

ช่่วยให้้ชุุมชนเมืืองสามารถที่่�จะก้้าวข้้ามวิิกฤตในการเข้้าถึึงอาหารครั้้�งนี้้�ไปได้้
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3.2.2 ชุุมชนเกื้้�อเกษตรอินทรีีย์์

การเกษตรเกื้้�อกููลในชุุมชน (Community Supported Agriculture - CSA) เป็็น 

ทางเลืือกให้ก้ารทำำ�เกษตรแบบอินิทรีีย์ท์ี่่�ผู้้�ผลิติ และผู้้�บริโิภคต่า่งยอมรับักับัความเสี่่�ยงของผลผลิติ

ที่่�ไม่่แน่่นอน แต่่ได้้รัับผลผลิิตสดใหม่่ส่่งถึึงบ้้าน ในราคาที่่�ไม่่แพง เนื่่�องจากเป็็นราคาตามจริิง 

ที่่�ผู้้�ซื้้�อและผู้้�ขายเป็็นคนกำำ�หนดโดยไม่่ผ่่านพ่่อค้้าคนกลาง ในประเทศไทยมีีโครงการที่่�เป็็น 

รููปธรรมชื่่�อว่่า “ชุุมชนเกื้้�อเกษตรอิินทรีีย์์ หรืือ The Basket” เริ่่�มมาตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2559 ภายใต้้

การสนัับสนุุนของสสส. ปััจจุุบัันมีีสมาชิิกในเครืือข่่ายประมาณ 150 คน (Salika, 2562) 

โครงการนี้้� นอกจากจะทำำ�ให้ผู้้้�บริโิภคได้ร้ับัประทานอาหารที่่�ดีีต่อสุุขภาพ ปลอดสารพิิษ ยังัช่ว่ย

ให้้เกษตรกรเกิิดแรงจููงใจที่่�จะปรัับเปลี่่�ยนจากเกษตรกรรมที่่�ใช้้สารเคมีีมาเป็็นเกษตรอิินทรีีย์ 

ที่่�สามารถสร้้างรายได้้ และลดค่่าใช้้จ่่ายภายในครััวเรืือนอย่่างยั่่�งยืืน

3.3 ถอดบทเรีียนแนวทางการพััฒนาระบบอาหารสู่่�ความยั่่�งยืืน

ส่่วนการถอดบทเรีียนน้ี้�เสนอตััวอย่่างแนวทางเพื่่�อการพััฒนาไปสู่่�ระบบอาหารยั่่�งยืืนเพ่ื่�อ

ชุุมชนพึ่่�งพาตนเอง บทเรีียนแรกเพ่ื่�อการผลิิตอาหารด้้วยเกษตรนิิเวศที่่�ทดลองทำำ�เกษตรกรรม

ด้้วยแรงงานในครััวเรืือนบนพื้้�นที่่�เล็็กขนาดเล็็กในภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือที่่�ประสบภััยแล้้ง 

อยู่่�เสมอ จนได้้บทสรุปแนวทางเกษตรกรรมที่่�ทำำ�ได้้จริิง บทเรีียนถััดมาที่่�เห็็นประโยชน์ชััดเจน 

ในช่่วงการแพร่ระบาดโควิด - 19 คืือระบบสำำ�รองอาหารและสร้างสมดุุลระหว่่างอาหารเหลืือทิ้้�ง

และขยะอาหารอย่่างครบวงจรในโครงการคลาวด์์ ฟู้้�ด แบงค์์ (Cloud Food Bank) เพราะ 

ถึึงแม้้ประเทศไทยจะเป็็นผู้้�ผลิิตอาหารรายใหญ่่ของโลก แต่่ยัังมีีประชาชนในประเทศได้้รัับ 

อาหารไม่่เพีียงพอทั้้�งปริิมาณและคุุณภาพ ในขณะที่่�มีีขยะอาหารเหลืือทิ้้�งเป็็นจำำ�นวนมาก  

ความไม่่สมดุุลนี้้�เป็็นประเด็็นปััญหาที่่�สำำ�คััญของระบบอาหาร บทเรีียนสุุดท้้ายคืือโครงการที่่� 

มุ่่�งปิิดช่่องว่่างในระบบอาหารของประเทศไทยคืือ โครงการคนกล้้าคืืนถิ่่�น ที่่�เห็็นปััญหาการ

ขาดแคลนแรงงานในภาคการเกษตร เน่ื่�องจากคนรุ่่�นใหม่่สนใจเกษตรกรรมน้้อยลง โครงการ 

จึึงเน้้นการพััฒนาคนรุ่่�นใหม่่ให้้สร้างวิิสาหกิิจขนาดกลางและขนาดย่่อม (SME) ที่่�สามารถ 

พึ่่�งพาตนเองได้้ด้้วยวิิถีีเกษตรเพื่่�อการพััฒนาประเทศอย่่างยั่่�งยืืน
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3.3.1 เกษตรนิเิวศเพื่่�อการปรัับตััวตามการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ 

เกษตรนิิเวศ 
ใช้้ทรััพยากร 
อย่่างคุ้้�มค่่า 
ต้้นทุุนต่ำำ� 

แต่่ทำำ�กำำ�ไรดีี

นอกจากแนวคิิดอธิิปไตยทางอาหาร ซึ่่�งมุ่่�งให้้ผู้้�กำำ�หนด

นโยบายมองไปสู่่�โครงสร้้างและฐานรากของระบบอาหารแล้้ว  

ในระดัับการปฏิิบััติิจริิงยัังมีีแนวคิิดที่่�น่่าสนใจ อาทิิ เกษตรนิิเวศ  

ที่่�มุ่่�งให้้ชุุมชนสามารถพึ่่�งพาตนเองได้้ สามารถทำำ�การเกษตรโดย 

ใช้้ชีีวิิตอย่่างสอดคล้้องไปกัับสภาพแวดล้้อมทางธรรมชาติิ และ 

ส่่งเสริิมให้้เกษตรมีีอำำ�นาจในการจััดการตนเอง เพื่่�อเป็็นทางเลืือก

ในการพััฒนาระบบอาหารอย่่างยั่่�งยืืนในระดัับชุุมชน

การสััมภาษณ์์ระดัับลึึก อาจารย์์ ดร.จตุุพร เทีียรมา อาจารย์์ประจำำ�คณะสิ่่�งแวดล้้อม 

และทรััพยากรศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยมหาสารคาม และผู้้�ก่อตั้้�งสวนลุุงโหนกนานาพรรณ  

จึึงเป็็นการเรีียนรู้้�การทำำ�เกษตรนิิเวศด้้วยการลงมืือทำำ� 

3.3.1.1 เรีียนรู้้�จากการเป็็นเกษตรกรรายย่่อย

การริิเริ่่�มเกษตรนิิเวศบนพื้้�นที่่� 8 ไร่่ ซึ่่�งมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อการจััดการน้ำำ�� ดิิน โดยมีี 

เป้้าหมายให้้ได้้ผลิิตผลทางการเกษตรอย่่างเป็็นรููปธรรม ซึ่่�งถืือเป็็นการพิิสููจน์์ให้้เห็็นว่่า 

การทำำ�เกษตรที่่�มีีต้น้ทุนุต่ำำ��ที่่�สุดุคืือการปล่อ่ยให้ร้ะบบนิเิวศเป็็นตัวัขับัเคลื่่�อนในกระบวนการผลิติ 

ปััจจุุบัันแม้้เทคโนโลยีีจะช่่วยใช้้เพิ่่�มผลผลิิตทางการเกษตร แต่่กลับทำำ�ให้้มีีต้นทุุนสููงขึ้้�น เกษตร

สมัยใหม่ไ่ม่่อาจตอบโจทย์ส์ภาพแวดล้้อมหรืือทรัพัยากรที่่�มีีอยู่่�รวมถึงึรายได้้และคุุณภาพชีีวิตที่่�ดีี

ของเกษตรกร 

“ด้้วยองค์์ความรู้้�ที่่�มีี (ผม) ต้้องการทดลองในพื้้�นที่่�ของตนเอง 
 

เพ่ื่�อตอบโจทย์์แก่่เกษตรกร เพราะเกษตรกรถููกละเลย  
ไม่่สามารถควบคุุมราคาผลผลิิตได้้ ถููกบัังคัับด้้วยเงื่่�อนไข 

ของปััจจัยการผลิิตด้้านเศรษฐกิิจที่่�สููงมาก  
แต่่ผลผลิิตถููกลอยแพ จุุดประสงค์์ที่่�ทำำ�สวนด้้วยตนเอง  

คืือต้้องการให้ต้้้นทุุนอยู่่�ที่่� 0 บาท 
 

แต่่ผลผลิิตคงเดิิมจึึงต้้องปรัับระบบนิิเวศ”
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3.3.1.2 ระบบนิิเวศทำำ�งาน

การทำำ�เกษตร 
ที่่�มีีต้้นทุุนต่ำำ�ที่่�สุุด

คืือ 
 การปล่่อยให้ ้
ระบบนิิเวศ 

เป็็นตััวขัับเคลื่่�อน 
ในกระบวนการ

ผลิิต 

การพััฒนาให้้ระบบนิิเวศเกษตรทำำ�งานแทน ด้้วยการปรัับ

คุุณสมบััติิของดิิน ระบบการจััดการน้ำำ�� และการคััดเลืือกพัันธุ์์�พืืช

ที่่�เหมาะสม เพื่่�อให้้เกิิดระบบสิ่่�งแวดล้้อมที่่�ดีีในพื้้�นที่่�เล็็กๆ หาก

สิ่่�งเหล่่านี้้�เกิิดขึ้้�นในพื้้�นที่่�ของกลุ่่�มเกษตรกรรายย่่อยและขยาย 

พื้้�นที่่�ออกไป จึึงจะเป็็นการสร้างสิ่่�งแวดล้้อมภาพใหญ่่ทั้้�งระบบ 

นอกจากนี้� การทำำ�เกษตรนิิเวศยัังถืือเป็็นหลัักประกัันรายได้้หลััง

เกษีียณอายุุ และเสมืือนเป็็นพื้้�นที่่�บำำ�นาญให้้เก็็บดอกผล ทำำ�ให้้

ประชาชน “กิินดีีอยู่่�ดีี” ในวััยสููงอายุุ การทำำ�เกษตรนิิเวศในพื้้�นที่่�

นี้้�ใช้้แรงงานภายในครััวเรืือนเท่่านั้้�น สวนลุุงโหนกนานาพรรณจึึง

เป็็นบทสรุปของการพิิสููจน์์ว่่าการทำำ�เกษตรนิิเวศเป็็นรููปแบบการ

ทำำ�เกษตรที่่�มีีต้นทุุนต่ำำ�� ให้้ผลผลิติที่่�คุ้้�มค่่า และสามารถทำำ�ได้จ้ริงิ

เกษตรนิิเวศเป็็นระบบการทำำ�เกษตรที่่�ต้้องวางแผนเพ่ื่�อให้้พื้้�นที่่�แต่่ละส่่วนสามารถทำำ�งาน

ร่่วมกัันได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ เกษตรนิิเวศจึึงไม่่ได้้ตอบโจทย์์เพีียงด้้านผลผลิิตทางการเกษตร

หรืือรายได้้เพีียงอย่า่งเดีียว แต่ย่ังัตอบโจทย์์วิถิีีชีีวิตที่่�สอดคล้อ้งกัับสิ่่�งแวดล้อ้มอย่่างเป็็นธรรมชาติิ

ที่่�เอื้้�อต่่อคุุณภาพชีีวิิตของเกษตรกร โดยเฉพาะเมื่่�อเข้้าสู่่�วััยสููงอายุุได้้อย่่างดีี 

3.3.1.3 จััดสรรพื้้�นที่่�ตามภููมิิศาสตร์

สวนแห่่งนี้้�จััดวางพื้้�นที่่�ปลููกพืืช ร่่องน้ำำ�� บ้้านพัักอาศััย บ่่อเก็็บน้ำำ��ไว้้อย่่างเป็็นสััดส่่วน  

โดยอาศัยัข้อ้มูลูทางภูมูิศิาสตร์แ์ละเกษตรศาสตร์เ์พื่่�อวางตำำ�แหน่่งให้แ้ต่ล่ะสัดัส่ว่นทำำ�งานร่ว่มกััน

ได้้อย่่างเป็็นระบบ เช่่น ตำำ�แหน่่งบ้้านและบ่่อน้ำำ��ตั้้�งอยู่่�ในตำำ�แหน่่งที่่�สอดคล้องกัับทิิศทางลม  

เพื่่�อให้ก้ระแสลมช่ว่ยพัดัไอความเย็น็จากบ่อ่น้ำำ��เข้า้สู่่�ตัวับ้า้น ทำำ�ให้ภ้ายในบ้า้นเย็น็ ช่ว่ยประหยัดั

ค่า่ไฟฟ้้า นอกจากนี้้�ในพื้้�นที่่�สวนยังัจัดัวางตำำ�แหน่ง่บ่อ่เก็บ็น้ำำ��และร่อ่งน้ำำ��สำำ�หรับัใช้ป้ลูกูพืืชในสวน

ได้้ตลอดทั้้�งปีี น้ำำ��ที่่�ใช้้ในพื้้�นที่่�สวนมาจากน้ำำ��ฝนเท่่านั้้�น จึึงต้้องเก็็บข้้อมููลปริิมาณฝนตลอดทั้้�งปีี 

เนื่่�องจากปัจัจุบุันัการเปลี่่�ยนแปลงของสภาพภูมูิอิากาศทำำ�ให้เ้กิิดฝนทิ้้�งช่ว่งหรืือไม่ต่กตามฤดูกูาล 

การคำำ�นวณปริิมาณน้ำำ��ที่่�เก็็บได้้ในบ่่อและน้ำำ��ที่่�จะใช้้กัับพืืชแต่่ละชนิดจึึงต้้องสอดคล้้องอย่่าง

แม่่นยำำ� ไม่่มากเกิินไปจนเกิิดน้ำำ��ท่่วมในพื้้�นที่่�สวนและไม่่น้้อยกว่่าที่่�จำำ�เป็็นต้้องใช้้ในแต่่ละปีี 

นอกจากนี้�ยัังต้อ้งพิจิารณาทิิศทางการไหลเวีียนของน้ำำ��ที่่�ต้อ้งใช้้ภายในสวนอย่า่งรอบคอบอีีกด้วย 
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รููป 3.2 การจััดโครงสร้้างระบบนิิเวศเกษตรในพื้้�นที่่� 8 ไร่่ในพื้้�นที่่�ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ

ที่่�มา: จตุุพร เทีียรมา (2564) จััดทำำ�ภาพโดย: คณะผู้้�แต่่ง 
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3.3.1.4 รู้้�จั กดิินก่่อนปลููกพืืช

การคััดเลืือกพัันธุ์์�พืืช ให้ส้อดคล้้องกัับคุุณสมบััติิดิิน จะช่่วยส่่งเสริิม
 ให้ผ้ลผลิิตมีีคุุณภาพ แต่่การทำำ�เกษตรโดยปรัับคุุณสมบััติิดิิน 

ให้เ้หมาะสมกัับพืืชที่่�ต้้องการจะทำำ�ให้ต้้้นทุุนสููง 

นอกจากการจััดการน้ำำ��แล้้ว การศึึกษาคุุณสมบััติิของดิินเป็็นอีีกหนึ่่�งปััจจััยสำำ�คัญในการ

ทำำ�เกษตรนิเิวศ การปลูกูพืืชที่่�สอดคล้อ้งกับัคุณุสมบััติขิองดินิจะช่่วยให้้พืืชเจริญิเติบิโต ได้ผ้ลผลิิต

ที่่�มีีคุุณภาพโดยไม่่ต้้องพึ่่�งพาปััจจััยภายนอก เช่่น การให้้ปุ๋๋�ยเคมีี ซึ่่�งทำำ�ให้้ดิินเสื่่�อมสภาพ 

การจััดสรรพื้้�นที่่�ในสวนโดยแบ่่งพื้้�นที่่�สำำ�หรัับการปลููกพืืชออกเป็็นสััดส่่วน ได้้แก่่ ส่่วน 

พืืชเศรษฐกิิจ คืือ ส้้มโอทัับทิิมสยาม เน่ื่�องจากเป็็นพืืชที่่�เหมาะสมกัับดิินในพื้้�นที่่� สามารถ 

เจริิญเติิบโตได้้ดีี ให้้ผลผลิิตที่่�มีีคุุณภาพ ส้้มโอจึึงถืือเป็็นพืืชสร้างรายได้้หลัักให้้แก่่สวน พื้้�นที่่� 

พืืชสะสม เช่่น มะม่่วง ประมาณ 50 สายพัันธุ์์� ขนุุน และกล้้วย ในส่่วนนี้้�เป็็นการปลููกเพื่่�อให้้

เกิิดความหลากหลายในพื้้�นที่่� และสร้า้งรายได้จ้ากการขายผล ซึ่่�งการขายผลจากพื้้�นที่่�พืืชสะสม

นี้้�เพีียงพอสำำ�หรัับการซื้้�อปุ๋๋�ยคอกบำำ�รุุงส้้มโอและค่่าใช้้จ่่ายบริิหารจััดการสวน เช่่น ค่่าน้ำำ�� ค่่าไฟ 

ในแต่่ละปีี ส่่วนรายได้้จากการขายส้้มโอที่่�เป็็นพืืชเศรษฐกิิจหลัักในสวนจะถููกจััดเป็็นกำำ�ไรของ

สวนเพีียงอย่่างเดีียว พื้้�นที่่�นาข้้าว เพื่่�อปลููกข้้าวไว้้บริิโภคภายในครััวเรืือน นอกจากนี้้�ในร่่องน้ำำ��

ยัังมีีพืืชน้ำำ��ที่่�สามารถใช้้เป็็นธาตุุอาหารให้้แก่่พืืชภายในสวน โดยจะนำำ�มาใช้้ตามฤดููกาลอย่่าง

เหมาะสม เช่่น ในหน้้าฝนพืืชน้ำำ��เหล่่านี้้�จะถููกเลี้้�ยงไว้้ในร่่องน้ำำ��เพื่่�อเก็็บกัักธาตุุอาหารจากน้ำำ��ฝน 

และจะถููกนำำ�ขึ้้�นมาคลุุมดิินในช่่วงหน้้าแล้้ง เพื่่�อรัักษาอุุณหภููมิิดิิน ขณะที่่�บริิเวณใกล้้เคีียงกัับ 

ไม้้ผลได้้ปลููกพืืชตระกููลถั่่�วเพ่ื่�อ “ระเบิิดดิิน” ให้้รากชอนไชดินและบำำ�รุุงดิินให้้คงประสิิทธิิภาพ

ในการเติิบโตของพืืช และบริิเวณรอบสวนได้้ปลููกไม้้ยืืนต้้นต่่างๆ เช่่น ประดู่่� มะค่่า สะเดา 

บริเิวณรอบพื้้�นที่่�สวน เพ่ื่�อป้้องกัันลมมรสุุมที่่�พัดัมาช่ว่งฤดูมูรสุมุ ซึ่่�งสามารถป้้องกัันไม้้ผลในสวน

เสีียหาย 
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3.3.1.5 การขนส่่งผลผลิิต

นอกจากการปลููกส้มโอในพื้้�นที่่�นี้้�จะเหมาะสมกัับคุุณภาพดินแล้้ว กระบวนการเก็็บรัักษา

และการขนส่่งก็็ไม่่กระทบต่่อคุุณภาพของส้้มโอ เนื่่�องจากเป็็นผลไม้้ที่่�สามารถเก็็บได้้ระยะเวลา

นานเป็็นเดืือน และรสชาติิไม่่แตกต่่างกัันแม้้ว่่าจะเป็็นการกิินทัันทีีหลัังจากเก็็บผลหรืือทิ้้�งไว้้ 

ระยะหนึ่่�ง เพราะไม่่ได้้ใช้้สารเคมีี ทำำ�ให้้ส้้มโอไม่่ได้้รัับธาตุุอาหารมากจนเกิินไป ไม่่ต้้องผ่่าน

กระบวนการเปลี่่�ยนแป้้งเป็็นน้ำำ��ตาล ทำำ�ให้้สามารถเก็็บส้้มโอไว้้ได้้เป็็นระยะเวลานาน  

ส่่วนการขายผลผลิิตใช้้วิิธีีการขายออนไลน์์ไม่่ผ่่านพ่่อค้้าคนกลางทำำ�ให้้รายได้้ที่่�ได้้มาเป็็นของ 

ครััวเรืือนทั้้�งหมด

เกษตรนิิเวศ คืือ โครงสร้้างระบบการเกษตรที่่�เอื้้�อต่่อการทำำ�หน้้าที่่� 
ในการผลิิตผลทางการเกษตร เช่่น น้ำำ� ดิิน พืืชพรรณ  

นำำ�ไปสู่่�การสร้้างผลผลิิตการเกษตรที่่�มีีต้้นทุุนเป็็นตััวเงินิที่่�ต่ำำ�หรืือไม่่มีีต้้นทุุน 

เกษตรนิิเวศจึึงเป็็นการจััดระบบปััจจััยภายใน เป็็นปััจจััยที่่�เกษตรกรควบคุุมได้้ เช่่น  

การจััดการดิิน และปััจจััยภายนอกคืือลม ฟ้้า อากาศ น้ำำ�� ให้้สอดคล้้องกััน เนื่่�องจากปััจจุุบััน

ปััญหาชลประทานมัักมีีความเสี่่�ยงน้ำำ��ไม่่พอและน้ำำ��เกิิน และมีีความเสี่่�ยงมากขึ้้�นทุุกวััน เพราะ 

ขึ้้�นอยู่่�กัับสภาพอากาศที่่�เปลี่่�ยนไป ส่่งผลกระทบต่่อระบบเก็็บน้ำำ��ขนาดใหญ่่ เช่่น เข่ื่�อน  

การบริิหารจััดการน้ำำ��ในพื้้�นที่่�ขนาดใหญ่่ที่่�ไม่่มีีประสิิทธิิภาพจะส่่งผลกระทบมหาศาลต่่อพื้้�นที่่� 

เกษตร ในทางตรงกันัข้้าม การบริหิารจัดัการน้ำำ��ในพื้้�นที่่�อย่่างเฉพาะเจาะจงสามารถทำำ�ได้้ง่่ายกว่า  

ปััจจุุบัันแนวคิิดระบบเกษตรนิิเวศได้้รัับความสนใจมากขึ้้�น เน่ื่�องจากการทำำ�เกษตรที่่�ใช้้สารเคมีี 

ส่่งผลระยะยาวต่่อสุุขภาพของเกษตรกร ทำำ�ให้้เกษตรกรเริ่่�มเปลี่่�ยนแปลงแนวทางเกษตรกรรม 

โดยมีีกลุ่่�มเกษตรกรสนใจเข้้าร่่วมการอบรมแนวทางการทำำ�เกษตรนิิเวศ ซึ่่�งส่่วนใหญ่่เป็็นกลุ่่�ม

เกษตรทางเลืือกและเกษตรอิินทรีีย์์ ไม่่ใช่่เกษตรกระแสหลััก
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3.3.1.6 ระบบอาหารยั่่�งยืืนด้้วยเกษตรนิิเวศ

เกษตรนิิเวศเป็็นกระบวนการผลิิตอาหารเพื่่�อส่่งเสริิมระบบอาหารยั่่�งยืืน อย่่างไรก็็ตาม 

ประเทศไทยให้้ความสำำ�คััญกัับการผลิิตที่่�ตอบโจทย์์ปริิมาณอาหารที่่� เพีียงพอเป็็นหลััก  

การทำำ�เกษตรกระแสหลัักหรืือการปลููกพืืชเชิิงเดี่่�ยวทำำ�ให้้ผลผลิิตจำำ�นวนมากกลายเป็็นของเสีีย  

หากสิินค้้าไม่่ตรงตามที่่�ผู้้�บริิโภคคาดหวััง 

อย่่างไรก็็ตาม การทำำ�เกษตรนิิเวศไม่่ใช่่เกษตรกระแสหลัักที่่�ผลิิตอาหารชนิดใดชนิดหนึ่่�ง

จำำ�นวนมากในคราวเดีียวกััน อาจทำำ�ให้ก้ารขนส่ง่ไม่คุ่้้�มค่่ากัับปริมิาณสินิค้า้ที่่�ผลิติได้้เม่ื่�อเทีียบกับั

การเกษตรกระแสหลััก อย่่างไรก็็ตาม การจััดการระบบโลจิิสติกส์สามารถช่่วยสนับสนุน 

เกษตรนิิเวศได้้ การดำำ�เนิินการเกษตรนิิเวศจึึงต้้องวางระบบที่่�ครอบคลุุมทั้้�งกระบวนการที่่�มีี 

ความละเอีียดซับัซ้อ้น เพื่่�อไม่ใ่ห้เ้กิิดการแย่ง่ทรัพัยากรระหว่า่งการผลิติ ขณะเดีียวกันัระบบขนส่่ง

ต้้องปรัับตััวกัับระบบเกษตรนิิเวศจึึงจะดำำ�เนิินไปได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ปััจจุุบัันการขนส่่งเป็็น

ข้้อจำำ�กััดหนึ่่�ง ทำำ�ให้้เกษตรกรต้้องผลิิตพืืชเพีียงอย่่างเดีียว เพื่่�อให้้พ่่อค้้าคนกลางรัับซื้้�อได้้เต็็ม 

คัันรถเพื่่�อลดมููลค่่าการสููญเสีียทางเศรษฐกิิจจากการขนส่่ง แม้้กระนั้้�น มููลค่่าทางเศรษฐกิิจจาก

การทำำ�เกษตรนิิเวศไม่่มีีความแตกต่่างจากการทำำ�เกษตรแบบอื่่�นๆ หากวางระบบได้้อย่่าง

ครอบคลุุมทั้้�งการผลิิตและการขนส่่ง การทำำ�เกษตรนิิเวศจะสามารถนำำ�พาสู่่�ระบบอาหารยั่่�งยืืน
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เกษตรทฤษฎีีใหม่่
เกษตรทฤษฎีีใหม่่เกิิดขึ้้�นจากการที่่�พระบาทสมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หััวภููมิิพลอดุุลยเดช รััชกาลที่่� 9 

ทรงมองเห็็นปััญหาของเกษตรกรในอดีีตที่่�ขาดแคลนน้ำำ��ในการทำำ�เกษตร โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในพื้้�นที่่�ที่่�

ต้้องอาศััยน้ำำ��ฝนเป็็นหลััก ทำำ�ให้้เกษตรกรมีีความเสี่่�ยงและได้้รัับความเสีียหายในการทำำ�การเกษตรจาก

การเปลี่่�ยนแปลงของสภาพภูมูิอิากาศ การมีีน้ำำ��ไม่เ่พีียงพอ และการปลูกูพืืชอย่า่งไม่เ่ป็น็ระบบที่่�เกษตรกร

ส่่วนใหญ่่มัักปลููกพืืชเพีียงชนิดเดีียวเท่่านั้้�น จึึงได้้พระราชทานพระราชดำำ�ริิแนวทางการทำำ�เกษตรแบบ

ทฤษฎีีใหม่่ ซึ่่�งเป็็นแนวทางการบริิหารจััดการที่่�ดิินและน้ำำ�� เพ่ื่�อช่่วยเหลืือเกษตรกรที่่�ประสบกัับความ

ยากลำำ�บากให้้สามารถผ่่านพ้้นวิิกฤตไปได้้ และสามารถใช้้ทรััพยากรในที่่�ดิินได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 

(มููลนิิธิิชััยพััฒนา, 2553) 

แนวทางการทำำ�เกษตรตามทฤษฎีีใหม่่เป็็นการบริิหารจััดแบ่่งที่่�ดิินอย่่างเป็็นสััดส่่วน คำำ�นวณ

ปริิมาณน้ำำ��ที่่�จะกัักเก็็บให้้เพีียงพอต่่อการเพาะปลููกทั้้�งปีี และทำำ�เกษตรอย่่างมีีแบบแผนอย่่างสมบููรณ์์ 

โดยมีี 3 ขั้้�นตอน ดัังนี้้�

ขั้้�นต้้น แบ่่งพื้้�นที่่�เป็็น 4 ส่่วนในอััตราส่่วน 30:30:30:10 โดยแบ่่ง 1) เป็็นพื้้�นที่่�สระเก็็บน้ำำ��  

2) พื้้�นที่่�เพาะปลูกูข้า้วในฤดูฝูนเพื่่�อเป็น็อาหารในครอบครัวั 3) พื้้�นที่่�เพาะปลูกูไม้้ผล/ไม้ย้ืืนต้น้/ผัักและ

พืืชต่่างๆ เพื่่�อเป็็นอาหารและจำำ�หน่่าย พื้้�นที่่�ละร้้อยละ 30 ของพื้้�นที่่�ทั้้�งหมด และร้้อยละ 10 สำำ�หรัับ

เป็น็ที่่�อยู่่�อาศััย เล้ี้�ยงสััตว์์และโรงเรืือนอ่ื่�นๆ ทั้้�งนี้้�อัตัราส่ว่นพื้้�นที่่�สามารถปรับัได้ต้ามความเหมาะสมของ

สภาพพื้้�นที่่� ดิิน ปริิมาณน้ำำ��ฝนและสภาพแวดล้้อม 

ขั้้�นก้้าวหน้้า เป็็นช่่วงที่่�เกษตรกรได้้เรีียนรู้้�และลงมืือทำำ�จนได้้ผลในระดัับหนึ่่�งแล้้ว เกษตรกร 

จะต้อ้งพัฒันาไปอีีกขั้้�นเพื่่�อให้ส้ามารถพึ่่�งพาตนเองได้แ้ละเพิ่่�มผลพูนูดอกผลให้ส้มบููรณ์ย์ิ่่�งขึ้้�น โดยปฏิบิัตัิิ

ตามขั้้�นตอนต่่อไป 

ขั้้�นที่่�สอง ในขั้้�นตอนนี้้�เกษตรกรจะมีีอิสิระจากปัจัจัยัภายนอกมากขึ้้�น จึงึควรพัฒันาให้ส้ามารถ

พึ่่�งพาตนเองได้้อย่่างยั่่�งยืืนโดยการร่่วมมืือกัันในรููปของกลุ่่�มหรืือสหกรณ์์ในพื้้�นที่่�หรืือชุุมชน เพื่่�อดำำ�เนิิน

การทั้้�งในด้้านการผลิิต การตลาด การเป็็นอยู่่� สวััสดิิการ การศึึกษา และสัังคมและศาสนา 

ขั้้�นที่่�สาม เป็็นขั้้�นตอนต่อ่ยอดจากการพึ่่�งพาตนเองและสร้างความเข้้มแข็็งในพื้้�นที่่�หรืือชุมุชนให้้

มีีประสิทิธิภิาพมากขึ้้�น โดยการติดิต่อ่ประสานงานกับับริษิัทัเอกชนต่่างๆ หรืือธนาคารเพื่่�อจััดหาทุุนมา

พััฒนาคุุณภาพชีีวิิตของคนในชุุมชน ซึ่่�งจะทำำ�ให้้ทั้้�ง 2 ฝ่่ายได้้รัับผลประโยชน์์ร่่วมกััน เช่่น เกษตรกร

ขายข้้าวได้้โดยไม่่ถููกกดราคา ธนาคารหรืือบริิษััทซื้้�อข้า้วได้้ในราคาต่ำำ�� เพราะซื้้�อขายตรงจากเกษตรกร

ประโยชน์์ของการทำำ�เกษตรตามแนวทฤษฎีีใหม่่ ได้้แก่่ 1) เกษตรกรเลี้้�ยงตนเองได้้ตามอััตภาพ 

2) สามารถทำำ�การเกษตรในหน้้าแล้้งได้้เพราะมีีแหล่่งเก็็บน้ำำ��ในพื้้�นที่่� 3) ในปีีที่่�ฝนตกตามฤดููกาล 

เกษตรกรก็ส็ามารถสร้า้งรายได้จ้ากทรัพัยากรที่่�มีีให้เ้พิ่่�มขึ้้�นได้ ้และ 4) สามารถปรับัตัวัและฟื้้�นฟูตูนเอง

ได้ใ้นระดับัหนึ่่�งเมื่่�อเกิิดภาวะวิกิฤต โดยที่่�ไม่ต่้อ้งพึ่่�งพาความช่ว่ยเหลืือจากภาครัฐัมากเกิินไปและเป็น็การ

ประหยัดังบประมาณไปในตัวั (สำำ�นักงานคณะกรรมการพิเิศษเพ่ื่�อประสานงานโครงการอัันเน่ื่�องมาจาก

พระราชดำำ�ริิ, 2555)
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3.3.2 ระบบสำำ�รองอาหารเพื่่�อการฟ้ื้� นคืืน 

ช่่วงสภาวะวิิกฤต เช่่น ภััยพิิบััติิทางธรรมชาติิ วิิกฤตเศรษฐกิิจ หรืือแม้้กระทั่่�งการแพร่่

ระบาดของโรค ระบบสำำ�รองอาหาร เช่่น ธนาคารอาหาร (food bank) เป็็นกลไกเพื่่�อให้้ 

ความช่ว่ยเหลืือแก่่ประชาชนในช่ว่งเวลายากลำำ�บาก ประเทศไทยจัดัตั้้�งเครืือข่า่ยธนาคารอาหาร

เพื่่�อรัับมืือภััยพิิบััติิขึ้้�นใน พ.ศ. 2561 ซึ่่�งพััฒนามาจากเครืือข่่ายอาหารเพ่ื่�อเพ่ื่�อนที่่�เกิิดขึ้้�นเม่ื่�อ 

พ.ศ. 2560 เครืือข่า่ยธนาคารอาหารเป็น็การร่ว่มมืือของทุกุภาคส่ว่นที่่�มีีความเกี่่�ยวข้อ้งตลอดทั้้�ง

ห่่วงโซ่่อาหาร ทั้้�งกลุ่่�มเกษตรกรที่่�ผลิิตอาหารปลอดภััย การจััดทำำ�ระบบรัับรองมาตรฐานแบบ 

มีีส่วนร่่วม (Participatory Guarantee System - PGS) ผู้้�ประกอบการเพ่ื่�อสัังคม (social 

enterprise) ผู้้�บริิโภค องค์์กรอิิสระ และองค์์กรภาครััฐ การพััฒนาต่่อยอดแนวคิิดจนเกิิด 

แนวร่่วมในหลายจัังหวััด เช่่น จัันทบุุรีี สมุุทรสาคร สุุพรรณบุุรีี นครศรีีธรรมราช แม่่ฮ่่องสอน 

เชีียงใหม่่ ฉะเชิิงเทรา สระบุุรีี นครปฐม เป็็นต้้น (เครืือข่่ายธนาคารอาหารเพื่่�อรัับมืือภััยพิิบััติิ, 

ม.ป.ป.) 

ในช่่วงที่่�เกิิดการแพร่่ระบาดของโควิิด - 19 ได้้ริิเริ่่�มธนาคารปัันอิ่่�มใน 15 จุุด ทั้้�งใน

กรุุงเทพฯ และต่่างจัังหวััด ได้้แก่่ ชััยภููมิิ จัันทบุุรีี นครศรีีธรรมราช (ข่่าวสด, 2563a)  

ส่่วนจัังหวััดเชีียงใหม่่มีีโครงการ Chiang Mai Food Bank ที่่�จััดตั้้�งขึ้้�นเพ่ื่�อช่่วยเหลืือ 

กลุ่่�มเปราะบาง 3 กลุ่่�ม ได้้แก่่ คนจนเมืือง แรงงานข้้ามชาติิ และแรงงานที่่�ตกงานหน้้าใหม่่ 

(Thai PBS, 2564)

โครงการธนาคารอาหารชุุมชนตามพระราชดำำ�ริิ ดำำ�เนิินงานโดยสถาบัันวิิจััยและพััฒนา

พื้้�นที่่�สููง (องค์์การมหาชน) ทำำ�โครงการวิิจััยการฟ้ื้�นฟููแหล่่งอาหารและความหลากหลายทาง

ชีีวภาพของชุมุชนบนพื้้�นที่่�สูงูอย่า่งต่อ่เนื่่�องตั้้�งแต่ ่พ.ศ. 2550 ซึ่่�งได้ศ้ึกึษาวิจิัยัเชิงิปฏิบัิัติกิารอย่า่ง

มีีส่่วนร่่วมของ 54 ชุุมชนในพื้้�นที่่�โครงการพััฒนาพื้้�นที่่�สููงแบบโครงการหลวงและโครงการ 

รักัษ์น์้ำำ��เพื่่�อพระแม่่ของแผ่่นดินิซึ่่�งครอบคลุมุ 7 จังัหวัดั เพ่ื่�อสำำ�รวจแหล่ง่ผลิติอาหารที่่�มีีประโยชน์ 

และเป็น็ที่่�ต้อ้งการของชุมุชน ตลอดจนการขยายพัันธุ์์� ฟื้้�นฟู ูและพัฒันาองค์ค์วามรู้้�และภูมูิปิัญัญา

ท้้องถิ่่�น (วารุุณีี ภิิลุุมวงศ์์, 2561)

นอกจากนี้้� การศึึกษาการบริิการจััดการอาหารส่่วนเกิินในพื้้�นที่่�จัังหวััดนครราชสีีมา 

เชีียงใหม่่ ภููเก็็ต และชลบุุรีี พบว่่าภาคธุุรกิิจในกรุุงเทพมหานคร มีีการสร้้างปริิมาณอาหาร 

ส่ว่นเกิินมากกว่า่พื้้�นที่่�ต่า่งจังัหวัดั อีีกทั้้�งธุรุกิิจโรงแรมขนาดใหญ่ท่ี่่�มีีมาตรฐานบริกิารในระดับัสูงู 

และมีีบริกิารอาหารเช้้าแบบบุฟุเฟต์ ซึ่่�งมาจากขั้้�นตอนการเตรีียมอาหารที่่�ต้อ้งมีีการตกแต่่ง และ
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คััดเลืือกวััตถุุดิิบที่่�ดีี เพื่่�อรููปลัักษณ์์อาหารเหมาะสมสำำ�หรัับลููกค้้า ขณะที่่�ธุุรกิิจโรงแรมขนาดเล็็ก 

และร้้านอาหารในต่่างจัังหวััด จะนำำ�อาหารส่่วนเกิินไปจััดสรรให้้แก่่พนักงาน หรืือหากมีีอาหาร

เหลืือทิ้้�งจำำ�นวนมากจะนำำ�ไปขายต่่อให้ก้ับัฟาร์ม์ปศุสุัตัว์ ์เพื่่�อลดต้น้ทุนุให้ไ้ด้สู้งูสุดุ และผู้้�ประกอบ

การส่่วนน้้อยที่่�มีีการนำำ�ไปใช้้ประโยชน์์ในการทำำ�ปุ๋๋�ย หรืือน้ำำ��หมัักชีีวภาพ อย่่างไรก็็ตาม มีีเพีียง

กลุ่่�มธุุรกิิจโรงแรมขนาดใหญ่่บางกลุ่่�มเท่่านั้้�นที่่�มีีการบริิการจััดการอาหารส่่วนเกิิน ที่่�มีีมาตรการ

ในการลดปริิมาณขยะอาหาร และเข้้าร่่วมโครงการกัับทางภาครััฐ ตลอดจนมีีหลายโรงแรมเริ่่�ม

จะบริิจาคอาหารให้้แก่่องค์์กร Scholars of Sustenance (SOS) ซึ่่�งเป็็นองค์์กรที่่�ทำำ�หน้้าที่่� 

ในการกระจายอาหารส่ว่นเกิิน ปัญัหาการจัดัการขยะอาหาร หรืืออาหารส่ว่นเกิินสำำ�หรับัร้า้นค้า้

ปลีีกที่่�มีีสาขาขนาดเล็็กในต่่างจัังหวััด อาจไม่่คุ้้�มต่่อต้้นทุุนในการบริิการจััดการ ส่่งต่่ออาหาร 

และการเก็บ็รักัษา ทำำ�ให้เ้ลืือกที่่�จะไปทำำ�ลายทิ้้�งมากกว่า่นำำ�ไปบริจิาค (สถาบันัวิจิัยัเพื่่�อการพัฒันา

ประเทศไทย, 2562)
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คลาวด์์ ฟู้้� ด แบงค์์ (Cloud Food Bank)

มููลนิิธิิสโกลารส์์ ออฟ ซััสทีีแนนซ์์ ประเทศไทย (มููลนิิธิิเอสโอเอส) เป็็นองค์์กรไม่่แสวงผลกำำ�ไร

ที่่�ริิเริ่่�มโครงการเกี่่�ยวกัับการจััดการอาหารแห่่งแรกของประเทศไทย โดยเริ่่�มจััดทำำ�โครงการรัักษ์์อาหาร

ตั้้�งแต่ ่พ.ศ. 2559 ซึ่่�งมีีภารกิิจหลักัเพื่่�อสร้า้งการเปลี่่�ยนแปลงด้า้นการจัดัการขยะอาหารและสร้า้งความ

มั่่�นคงทางอาหารในประเทศไทย คลาวด์์ ฟู้้�ด แบงค์์ (Cloud Food Bank) เป็็นนวััตกรรมที่่�ถููกพััฒนา

ต่่อยอดจากโครงการรัักษ์์อาหาร ซึ่่�งเป็็นช่่องทางหนึ่่�งในการจััดการอาหารแห่่งแรกของประเทศไทยผ่่าน

ระบบคลาวด์์ เพื่่�อให้้ความช่่วยเหลืือกลุ่่�มเปราะบางผ่่านระบบการจัับคู่่�ความต้้องการของชุุมชนเปราะ

บางและการบริิจาคอาหารที่่�จำำ�เป็็นต่่อชุุมชน ระบบจะช่่วยบริิหารจััดการอาหารส่่วนเกิินและอาหาร

บริจิาคจากอุตสาหกรรมอาหารของผู้้�ประกอบการทุุกระดัับทั้้�งภาคธุรกิิจ โรงงานผลิิตและแปรรููปอาหาร 

ภาคธุรกิิจค้้าปลีีก ธุุรกิิจโรงแรมและการจััดเล้ี้�ยง รวมถึึงการบริิจาคอาหารรายบุุคคลสู่่�ชุมชนและกลุ่่�ม

เปราะบางที่่�ต้้องการความช่่วยเหลืือ โดยมุ่่�งหวัังให้้การส่่งต่่ออาหารถึึงมืือผู้้�ที่่�ต้้องการความช่่วยเหลืือได้้

อิ่่�มท้้อง ตลอด 6 ปีีที่่�ผ่่านมา มููลนิิธิิสามารถช่่วยเหลืือด้้านอาหารโดยรัับอาหารจากผู้้�บริิจาคและส่่งต่่อ

ไปยัังชุุมชนกว่า 1,000 ชุุมชนทั่่�วประเทศ คิิดเป็็นจำำ�นวนอาหารได้้ถึึง 4.4 ล้้านกิิโลกรัม หรืือ 18.5 

ล้า้นมื้้�อ นอกจากนี้�การดำำ�เนิินงานโครงการยัังช่่วยลดผลกระทบด้า้นสิ่่�งแวดล้อ้ม เน่ื่�องจากสามารถจัดัการ

อาหารส่่วนเกิินอย่่างเหมาะสมซึ่่�งช่่วยลดการเกิิดก๊๊าซเรืือนกระจก มููลนิิธิิได้้ติิดตามผลการดำำ�เนิินงาน

ระหว่่าง พ.ศ. 2559 - 2565 พบว่่าการจััดการอาหารของมููลนิิธิิสามารถช่่วยลดคาร์์บอนไดออกไซด์์ได้้

ถึึง 8,898 ตััน (ใช้้หลัักพื้้�นฐานในการคำำ�นวณจาก องค์์กรพิิทัักษ์์สิ่่�งแวดล้้อมสหรััฐอเมริิกา) 

มูลูนิธิิมิีีผู้้�บริจิาคหรืือภาคีีจากหลากหลายภาคธุรุกิิจทั้้�ง

ภาครัฐั ภาคเอกชน ภาคอุตุสาหกรรมและภาคส่ว่นต่า่งๆ ทั้้�ง

บริิษััท กลุ่่�มสตาร์์ทอััพ สถาบัันการศึึกษา หรืือมููลนิิธิิอื่่�นๆ 

ทั้้�งหมดประมาณ 731 ราย มีีผู้้�บริิจาคประมาณ 285 รายต่่อ

วััน และมีีผู้้�บริิจาครายบุุคคล 65 คนที่่�มีีเป้้าหมายในการช่่วย

ลดขยะอาหารและวางแผนการลดปััญหาขยะอาหารอย่่าง

ยั่่�งยืืน ผู้้�บริิจาคสามารถบริิจาคได้้ทั้้�งอาหารส่่วนเกิินและ

อาหารทั่่�วไปที่่�ยัังไม่่ได้้ถููกรัับประทานและมีีบรรจุุภััณฑ์ที่่�

สมบูรูณ์ ์โดยแจ้ง้ความประสงค์แ์ก่่มูลูนิิธิเิพื่่�อยืืนยันัสััญญาแล้ว้ 

จึึงติิดต่่อผู้้�บริิจาคเพื่่�อประสานงานต่่อไป ขณะที่่�ผู้้�ต้องการ

รัับบริิจาค เช่น่ ชุมุชนรายได้้น้อ้ย มูลูนิธิิิองค์์กรไม่แ่สวงหาผลกำำ�ไร บ้า้นเด็็กกำำ�พร้้า โรงเรีียนและสถาน

ศึึกษา สถานดููแลผู้้�ทุพพลภาพ กลุ่่�มฝึึกอาชีีพเพ่ื่�อสตรีีและเยาวชน หรืือองค์์กรเพ่ื่�อสัังคมภายใต้้ 

การกำำ�กับดูแูลของรััฐบาลสามารถแจ้ง้ความประสงค์ผ์่า่นระบบหรืือติดิต่อ่มูลูนิธิิเิพ่ื่�อขอรับัความช่ว่ยเหลืือ 

(มููลนิิธิิเอสโอเอส ประเทศไทย, 2565)

ที่่�มา: freepik.com  
เข้้าถึึงวัันที่่� 22 ธัันวาคม 2565
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3.3.3 โครงการคนกล้าคืืนถิ่่�น

โครงการคนกล้้าคืืนถิ่่�น เป็็นพื้้�นที่่�กลางเพื่่�อสร้้างความร่่วมมืือและเปิิดโอกาสให้้คนไทย 

ได้พ้ัฒันาคนรุ่่�นใหม่ ่สร้า้งวิสิาหกิิจขนาดกลางและขนาดย่่อม (SME) ที่่�สามารถพึ่่�งพาตนเองได้้

ด้ว้ยวิถิีีเกษตรเพื่่�อการพัฒันาประเทศอย่า่งยั่่�งยืืน โดยฟื้้�นฟูคูวามเข้ม้แข็ง็รากฐานที่่�มีีให้ส้อดคล้อ้ง

กัับการเปลี่่�ยนแปลงและความก้้าวหน้้าของเทคโนโลยีีที่่�มีีจุุดเริ่่�มต้้นที่่� “คน” ซึ่่�งเป็็นปััจจััย 

หลัักสำำ�คััญในการสร้างความเปลี่่�ยนแปลง โดยดึึงศัักยภาพของตนเองเพ่ื่�อกลับไปสร้้างความ

เปลี่่�ยนแปลงร่่วมกัับชุุมชน เกิิดการสร้้างวััฒนธรรมร่่วมกัันและร่่วมมืือกัันในการพััฒนาและ 

ร่่วมมืือกัันในสัังคมต่่อไป เพราะค่่านิิยมที่่�มองว่่าเกษตรกรเป็็นอาชีีพที่่� จน เจ็็บ ขาดความรู้้� 

ทำำ�ให้ค้นรุ่่�นใหม่มุ่่่�งหน้า้เข้า้สู่่�เมืืองเพื่่�อทำำ�งานมากขึ้้�น เกิิดการกระจุกุตัวัของประชากรในบางพื้้�นที่่� 

ขาดแคลนทรััพยากรและเกิิดปััญหาสิ่่�งแวดล้้อมจำำ�นวนมาก 

กระบวนการโครงการคนกล้้าคืืนถิ่่�นเริ่่�มจากการรวบรวมและคััดเลืือกคนรุ่่�นใหม่่ที่่�มีี

ศัักยภาพ เพื่่�อเข้้ารัับการอบรมและกระบวนการเรีียนรู้้�เพื่่�อสร้้างความเปลี่่�ยนแปลงตนเอง หลััง

จากนั้้�นจึงึเริ่่�มลงมืือปฏิบัิัติเิพื่่�อเรีียนรู้้�จากการลงมืือทำำ� มีีการกระตุ้้�น ติดิตามผล และให้้คำำ�ปรึกึษา

จากคนกล้า้คืืนถิ่่�นหรืือพี่่�เล้ี้�ยงที่่�มีีประสบการณ์ต์ลอด 5 เดืือนจนสามารถปฏิบัิัติิเองได้้ และสร้าง

ช่่องทางต่่างๆ เพ่ื่�อรองรัับและสนับสนุนข้้อมููล องค์์ความรู้้� และเครืือข่่ายสำำ�หรัับการสืืบสาน 

วิิถีีเกษตรต่่อไป องค์์ความรู้้�ที่่�จะได้้รัับมีีตั้้�งแต่่การออกแบบพื้้�นที่่�ให้้มีีความเพีียงพอ มั่่�นคง และ

ยั่่�งยืืน การจััดการน้ำำ��ทั้้�งผิิวดิินและใต้้ดิิน พลัังงานในแบบของการเข้้าใจและเข้้าถึึงธรรมชาติิ 

ปััจจุุบัันมีีผู้้�ให้้ความรู้้� ปราชญ์ สถานที่่�ให้้ความรู้้� อบรมราว 40 แห่่ง มีีทีีมงานพี่่�เล้ี้�ยงและ

สนัับสนุุน 200 คน และมีีคนกล้้าคืืนถิ่่�นที่่�ลงแปลงปฏิิบััติิอยู่่�กว่า 2,000 คนครอบคลุุมทุุกภาค

ของประเทศไทย (โครงการคนกล้า้คืืนถิ่่�น มูลูนิธิิสิ่ง่เสริมิการออกแบบอนาคตประเทศไทย, 2565)
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3.4 สรุุป

ระบบอาหารที่่�ยั่่�งยืืน หมายถึึง ระบบอาหารที่่�มีีความมั่่�นคงทางอาหารและโภชนาการ

สำำ�หรับัทุุกคน ระบบอาหารสามารถสร้างมูลูค่า่ทางเศรษฐกิิจ มีีประโยชน์ต่อ่สังัคมโดยรวม และ

ส่ง่ผลกระทบเชิงิบวกหรืือเป็็นกลางต่่อสิ่่�งแวดล้อ้มตามธรรมชาติ ิดังันั้้�นระบบอาหารยั่่�งยืืนจึงึมิใิช่่

การมีีอาหารเพีียงพอสำำ�หรับับริโิภคเท่า่นั้้�น แต่ย่ังัสามารถสร้า้งมูลูค่า่ทางเศรษฐกิิจและเป็น็มิติร

ต่่อสิ่่�งแวดล้้อมอีีกด้้วย (FAO, 2018) การติิดตามและเฝ้้าระวัังระบบอาหารอย่่างรอบด้้านจึึงมีี

ความสำำ�คััญในการสะท้้อนสถานการณ์์ระบบอาหารให้้ครอบคลุุมในมิิติิที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับเศรษฐกิิจ 

สัังคม และสิ่่�งแวดล้้อม ตััวชี้้�วััดระบบอาหาร 7 มิิติิที่่�ได้้เสนอในส่่วนที่่� 2 สามารถประเมิินความ

พร้้อมของระดัับชุุมชนหรืือระดัับประเทศในการผลิิตและเข้้าถึึงอาหารเพื่่�อสุุขภาวะ ซึ่่�งสะท้้อน

ภาวะเศรษฐกิิจและสัังคมของชุุมชนหรืือประเทศ รวมทั้้�งสถานการณ์ส์ิ่่�งแวดล้้อมและความพร้อม

ในการฟื้้�นคืืนเมื่่�อเกิิดภาวะวิิกฤตที่่�กระทบต่่อระบบอาหารในระดัับพื้้�นที่่�ได้้ 

หนัังสืือเล่่มนี้้�ได้้เสนอกรณีีตััวอย่่างการทำำ�เกษตรนิิเวศเน่ื่�องจากเป็็นตััวอย่่างการถอด 

บทเรีียนจากการนำำ�ทฤษฎีีสู่่�การปฏิิบััติิจริิงซึ่่�งแสดงผลลััพธ์เป็็นที่่�น่่าพอใจในระดัับครััวเรืือน 

อย่า่งไรก็็ตาม แนวทางการพัฒันาระบบอาหารยัังมีีอีีกมากมายที่่�จะสามารถนำำ�ประเทศไทยไปสู่่�

ระบบอาหารที่่�ยั่่�งยืืนได้้ แต่่จะต้้องปรัับทั้้�งในเชิิงโครงสร้้าง แนวคิิด นโยบาย เพื่่�อให้้สอดคล้้อง

กัับประเด็็นปััญหาของประเทศไทย ปััจจุุบัันมีีข้้อเสนอเชิิงแนวคิิดและนโยบายเพื่่�อนำำ�ไปสู่่�ระบบ

อาหารที่่�ยั่่�งยืืนมากมาย เช่่น เกษตรทฤษฎีีใหม่่ เกษตรผสมผสาน รวมไปถึึงโครงการต่่างๆ  

ที่่�ริิเริ่่�มจากกลุ่่�มคน ชุุมชน และองค์์กรไม่่แสวงหากำำ�ไร แต่่โครงการเหล่่านี้้�ยัังมีีการประสาน 

ข้้ามภาคส่่วนไม่่มากนัักหรืือทำำ�กัันในกลุ่่�มเล็็กๆ เท่่านั้้�น ดัังนั้้�นการร่่วมมืือและสนัับสนุุน 

ซึ่่�งกัันและกัันระหว่่างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสัังคมจึึงเป็็นสิ่่�งสำำ�คััญที่่�จะ 

ขัับเคลื่�อนให้้ระบบอาหารของไทยไปสู่่�ความยั่่�งยืืน
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10 ขั้้�นตอนเพื่่�อการพััฒนาธุุรกิิจ 
ด้้วยระบบอาหารของชุุมชนอย่่างยั่่�งยืืน

การพััฒนาระบบอาหารยั่่�งยืืนเป็็นการสร้้างความมั่่�นคงทางอาหารให้้ประชากรทั้้�งใน

ปััจจุุบัันและในอนาคต ซึ่่�งมีี 4 องค์์ประกอบ ได้้แก่่ การมีีส่วนร่่วมของผู้้�บริิโภค การผลิิต

อย่า่งยั่่�งยืืน การนำำ�ผลิิตภัณัฑ์เ์ข้้าสู่่�ตลาด และการจััดระบบการดำำ�เนิินงาน (FAO & INRAE, 

2000)

การมีีส่วนร่่วมของผู้้�บริิโภค

1. ดึึงดููดผู้้�บริิโภคให้้มีีส่่วนร่่วม

การที่่�ผู้้�ผลิติและผู้้�บริโิภคเห็น็คุณุค่า่ของอาหารที่่�ผลิติโดยกระบวนการที่่�เป็น็มิติรต่อ่สิ่่�งแวดล้อ้ม

และส่่งเสริิมเศรษฐกิิจของชุุมชน จะทำำ�ให้้ผู้้�บริิโภคตระหนัักถึงความสำำ�คััญของอาหารและ

ใส่ใ่จต่อ่กระบวนการผลิิตยิ่่�งขึ้้�น ซึ่่�งอาจนำำ�ไปสู่่�ข้อเสนอที่่�เป็น็ทางเลืือกเพ่ื่�อส่ง่เสริมิระบบอาหาร

อย่่างยั่่�งยืืน 

2. รู้้�จัักตลาด

ตลาดเพื่่�อขายสิินค้้ารวมถึึงตลาดในชุุมชนและ 

ตลาดออนไลน์์ สมาชิิกจึงึควรทำำ�ความเข้้าใจศักัยภาพ 

ของผู้้�ผลิติและความต้อ้งการของผู้้�บริโิภคทั้้�งในระดับั

บุุคคล ครััวเรืือน และผู้้�บริิโภคในองค์์กร เช่่น 

โรงเรีียน โรงแรม ปััจจุุบัันการขายสิินค้้าผ่่าน

อินิเทอร์์เน็็ตแพร่หลายเป็็นอย่่างมาก ผู้้�ผลิิตสามารถ

รัับรายการสิินค้้าจากลููกค้้าล่่วงหน้้าเพื่่�อวางแผน 

การผลิิตและการจััดส่่งได้้อย่่างแม่่นยำำ� 

3 กำำ�หนดราคาที่่�เหมาะสม

ราคาอาหารที่่�ยุตุิธิรรมและสามารถรัักษาสมดุลุเพ่ื่�อให้้ระบบอาหารสามารถดำำ�เนิินการได้้อย่า่ง

ยั่่�งยืืน ซึ่่�งครอบคลุุมต้้นทุุน เวลา และแรงงานของเกษตรกร ตััวอย่่างสููตรคำำ�นวณราคา  

ราคาอาหารที่่�ยั่่�งยืืน = ต้้นทุุนการผลิตและขนส่่ง + ตััวกำำ�หนดภายนอก + คุุณภาพ +  

ความเต็็มใจในการจ่่ายของผู้้�บริิโภค + ผลกำำ�ไร
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การผลิิตอย่่างยั่่�งยืืน

4. การแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�เพื่่�อความยั่่�งยืืนในการผลิิต

ผู้้�ผลิิตสามารถเข้้าถึึงข้้อมููลและความรู้้�ได้้อย่่างเท่่าเทีียม และตระหนัักรู้้�เกี่่�ยวกัับระบบนิิเวศ

เกษตรและการกระทำำ�ของมนุุษย์์ที่่�ส่่งผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อม นวััตกรรมการเรีียนรู้้�มีีความ

สำำ�คัญัเพื่่�อให้้เกษตรกรเข้้าใจและปฏิบัิัติไิด้จ้ริงิ เกษตรกรสามารถเรีียนรู้้�ผ่านการลงมืือทำำ� หรืือ 

ทดลองปฏิิบััติิจริิงเพื่่�อการเรีียนรู้้�นิเวศเกษตร/เกษตรอิินทรีีย์ภายใต้้บริิบทเศรษฐกิิจสัังคม 

ในชุุมชน

5. การจััดการและการเข้้าถึึงทรััพยากรเพื่่�อการผลิิตอย่่างยั่่�งยืืน

ทรััพยากรเพื่่�อการผลิิตรวมทั้้�งวััตถุุดิิบและบริิการ เช่่น การแลกเปลี่่�ยนเมล็็ดพัันธุ์์�ระหว่่าง

เกษตรกร การคััดเลืือกเมล็็ดพัันธุ์์�ที่่�มีีคุุณภาพให้้เกษตรท้้องถิ่่�น การผลิิตปุ๋๋�ยจากขยะอาหาร

จากครัวเรืือนและจากฟาร์์ม การเล้ี้�ยงสััตว์์เพื่่�อนำำ�มููลสััตว์์ไปเป็็นปุ๋๋�ย และการให้้สิิทธิิใช้้

ประโยชน์์ที่่�ดิินเพื่่�อการเกษตร

การนำำ�ผลิิตภััณฑ์์เข้้าสู่่�ตลาด

6. ระบบโลจิิสติิกส์์เพื่่�อขนส่่งสิินค้้า

การขนส่่งที่่�มีีประสิิทธิิภาพอย่่างเหมาะสมกัับสิินค้้าทำำ�ให้้รัักษาคุุณภาพของผลผลิิตระหว่่าง

ขนส่่งไปยัังผู้้�บริิโภค การขนส่่งที่่�รัักษาคุุณภาพอาหารได้้ตามที่่�ตกลงกัับลููกค้าและทัันเวลา 

จะช่่วยรัักษาตลาดไว้้ได้้ สิ่่�งที่่�ควรพิิจารณาในการขนส่่ง ได้้แก่่ ปริิมาณผลผลิิต ระยะทาง  

ค่่าใช้้จ่่าย วิิธีีการเดิินทาง/ขนส่่ง ปริิมาณผลผลิิตที่่�ลููกค้้าต้้องการ เวลา และสถานที่่�  

นอกจากนี้้� ต้อ้งคำำ�ถึงึลักัษณะของสินิค้า้ที่่�อาจเสีียหายระหว่า่งการขนส่ง่ เพื่่�อควบคุุมคุุณภาพ

และปริิมาณเมื่่�อส่่งไปถึึงลููกค้้า ลัักษณะลููกค้้าเป็็นขายปลีีกหรืือขายส่่ง

7. บรรจุุภััณฑ์์เพื่่�อความยั่่�งยืืน

บรรจุุภััณฑ์มีีประโยชน์ในการรัักษาคุุณสมบััติิของผลผลิิตและเพ่ื่�อการส่ื่�อสารกัับ 

ผู้้�บริิโภค ซึ่่�งสามารถช่่วยเพิ่่�มมููลค่่าและทำำ�ให้้จดจำำ�สิินค้้าได้้ บรรจุุภััณฑ์เพื่่�อความ

ยั่่�งยืืนสามารถออกแบบได้้หลากหลาย เช่่น การใช้้พลาสติกชีีวภาพในซุปุเปอร์์มาร์เ์ก็ต็ 

ถุุงกระดาษเพ่ื่�อบรรจุุสิินค้้าปริิมาณน้้อยซึ่่�งสามารถติิดฉลากเพื่่�อให้้จดจำำ�สิินค้้าได้้ 

กล่่องหรืือลัังกระดาษแทนการใช้้พลาสติกเพื่่�อบรรจุุผลไม้้ ตะกร้าสานทำำ�ให้้สิินค้้าดูู

น่่าสนใจ ลัังที่่�วางซ้้อนกัันได้้เพื่่�อให้้ขนส่่งได้้ปริิมาณมาก กระเป๋๋าผ้้ากระสอบเพื่่�อการ

ซื้้�อขายสิินค้า้ที่่�เป็น็มิติรต่อ่สิ่่�งแวดล้อ้ม ถุงุตาข่า่ยเพ่ื่�อให้อ้ากาศถ่า่ยเท ขวดแก้้วบรรจุุ

ของเหลว หรืือไม่่ใช้้บรรจุุภััณฑ์์กรณีีที่่�ผู้้�บริิโภคได้้เลืือกซื้้�อสิินค้้าจากเกษตรโดยตรง
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8. การรัับประกััน

การรัับประกัันเป็็นการสร้างความเช่ื่�อมั่่�นให้้แก่่ลููกค้้าในการผลิิตสิินค้้าหรืืออาหารด้้วย

กระบวนการที่่�ได้้มาตรฐานเพ่ื่�อสร้้างความยั่่�งยืืนให้้ระบบอาหาร อาจทำำ�ได้้โดยการเขีียน

ประกาศตนเอง (self - declaration) การรัับรองด้้วยการคืืนเงิิน หรืือการรัับรองจากองค์์กร

ที่่�น่่าเชื่่�อถืือ หรืือทั้้�งสองอย่่าง

การจัดระบบการดำำ�เนิินงาน

9. นวััตกรรมการเงิิน

การบริหิารจัดัการเงินิเกี่่�ยวข้อ้งกับัรูปูแบบและ

ขนาดของธุุรกิิจ ซึ่่�งไม่่ควรเล็็กเกิินไปจนไม่่

สามารถขอกู้้�เงิินจากธนาคารหรืือใหญ่่เกิิน

กว่า่จะเป็็นโครงการรายย่อ่ย (microfinance 

program) เงิินลงทุุนอาจมาจากแหล่่งทุุน

ภายใน ได้้แก่่ การขายสิินค้้า เงิินออมจาก

กลุ่่�มสมาชิิกเกษตรกร เงิินลงทุุนจากลููกค้้า 

หุ้้�นวิสิาหกิจิ หรืือเงิินกู้้�จากสมาชิกิ แหล่ง่ทุนุภายนอก ได้แ้ก่ ่กองทุนุภาครััฐ แหล่ง่ทุนุเฉพาะ

กิิจจากภาครััฐ ธนาคารเพื่่�อการเกษตร การจ่่ายเงิินโดยสถานประกอบการที่่�กระบวนผลิิต 

ส่่งผลต่่อสิ่่�งแวดล้้อม กองทุุนเอกชน เงิินรางวััลจากกิิจกรรมเพ่ื่�อการพััฒนาด้้านสิ่่�งแวดล้้อม 

กองทุุนจากโครงการเพื่่�อความรัับผิิดชอบต่่อสัังคม (CSR) 

10. การจััดตั้้�งโครงการอย่่างยั่่�งยืืน

การริิเริ่่�มโครงการขึ้้�นมาใหม่่หรืือปรัับจากโครงสร้้างที่่�กำำ�ลัังดำำ�เนิินงานมีีโอกาสและข้้อท้้าทาย 

แตกต่่างกัันไป สมาชิิกควรร่่วมกัันกำำ�หนดวิิสััยทััศน์์ ภารกิิจ เป้้าหมาย และคุุณค่่าที่่�จะเกิิด

จากโครงการให้้ชััดเจน ระบุุตััวตนของกลุ่่�ม โครงการจำำ�เป็็นต้้องมีีผู้้�นำำ�เพื่่�อช่่วยชี้้�ทิิศทางการ

ดำำ�เนิินงาน นอกจากนี้�การก่อ่ตั้้�งธุรุกิิจจากกลุ่่�มทำำ�งานเป็น็วิสิาหกิิจชุมุชนสามารถทำำ�ได้้หลาย

รููปแบบ เช่่น สมาชิิกหรืือลููกจ้้างเป็็นเจ้้าของ ธุุรกิิจครอบครััว บริิษััทเพื่่�อการค้้า และสหกรณ์์ 

การบริิหารจััดการให้้โครงการเติิบโตและปรัับขนาดของธุุรกิิจให้้พอเหมาะจะช่่วยให้้โครงการ

เติบิอย่า่งยั่่�งยืืน ซึ่่�งต้อ้งการคนรุ่่�นใหม่่เข้้ามาร่ว่มดำำ�เนินิงาน รวมทั้้�งการสร้า้งพันัธมิติรในระบบ

อาหาร เช่่น องค์์กรภาคประชาสัังคม นัักนโยบาย นัักวิิจััย และภาคเอกชน เพื่่�อการพััฒนา

โครงการอย่่างต่่อเนื่่�อง
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โอกาสและข้้อท้้าทาย โอกาสและข้้อท้้าทาย 
ในการพััฒนา ในการพััฒนา 

ระบบอาหารยั่่�งยืืนระบบอาหารยั่่�งยืืน
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นโยบายเกี่่�ยวกับัระบบอาหารของประเทศไทยมุ่่�งสู่่�ความยั่่�งยืืน ซึ่่�งเป็น็วาระการพัฒันา

ระดัับโลก ประเทศไทยได้้เปรีียบในเชิิงอุุปทาน กล่าวคืือเป็็นประเทศผู้้�ผลิิตสิินค้้า

เกษตรและอาหารรายใหญ่ข่องโลก มีีอุปุทานส่ว่นเกิินของสินิค้า้เกษตรและอาหารในปริมิาณมาก 

แต่ด่้ว้ยสภาพเศรษฐกิิจและปััจจัยัท้า้ทายต่า่งๆ ส่ง่ผลกระทบต่อ่ระบบการผลิิตและการกระจาย 

อาหาร ทำำ�ให้้ดััชนีีราคาสิินค้้ามีีแนวโน้้มสููงขึ้้�น ช่่วงภาวะวิิกฤตโรคระบาดโควิิด - 19 ประชากร

ของประเทศบางส่่วนไม่่สามารถเข้้าถึึงอาหารได้้ การขนส่่งอาหารและสิินค้้าต่่างๆ ประสบกัับ

ภาวะหยุดุชะงักัในช่่วงสั้้�นๆ และส่ง่ผลให้เ้กิิดการขาดแคลนอาหารในบางพื้้�นที่่� ประชาชนกัักตุนุ

อาหาร และบางกลุ่่�มไม่่สามารถเข้้าถึึงอาหารหรืือซื้้�ออาหารได้้อย่่างเพีียงพอกัับความต้้องการ

ของสมาชิิกในครอบครััว

แม้้ว่่าระบบอาหารของไทยจะมีีจุดแข็็งอยู่่�มาก แต่่ควรตระหนัักถึงระบบอาหารที่่�ยั่่�งยืืน

ด้ว้ยเช่่นกันั คำำ�ถามที่่�สำำ�คัญัคืือ เราจะรักัษาระบบอาหารของไทยให้ส้ามารถตอบสนองต่่ออุปุสงค์์

และอุุปทานทั้้�งในระยะสั้้�นและระยะยาวได้้อย่่างไรท่่ามกลางความท้้าทายใหม่่ๆ ที่่�เกิิดขึ้้�น 

ในภาพรวมพบว่่านโยบายอาหารของไทยยัังมีีลักษณะบนสู่่�ล่่าง แต่่เริ่่�มเห็็นแนวโน้้ม 

การให้้ความสำำ�คัญักับัภาคประชาชนและท้อ้งถิ่่�นมากขึ้้�น เห็็นได้จ้ากแผนยุทุธศาสตร์ช์าติิ 20 ปีี

และแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ รวมถึึงแผนของกระทรวงต่่างๆ เช่่น กระทรวง

ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม ที่่�ได้้รวมเอากระบวนการการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน 

เข้้ามาอยู่่�ในแผนการทำำ�งาน แต่่ไม่่ได้้ระบุุชััดเจนว่่าหน่่วยงานต่่างๆ มีีกิิจกรรมการสร้้างเสริิม

การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนอย่่างไร 

ระบบอาหารของไทยจะได้้ประโยชน์์จากการนำำ�แนวคิิด อธิิปไตยทางอาหาร มาผููกโยง

เข้้ากัับนโยบายอธิิปไตยทางอาหาร เป็็นแนวคิิดที่่�ให้้ความสำำ�คัญกัับทรััพยากร เกษตรกร 

ธรรมชาติิ สิ่่�งแวดล้้อมอย่่างเป็็นองค์์รวม การตระหนัักถึึงสิิทธิิของผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียใน 

ระบบอาหารเพื่่�อทำำ�ให้้ระบบอาหารเป็็นธรรม เป็็นประโยชน์์กัับประชากรทุุกกลุ่่�ม และนำำ�ไปสู่่� 

ความยั่่�งยืืน
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4.1 โอกาสเพื่่�อการพััฒนาระบบอาหารยั่่�งยืืน 

ประเทศไทยถืือได้้ว่่าเป็็นผู้้�ผลิิตอาหารสำำ�คััญในห่่วงโซ่่อุุปทานอาหารของโลก สภาพ 

ภูมูิอิากาศและทรัพัยากรที่่�เอื้้�ออำำ�นวยให้ส้ามารถผลิติอาหารได้ห้ลากหลาย อย่า่งไรก็ต็าม ปัจัจุบุันั

ประเทศไทยกำำ�ลัังเผชิิญปััญหาการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศเช่่นเดีียวกัับทุุกประเทศทั่่�วโลก 

เราจึึงจำำ�เป็็นต้้องปรัับตััวโดยพิิจารณาโอกาสเพื่่�อการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน ได้้แก่่ ศัักยภาพ 

ในการผลิิต การใช้น้วััตกรรมอย่่างเหมาะสมตลอดห่่วงโซ่่อาหาร การรัับมืืออิิทธิิพลของนโยบาย

ระหว่่างประเทศ และศัักยภาพในการพััฒนาชุุมชนเพื่่�อการพึ่่�งพาตนเอง

ในระบบอาหารยั่่�งยืืน ประชาชนจะต้้องสามารถเข้้าถึึงอาหารได้้อย่่างเพีียงพอและระบบ

อาหารจะต้อ้งมีีความความยืืดหยุ่่�น และมีีความสามารถในการฟื้้�นคืืนเม่ื่�อประสบกับัภาวะวิกิฤต 

การวิิเคราะห์์นโยบายอาหารของไทยที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับประเด็็นความยั่่�งยืืนพบว่่า ระบบอาหาร 

ของประเทศไทยยัังมีีช่่องว่่างบางประการที่่�เป็็นอุุปสรรคต่่อการพััฒนาไปสู่่�ระบบอาหารยั่่�งยืืน

4.1.1 ประเทศไทยเป็็นประเทศผู้้�ผลิติสิินค้า้เกษตรรายใหญ่่และมีีส่วนเกินิ
ของสิินค้้าเกษตร

ข้อ้มูลูในส่่วนที่่� 1 แสดงให้เ้ห็็นว่า่ประเทศไทยเป็น็ผู้้�ผลิิตและส่ง่ออกสินิค้า้เกษตรรายใหญ่่

ของโลก ไทยเป็็นผู้้�ผลิิตข้้าวอัันดัับ 6 ของโลก และเป็็นผู้้�ส่งออกข้าวอัันดัับ 3 ของโลก และ 

ยัังส่่งออกสิินค้้าเกษตรเป็็นมููลค่่ากว่าล้้านล้้านบาทในแต่่ละปีี การมีีอาหารส่่วนเกิิน (food  

surplus) ถืือว่่าเป็็นจุุดแข็็งด้้านอาหารของประเทศไทย เพราะนอกจากประชากรในประเทศ 

จะมีีอาหารบริิโภคอย่่างเพีียงพอ โดยเฉพาะข้้าวที่่�เป็็นอาหารหลััก (staple food) และยัังมีี

ผลผลิิตส่่วนเกิินที่่�สามารถสร้้างรายได้้ให้้แก่่ประเทศอีีกด้้วย

4.1.2 การใช้้นวััตกรรมในการเกษตร การผลิิตอาหาร และการค้้า

การเติิบโตของการใช้้นวััตกรรมอัันเน่ื่�องมาจากการวิิจััยและพััฒนา (Research and 

Development) และองค์์ความรู้้�ใหม่่ถืือเป็็นโอกาสในการพััฒนาระบบอาหารของประเทศไทย 

เช่่น การใช้้เครื่่�องจักัร (mechanization) และเทคโนโลยีีเกษตรแม่่นยำำ� (precision agriculture)  

ที่่�สามารถควบคุุมปััจจััยปริิมาณน้ำำ�� สารอาหารในดิิน แสง และอุุณหภููมิิให้้เหมาะสมเพื่่�อให้้พืืช
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หรืือผลผลิิตทางการเกษตรมีีคุุณภาพได้้อย่่างที่่�ต้้องการ การบริิหารจััดการอาหารให้้สด สะอาด 

และพััฒนาบรรจุุภััณฑ์์เพื่่�อเก็็บรัักษาอาหารได้้นานขึ้้�นและขนส่่งสิินค้้าอาหารได้้สะดวกขึ้้�น 

นอกจากนี้�ประเทศไทยยัังมีีการเติิบโตของช่่องทางตลาดออนไลน์์ (e - market) เพิ่่�ม 

มากขึ้้�น โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งในช่ว่งการเกิิดโรคระบาด ทำำ�ให้้ผู้้�ค้า้ต้อ้งปรับัตัวัไปใช้้ช่อ่งทางการค้า้

ผ่่านเว็็บไซต์ สื่่�อออนไลน์์ แอพพลิเคชั่่�นต่่างๆ จึึงเป็็นโอกาสที่่�ดีีของประเทศในการพััฒนาช่่อง

ทางการกระจายสิินค้้าให้้กัับผู้้�ประกอบการท้้องถิ่่�นเพื่่�อให้้สามารถขายสิินค้้าให้้กัับผู้้�บริิโภคได้้

โดยตรง

4.1.3 อิิทธิิพลของนโยบายระหว่่างประเทศและวาระการพััฒนาระดับัโลก

ข้อ้ตกลงและนโยบายระหว่า่งประเทศ รวมถึงึกลไกตลาดโลก (global market force) 

มีีอิทธิพิลอย่่างมากต่อการผลิติเพ่ื่�อการส่่งออกสินิค้้าการเกษตร นโยบายการพััฒนาระบบอาหาร 

เช่่น แนวทางเศรษฐกิิจ Bio - Circular - Green Economy (BCG) ซึ่่�งเป็็นแนวทาง 

การขัับเคลื่่�อนการพััฒนาเศรษฐกิิจชีีวภาพ - เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน - เศรษฐกิิจสีีเขีียว เพ่ื่�อให้้

สอดคล้อ้งและบรรลุุเป้้าหมายการพััฒนาอย่า่งยั่่�งยืืนของสหประชาชาติ ิ(SDG) ข้อ้ตกลง นโยบาย

ระหว่่างประเทศ และวาระการพัฒันาเหล่า่นี้้� เป็น็ปััจจัยัผลักัดันัให้ป้ระเทศไทยต้อ้งพัฒันาระบบ

การผลิติสินิค้า้ให้เ้ป็น็ไปตามมาตรฐาน รวมถึงึการใช้ก้ฎหมายเพื่่�อคุ้้�มครองผู้้�บริโิภคและแรงงาน

ที่่�เกี่่�ยวข้้องในระบบอาหารอย่่างมีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น

4.1.4 เครือข่่ายชุุมชนเข้้มแข็็งและการพััฒนาศัักยภาพชุุมชน

ประเทศไทยมีีโอกาสในด้า้นความเข้ม้แข็็งของชุมุชนในการจัดัการระบบอาหารในท้อ้งถิ่่�น 

ถึึงแม้้ว่่าชุุมชนจะได้้รัับผลกระทบอย่่างมากในช่่วงวิิกฤต ซึ่่�งเห็็นได้้ว่่ามีีหลายชุุมชนที่่�ให้้ความ

ช่่วยเหลืือสมาชิิกในชุุมชนตนเองและชุุมชนใกล้้เคีียง เช่่น การแจกจ่ายอาหารแก่่ผู้้�ประสบภััย 

การจััดการระบบธนาคารอาหาร การริิเริ่่�มการใช้้ตู้้�ปัันสุุขในชุุมชน อย่่างไรก็็ตาม สิ่่�งเหล่่านี้้� 

เป็็นเพีียงการจััดการความเสี่่�ยงเบื้้�องต้้นโดยอาศััยพลัังชุุมชนเท่่านั้้�น ภาครััฐควรให้้ความสำำ�คััญ

กัับการพััฒนาศัักยภาพชุุมชนในการจััดการระบบอาหารและรัับมืือกัับวิิกฤต และการส่่งเสริิม

การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการออกแบบนโยบายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับระบบอาหาร ซึ่่�งจะสามารถ

เพิ่่�มศัักยภาพให้้ชุุมชนสามารถพึ่่�งพาตนเองและสามารถแก้้ไขปััญหาที่่�เฉพาะเจาะจงในบริิบท

พื้้�นที่่�ของตนได้้
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4.2 ข้้อท้้าทายเพื่่�อการพััฒนาระบบอาหารยั่่�งยืืน 

4.2.1 ข้้อมููลฐาน (baseline) ระบบอาหารของประเทศไทย

การรายงานสถานการณ์ร์ะบบอาหารของประเทศไทยต้้องการข้้อมููลหลายมิิติแิละต่่อเน่ื่�อง 

ปััจจุุบัันประเทศไทยขาดหน่่วยงานรัับผิิดชอบหลัักเพื่่�อดำำ�เนิินการเก็็บและบริิหารจััดการข้้อมููล

ฐาน รวมทั้้�งวิิเคราะห์์และนำำ�เสนอข้้อมููลอย่่างเป็็นรููปธรรมและต่่อเนื่่�อง เพื่่�อการระบุุปััญหาและ

จััดลำำ�ดัับความสำำ�คััญของปััญหา เพ่ื่�อนำำ�ไปสู่่�แนวทางการแก้้ไขหรืือบรรเทาความรุุนแรงของ

สถานการณ์์ระบบอาหารไทย ดัังนั้้�นการพััฒนาการเก็็บข้้อมููลที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับระบบอาหารของ

ประเทศจะเป็็นโอกาสในการพััฒนาระบบอาหารของไทย การมีีข้้อมููลที่่�ครอบคลุม แบ่่งหมวด

หมู่่�อย่า่งเป็็นระบบ และสาธารณชนเข้้าถึึงได้ ้จะเป็็นส่ว่นสำำ�คัญัที่่�ทำำ�ให้้สามารถเห็็นช่อ่งว่่างของ

ระบบอาหารได้้ชััดเจนมากขึ้้�น และทำำ�ให้้การพััฒนามีีความโปร่่งใส เข้้าถึึงได้้จากทุกภาคส่วน 

เช่่น ข้อ้มูลูฐานด้า้นการใช้้พลังงานสะอาดในภาคการเกษตร (โดยกระทรวงพลังงานหรืือกระทรวง

เกษตรและสหกรณ์์) ข้้อมููลฐานของขนาดพื้้�นที่่�เกษตรอิินทรีีย์์/เกษตรนิิเวศ/เกษตรปลอดภััย/ 

วนเกษตร/เกษตรทฤษฎีีใหม่่/เกษตรผสมผสานต่่อพื้้�นที่่�ทั้้�งหมดในชุุมชน (โดยกระทรวงเกษตร

และสหกรณ์์) ข้้อมููลฐานจำำ�นวนร้้านค้้าหรืือจุุดขายผัักผลไม้้/จำำ�นวนครััวเรืือนที่่�อยู่่�ในรััศมีีของ

ร้า้นค้า้หรืือจุุดขายผัักผลไม้้ (โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ห์รืือกระทรวงมหาดไทย) เป็็นต้น้

4.2.2 การมีีส่วนร่่วมของประชาชนในแผนปฏิิบััติิการเพื่่�อพััฒนาระบบ
อาหารของพื้้�นที่่�

การพััฒนานโยบายและแผนแห่่งชาติิเป็็นลัักษณะการพััฒนาแบบบนสู่่�ล่่าง มัักขาด 

การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนและชุมุชนในพื้้�นที่่� ทำำ�ให้แ้นวทางการพััฒนาไม่ส่อดคล้้องกัับบริิบท

ของพื้้�นที่่�และขาดประสิทิธิภิาพในการดำำ�เนินิการเพื่่�อให้บ้รรลุเุป้้าหมายร่ว่มกันัระหว่า่งประชาชน

และหน่่วยงานรััฐ ดัังนั้้�นกระบวนการพััฒนานโยบายและแผนปฏิิบััติิการควรให้้ประชาชนและ

ชุุมชนในพื้้�นที่่�มีีส่วนร่่วมในการตััดสิินใจในการจััดทำำ�นโยบายอาหารหรืือแผนต่่างๆ รวมทั้้�ง 

นำำ�เสนอนโยบายที่่�เหมาะสมกัับบริิบทในแต่่ละพื้้�นที่่�
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4.2.3 การจัดการการสูญเสีียอาหารและขยะอาหาร

นโยบายระบบอาหารของไทยส่่วนใหญ่่เกี่่�ยวข้้องกัับการผลิิตและการบริิโภค แต่่ยััง 

ขาดนโยบายเกี่่�ยวกัับการจััดการการสููญเสีียอาหารและขยะอาหาร ซึ่่�งเป็็นปลายน้ำำ��สุุดท้้าย 

ของห่่วงโซ่่อุุปทานอาหาร ประเทศไทยยัังขาดมาตรการในการจััดการการสููญเสีียอาหารใน

กระบวนการผลิิตและขนส่่งอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ การสููญเสีียดัังกล่่าวส่่งผลกระทบต่่อเศรษฐกิิจ 

สุุขภาพ และสิ่่�งแวดล้้อม การมีีกฎหมายควบคุุมหรืือกลไกการลดการสููญเสีียอาหาร จะทำำ�ให้้

ทรัพัยากรของประเทศถูกูใช้้ไปอย่า่งคุ้้�มค่า่ ลดมลพิิษ และลดโรคระบาดต่่างๆ ที่่�เกิิดจากมูลฝอย 

นอกจากนี้้�ยังัขาดนโยบายและแผนปฏิบิัตัิกิารเพื่่�อจัดัการขยะอาหารที่่�มีีประสิทิธิภิาพทั้้�งในระดับั

ครััวเรืือนและสถานประกอบการ 

4.2.4 การสร้้างความยืืดหยุ่่�นและฟ้ื้� นฟููระบบอาหาร

การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศและภััยพิิบััติิธรรมชาติิเป็็นภััยคุุกคามต่่อระบบอาหาร

ของประเทศไทย การสร้้างความยืืดหยุ่่�นของระบบอาหารจะช่่วยส่่งเสริิมความสามารถในการ

รับัมืือกับัภัยัพิบัิัติิและภัยัคุกุคามในรูปูแบบต่า่งๆ ได้้ การจััดสรรทรัพัยากรและการกระจายความ

เสี่่�ยงเพื่่�อตอบสนองกัับภัยัคุกุคามที่่�มีีรูปูแบบหลากหลายและรุุนแรงมากขึ้้�นในปัจัจุบัุันและอนาคต 

เช่่น การเสริิมสร้้างองค์์ความรู้้�แก่่ชุุมชน การกระจายพื้้�นที่่�ผลิิตอาหารและคลัังอาหาร ระบบ

สำำ�รองอาหารหรืือธนาคารอาหาร รวมทั้้�งระบบการกระจายอาหารให้้ครอบคลุุมพื้้�นที่่�ประสบภััย

เพื่่�อลดผลกระทบจากภััยคุุกคาม 

4.3 สรุุป

ประเทศไทยมีีโอกาสที่่�จะพััฒนาไปสู่่�ระบบอาหารที่่�ยั่่�งยืืน เน่ื่�องจากการมีีทรััพยากรที่่� 

เอื้้�ออำำ�นวยให้้ผลิิตอาหารที่่�หลากหลายและปริิมาณมากจนสามารถส่่งออกสิินค้้าเกษตรสร้้าง

เศรษฐกิิจให้้แก่่ประเทศ รวมทั้้�งศัักยภาพในการพััฒนาระดัับชุุมชนเพ่ื่�อการพึ่่�งพาตนเองทั้้�งใน

ภาวะปกติและภาวะวิิกฤต อย่่างไรก็็ตาม การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศและนโยบายด้้าน

การพััฒนากระบวนการผลิิตและการบริิหารจััดการสิ่่�งแวดล้้อมและทรััพยากรของไทยยัังมีี 

ช่อ่งว่่างที่่�ยังัไม่่ตอบโจทย์ค์วามท้า้ทายและภัยัคุกุคามที่่�ส่ง่ผลกระทบกับัระบบอาหารของประเทศ

ทั้้�งในปััจจุุบัันและอนาคต เช่่น การนำำ�เทคโนโลยีีมาใช้้ในการควบคุุมองค์์ประกอบเพื่่�อการผลิิต
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ทั้้�งการควบคุุมปริิมาณน้ำำ��และอุุณหภููมิิผิิวดิินอย่่างเหมาะสม การพััฒนาระบบขนส่่งที่่�เป็็นมิิตร

ต่่อสิ่่�งแวดล้้อม การสร้้างความเท่่าเทีียมในการเข้้าถึึงทรััพยากรและอาหารที่่�มีีคุณค่่าทาง 

โภชนการและอาหารปลอดภััยอย่่างเพีียงพอและทั่่�วถึึง 

นอกจากนี้้� ประเทศไทยยัังขาดระบบติิดตามและเฝ้้าระวัังสถานการณ์์ระบบอาหารอย่่าง

ครอบคลุมุในมิติิทิี่่�เกี่่�ยวข้อ้ง แม้แ้นวโน้ม้นโยบายของประเทศจะตระหนักัถึงึประเด็น็ความยั่่�งยืืน

มากขึ้้�น แต่่ยัังต้้องให้้ความสำำ�คััญกัับการเก็็บข้้อมููลฐานระดัับประเทศเพื่่�อสะท้้อนสถานการณ์์

และปัญัหา ซึ่่�งจะนำำ�ไปสู่่�แนวทางการแก้ไ้ขหรืือบรรเทาความรุนุแรงของสถานการณ์ร์ะบบอาหาร

ของประเทศ งานวิิจััยระบบอาหารของประเทศไทย (จงจิิตต์์ ฤทธิิรงค์์ และคณะ, 2565)  

ได้เ้สนอตััวช้ี้�วััด 7 มิติิซิึ่่�งต้อ้งการหน่ว่ยงานที่่�เป็็นผู้้�นำำ�และเช่ื่�อมโยงหน่ว่ยงานภาคส่ว่นต่า่งๆ ร่ว่ม

สนัับสนุนข้้อมููล ผู้้�วิจััยจึึงได้้เสนอให้้คณะกรรมการอาหารแห่่งชาติิซึ่่�งมีีหน้้าโดยตรงในการดููแล

ความมั่่�นคงทางอาหารได้้เป็็นหน่่วยงานกลางดำำ�เนิินการร่่วมกัับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์์ 

กระทรวงพาณิิชย์์ กระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม กระทรวงคมนาคม กระทรวง

แรงงาน กระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ และกระทรวงมหาดไทย  

นอกจากนี้�การพััฒนาระบบอาหารอย่่างยั่่�งยืืนยัังต้้องคำำ�นึงถึึงการมีีส่วนร่่วมของประชาชน  

การสร้้างเสริิมความรู้้� และความสามารถของประชาชนในการรัับมืือกัับภััยพิิบััติิและภััยคุุกคาม

ที่่�มีีต่่อระบบอาหารของชุุมชนและของประเทศ 

ท้้ายสุุดนี้้� การพััฒนาระบบอาหารอย่่างยั่่�งยืืนเพื่่�อให้้ชุุมชนพึ่่�งพาตนเองได้้เริ่่�มจาก  

“ไร่่นา” ที่่�ต้้องให้้เกษตรกรและชุุมชนมีีส่่วนร่่วมในการพััฒนานโยบายท้้องถิ่่�นในการผลิิต 

“อาหาร” ที่่�มีีคุุณค่่าและหลากหลาย โดยกระบวนการผลิิตที่่�มีีประสิิทธิิภาพ ลดการสููญเสีีย

อาหาร และเป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม ผู้้�ผลิิตหรืือเกษตรกรได้้สิิทธิิและเข้้าถึึงทรััพยากรอย่่าง 

เท่่าเทีียม แรงงานในภาคการเกษตรได้้รับัค่า่จ้า้งหรืือรายได้้เพีียงพอในการใช้้ชีีวิตอย่า่งมีีศักดิ์์�ศรีี

และได้้รัับโอกาสในการเรีียนรู้้�และพััฒนาศัักยภาพเพื่่�อการใช้้นวััตกรรมอย่่างเหมาะสม และ

ประชาชนมีีทางเลืือกเพื่่�อได้ร้ับัอาหารสุขุภาวะ เพื่่�อให้จ้านอาหารของทุกุคนได้ร้ับัอาหารที่่�มีีคุณุค่า่

ทางโภชนาการอย่่างเหมาะสมตามเพศและวััย ทุุกคนควรได้้รัับปริิมาณอาหารอย่่างเพีียงพอ  

จานอาหารจะต้้องไม่่เป็็น “จานเปล่่า” ยิ่่�งไปกว่่านั้้�นอาหารบนจานจะต้้องถููกบริิโภคอย่่างคุ้้�มค่่า

และขยะอาหารจะต้้องได้้รัับการจััดการเพื่่�อให้้เกิิดประโยชน์์สููงสุุดและรัักษาสมดุุลสิ่่�งแวดล้้อม 

อ้้างอิิง
จงจิิตต์์ ฤทธิิรงค์์, สิิริินทร์์ยา พููลเกิิด, ภััทราภรณ์์ จึึงเลิิศศิิริิ และ พิิมลพรรณ นิิตย์์นรา. (2565). ระบบอาหารของ

ประเทศไทย. นครปฐม: สถาบัันวิิจััยประชากรและสัังคม มหาวิิทยาลััยมหิิดล. 
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ภาคผนวก
ตัวัชี้้�วัดัระบบอาหาร ตัวัชี้้�วัดัระบบอาหาร 
ของประเทศไทยของประเทศไทย
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โครงการการศึึกษาระบบอาหารของประเทศไทย 
สถาบัันวิิจััยประชากรและสัังคม  

มหาวิิทยาลััยมหิดิลตััวชี้้�วััดระบบอาหาร 7 มิิติิ

ตััวช้ี้�วััดระบบอาหารของประเทศไทยฉบัับน้ี้�พัฒันาจากการคัดัเลือืกตััวช้ี้�วััดระบบอาหาร

ขององค์์การอาหารและเกษตรแห่่งสหประชาชาติิ (Food and Agriculture Organization 

of the United Nations - FAO) และ International Dietary Data Expansion Project 

และนำำ�ส่ง่ผู้้�เชี่่�ยวชาญพิจิารณาและให้้ข้้อเสนอแนะด้้วยวิธิีเีดลฟายทั้้�งหมด 3 ครั้้�ง เพื่่�อปรับัแก้้ไข

ให้้สอดคล้้องกัับบริิบทของประเทศไทย จำำ�แนกออกเป็็น 7 มิิติิ ได้้แก่่ 

1)	การได้้รัับสารอาหารอย่่างเพีียงพอและภาวะโภชนาการ 12 ตััวชี้้�วััด

2)	เสถีียรภาพของระบบนิิเวศ 9 ตััวชี้้�วััด

3)	ความสามารถในการซื้้�ออาหารและการมีีอาหารในปริิมาณที่่�เพีียงพอ 10 ตััวชี้้�วััด

4)	ความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีทางสัังคมวััฒนธรรม 9 ตััวชี้้�วััด

5)	ความยืืดหยุ่่�นหรืือการฟื้้�นคืืน 10 ตััวชี้้�วััด

6)	ความปลอดภััยทางอาหาร 7 ตััวชี้้�วััด

7)	การลดของเสีียและการสููญเสีีย 5 ตััวชี้้�วััด

รวมทั้้�งหมด 62 ตััวชี้้�วััด

ตััวช้ี้�วััดชุุดน้ี้�มีีวิธีีการประเมิินในระดัับบุุคคล ท้้องถิ่่�น และประเทศ แตกต่่างกัันไปตาม

ความเหมาะสมของแต่่ละตััวช้ี้�วััด ซึ่่�งขณะน้ี้�อยู่่�ระหว่่างการค้้นหาข้้อมููลที่่�สอดคล้้องกัับตััวช้ี้�วััด

จากเอกสารและฐานข้้อมููลต่างๆ ในประเทศไทย เพื่่�อรวบรวมและจััดทำำ�เป็็นข้้อเสนอแนะ 

เชิิงนโยบายให้้แก่่หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องต่่อไป
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คำำ�นิิยามขอบเขตพ้ื้�นที่่�

พื้้�นที่่� หมายถึึง พื้้�นที่่�เพื่่�อการศึึกษาตััวช้ี้�วััดระบบอาหาร สามารถปรัับใช้้ได้้ตาม

วัตัถุุประสงค์์ของการศึึกษานั้้�นๆ ตามบทบาทหน้้าที่่�ของผู้้�ดููแลโครงการ พื้้�นที่่�เพื่่�อการศึึกษาอาจ

เป็็นระดัับประเทศ และระดัับท้้องถิ่่�นตามเขตการปกครอง ได้้แก่่ หมู่่�บ้้าน หรืือ ตำำ�บล หรืือ 

อำำ�เภอ หรืือ จัังหวััด ซึ่่�งอาจมีีลัักษณะแตกต่่างกัันไปอาจอยู่่�ในหรืือนอกเขตเทศบาล ผู้้�ดููแล

โครงการสามารถปรัับใช้้ตััวชี้้�วััดตามความเหมาะสมของบริิบทและพื้้�นที่่�ที่่�สนใจ

** หมายถึึง วิิธีีการประเมิินของตััวชี้้�วััดหลััก
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