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บทคััดย่่อ

	 ภายใต้้สถานการณ์ท่ี่�ประเทศไทยกำลัังเข้้าสู่่�การเป็็นสัังคมสููงอายุุโดยสมบููรณ์์ โดยมีีประชากร

อายุุ 60 ปีีขึ้้�นไปมากถึึงร้้อยละ 20 ของประชากรทั้้�งหมด การส่งเสริมขยายอายุุการทำงานของกำลััง

แรงงาน การเตรีียมความพร้อ้มประชากรวัยัแรงงานที่่�กำลังัก้า้วสู่่�การเป็น็ผู้้�สูงูอายุใุนอนาคต การสนับัสนุนุ

การทำงานหรืือมีีงานทำของผู้้�สููงอายุุเพื่่�อให้้มีีรายได้้ มีีความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจ สามารถพึ่่�งพาตนเองได้้ 

อยู่่�อย่่างมีีคุุณค่่าและมีีศัักดิ์์�ศรีี เป็็นเรื่่�องที่่�มีีความสำคััญโดยจำเป็็นต้้องมีีการศึึกษาเพื่่�อเข้้าใจสถานการณ์์

และการเปลี่่�ยนผ่า่นของสภาพการทำงานของแรงงานไทยในช่ว่งเข้า้สู่่�วัยัสูงูอายุซุึ่่�งจะเป็น็ประโยชน์ต์่อ่การ

พิจิารณานโยบายทั้้�งในด้า้นการส่งเสริมการมีีงานทำของผู้้�สูงูอายุ ุและการคุ้้�มครองการทำงานของแรงงาน

สููงอายุุ 

	 การศึึกษานี้้�มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อวิิเคราะห์์เปรีียบเทีียบสถานการณ์์แรงงานสููงอายุุนอกระบบใน

ประเทศไทย ภายใต้้คำจำกััดความแรงงานนอกระบบที่่�ใช้้ในการสำรวจแรงงานนอกระบบของสำนัักงาน

สถิิติิแห่่งชาติิ และคำจำกััดความแรงงานนอกระบบขององค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ และวิิเคราะห์์

เปรีียบเทีียบสภาพการทำงานระหว่่างแรงงานสููงอายุุนอกระบบและในระบบเก่ี่�ยวกับ สถานภาพการ

ทำงาน ภาคเศรษฐกิจิ อาชีีพ ชั่่�วโมงการทำงาน รายได้เ้ฉลี่่�ย และประเภทสถานประกอบการ รวมถึึงศึึกษา

การเปลี่่�ยนผ่่านสภาพการทำงานในวััยสููงอายุุ กรณีีศึึกษาแรงงานสููงอายุุ (60-64 ปีี) ในพื้้�นที่่�

กรุุงเทพมหานคร โดยใช้้ข้้อมููลทุติิยภูมิิในการวิิเคราะห์์สถานการณ์์และสภาพการทำงานของแรงงาน 

สูงูอายุนุอกระบบในประเทศไทย จากการสำรวจแรงงานนอกระบบของสำนัักงานสถิติแิห่่งชาติิ พ.ศ. 2562 

และเก็็บข้้อมููลปฐมภููมิิด้้วยแบบสอบถามในแรงงานสููงอายุุ 60 - 64 ปีี ในพื้้�นที่่�กรุุงเทพฯ

	ผล การศึึกษาโดยสรุุปพบว่่า ปีี 2563  มีี 1 ใน 8 ของแรงงานอายุุ 45-59 ปีี (ประมาณ 1.7 ล้้าน

คน จากทั้้�งหมด 13 ล้้านคน) และ 1 ใน 10 ของแรงงานอายุุ 60 ปีีขึ้้�นไป (ประมาณ 4.6 แสนคน จาก

จำนวนผู้้�สูงูอายุทุ่ี่�ยังัคงทำงานอยู่่� 4.7 ล้า้นคน) ที่่�มีีสถานภาพเป็็นแรงงานในระบบและแรงงานนอกระบบ

ที่่�มีีความเหลื่่�อม หรืือแตกต่่างกัันภายใต้้ 2 วิิธีีการจำกััดความ กลุ่่�มที่่�เป็็นแรงงานในระบบตามการจำกััด

ความของสำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ แต่่เป็็นแรงงานนอกระบบตามการจำกััดความขององค์์การแรงงาน

ระหว่่างประเทศ ส่่วนใหญ่่มีีสถานภาพเป็็นลููกจ้้างภาคเอกชนและผู้้�ประกอบธุุรกิิจส่่วนตััวโดยไม่่มีีลููกจ้้าง 

โดยเฉพาะในภาคการบริิการและการค้า และส่่วนหนึ่่�งอยู่่�ในภาคเกษตรกรรม ที่่�เป็็นผู้้�ประกัันตนภายใต้้

ระบบประกัันสัังคม มาตรา 39 และ 40 ขณะท่ี่�กลุ่่�มที่่�เป็็นแรงงานนอกระบบตามการจำกััดความของ

สำนักังานสถิติิแิห่ง่ชาติ ิแต่เ่ป็น็แรงงานในระบบตามการจำกัดัความขององค์ก์ารแรงงานระหว่า่งประเทศ 

เกืือบทั้้�งหมด มีีสถานภาพเป็็น “นายจ้าง” ในภาคการบริิการและการค้า และส่่วนหนึ่่�งอยู่่�ในภาค

เกษตรกรรม จำนวนมากทำงานในระดัับผู้้�จัดัการ ผู้้�ปฏิบิัตัิงิานท่ี่�มีีฝีมีืือในด้้านการเกษตร รวมถึึง พนัักงาน

บริิการและผู้้�จำหน่่ายสิินค้้า ส่่วนใหญ่่เป็็นกลุ่่�มผู้้�มีีงานทำที่่�มีีทัักษะ หรืือเป็็นผู้้�ประกอบการที่่�มีีลููกจ้้าง ใน

สถานประกอบการที่่�มีีการจดทะเบีียนจััดตั้้�งตามกฎหมายและอยู่่�ในภาคเศรษฐกิิจในระบบ โดยผู้้�เป็็น

นายจ้้าง หรืือเจ้้าของสถานประกอบการไม่่ได้้เป็็นผู้้�ประกัันตนกัับระบบประกัันสัังคม
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	 เก่ี่�ยวกับสภาพการทำงานระหว่่างแรงงานสูงูอายุนุอกระบบและในระบบ พบว่่า สัดัส่่วนแรงงาน

ในระบบสูงูในภาคการผลิติ และภาคบริิการและการค้า และมีีสัดส่่วนสูงูท่ี่�อยู่่�ในกลุ่่�มแรงงานมีีทักษะ ทำงาน

อยู่่�ในสถานประกอบการ สำนัักงาน หรืือร้้านค้้าของนายจ้้างหรืือตนเอง กลุ่่�มแรงงานนอกระบบประสบ

ปััญหาในการทำงานในช่่วง 12 เดืือนที่่�ผ่่านมาสููงกว่่ากลุ่่�มแรงงานในระบบชััดเจน ปััญหาที่่�ทั้้�งแรงงานใน

ระบบและแรงงานนอกระบบประสบปััญหาใน 2 อัันดัับแรก ได้้แก่่ ค่่าตอบแทน และงานที่่�ค่่อนข้้างหนััก 

เมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับปี ี2562 ก่อ่นการแพร่่ระบาดของโควิดิ-19 จำนวนผู้้�มีีงานทำท่ี่�เป็น็แรงงานสูงูอายุ ุ60 

ปีีขึ้้�นไป ในปีี 2563 เพิ่่�มขึ้้�นประมาณ 500,000 คน ส่่วนหนึ่่�งสะท้้อนให้้เห็็นถึึงผลกระทบของโควิิด-19 ที่่�

ทำให้้ผู้้�สููงอายุุจำนวนหนึ่่�งต้้องออกมาทำงานเพิ่่�มขึ้้�น เพื่่�อหารายได้้พึ่่�งพาตนเอง หรืือช่่วยเหลืือครอบครััว 

การเพิ่่�มขึ้้�นของจำนวนแรงงานสููงอายุุนี้้� พบว่่าเกืือบทั้้�งหมด เป็็นในกลุ่่�ม “แรงงานสููงอายุุนอกระบบ” ที่่�

ยัังคงไม่่ได้้รัับการคุ้้�มครองการทำงานอย่่างเหมาะสม 

	ส ภาพการทำงานและการเปลี่่�ยนผ่า่นสภาพการทำงานในช่ว่งสููงอายุ ุกรณีีศึึกษาแรงงานสููงอายุุ 

(60-64 ปี)ี ในกรุุงเทพฯ พบว่า่แรงงานสูงูอายุใุนกรุงุเทพฯ ส่ว่นใหญ่ท่ำงาน “ขายของ หรืือจำหน่า่ยสินิค้า้” 

“รัับจ้้าง หรืือรัับจ้้างทั่่�วไป” และ “ลููกจ้้างงานพื้้�นฐาน” มากกว่่าครึ่่�งมีีสถานภาพ “ประกอบธุุรกิิจส่่วนตััว

โดยไม่่มีีลููกจ้้าง” โดยเหตุุผลการทำงานคืือความจำเป็็นทางเศรษฐกิิจ (involuntary reasons) และด้้วย

ความสมัคัรใจ (voluntary reasons) สถานที่่�ทำงานมากกว่า่ 2 ใน 5 ทำงานบริเิวณที่่�อยู่่�อาศัยัของตนเอง 

และกว่่า 1 ใน 3 ทำงานในสถานที่่�ที่่�ไม่่เป็็นหลัักแหล่่งหรืือเป็็นลัักษณะชั่่�วคราว รายได้้จากการทำงานต่่อ

เดืือนของแรงงานในระบบมีีรายได้สู้งูกว่า่แรงงานนอกระบบ ด้า้นการเปลี่่�ยนผ่า่นสภาพการทำงานในช่ว่ง

อายุตุั้้�งแต่ ่45 ปี ีจนถึึงอายุปุัจัจุบุันั (60-64 ปี)ี แรงงานส่ว่นหนึ่่�งต้อ้งปรับัตัวัออกมาทำงานในลักัษณะของ

งานส่่วนตััว โดยเฉพาะ การขายของหรืือจำหน่่ายสินค้้าและการรับจ้้างทั่่�วไปท่ี่�เพิ่่�มสููงข้ึ้�น แนวโน้้มการ

เปลี่่�ยนสภาพการทำงานของแรงงานเริ่่�มมีีความชััดเจนตั้้�งแต่่ช่่วงอายุุ 50-51 ปีี โดยมีีสััดส่่วนผู้้�ที่่�มีีการ

เปลี่่�ยนสภาพการทำงานสูงูมากที่่�สุดุในช่ว่งอายุ ุ60-61 ปี ีแรงงานสูงูอายุหุญิงิมีีสัดัส่ว่นที่่�อยู่่�นอกระบบสูงู

กว่า่แรงงานสูงูอายุชุาย และสััดส่ว่นแรงงานนอกระบบ แปรผกผัันกับัระดับัการศึึกษาของแรงงาน ชั่่�วโมง

การทำงานเริ่่�มลดลงที่่�อายุุ 61 ปีีขึ้้�นไป รายได้้จากการทำงานค่่อนข้้างคงที่่�ในช่่วงอายุุ 45 ถึึงก่่อน 55 ปีี 

แต่่เริ่่�มลดลงในช่่วงอายุุ 55 ปีี ขึ้้�นไป และลดลงต่่อเนื่่�องตามอายุุของแรงงานที่่�เพิ่่�มขึ้้�น

	ข้ อเสนอแนะจากผลการศึึกษา เก่ี่�ยวกับันิิยามและการจำกััดความสถานภาพแรงงานนอกระบบ

และในระบบ ควรพิจิารณาสถานภาพของแรงงานสูงูอายุทุั้้�งในมิติิกิารเป็น็แรงงานในระบบหรืือนอกระบบ

ประกัันสัังคม ควบคู่่�ไปกัับ ลัักษณะของการจ้้างงาน หรืือการทำงานว่่าอยู่่�ในภาคเศรษฐกิิจในระบบหรืือ

นอกระบบ (ตามแนวทางการจำกัดัความการทำงานในระบบหรืือนอกระบบขององค์ก์ารแรงงานระหว่า่ง

ประเทศ) 
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	 เก่ี่�ยวกับการเปล่ี่�ยนผ่า่นสภาพการทำงานของแรงงานสููงอายุตุั้้�งแต่่ในช่่วงก่่อนเป็็นผู้้�สููงอายุ ุควร

กำหนดนโยบายและมาตรการที่่�เกี่่�ยวข้้องในการสนัับสนุุนและคุ้้�มครองแรงงานสููงอายุุใน 4 ด้้าน คืือ (1) 

ขยายความครอบคลุุมของระบบประกัันสัังคม โดยเฉพาะมาตรา 39 และ 40 ในกลุ่่�มแรงงานช่่วงอายุุ 45 

ปี ีขึ้้�นไป (2) ส่ง่เสริมิขยายอายุกุารทำงานหรืือการจ้า้งงานแรงงานสูงูอายุมุีีฝีมีืือในลักัษณะการจ้า้งงานใน

ที่่�เดิิม หรืือ การสนัับสนุุนโดยสถานที่่�ทำงานเดิิม (ในลัักษณะการให้้ข้้อมููลหรืือเป็็นตััวกลางเชื่่�อมต่่อ) เพื่่�อ

ให้แ้รงงานสูงูอายุไุด้ร้ับัการจ้า้งงานต่อ่เนื่่�องที่่�สามารถใช้ท้ักัษะความรู้้�และประสบการณ์ท์ี่่�มีีในการทำงาน

ในสถานที่่�ทำงานใหม่่ (3) ส่่งเสริิม “แนะแนว ให้้ข้้อมููลความรู้้�” เกี่่�ยวกัับโอกาสทางอาชีีพและการทำงาน

เพ่ื่�อการเตรีียมตััวเข้้าสู่่�วััยสููงอายุุ ควบคู่่�ไปกัับ กิิจกรรมสนัับสนุุนและส่่งเสริิม “พััฒนาทัักษะทางอาชีีพ

และการทำงาน” ที่่�ตรงกับัความสนใจ ทักัษะและประสบการณ์การทำงานที่่�ผ่่านมาของแรงงาน ในแรงงาน

ทุุกกลุ่่�ม ตั้้�งแต่่อายุุ 45 ปีี ขึ้้�นไป และ (4) ในการพิิจารณาปััจจััย หรืือผลกระทบที่่�มีีเกี่่�ยวกัับการทำงาน

ของแรงงานสููงอายุุ โดยเฉพาะแรงงานสููงอายุุนอกระบบ ควรพิจารณาปััจจััยหรืือผลกระทบระดัับ

ครอบครััวของแรงงานสููงอายุุ มากกว่่าเฉพาะตััวบุุคคลหรืือตััวแรงงานสููงอายุุเพีียงอย่่างเดีียว

คำสำคััญ: สภาพการทำงาน แรงงานสููงอายุุนอกระบบ แรงงานสููงอายุุในระบบ การเปล่ี่�ยนผ่่านสภาพ

การทำงาน 
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Abstract

	 Under the situation that Thailand is moving towards being a complete aged 

society with the population aged 60 and over more than 20 percent; extending work 

years of the workforce, preparing the working-age for aging, supporting working and  

employment of older workers to secure their income and economic independence and 

dignities become social issues and agenda that need prioritized attention from  

policymakers and academia. Understanding working conditions and transition of job or 

employment of the old-age workers during the process of their aging can provide  

insightful information needed for relevant policy consideration both on the aspects of  

employment promotion and labor protection for the older workers. 

	 This study aimed to assess the situations and working conditions of the informal 

older workers in Thailand. Comparative analyses were conducted with use of different 

definitions of informal workers under the classifications by the International Labor  

Organization (ILO) and the definition used in the Survey of Informal Worker by the  

National Statistical Office (NSO). The analyses also covered the differences of working 

conditions between the formal and informal older workers on their work status, sector, 

occupation, work hours, average income, types of the workplace, and also working  

conditions and transitions of their jobs or employment in the pre-old age towards the 

old age. The study used secondary data from the Survey of Informal Worker by the 

National Statistical Office (NSO) to analyze general situations and working conditions of 

the informal older workers. To analyze the transitions of job or employment of the 

older workers, a set of primary data was collected from older workers aged 60-64 in 

Bangkok by a structured questionnaire with an interviewer. 

	 Findings found that there was 1 out of 8 workers aged 45-59 (approximately 1.7 

million from total 13 million workers) and 1 out of 10 older workers aged 60 and over 

(approximately 0.46 million from total 4.7 million older workers) who had an overlapped 

status as an “informal worker (vs formal worker)” under the ILO’s classification and the 

NSO’s definitions. Among those older workers who were defined as a formal worker by 
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the NSO’s definition but an informal worker by the ILO’s classification; most of them 

had the work status as a private employee or self-employed worker in the service and 

commerce sector - and some in the agricultural sector – who registered with the Social 

Security Scheme (SSS) under section 39 or 40. Among those who were defined as an 

informal worker by the NSO’s definition but a formal worker by the ILO’s classification, 

nearly all of them had the work status as an employer, at the managerial level, high skill 

occupation in a workplace registered in the formal economic sector but the workers or 

employers themselves did not register with or were not covered by the SSS.

	 Regarding the working conditions, compared to the informal older workers, the 

formal workers were more proportionately in the manufacturing sector and service and 

commerce sector, skillful occupation, and in well-established workplaces and offices. 

The informal workers experienced more job-related problems than the formal workers. 

The first two job-related problems mostly experienced by both the formal and informal 

workers were about the job payment or income, and too hard works. Compared to the 

situation in 2019 during the pre-COVID-19, the number of older workers in Thailand in-

creased by 500,000 reflecting an impact of COVID-19 that pushed more older persons 

(especially the low-income ones) back to work in order to earn income to subsidize their 

living and/or other household members. This increase of older workers was, somehow, 

found only in the informal economic sector, where appropriate labor protection was 

mostly lacking. 

	 Regarding the work condition of older workers aged 60-64 years in Bangkok, it 

was found that most of the workers were working as “sellers” “general hired workers” 

and “basic work employees”. More than half were “self-employed” workers. Reasons 

to work were mainly economic difficulties (involuntary reasons), even though some 

decided to work due to involuntary reasons. More than two-fifths were working in their 

house or residential areas, and more than one-third in mobile or temporary places. The 

income per month was found higher among the formal older workers than the informal 

workers on average. 
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	 Regarding the employment transition from age 45 to the present age (60-64 

years), the analysis showed that, when age increased, there increased more propensity 

for older workers in the formal sector or formal employment to drop out and begin  

a new job in an informal sector, especially as a self-employed worker i.e. seller or  

general hired worker. This transition of changing working conditions became apparent at 

the age of 50-51, with the highest proportion of workers changing the working conditions 

at the ages of 60-61. The proportion of informal older workers was higher among the 

female workers than the male workers, and inversely proportional to the level of  

education of the worker. Work hours per week of older workers apparently declined at 

the age 61 and over. Income from work was relatively stable between the ages of 45 

and before 55, but began to decline between the ages of 55 and over and continued to 

decline with the increasing age of the worker.

	 According to the findings, it is recommended that to define or classify an older 

worker as an informal worker, the status of the SSS coverage should be considered  

together with the working condition of the older worker whether it is in the formal or 

the informal economic sector (according to the ILO’s classification of formal or informal 

employment).  Regarding the transition of working conditions in the old age, there are 

at least 4 areas of policies and measures to support and protect the older workers that 

should be considered. These include (1) expanding the coverage of the SSS especially 

sections 39 and 40 in the group of workers aged 45 years and over (2) promoting the 

extension of working years or employment of skilled older workers (either in the current 

workplace or a new workplace with support in the form of information or as an interme-

diary from the former workplace during the transition to enable older workers to be 

continually employed and can use their skills, knowledge and experience working in the 

new workplace) (3) providing the pre-ageing workers “guidance and information” on 

career and work opportunities in preparation for entering old age, along with activities 

to support and promote “occupational and work skill development” that match their 

interests, skills and past work experience, and (4) to understand the factors or impacts 

related to the working of the older person, these need to be considered at the household 

level of the older person not only at the individual level.  

Keywords: working conditions of older persons, informal older workers, formal older 

workers, employment transition 
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สถานการณ์แรงงานสููงอายุุนอกระบบไทย ภายใต้้การจำกััดความท่ี่�ใช้้ในการสำรวจแรงงานนอกระบบของ

สำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ และขององค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ

	{ ในภาพรวม ปีี 2563 กำลัังแรงงานอายุุ 15 ปีีขึ้้�นไปทั้้�งหมดในประเทศ จำนวน 38.0 ล้้านคน เป็็น

แรงงานนอกระบบตามการจำกัดัความของสำนักังานสถิติิแิห่ง่ชาติ ิจำนวน 20.4 ล้า้นคน (ร้อ้ยละ 53.7) 

และการจำกััดความขององค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ จำนวน 24.8 ล้้านคน (ร้้อยละ 65.3) ต่่าง

กัันถึึง 4.4 ล้้านคน คิิดเป็็นประมาณ ร้้อยละ 11.6 ของกำลัังแรงงานทั้้�งหมด

	{ 1 ใน 8 ของแรงงานอายุุ 45 – 59 ปีี (ประมาณ 1.7 ล้้านคน จากทั้้�งหมด 13 ล้้านคน) และ 1 ใน 10 

ของแรงงานอายุุ 60 ปีีขึ้้�นไป (ประมาณ 4.6 แสนคน จากจำนวนผู้้�สููงอายุุที่่�ยัังคงทำงานอยู่่� 4.7 ล้้าน

คน) มีีสถานภาพเป็็นแรงงานในระบบและแรงงานนอกระบบที่่�มีีความเหลื่่�อม หรืือแตกต่่างกัันภายใต้้ 

2 วิิธีีการจำกััดความ 

	{ กลุ่่�มที่่�เป็น็แรงงานในระบบตามการจำกัดัความของสำนักังานสถิติิแิห่ง่ชาติ ิแต่เ่ป็น็แรงงานนอกระบบ

ตามการจำกััดความขององค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ ส่ว่นใหญ่่มีีสถานภาพเป็็นลูกูจ้า้งภาคเอกชน 

และผู้้�ประกอบธุุรกิิจส่่วนตััวโดยไม่่มีีลููกจ้้าง โดยเฉพาะในภาคการบริิการและการค้้า และส่่วนหนึ่่�งใน

ภาคเกษตรกรรม ที่่�เป็็นผู้้�ประกัันตนภายใต้้ระบบประกัันสัังคม มาตรา 39 และ 40 

	{ กลุ่่�มท่ี่�เป็น็แรงงานนอกระบบตามการจำกััดความของสำนัักงานสถิติิแิห่ง่ชาติิ แต่่เป็็นแรงงานนอกระบบ

ตามวิิธีีการจำกััดความขององค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ เกืือบทั้้�งหมด มีีสถานภาพเป็็น "นายจ้้าง" 

ในภาคการบริิการและการค้้า และส่่วนหนึ่่�งในภาคเกษตรกรรม จำนวนมากทำงานในระดัับผู้้�จััดการ 

ผู้้�ปฏิิบัตัิงิานที่่�มีีฝีมีืือในด้า้นการเกษตร รวมถึึง พนักังานบริกิารและผู้้�จำหน่า่ยสินิค้า้ ส่ว่นใหญ่เ่ป็น็กลุ่่�ม

ผู้้�มีีงานทำที่่�มีีทัักษะ หรืือเป็็นผู้้�ประกอบการที่่�มีีลููกจ้้าง ในสถานประกอบการที่่�มีีการจดทะเบีียนจััดตั้้�ง

ตามกฎหมายและอยู่่�ในภาคเศรษฐกิิจในระบบ โดยผู้้�เป็็นนายจ้้าง หรืือเจ้้าของสถานประกอบการไม่่

ได้้เป็็นผู้้�ประกัันตนกัับระบบประกัันสัังคม

	{ เปรีียบเทีียบกับัสถานการณ์ป์ี ี2562 ก่อ่นการแพร่ร่ะบาดของโควิดิ-19 จำนวนผู้้�มีีงานทำที่่�เป็น็แรงงาน

สููงอายุุ 60 ปีีขึ้้�นไป ในปีีเพิ่่�มข้ึ้�นประมาณ 500,000 คน ส่่วนหนึ่่�งสะท้้อนให้้เห็็นถึึงผลกระทบของ 

โควิิด-19 ที่่�ทำให้้ผู้้�สููงอายุุจำนวนหนึ่่�งต้้องออกมาทำงานเพิ่่�มขึ้้�น เพื่่�อหารายได้้พึ่่�งพาตนเอง  

หรืือช่่วยเหลืือครอบครััวในช่่วงท่ี่�สมาชิิกคนอ่ื่�นโดยเฉพาะวััยกำลัังแรงงานมีีแนวโน้้มได้้รัับผลกระทบ

ในการสููญเสีียงาน หรืือสููญเสีียรายได้้ อย่่างไรก็็ตาม การเพิ่่�มขึ้้�นของจำนวนแรงงานผู้้�สููงอายุุนี้้� พบว่่า

เกืือบทั้้�งหมด เป็็น "แรงงานนอกระบบ" ที่่�ยัังคงไม่่ได้้รัับการคุ้้�มครองการทำงานอย่่างเหมาะสม 

ประเด็็นที่่� 1
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สภาพการทำงานและการเปลี่่�ยนผ่่านสภาพการทำงานในช่่วงสููงอายุุ กรณีีศึึกษาแรงงานสููงอายุุ (60-64 ปีี) 

ในกรุุงเทพฯ 

	{ การทำงานของแรงงานสูงูอายุใุนปััจจุบุันัค่อ่นข้า้งหลากหลาย ส่ว่นใหญ่่เป็น็การ "ขายของ หรืือจำหน่่าย

สิินค้้า" "รัับจ้้าง หรืือรัับจ้้างทั่่�วไป" และ "ลููกจ้้างงานพื้้�นฐาน" รวมกัันมากกว่่าร้้อยละ 85 ของแรงงาน

สููงอายุุ มากกว่่าครึ่่�งมีีสถานภาพเป็็น "ประกอบธุุรกิิจส่่วนตััวโดยไม่่มีีลููกจ้้าง" 

	{ กว่่า 2 ใน 3 ของแรงงานสููงอายุุยัังคงทำงานด้้วยเหตุุผลความจำเป็็นทางเศรษฐกิิจ (involuntary 

reasons) ขณะที่่�ประมาณ 1 ใน 5 ทำงานด้้วยเหตุุผลจากความสมััครใจ (voluntary reasons) 

	{ มากกว่่า 2 ใน 5 ทำงานในบริิเวณที่่�อยู่่�อาศััยของตนเอง และกว่่า 1 ใน 3 ทำงานในสถานที่่�ที่่�ไม่่เป็็น

หลัักแหล่่ง หรืือเป็็นลัักษณะชั่่�วคราว รายได้้จากการทำงานต่่อเดืือน อยู่่�ที่่�ประมาณ 8,000 บาท โดย

แรงงานในระบบมีีรายได้้สููงกว่่าแรงงานนอกระบบ 

	{ เกี่่�ยวกับการเปล่ี่�ยนผ่า่นสภาพการทำงานในช่่วงอายุตุั้้�งแต่ ่45 ปี ีจนถึึงอายุปุัจัจุบันั (60-64 ปี)ี โอกาส

การทำงานแบบมีีนายจ้้าง หรืือได้้รัับการจ้้างงานในสถานประกอบการของแรงงานสููงอายุุมีีแนวโน้้ม

ลดลงตามอายุุที่่�เพิ่่�มสููงขึ้้�น โดยแรงงานส่่วนหนึ่่�งจำเป็็นต้้องปรัับตััวออกมาทำงานในลัักษณะของงาน

ส่่วนตััว โดยเฉพาะ การขายของหรืือจำหน่่ายสิินค้้าและการรัับจ้้างทั่่�วไปที่่�เพิ่่�มสููงขึ้้�น 

	{ สััดส่่วนแรงงานนอกระบบ เพิ่่�มขึ้้�นต่่อเนื่่�องจากประมาณร้้อยละ 60 ในช่่วงอายุุ 45 ปีี เป็็นร้้อยละ 80 

ในช่่วงวััยสููงอายุุ (60 ปีีขึ้้�นไป) โดยเพิ่่�มขึ้้�นชััดเจนในช่่วงอายุุ 55-56 ปีี และ 60-61 ปีี แรงงานสููงอายุุ

หญิงิมีีสัดัส่ว่นที่่�อยู่่�นอกระบบสูงูกว่า่แรงงานสููงอายุชุายโดยตลอด และสัดัส่่วนแรงงานนอกระบบ แปร

ผกผัันกัับระดัับการศึึกษาของแรงงาน ชั่่�วโมงการทำงานมีีการเปลี่่�ยนแปลงไม่่มากในช่่วงการทำงาน

อายุุ 45-60 ปีี แต่่เริ่่�มลดลงที่่�อายุุ 61 ปีีขึ้้�นไป รายได้้จากการทำงานค่่อนข้้างคงที่่�ในช่่วงอายุุ 45 ถึึง

ก่่อน 55 ปีี แต่่เริ่่�มลดลงในช่่วงอายุุ 55 ปีี ขึ้้�นไป และลดลงต่่อเนื่่�องตามอายุุของแรงงานที่่�เพิ่่�มขึ้้�น

	{ แนวโน้้มการเปลี่่�ยนงานและเปลี่่�ยนสภาพการทำงานของแรงงานเริ่่�มมีีความชััดเจนตั้้�งแต่่ช่่วงอายุุ 

50-51 ปีี โดยมีีสััดส่่วนผู้้�ที่่�มีีการเปลี่่�ยนงาน หรืือเปลี่่�ยนสภาพการทำงานที่่�สููงกว่่าในช่่วงอายุุ 55-56 

ปี ีโดยที่่�สัดัส่ว่นนี้้�สูงูมากที่่�สุดุในช่ว่งอายุ ุ60-61 ปี ีแรงงานในระบบมีีแนวโน้ม้การเปลี่่�ยนงานที่่�สูงูกว่า่

แรงงานนอกระบบโดยเฉพาะในช่่วงอายุุ 50-61 ปีี  

	{ แรงงานสูงูอายุปุระมาณครึ่่�งหนึ่่�ง (ร้อ้ยละ 49.0) มีีสถานภาพเป็น็แรงงานนอกระบบมาโดยตลอดตั้้�งแต่่

อายุุ 45 ปีีจนถึึงปััจจุุบััน ไม่่ถึึง 1 ใน 3 เป็็นกลุ่่�มที่่�มีีสถานภาพเป็็นแรงงานในระบบมาโดยตลอด และ

อีีกร้้อยละ 21.3 หรืือประมาณ 1 ใน 5 เป็็นแรงงานนอกระบบในปััจจุุบััน แต่่เคยมีีสถานภาพเป็็น

แรงงานในระบบมาก่่อนในบางช่่วงเวลาของการทำงาน 

ประเด็็นที่่� 2
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	{ เหตุผุลส่ว่นใหญ่ใ่นการไม่ท่ำงานในบางช่ว่งของแรงงาน คืือ การที่่�ต้อ้งดูแูลสมาชิกิในครัวัเรืือน สะท้อ้น

ให้เ้ห็น็ปััจจัยัด้า้นครอบครััวและสมาชิิกในครััวเรืือนคนอ่ื่�นๆ เป็็นเงื่่�อนไขหนึ่่�งที่่�สำคัญัต่อ่การทำงานของ

แรงงานสููงอายุุ แรงงานสููงอายุุในกรุุงเทพฯ ได้้รัับผลกระทบเชิิงลบต่่อการทำงานมากท่ี่�สุุดจาก

สถานการณ์์โควิิด-19 ในด้้าน "รายได้้" "ความมั่่�นคงของงาน" และ "ความต่่อเนื่่�องของงาน" ตามลำดัับ 

แรงงานสููงอายุุนอกระบบได้้รัับผลกระทบเชิิงลบในสััดส่่วนที่่�สููงกว่่าแรงงานในระบบ ในด้้าน รายได้้ 

ความมั่่�นคงและความต่่อเนื่่�องของงานที่่�ทำ และจำนวนชั่่�วโมงทำงาน ขณะที่่�แรงงานสููงอายุุในระบบ

ได้้รัับผลกระทบเชิิงลบในสััดส่่วนที่่�สููงกว่่าแรงงานนอกระบบ ในด้้าน สภาพแวดล้้อม ความปลอดภััย 

และความเครีียดจากการทำงาน 

ข้้อเสนอแนะและข้้อพิิจารณา
	 เก่ี่�ยวกับนิยิามและการจำกััดความสถานภาพแรงงานนอกระบบและในระบบ - การกำหนดนโยบาย

และมาตรการที่่�เกี่่�ยวข้้องในการสนัับสนุุนและคุ้้�มครองแรงงานสููงอายุุ ควรพิิจารณาสถานภาพของแรงงานสููง

อายุ ุทั้้�งในมิติิกิารเป็น็แรงงานในระบบ หรืือนอกระบบประกันัสังัคม (ตามนิยิามที่่�ใช้ใ้นการสำรวจแรงงานนอก

ระบบของสำนัักงานสถิติิแิห่ง่ชาติ)ิ ควบคู่่�ไปกัับ ลักัษณะของการจ้างงาน หรืือการทำงานว่่าอยู่่�ในภาคเศรษฐกิิจ

ในระบบหรืือนอกระบบ (ตามแนวทางการจำกัดัความการทำงานในระบบหรืือนอกระบบขององค์ก์ารแรงงาน

ระหว่่างประเทศ) รวมถึึง การสำรวจเก็็บข้้อมููลภาวะการทำงานของประชากรไทยและการสำรวจแรงงานนอก

ระบบ และการนำเสนอผลการสำรวจหรืือสถานการณ์ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัสภาพการทำงานของแรงงานในภาพรวม 

และแรงงานสููงอายุุที่่�ควรพิิจารณาสถานภาพแรงงานนอกระบบหรืือในระบบ ในทั้้�งมิิติิการได้้รัับการคุ้้�มครอง

จากหลัักประกัันทางสัังคมในการทำงาน ควบคู่่�ไปกัับ เง่ื่�อนไขของภาคเศรษฐกิิจในการทำงาน ว่่าเป็็นภาค

เศรษฐกิิจในระบบหรืือนอกระบบด้้วย 

	 เกี่่�ยวกัับการเปลี่่�ยนผ่่านสภาพการทำงานของแรงงานสููงอายุุตั้้�งแต่่ในช่่วงก่่อนเป็็นผู้้�สููงอายุุ – (1) 

ขยายความครอบคลุุมของระบบประกัันสัังคม โดยเฉพาะมาตรา 39 และ 40 ในกลุ่่�มแรงงานช่่วงอายุุ 45 ปีี 

ขึ้้�นไป (2) ส่่งเสริิมขยายอายุุการทำงานหรืือการจ้้างงานแรงงานสููงอายุุมีีฝีีมืือ (โดยเฉพาะกลุ่่�มที่่�มีีสถานะเป็็น

แรงงานในระบบในช่่วงก่่อนอายุุ 55 ปีีในภาคเอกชน หรืือ 60 ปีี ในภาครััฐ) ในลัักษณะการจ้้างงานในที่่�เดิิม 

หรืือ การสนัับสนุุนโดยสถานที่่�ทำงานเดิิม (ในลัักษณะการให้้ข้้อมููลหรืือเป็็นตััวกลางเชื่่�อมต่่อ) เพื่่�อให้้แรงงาน

สูงูอายุไุด้รั้ับการจ้า้งงานต่อ่เนื่่�องที่่�สามารถใช้ท้ักัษะความรู้้�และประสบการณ์ท์ี่่�มีีในการทำงานในสถานที่่�ทำงาน

ใหม่่ (3) ส่่งเสริิม “แนะแนว ให้้ข้้อมููลความรู้้�” เกี่่�ยวกัับโอกาสทางอาชีีพและการทำงานเพื่่�อการเตรีียมตััวเข้้า

สู่่�วััยสููงอายุุ ควบคู่่�ไปกัับ กิิจกรรมสนัับสนุุนและส่่งเสริิม “พััฒนาทัักษะทางอาชีีพและการทำงาน” ที่่�ตรงกัับ

ความสนใจ ทัักษะและประสบการณ์์การทำงานที่่�ผ่่านมาของแรงงาน ในแรงงานทุุกกลุ่่�ม ตั้้�งแต่่อายุุ 45 ปีี ขึ้้�น

ไป (4) การพิิจารณาผลกระทบที่่�มีีต่่อการทำงานของแรงงานสููงอายุุ โดยเฉพาะแรงงานสููงอายุุนอกระบบ ควร

พิิจารณาในเชิิงผลกระทบที่่�มีีต่อครอบครััวของแรงงานสููงอายุุ มากกว่่าพิิจารณาเฉพาะตััวบุคคลหรืือต่่อตััว

แรงงานสููงอายุุเพีียงอย่่างเดีียว
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ในสัังคมสููงอายุุที่่�โครงสร้้างประชากรเปลี่่�ยนแปลง  
ประชากรวััยแรงงานลดลง ขณะที่่�แรงงานสููงอายุุมีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�น  
โดยเฉพาะในภาคนอกระบบที่่�มีีความเสี่่�ยงและความเปราะบางจากการ 
ไม่่ได้้รัับความคุ้้�มครองการทำงานที่่�เพีียงพอ การส่่งเสริิมการทำงานและ
คุ้้�มครองแรงงานสููงอายุุยัังมีีความท้้าทายในหลายเรื่่�อง ทั้้�งในด้้านสภาพ
แวดล้้อมที่่�เหมาะสมในการทำงานของผู้้�สููงอายุุ เวลาการทำงานที่่�ยืืดหยุ่่�น
เพื่่�อรองรัับแรงงานสููงอายุุ และการปรัับทััศนคติิของทุุกฝ่่ายที่่�เกี่่�ยวข้้อง
เพื่่�อส่่งเสริิมการทำงานที่่�มีีคุุณค่่า รวมถึึงการจ้้างงานที่่�เป็็นธรรม เป็็นต้้น



ความนำ
I
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1.1 
แรงงานนอกระบบกัับการทำงานของผู้้�สููงอายุุไทย

	 การสำรวจภาวะการทำงานของประชากรไทย และการสำรวจแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2562  

พบสััดส่่วนผู้้�สููงอายุุ 60 ปีีขึ้้�นไปที่่�ยัังคงทำงานหรืืออยู่่�ในกำลัังแรงงาน ประมาณ 1 ใน 3 (ร้้อยละ 34.5)  

ในกลุ่่�มผู้้�ที่่�ยัังคงทำงาน มากถึึงร้้อยละ 88 มีีสถานะเป็็นแรงงานนอกระบบ (ตามคำจำกััดความที่่�ใช้้ในการ

สำรวจ) โดยในช่่วงกว่่าทศวรรษท่ี่�ผ่่านมา สััดส่่วนดัังกล่่าวมีีแนวโน้้มลดลงเพีียงเล็็กน้้อยในช่่วงประมาณ 

ร้้อยละ 89-91 (เฉลิิมพล แจ่่มจัันทร์์ และ สุุภรต์์ จรััสสิิทธิ์์�, 2563) การสำรวจระดัับประเทศนี้้�ใช้้คำนิิยาม

แรงงานนอกระบบของสำนัักงานสถิติิแห่่งชาติิ ซึ่่�งหมายถึึง “ผู้้�มีีงานทำที่่�ไม่่ได้้รัับความคุ้้�มครอง หรืือไม่่มีี 

หลักัประกัันทางสัังคมจากการทำงานเช่่นเดีียวกับแรงงานในระบบ” หรืือ กลุ่่�มแรงงานท่ี่�ไม่ใ่ช่แ่รงงานในระบบ 

ซึ่่�งประกอบด้้วย ข้้าราชการ ลููกจ้้างประจำของหน่่วยงานราชการ ลููกจ้้างรััฐวิิสาหกิิจ ครููใหญ่่ หรืือครููโรงเรีียน

เอกชนตามกฎหมายว่าด้้วยโรงเรีียนเอกชน ลููกจ้้างรััฐบาลต่างประเทศ ลููกจ้้างที่่�ได้้รัับความคุ้้�มครองตาม

กฎหมายแรงงาน และผู้้�มีีงานทำที่่�ประกัันตนตาม พ.ร.บ.ประกัันสัังคม มาตรา 33 39 และ 40 (สำนัักงาน

สถิิติิแห่่งชาติิ, 2562) อย่่างไรก็็ตาม การจำแนกแรงงานนอกระบบด้้วยคำนิิยามข้้างต้้น ซึ่่�งเห็็นได้้ว่่าให้้ความ

สำคัญักับัการได้ร้ับัการคุ้้�มครองภายใต้ ้พ.ร.บ. ประกันัสังัคม ทั้้�ง 3 มาตรา ไม่ว่่า่จะเป็น็การทำงานในสถานภาพ

การทำงาน หรืือสถานประกอบการลักัษณะใด มีีความไม่ส่อดคล้อ้งบางประการกับัแนวทางการจำแนกลักัษณะ

การทำงานหรืือการจ้้างงานนอกระบบ (informal employment) ที่่� องค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ (ILO) 

กำหนดไว้้ (สราวุุธ ไพฑููรย์์พงษ์์, 2563 ก; สราวุุธ ไพฑููรย์์พงษ์์, 2563 ข)

	 การนิิยามของ ILO นั้้�น พิิจารณาการเป็็นแรงงานนอกระบบจากสถานภาพในการทำงาน หรืือการ

จ้้างงาน (status in employment) เป็็นอัันดัับแรก โดยจำแนกแรงงานออกเป็็น 3 กลุ่่�มหลััก กลุ่่�มแรก ได้้แก่่ 

กลุ่่�มนายจ้้าง ผู้้�ประกอบธุุรกิิจส่่วนตััว และ ผู้้�ที่่�ทำงานในลัักษณะการรวมกลุ่่�ม (employers, own-account 

worker, members of cooperatives) ซึ่่�งในการจำแนกแรงงานกลุ่่�มนี้้�ว่่าอยู่่�ใน ภาคในระบบหรืือภาค 

นอกระบบนั้้�น พิจิารณาจากลัักษณะขององค์์กร หรืือสถานประกอบการว่าเป็็นหน่่วยเศรษฐกิิจในภาคเศรษฐกิิจ

ในระบบ หรืือ ภาคเศรษฐกิิจนอกระบบ (รวมภาคครััวเรืือน) กลุ่่�มที่่�สอง ได้้แก่่ ผู้้�ช่่วยธุุรกิิจในครััวเรืือนโดย 

ไม่่ได้้รัับค่่าจ้้าง (contributing family workers) แรงงานที่่�มีีสถานภาพการทำงานในกลุ่่�มนี้้� ถืือเป็็นแรงงาน

ที่่�มีีการทำงานหรืือการจ้้างงานนอกระบบทั้้�งหมด และ กลุ่่�มที่่�สาม กลุ่่�มลููกจ้้าง (employees) ทั้้�งลููกจ้้าง 

ภาครััฐ รััฐวิิสาหกิิจ และเอกชน ซึ่่�งในการจำแนกแรงงานกลุ่่�มนี้้�จะพิิจารณาจากการได้้รัับการคุ้้�มครองจาก

ระบบประกันัสังัคม (ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการจ้า้งงาน) โดยผู้้�ที่่�ไม่ไ่ด้ร้ับัการคุ้้�มครอง หรืือ ไม่ท่ราบว่า่ได้ร้ับัการคุ้้�มครอง

หรืือไม่ ่โดยที่่�ไม่ไ่ด้ร้ับัสิทิธิิในการลาพักัผ่อ่นประจำปี ีหรืือการลาป่ว่ยโดยได้ร้ับัค่่าจ้า้ง จะถูกูจำแนกเป็น็แรงงาน

ภาคนอกระบบ สัังเกตได้้ว่่าการจำแนกแรงงานนอกระบบตามคำนิิยามของ ILO นั้้�น พิิจารณาโดยใช้้เกณฑ์์

การได้้รับัสิิทธิิหรืือการคุ้้�มครองภายใต้้ระบบประกัันสัังคม เฉพาะเพีียงกัับกลุ่่�มแรงงานท่ี่�มีีสถานภาพการทำงาน

เป็็น “ลููกจ้้าง” ซึ่่�งแตกต่่างกัับนิิยามของสำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ (รููป 1.1) (ILO, 2013; สราวุุธ ไพฑููรย์์พงษ์์, 

2563 ข; ILO, 2018)
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(ก) คำนิิยามของสำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ (สำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ, 2562)

(ข) แนวทางการจำแนกการจ้้างงานในระบบและนอกระบบของ ILO (ILO, 2018, p. 11)

รููป 1.1 เปรีียบเทีียบนิิยามและแนวทางการจำแนกแรงงานในระบบและนอกระบบ 

ของสำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิและ ILO

แรงงานในระบบ

แรงงานนอกระบบ

ผู้้�มีีงานทำที่่�ได้้รัับความคุ้้�มครอง หรืือหลัักประกัันทางสัังคมจากการทำงาน

ผู้้�มีีงานทำที่่�ไม่่ได้้รัับความคุ้้�มครอง หรืือไม่่มีีหลัักประกัันทางสัังคม 
จากการทำงานเช่่นเดีียวกัับแรงงานในระบบ

•	 ข้้าราชการ ลููกจ้้างประจำของราชการ
•	 ลููกจ้้างรััฐวิิสาหกิิจ
•	 ครููใหญ่่ หรืือครููโรงเรีียนเอกชนตามกฎหมายว่่าด้้วยโรงเรีียนเอกชน
•	 ลููกจ้้างรััฐบาลต่่างประเทศ หรืือองค์์การระหว่่างประเทศ
•	 ลููกจ้้างที่่�ได้้รัับความคุ้้�มครองตามกฎหมายแรงงาน และ
•	 ผู้้�มีีงานทำที่่�ประกัันตนตาม พ.ร.บ.ประกัันสัังคม มาตรา 33 39 และ 40

สถานภาพในการทำงาน/จ้้างงาน

หน่่วยเศรษฐกิิจ (สถานประกอบการ)

การทำงาน/การจ้้างงานในระบบ  
(แรงงานในระบบ)

การทำงาน/การจ้้างงานนอกระบบ 
(แรงงานนอกระบบ)

ประกัันสัังคม (ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับทำงาน/การจ้้างงาน)

นายจ้้าง/ประกอบธุุรกิิจส่่วนตััวโดยไม่่มีี
ลููกจ้้าง/สมาชิิกการรวมกลุ่่�ม

ลููกจ้้าง

มีี ไม่่มีี

ไม่่ทราบ/ไม่่มีี

ไม่่ตอบ/ไม่่ทราบ

สิิทธิิวัันลาประจำปีีโดยได้้รัับค่่าจ้้าง	
(ตามที่่�เป็็นจริิง)

สิิทธิิวัันลาป่่วยโดยได้้รัับค่่าจ้้าง	
(ตามที่่�เป็็นจริิง)

ภาคในระบบ ภาคนอกระบบ
ภาคครััวเรืือน 
(ไม่่มีีการผลิิต  

เพื่่�อขายหรืือแลกเปลี่่�ยน)

ไม่่ทราบ/อื่่�นๆ ช่่วยธุุรกิิจครััวเรืือน 
โดยไม่่ได้้รัับค่่าจ้้าง

ไม่่ทราบ/ไม่่มีี

มีี

มีี
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	 ภายใต้้สถานการณ์์ที่่�ประเทศไทยกำลัังเข้้าสู่่�การเป็็นสัังคมสููงอายุุโดยสมบููรณ์์ โดยมีีประชากรอายุุ 

60 ปีีขึ้้�นไป คิิดเป็็นสััดส่่วนมากถึึงร้้อยละ 20 ของประชากรทั้้�งหมด การส่งเสริมขยายอายุุการทำงานของ

กำลังัแรงงาน และสนับสนุนการทำงานหรืือมีีงานทำของประชากรในวััยสูงูอายุเุพื่่�อให้ผู้้้�สูงูอายุมุีีรายได้้ มีีความ

มั่่�นคงทางเศรษฐกิิจ สามารถพึ่่�งพาตนเองได้้ อยู่่�อย่่างมีีคุุณค่าและมีีศัักดิ์์�ศรีี เป็็นหนึ่่�งในวาระระดัับชาติิที่่�มีี

ความสำคััญ (ชวลิิต สวััสดิ์์�ผล, 2563)

	 การศึึกษาถึึงความแตกต่่างของคำนิิยาม และเกณฑ์์ที่่�ใช้้ในการจำแนกลัักษณะการทำงานของกลุ่่�ม

แรงงานสููงอายุุว่่าเป็็นการทำงานหรืือการจ้้างงานในระบบหรืือนอกระบบ การศึึกษาและวิิเคราะห์์สภาพการ

ทำงานของแรงงานสููงอายุุนอกระบบเปรีียบเทีียบแรงงานสููงอายุุในระบบ รวมถึึง การเปลี่่�ยนผ่่านสภาพการ

ทำงานในวััยสููงอายุุของประชากร จึึงเป็็นประเด็็นท่ี่�ควรมีีการพิจารณาและศึึกษาเพ่ื่�อเข้้าใจสถานการณ์และ

สถานภาพการทำงานของผู้้�สููงอายุุไทย ซึ่่�งมีีความสำคััญต่่อการพิจารณากำหนดนโยบายต่างๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

ทั้้�งในด้้านการส่งเสริิมการมีีงานทำในการทำงานของผู้้�สููงอายุุ และการคุ้้�มครองการทำงานของแรงงานสููงวััย

ในสถานการณ์์สัังคมสููงอายุุของประเทศไทย โดยประเด็็นดัังกล่่าวข้้างต้้นมีีความสำคััญสอดคล้้องตาม

ยุทุธศาสตร์์ชาติิ 20 ปี ี(พ.ศ. 2561 - 2580) ใน 2 ยุทุธศาสตร์ท่์ี่�เก่ี่�ยวข้องกัับงานด้้านผู้้�สูงูอายุ ุได้้แก่่ ยุทุธศาสตร์์

ชาติิด้้านการพััฒนาและเสริิมสร้้างศัักยภาพทรััพยากรมนุุษย์์ และยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านการสร้้างโอกาสและ

ความเสมอภาคทางสัังคม (สำนัักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ, 2561) และ

สอดคล้อ้งตามแผนพัฒันาเศรษฐกิจิและสังัคมแห่ง่ชาติฉิบับัที่่� 12 (พ.ศ. 2560-2564) ซึ่่�งมีีกรอบคิดิการพัฒนา

ที่่�สำคัญัภายใต้ห้ลัักปรัชัญาเศรษฐกิิจพอเพีียงที่่�นำไปสู่่�การพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืืนโดยมีีคนเป็น็ศููนย์์กลางของการพัฒันา 

ใน 2 ยุุทธศาสตร์์ที่่�เกี่่�ยวข้้อง ได้้แก่่ ยุุทธศาสตร์์การเสริิมสร้้างและพััฒนาศัักยภาพทุุนมนุุษย์์ ยุุทธศาสตร์์การ

สร้า้งความเป็น็ธรรมและลดความเหลื่่�อมล้้ำในสังัคม (สำนักังานคณะกรรมการพัฒันาการเศรษฐกิจิและสังัคม

แห่่งชาติิ, 2559) นอกจากนี้้� ยัังสอดคล้้องกัับประเด็็นยุุทธศาสตร์์ที่่� 2 การวิิจััยและนวััตกรรมเพื่่�อการพััฒนา

สัังคมและสิ่่�งแวดล้้อม ของ (ร่่าง) ยุุทธศาสตร์์การวิิจััยและนวััตกรรม 20 ปีี พ.ศ. 2560-2579 โดยเฉพาะใน

ประเด็็นยุุทธศาสตร์์ที่่� 1 "สัังคมสููงวััยและสัังคมไทยในศตวรรษที่่� 21" ในการส่่งเสริิมให้้ผู้้�สููงวััยสามารถดำรง

ชีีวิิตอยู่่�อย่่างมีีคุุณค่่ามีีศัักดิ์์�ศรีีและมีีส่่วนร่่วมในสัังคม และในการส่่งเสริิมอาชีีพของผู้้�สููงวััยตามศัักยภาพและ

ความต้้องการให้้ผู้้�สููงวััยมีีหลัักประกัันรายได้้ที่่�มั่่�นคง (สภานโยบายวิิจััยและนวััตกรรมแห่่งชาติิ, 2560)
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1.2 

ขอบเขตเนื้้�อหา

	 “แรงงานสููงอายุุนอกระบบและการเปลี่่�ยนผ่่านสภาพการทำงานของแรงงานสููงอายุุไทย” มีีเนื้้�อหา

ครอบคลุุม 2 ประเด็็นที่่�สำคััญ ได้้แก่่ 

1) 	สถานการณ์์แรงงานสููงอายุุนอกระบบในประเทศไทยจากข้้อมููลการสำรวจแรงงานนอกระบบโดย

สำนักังานสถิติิแิห่ง่ชาติ ิภายใต้ก้ารจำกัดัความแรงงานนอกระบบที่่�ใช้ใ้นการสำรวจฯ และการจำกัดั

ความแรงงานนอกระบบขององค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ 

2) 	สภาพการทำงานและการเปลี่่�ยนผ่่านสภาพการทำงานในช่่วงสููงอายุุ รวมถึึง ปััจจััยทางเศรษฐกิิจ

และสัังคมของแรงงานสููงอายุุ กรณีีศึึกษาแรงงานสููงอายุุ (60-64 ปีี) ในกรุุงเทพมหานคร

	 ประเด็็นท่ี่� 1 เป็็นเนื้้�อหาที่่�มาจากการวิิเคราะห์์ข้้อมููลทุุติิยภููมิิการสำรวจแรงงานนอกระบบของ

สำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ พ.ศ. 2563 ในที่่�นี้้� "แรงงานสููงอายุุ" หมายถึึง ผู้้�มีีงานทำ (ตามคำจำกััดความของการ

สำรวจภาวะการทำงานของประชากรไทย ของสำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ) ที่่�มีีอายุุตั้้�งแต่่ 45 ปีีขึ้้�นไป 

	 ประเด็น็ที่่� 2 เป็น็ผลจากการศึึกษากรณีีตัวัอย่า่งโดยมีีขอบเขตของการศึึกษาครอบคลุมุกลุ่่�มแรงงาน

สููงอายุุ 60-64 ปีี (กลุ่่�มตััวอย่่างประมาณ 400 คน) ที่่�อาศััยอยู่่�ในกรุุงเทพฯ โดยการเก็็บข้้อมููลปฐมภููมิิด้้วย

แบบสอบถาม ครอบคลุุมข้อ้คำถามหลััก เกี่่�ยวกับั สภาพการทำงาน ณ ปัจัจุบุันั และการเปล่ี่�ยนผ่า่นของสภาพ

การทำงานตั้้�งแต่่ในช่่วงอายุุ 50 ปีี จนถึึงอายุุ ณ ปััจจุุบััน รวมถึึง ลัักษณะทางเศรษฐกิิจและสัังคมของแรงงาน

สููงอายุุ ในที่่�นี้้� การเปลี่่�ยนผ่่านของสภาพการทำงาน หมายถึึง  การเปลี่่�ยนแปลงของการทำงาน ในระบบ/นอก

ระบบ สถานภาพการทำงาน ภาคเศรษฐกิิจ อาชีีพ ชั่่�วโมงการทำงาน รายได้้เฉลี่่�ย ประเภทสถานประกอบการ 

และปััญหาที่่�ประสบจากการทำงาน ของผู้้�มีีงานทำที่่�เป็็นแรงงานสููงอายุุ ตั้้�งแต่่ในช่่วงอายุุ 45 ปีี จนถึึงอายุุ ณ 

เวลาที่่�ทำการสำรวจ โดยเลืือกกลุ่่�มตััวอย่่างแบบเฉพาะเจาะจงในช่่วงอายุุ 60 - 64 ปีี ซึ่่�งเป็็นช่่วงวััยสููงอายุุ

ตอนต้้นท่ี่�ผู้้�สููงอายุุส่่วนใหญ่่ยัังมีีสุขภาพท่ี่�แข็็งแรง สามารถทำงานได้้ และเป็็นกลุ่่�มเป้้าหมายหลัักท่ี่�ควรได้้รัับ

การสนัับสนุุนส่่งเสริิมการมีีงานทำ (เฉลิิมพล แจ่่มจัันทร์์ และ สุุภรต์์ จรััสสิิทธิ์์�, 2563)

	พื้้ �นที่่�กรณีีศึึกษาเป็็นกรุุงเทพฯ เป็็นพื้้�นที่่�ที่่�มีีความหลากหลายของสภาพการทำงานของแรงงานสููง

อายุ ุ50 ปีขีึ้้�นไป ทั้้�งในด้า้นสถานภาพการทำงาน ภาคเศรษฐกิจิของการทำงานและลักัษณะอาชีีพ รวมถึึง ภาค

การทำงานในระบบและนอกระบบ ซึ่่�งพบจากผลการศึึกษาของเฉลิิมพล แจ่ม่จันัทร์์ และสุภุรต์ ์จรัสัสิทิธิ์์� (2563)  

สภาพการทำงานของแรงงานสููงอายุุนอกระบบในกรุุงเทพฯ มีีแนวโน้้มมีีความหลากหลายสููงกว่่าแรงงานสููง

อายุนุอกระบบในภูมูิภิาคอ่ื่�น (ซึ่่�งส่ว่นใหญ่เ่ป็็นแรงงานนอกระบบในภาคการเกษตรเป็น็หลักั ในขณะที่่� แรงงาน

สููงอายุุนอกระบบในกรุุงเทพฯ คาดว่่ามีีสััดส่่วนที่่�เป็็น ผู้้�ประกอบอาชีีพอิิสระ และประกอบธุุรกิิจส่่วนตััวใน

ลัักษณะต่่าง ๆ ในสััดส่่วนที่่�สููงกว่่า) ซึ่่�งทำให้้ผลการศึึกษาจะมีีความน่่าสนใจและหลากหลาย  ข้้อค้้นพบจาก

กรณีีศึึกษาที่่�พบในกรุงุเทพฯ อาจไม่ส่ามารถนำไปประยุกุต์ใ์ช้ก้ับับริบิทของจังัหวัดัในภูมูิภิาคอื่่�นๆ ของประเทศ

ได้้ทั้้�งหมด อย่่างไรก็็ตาม อาจสามารถนำไปสะท้้อนสถานการณ์์แรงงานสููงอายุุนอกระบบและประยุุกต์์ใช้้กัับ

บริิบทของพื้้�นที่่�ที่่�เป็็นเมืืองใหญ่่หรืือหััวเมืืองใหญ่่ในแต่่ละภููมิิภาคได้้อยู่่�พอสมควร



26

1.3 

รููป 1.2 กรอบแนวคิิด

	 ในกลุ่่�มผู้้�สููงอายุุ 45 ปีีขึ้้�นไปที่่�เป็็นผู้้�มีีงานทำ (ใช้้คำจำกััดความ “ผู้้�มีีงานทำ” ของการสำรวจภาวะ

การทำงานของประชากร สำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ) หรืือ แรงงานสููงอายุุ สามารถจำแนกออกได้้เป็็น แรงงาน

สููงอายุุในระบบ และแรงงานสููงอายุุนอกระบบ ซึ่่�งมีีการจำกััดความและวิิธีีการจำแนกการจ้้างงานหรืือการ

ทำงาน ในระบบและ นอกระบบ ที่่�แตกต่่างกัันในบางจุุดระหว่่างคการจํํากััดความที่่�ใช้้ในการสำรวจแรงงาน

นอกระบบของสำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ และแนวทางการจำแนกการจ้้างงานขององค์์การแรงงานระหว่่าง

ประเทศ หรืือ ILO ดัังที่่�ได้้แสดงในรููป 1.1 นำไปสู่่�สมมติิฐานว่่า แรงงานสููงอายุุบางกลุ่่�มอาจถููกจััดสถานภาพ

เป็็นแรงงานในระบบภายใต้้คำจำกััดความหนึ่่�ง ขณะท่ี่�ภายใต้้อีีกคำจำกััดความหนึ่่�งถููกจััดสถานภาพเป็็น

แรงงานนอกระบบ ซึ่่�งอาจส่่งผลให้้แรงงานสููงอายุุกลุ่่�มนี้้� ที่่�อาจเป็็นกลุ่่�มเปราะบางกลัับไม่่ได้้รัับการคุ้้�มครอง

การทำงานที่่�เพีียงพอเหมาะสม ประเด็็นที่่� 1 ของหนัังสืือนี้้� จึึงนำเสนอการเปรีียบเทีียบสถานการณ์์ (ความ

เหมืือนและความแตกต่่าง) ของการจำแนกกลุ่่�มแรงงานสููงอายุุนอกระบบ ตามลัักษณะการทำงานหรืือการ

จ้้างงานในระบบและนอกระบบ ภายใต้้ 2 การจำกััดความข้้างต้้น

	ส ำหรัับเนื้้�อหาในประเด็็นที่่� 2 ใช้้แนวคิิดการจ้้างงานนอกระบบ (informal employment) ของ

องค์์การแรงงานระหว่่างประเทศเป็็นกรอบแนวความคิิดหลััก ในที่่�นี้้� การจ้้างงานนอกระบบ ประกอบด้้วย 

การจ้้างงานในภาคนอกระบบ (employment in the informal sector) และการจ้้างงานนอกระบบที่่�อยู่่�

นอกภาคนอกระบบ (informal employment outside of the informal sector ซึ่่�งได้้แก่่ การจ้้างงาน

แรงงานแต่่ละกลุ่่�มอายุุ

ในระบบ

นอกระบบ

???

???

การจำกััดความแรงงานนอกระบบ 
(ดัังแสดงในแผนภาพ 1.1)

ประเด็็น 1: เปรีียบเทีียบสถานการณ์์
แรงงานสููงอายุุนอกระบบภายใต้้  
2 วิิธีีการจำกััดความ

ประเด็็น 2: การเปลี่่�ยนผ่่านสภาพการทำงานในวััยสููงอายุุ (กรณีีศึึกษาในกรุุงเทพฯ)

ILO
การสำรวจแรงงานนอกระบบ

กรอบแนวคิิด

กรอบแนวคิิดท่ี่�กำหนดขอบเขตเนื้้�อหาของ "แรงงานสููงอายุุนอกระบบและการเปลี่่�ยนผ่่านสภาพการทำงาน

ของแรงงานสููงอายุุไทย" แสดงได้้ดัังรููป 1.2
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นอกระบบในภาคในระบบ  หรืือ informal employment in the formal sector รวมกัับ การจ้้างงานนอก

ระบบในภาคครััวเรืือน หรืือ informal employment in households) โดยจำแนก ความเป็็นนอกระบบ

และในระบบ ของการจ้า้งงานหรืือการทำงานของแรงงานสูงูอายุ ุตามสถานภาพการทำงานและภาคเศรษฐกิจิ 

(economic sector) 

Source: Measuring informality: A statistical manual on the informal sector and informal employment,  

ILO (2013, p.40) 

รููป 1.3 การจำแนกลัักษณะการจ้้างงานนอกระบบ (informal employment)  

ตาม 17th ICLS guidelines

	รู ป 1.3 แสดงการจำแนกลัักษณะการทำงานหรืือการจ้างงานในระบบและนอกระบบ  

โดยพิจารณาเริ่่�มต้้นจากภาคของหน่่วยเศรษฐกิิจหรืือสถานประกอบการซึ่่�งแบ่่งออกเป็็น 3 ภาค ได้้แก่่  

หน่ว่ยเศรษฐกิจิภาคในระบบ หน่ว่ยเศรษฐกิจิภาคนอกระบบ และหน่ว่ยเศรษฐกิจิที่่�เป็น็ครัวัเรืือน โดยในแต่ล่ะ

ภาคของหน่่วยเศรษฐกิจินั้้�น แรงงานท่ี่�มีีการทำงานหรืือการจ้า้งงานในหน่่วยเศรษฐกิิจหรืือสถานประกอบการ

ภาคนอกระบบทั้้�งหมด ถููกนัับเป็็นแรงงานนอกระบบ สำหรัับแรงงานที่่�มีีการทำงานหรืือการจ้้างงานในหน่่วย

เศรษฐกิิจหรืือสถานประกอบการภาคในระบบ จะพิิจารณาจากสถานภาพทำงาน โดยกลุ่่�มท่ี่�ช่่วยกิจการ 

ครัวัเรืือนโดยไม่ไ่ด้ร้ับัค่า่จ้า้ง และกลุ่่�มลูกูจ้า้งที่่�มีีลักษณะการจ้างงานนอกระบบ (พิจิารณาจากการไม่ไ่ด้ร้ับัสิทิธิิ

ประกันัสัังคม สิทิธิิวันัลาหยุดุและลาป่ว่ยโดยได้ร้ับัค่่าจ้้าง) ถูกูนัับเป็น็แรงงานนอกระบบ (แม้ว้่า่การทำงานหรืือ

การจ้างงานอยู่่�ภายใต้้หน่่วยเศรษฐกิิจหรืือสถานประกอบการภาคในระบบ) ขณะที่่�แรงงานท่ี่�มีีการทำงานใน

หน่่วยเศรษฐกิิจหรืือสถานประกอบการที่่�เป็็นครััวเรืือนทั้้�งหมด ถููกนัับเป็็นแรงงานนอกระบบ

	 ภายใต้้แนวคิดการจำแนกลัักษณะการจ้างงานนอกระบบข้้างต้้น แรงงานสููงอายุุท่ี่�มีีสถานภาพการ

ทำงานเป็็นการจ้างงานนอกระบบ (informal employment) มีีแนวโน้้มเป็็นกลุ่่�มท่ี่�มีีความเส่ี่�ยงและความ

เปราะบางจากการไม่่ได้้รัับการคุ้้�มครองการทำงานที่่�เพีียงพอเหมาะสม สููงกว่่าเมื่่�อเทีียบกัับแรงงานสููงอายุุใน

ระบบ ผลการวิิเคราะห์์ข้้อมููลปฐมภููมิิในลัักษณะกรณีีศึึกษาแรงงานสููงอายุุ 60-64 ปีี ในกรุุงเทพฯ ภายใต้้

ประเด็็นเนื้้�อหาส่่วนที่่� 2 จึึงต้้องการแสดงให้้เห็็นสภาพการทำงานและการเปล่ี่�ยนผ่่านสภาพการทำงานใน 

วััยสููงอายุุตั้้�งแต่่อายุุ 45 ปีี

Formal sector entrepreneurs

(own-account workers, employers, 
and member of producers’ 
cooperatives in the formal sector)

Employees

in the formal sector who have 
formal employment

Employees
in the formal sector 
who have formal 
employment

Contributing family 
workers
in the formal sector

Employees

in the informal sector 
who have formal 

employment

Employees
in the informal sector who have 
informal employment

Informal sector entrepreneurs
(own-account workers, 
employers and members of 
producers’ cooperatives in the 
informal sector)

Employees

in households producing exclusively 
for own final use who have formal 
employment

Employees
in households producing  
exclusively for own final  

use who have formal  
employment

Own-account workers
in households  
producing exclusively  
for own final use

Contributing family workers
in the informal sector
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1.4 

แหล่่งข้้อมููลและการวิิเคราะห์์

ประเด็็นที่่� 1 สถานการณ์์แรงงานสููงอายุุนอกระบบในประเทศไทย 

	 เป็น็เนื้้�อหาที่่�มาจากการวิเิคราะห์ข์้อ้มูลูเชิิงปริมิาณจากข้อ้มูลูทุตุิยิภูมูิกิารสำรวจแรงงานนอกระบบ 

ของสำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ พ.ศ. 2563 ซึ่่�งเป็็นการสำรวจระดัับประเทศมาใช้้ในการวิิเคราะห์์เปรีียบเทีียบ

สถานการณ์แรงงานสููงอายุุนอกระบบในประเทศไทย ภายใต้้การจำกััดความแรงงานนอกระบบที่่�ใช้้ใน 

การสำรวจฯ กัับการจำกััดความแรงงานนอกระบบขององค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ จุุดเน้้นของการ

วิเิคราะห์ใ์นส่ว่นนี้้�อยู่่�ที่�กลุ่่�มแรงงานสูงูอายุทุ่ี่�ได้้รับัการจำแนกความเป็น็แรงงานในระบบและแรงงานนอกระบบ

ที่่�แตกต่่างกัันระหว่่าง 2 การจำกััดความที่่�ใช้้ ว่่าเป็็นกลุ่่�มใดและมีีสภาพการทำงานเป็็นอย่่างไร 

เกี่่�ยวกัับการสำรวจแรงงานนอกระบบ

	ส ำนัักงานสถิติิแห่่งชาติิได้้ดำเนิินการจััดทำการสำรวจและรายงานสถานการณ์แรงงานนอกระบบ

ในประเทศไทยอย่่างต่่อเน่ื่�องตั้้�งแต่่ปีี 2548 เป็็นต้้นมา โดยเป็็นการสำรวจควบคู่่�ไปกัับการสำรวจภาวะการ

ทำงานของประชากรไทย ในไตรมาสที่่� 3 (ระหว่า่งเดืือนกรกฎาคม-กันัยายน) ของแต่ล่ะปีกีารสำรวจ ครอบคลุมุ

ประเด็็นข้้อมููลที่่�สำคััญหลัักๆ เกี่่�ยวกัับ จำนวนแรงงานในประเทศไทยที่่�อยู่่�ในระบบและนอกระบบ ลัักษณะ

ทางประชากรและสัังคมของแรงงานทั้้�ง 2 กลุ่่�ม รวมถึึง สภาพการทำงานในด้้านต่่างๆ เช่่นอายุุ เพศ ระดัับ

การศึึกษา ลัักษณะอาชีีพ ประเภทอุุตสาหกรรม ชั่่�วโมงการทำงาน ลัักษณะการได้้รัับและระดัับค่่าจ้้าง  

รวมถึึง ข้้อมููลในเรื่่�องสิิทธิิการรัักษาพยาบาล การบาดเจ็็บหรืืออุุบััติิเหตุุจากการทำงาน และปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�น

ในการทำงาน 

	 ประชากรเป้า้หมายของการสำรวจ ครอบคลุมุประชากรอายุ ุ15 ปีขีึ้้�นไป ทุกุคนที่่�เป็น็สมาชิกิอาศัยั

อยู่่�ในครััวเรืือนส่่วนบุุคคลและครััวเรืือนกลุ่่�มบุุคคลประเภทครััวเรืือนคนงาน ทั้้�งในเขตเทศบาลและนอกเขต

เทศบาลของทุุกจัังหวััดทั่่�วประเทศ การสำรวจใช้้วิิธีีการสุ่่�มเลืือกตััวอย่่างแบบชั้้�นภููมิิ 2 ขั้้�นตอน (stratified 

two-stage sampling) โดยมีีแต่่ละจัังหวััดเป็็นชั้้�นภููมิิหลััก และพื้้�นที่่�เขตเทศบาล และเขตนอกเทศบาลเป็็น

ชั้้�นภูมูิยิ่อ่ย ในการเลืือกตัวัอย่า่งขั้้�นตอนแรกมีีหน่ว่ยตัวัอย่า่งในการเลืือก คืือ เขตแจงนับั ในขั้้�นตอนที่่� 2 หน่ว่ย

ตััวอย่่างในการเลืือก คืือ ครััวเรืือนส่่วนบุุคคลและสมาชิิกในครััวเรืือนกลุ่่�มบุุคคลประเภทคนงาน โดยในเขต

แจงนัับตััวอย่่างเขตเทศบาลเลืือก 16 ครััวเรืือน และตััวอย่่างเขตแจงนัับนอกเขตเทศบาลเลืือก 12 ครััวเรืือน 

	 การสำรวจเก็บ็ข้้อมูลูใช้้วิธิีีให้พ้นักังานสนามของสำนักังานสถิติิแิห่ง่ชาติ ิสัมัภาษณ์ห์ัวัหน้า้ครััวเรืือน

หรืือสมาชิิกในครััวเรืือนตััวอย่่างด้้วยแบบสอบถามที่่�มีีข้้อคำถามหลัักใน 9 ส่่วน ประกอบด้้วย ลัักษณะทั่่�วไป

ของสมาชิิกในครััวเรืือน การศึึกษา การทำงาน ความต้้องการจะทำงานเพิ่่�ม รายได้้ของลููกจ้้าง แรงงานนอก

ระบบ สถานท่ี่�ทำงานและลัักษณะงาน การได้ร้ับับาดเจ็็บ อุบุัตัิเิหตุุ ปัญัหาจากการทำงาน  และความต้อ้งการ

ได้้รัับความช่่วยเหลืือจากภาครััฐ
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	 ในการสำรวจนี้้� ระยะเวลาที่่�อ้้างอิิงเกี่่�ยวกัับการทำงานของประชากร ครอบคลุุมระยะเวลา 7 วััน 

หรืือนัับจากวัันก่่อนวัันสััมภาษณ์์ย้้อนหลัังไป 7 วััน โดยให้้นิิยาม "แรงงานในระบบ" หมายถึึง ผู้้�มีีงานทำที่่�ได้้

รับัความคุ้้�มครองหรืือมีีหลัักประกัันทางสัังคมจากการทำงานซึ่่�งประกอบไปด้้วย ข้า้ราชการ ลูกูจ้้างประจำของ

ราชการส่่วนกลาง ราชการส่่วนภููมิิภาค และราชการส่่วนท้้องถิ่่�น ลููกจ้้างรััฐวิิสาหกิิจ ครููใหญ่่หรืือครููโรงเรีียน

เอกชนตามกฎหมายว่าด้ว้ยโรงเรีียนเอกชน ลูกูจ้า้งของรััฐบาลต่า่งประเทศหรืือองค์์การระหว่่างประเทศ ลูกูจ้า้ง

ที่่�ได้้รัับความคุ้้�มครองตามกฎหมายแรงงาน และ ผู้้�มีีงานทำที่่�ประกัันตนตาม พ.ร.บ. ประกัันสัังคมมาตรา 33 

39 และ 40 ส่่วน "แรงงานนอกระบบ" หมายถึึง ผู้้�มีีงานทำที่่�ไม่่ได้้รัับความคุ้้�มครองหรืือไม่่มีีหลัักประกัันทาง

สัังคมจากการทำงานเช่่นเดีียวกัับแรงงานในระบบ 

	 ในการประมวลผลข้้อมููล สํํานัักงานสถิิติิแห่่งชาติิได้้คำนวณค่่าถ่่วงน้้ำหนัักให้้แต่่ละหน่่วยที่่�ถููกเลืือก

เป็็นกลุ่่�มตััวอย่่างเพื่่�อให้้ข้้อมููลสามารถประมาณค่่าหรืืออ้้างอิิงถึึงประชากรในภาพรวมได้้

ประชากรกลุ่่�มเป้้าหมายของการวิิเคราะห์์

	 ในการวิิเคราะห์์ข้้อมููลจากการสำรวจแรงงานนอกระบบสำหรัับเนื้้�อหาในประเด็็นที่่� 1 และ 2 นั้้�น 

ครอบคลุุมประชากรที่่�เป็็น "ผู้้�มีีงานทำ" (ตามคำจำกััดความของการสำรวจฯ) ในทุุกจัังหวััดทั่่�วประเทศที่่�มีีอายุุ

ตั้้�งแต่่ 45 ปีีขึ้้�นไป ซึ่่�งเป็็นไปตามคำนิิยาม "แรงงานสููงอายุุ" ที่่�ใช้้การศึึกษานี้้� โดยในการวิิเคราะห์์มีีการจำแนก

กลุ่่�มแรงงานสููงอายุุออกเป็็น 2 กลุ่่�มย่่อย ได้้แก่่ แรงงานสููงอายุุ 45-59 ปีี ซึ่่�งเป็็นกลุ่่�มผู้้�มีีงานทำที่่�กำลัังเข้้าสู่่�

การเป็็นผู้้�สููงอายุุ และแรงงานสููงอายุุ 60 ปีีขึ้้�นไป ซึ่่�งเป็็นกลุ่่�มผู้้�มีีงานทำที่่�เป็็นผู้้�สููงอายุุแล้้ว

การเปรีียบเทีียบสถานการณ์์แรงงานสููงอายุุนอกระบบ ตามการจำกััดความของสำนัักงานสถิิติิ
แห่่งชาติิและขององค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ

	 ในส่่วนนี้้� มีี 2 ขั้้�นตอนที่่�สำคััญ ขั้้�นตอนแรก เป็็นขั้้�นตอนการจำแนกกลุ่่�มผู้้�มีีงานทำอายุุ 15 ปีีขึ้้�นไป

ทั้้�งหมดทั่่�วประเทศออกเป็็น "แรงงานในระบบ" และ "แรงงานนอกระบบ" ภายใต้้ 2 วิิธีีการจำกััดความ ได้้แก่่ 

การจำกััดความตามนิิยามของสำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ และการจำกััดความตามหลัักการขององค์์การแรงงาน

ระหว่่างประเทศ 

	 ในส่่วนของการจำแนกกลุ่่�มผู้้�มีีงานทำ ตามการจำกััดความของสํํานัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ การศึึกษานี้้�

ใช้ข้้อ้มูลูตัวัแปร "RE_SEC" ที่่�มาพร้อ้มกับัชุดุข้อ้มูลูการสำรวจแรงงานนอกระบบที่่�ทางสำนักังานสถิติิแิห่ง่ชาติิ

ได้ม้ีีการจำแนกกลุ่่�มตััวอย่่างแต่่ละคนเป็็นแรงงานในระบบ หรืือแรงงานนอกระบบ ตามคำนิิยามของการสำรวจ 

ซึ่่�งพิจิารณาหลักัๆ จาก สถานภาพการทำงานของผู้้�มีีงานทำ ร่ว่มกับั การเป็น็ผู้้�ประกันัตนในระบบประกันัสังัคม

ของสำนัักงานประกัันสัังคม (รวมถึึง ความต่่อเนื่่�องของการทำงานในระยะเวลาอย่่างน้้อย 3 เดืือนกัับนายจ้้าง

คนเดิิม สำหรัับกลุ่่�มผู้้�มีีงานทำที่่�มีีสถานภาพเป็็นลููกจ้้างเอกชน และผู้้�รัับจ้้างทำงานหลายเจ้้า) 
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	ส ำหรัับการจำแนกกลุ่่�มผู้้�มีีงานทำตามการจำกััดความขององค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ เป็็นไป

ตามที่่�ได้อ้ธิบิายไว้ใ้นบทก่อ่นหน้า้ ซึ่่�งพิจิารณาจากสถานภาพในการทำงานหรืือการจ้างงานของผู้้�มีีงานทำ โดย

แบ่่งออกเป็็น 3 กลุ่่�ม ได้้แก่่ กลุ่่�มแรก นายจ้้าง ผู้้�ประกอบธุุรกิิจส่่วนตััว และผู้้�ที่่�ทำงานในลัักษณะการรวมกลุ่่�ม 

ที่่�จะพิจิารณาจากลัักษณะขององค์ก์ร หรืือสถานประกอบการ ว่า่เป็น็หน่ว่ยเศรษฐกิิจในภาคเศรษฐกิิจในระบบ 

หรืือภาคเศรษฐกิิจนอกระบบ กลุ่่�มที่่� 2 ผู้้�ช่่วยธุุรกิิจในครััวเรืือนโดยไม่่ได้้รัับค่่าจ้้าง ซึ่่�งทั้้�งหมดถููกจำแนกเป็็น

แรงงานนอกระบบ และกลุ่่�มสุดุท้า้ย กลุ่่�มลูกูจ้้างทั้้�งในภาครัฐัและภาคเอกชน ที่่�จะพิจิารณาจากการได้ร้ับัการ

คุ้้�มครองจากระบบประกัันสัังคมที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการจ้างงาน ร่่วมกัับการได้้รัับสิิทธิิในการลาพัักผ่่อนประจำปีี 

หรืือการลาป่่วยโดยได้้รัับค่่าจ้้างของลููกจ้้าง

	 กลุ่่�มตัวัอย่า่งผู้้�มีีงานทำอายุแุต่ล่ะคนจากชุดุข้อ้มูลูการสำรวจแรงงานนอกระบบจะมีีสถานะการเป็น็

แรงงานในระบบ หรืือแรงงานนอกระบบ 2 ชุุด ตามวิิธีีการจำแนกหรืือการจำกััดความ 2 แนวทางข้้างต้้น  

ซึ่่�งจะทำให้้จำแนกผู้้�มีีงานทำออกได้้เป็็น 4 กลุ่่�มย่่อย ได้้แก่่

	 หนึ่่�ง ผู้้�มีีงานทำที่่�เป็็น “แรงงานในระบบ” ภายใต้้ทั้้�ง 2 การจำกััดความ

	 สอง ผู้้�มีีงานทำที่่�เป็็น “แรงงานนอกระบบ” ภายใต้้ทั้้�ง 2 การจำกััดความ

	 สาม ผู้้�มีีงานทำที่่�เป็็น “แรงงานในระบบ” ภายใต้้การจำกััดความของสำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ  

แต่่เป็็น “แรงงานนอกระบบ” ภายใต้้การจำกััดความขององค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ

	สี่ ่� ผู้้�มีีงานทำที่่�เป็น็ “แรงงานนอกระบบ” ภายใต้ก้ารจำกัดัความของสำนักังานสถิติิแิห่ง่ชาติ ิแต่เ่ป็น็ 

“แรงงานในระบบ” ภายใต้้การจำกััดความขององค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ

	 กลุ่่�มที่่� 3 และกลุ่่�มที่่� 4 ซึ่่�งเป็็นผู้้�มีีงานทำที่่�ถููกจำแนกความเป็็นในและนอกระบบภายใต้้การจำกััด

ความ 2 นิิยามท่ี่�แตกต่่างกััน เป็็นกลุ่่�มเป้้าหมายหลัักของการวิิเคราะห์์เปรีียบเทีียบสถานการณ์์ในส่่วนนี้้�  

โดยจะนำข้้อมููลของแรงงานสูงูอายุ ุ45 ปีขีึ้้�นไปในกลุ่่�มนี้้�มาวิเิคราะห์์ด้ว้ยสถิติเิชิิงพรรณนา เพ่ื่�อให้้เห็็นลัักษณะ

ทางเศรษฐกิิจและสัังคม รวมถึึง สภาพการทำงานในด้้านต่่างๆ ของแรงงานสููงอายุุกลุ่่�มนี้้� เกี่่�ยวกัับ สถานภาพ

การทำงาน ภาคเศรษฐกิิจ อาชีีพ ชั่่�วโมงการทำงาน รายได้้เฉลี่่�ย ประเภทสถานประกอบการ และปััญหาที่่�

ประสบจากการทำงาน 
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ประเด็็นที่่� 2 กรณีีศึึกษาแรงงานสููงอายุุ (60-64 ปีี) ในกรุุงเทพมหานคร

	 เป็็นผลการศึึกษาจากการวิิจััยเชิิงปริิมาณ (quantitative study) ด้้วยการสำรวจเก็็บข้้อมููลปฐมภููมิิ

กับัแรงงานสููงอายุ ุในกรุงุเทพฯ เพื่่�อศึึกษาสภาพการทำงานและการเปลี่่�ยนผ่่านสภาพการทำงานในช่ว่งสูงูอายุุ 

รวมถึึง ปััจจััยทางเศรษฐกิิจและสัังคมของแรงงานสููงอายุุ 60-64 ปีี ในพื้้�นที่่�กรุุงเทพฯ

ประชากรกลุ่่�มเป้้าหมายของการสำรวจ

	 ในส่่วนนี้้� ประชากรกลุ่่�มเป้้าหมายของการศึึกษา ได้้แก่่ ผู้้�สููงอายุุในพื้้�นท่ี่�จัังหวััดกรุุงเทพฯ ที่่�มีี

สถานภาพเป็็นผู้้�มีีงานทำ (อ้้างอิงิตามนิิยามที่่�ใช้ใ้นการสำรวจภาวะการทำงานของประชากรของสำนัักงานสถิติิิ

แห่ง่ชาติ)ิ หรืือ แรงงานสูงูอายุ ุที่่�มีีอายุใุนช่ว่ง 60-64 ปี ีเหตุผุลในการกำหนดกลุ่่�มเป้า้หมายแบบเฉพาะเจาะจง

เป็น็ในช่ว่งอายุ ุ60-64 ปี ีเน่ื่�องจากเป็็นช่่วงอายุขุองผู้้�สูงูอายุตุอนต้้นท่ี่�ส่ว่นใหญ่่ (จากข้อ้มููลการสำรวจที่�เกี่่�ยวข้อง

และการศึึกษาที่่�ผ่่านมา) พบว่่า ยัังมีีสุุขภาพที่่�แข็็งแรง มีีความพร้้อมและความสามารถในการทำงาน ซึ่่�งเป็็น 

กลุ่่�มผู้้�สููงอายุุที่่�ควรถููกกำหนดเป็็นกลุ่่�มเป้้าหมายหลัักในการสนัับสนุุนส่่งเสริิมการมีีงานทำในช่่วงวััยสููงอายุุ 

	ส ำหรัับการเลืือกกรุุงเทพฯ เป็็นพื้้�นที่่�ศึึกษาเก็็บข้้อมููลปฐมภููมิิ มีีเหตุุผลเน่ื่�องจากเป็็นพื้้�นที่่�เมืืองที่่� 

ค่อ่นข้า้งมีีความหลากหลายของสภาพการทำงานของแรงงานสููงอายุใุนด้า้นต่า่งๆ และแตกต่า่งจากภูมูิภิาคอื่่�น

ของประเทศ ทั้้�งในด้้านสถานภาพการทำงาน ภาคเศรษฐกิิจของการทำงาน ลัักษณะอาชีีพ รวมถึึง ลัักษณะ

การทำงานของแรงงานนอกระบบ ที่่�จำนวนมากอยู่่�ในภาคการค้าและบริิการ มากกว่า่ในภาคการเกษตรซึ่่�งมััก

จะเป็็นลักัษณะของแรงงานนอกระบบส่่วนใหญ่่ในภููมิภิาคอ่ื่�นของประเทศ อีีกทั้้�ง แรงงานนอกระบบในกรุุงเทพฯ 

ค่อ่นข้า้งมีีสัดัส่ว่นของผู้้�ที่่�ประกอบอาชีีพอิสิระ และประกอบธุรุกิจิส่ว่นตัวัในลักัษณะต่า่งๆ ที่่�มีีความหลากหลาย

จำนวนตััวอย่่างและการสุ่่�มเลืือกตััวอย่่าง

	จ ากข้้อมููลการสำรวจภาวะการทำงานของประชากร พ.ศ. 2563 ไตรมาสที่่� 3 จำนวนผู้้�มีีงานทำใน

กรุุงเทพฯ ที่่�มีีอายุุ 60-64 ปีี มีีจำนวนประมาณ 142,000 คน (จากจำนวนผู้้�สููงอายุุ 60-64 ปีี ที่่�มีีทั้้�งหมด

ประมาณ 399,000 คนในกรุุงเทพฯ และ จำนวนผู้้�มีีงานทำอายุตุั้้�งแต่ ่60 ปีขีึ้้�นไปซึ่่�งมีีทั้้�งหมดประมาณ 252,000 

คน จากจำนวนผู้้�สูงูอายุทุั้้�งหมดประมาณ 1.2 ล้า้นคน) การกำหนดขนาดจำนวนตัวัอย่า่งในการสำรวจเพื่่�อเก็บ็

ข้อ้มูลูในครั้้�งนี้้� อ้า้งอิงิจากสููตรการคำนวณของทาโร่่ ยามาเน่่ (Taro Yamane, 1967) ซึ่่�งในกรณีีที่�กลุ่่�มประชากร

มีีขนาดค่่อนข้้างใหญ่่ ขนาดของจำนวนกลุ่่�มตััวอย่่างที่่�คำนวณได้้จะเข้้าใกล้้จำนวน 400 ตััวอย่่าง การสำรวจ

จึึงกำหนดจำนวนกลุ่่�มตััวอย่่างในการสำรวจทั้้�งสิ้้�นเป็็นประมาณ 400 คน โดยในการนำเสนอผลการวิิเคราะห์์ 

จึึงจำเป็็นต้้องตระหนัักถึึงข้้อจำกััด เกี่่�ยวกัับระดัับความคลาดเคลื่่�อนทางสถิิติิที่่�มีีค่่อนข้้างสููงจากขนาดกลุ่่�ม

ตััวอย่่างที่่�นัับว่่าค่่อนข้้างน้้อยเมื่่�อเทีียบกัับขนาดกลุ่่�มประชากรเป้้าหมายที่�ค่่อนข้้างมีีจำนวนมาก ซึ่่�งมีีผลต่อ

ความสามารถในการเป็็นตัวัแทนของข้้อมูลู หรืือลัักษณะของแรงงานสูงูอายุทุ่ี่�เป็น็กลุ่่�มตััวอย่่างท่ี่�จะได้้จากการ

สำรวจไปยัังข้้อมููลหรืือลัักษณะกลุ่่�มประชากรแรงงานสููงอายุุ 60-64 ปีีทั้้�งหมดในกรุุงเทพฯ
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	 การสุ่่�มเลืือกตััวอย่่างในพื้้�นที่่�กรุุงเทพฯ ใช้้วิิธีีการสุ่่�มตััวอย่่างแบบหลายขั้้�นตอน (multi-stage 

sampling) ในขั้้�นแรก ทำการสุ่่�มตััวอย่่างแบบชั้้�นภููมิิ (stratified random sampling) เลืือกพื้้�นที่่� 5 เขต 

(จากทั้้�งหมด 50 เขต) ของกรุุงเทพฯ เป็็นพื้้�นที่่�ตััวอย่่าง เพื่่�อให้้กลุ่่�มตััวอย่่างแรงงานสููงอายุุที่่�จะสุ่่�มเลืือก

ครอบคลุุมพื้้�นท่ี่�ที่่�มีีระดัับความเป็็นเมืืองและบริิบทแตกต่่างกัันในพื้้�นท่ี่�แต่่ละโซนของกรุุงเทพฯ การเลืือกพื้้�นท่ี่�

เขตตัวัอย่า่ง 5 เขต จึึงใช้ว้ิธิีีการกระจายเป็็นสัดัส่ว่น 2:2:1 ตามจำนวนเขตในแต่่ละลัักษณะพื้้�นที่่�ตามที่่�ตั้้�งของ

เขตซึ่่�งแบ่่งได้้เป็็น 3 ชั้้�นภููมิิ (stratum) ได้้แก่่ เขตเมืืองชั้้�นใน (จากทั้้�งหมด 22 เขต เลืือกเขตตััวอย่่างมา 2 

เขต โดยสุ่่�มเลืือกได้้ เขตห้้วยขวาง และเขตบางรััก) เขตเมืืองชั้้�นกลาง (จากทั้้�งหมด 22 เขต เลืือกเขตตััวอย่่าง

มา 2 เขต โดยสุ่่�มเลืือกได้้เขตลาดพร้้าว และเขตบางพลััด) และเขตชานเมืืองหรืือเมืืองชั้้�นนอก (จากทั้้�งหมด  

6 เขต เลืือกมา 1 เขต โดยสุ่่�มเลืือกได้้เขตหนองจอก) 

	ขั้้ �นที่่� 2 ในแต่่ละเขตที่่�ได้้รัับการสุ่่�มเลืือกในขั้้�นที่่� 1 ทำการสุ่่�มแบบมีีระบบ (systematic random 

sampling) เลืือกพื้้�นที่่� 4 ชุุมชนเป็็นพื้้�นที่่�ตััวอย่่าง ในขั้้�นสุุดท้้าย ในแต่่ละชุุมชน เลืือกกลุ่่�มตััวอย่่างผู้้�สููงอายุุ

แบบเฉพาะเจาะจง (purposive sampling) ด้้วยเกณฑ์์การคััดเลืือก 2 ข้้อได้้แก่่ (1) เป็็นผู้้�สููงอายุุที่่�มีีอายุุ

ระหว่่าง 60-64 ปีี และ (2) ยัังมีีสถานภาพเป็็นผู้้�มีีงานทำ (ตามคำจำกััดความท่ี่�ใช้้ในการสำรวจภาวะการ

ทำงานของประชากรไทยของสำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ) จำนวนชุุมชนละ 20 คน (รููป 1.4) 
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เขตที่่� 2 เลืือก 4 ชุุมชน

ชุุมชนที่่� 1
แรงงานสููงอายุุ
รวม 20 คน

แรงงานสููงอายุุ
รวม 80 คน **

เขตที่่� 1

เขตที่่� 3 เลืือก 4 ชุุมชน

ชุุมชนที่่� 2
แรงงานสููงอายุุ
รวม 20 คน

แรงงานสููงอายุุ
รวม 80 คน **

เขตที่่� 4 เลืือก 4 ชุุมชน

ชุุมชนที่่� 3
แรงงานสููงอายุุ
รวม 20 คน

แรงงานสููงอายุุ
รวม 80 คน **

เขตที่่� 5 เลืือก 4 ชุุมชน

ชุุมชนที่่� 4
แรงงานสููงอายุุ
รวม 20 คน

แรงงานสููงอายุุ
รวม 80 คน **

ขั้้�นที่่� 1 
เลืือก 5 เขต  
จาก 50 เขต  
ใน 3 ชั้้�นภููมิิ*

ขั้้�นที่่� 2 
เลืือก 4 ชุุมชน 

ในแต่่ละเขต

ขั้้�นที่่� 3 
เลืือกผู้้�สููงอายุุ 

60-64 ปี ี
ที่่�เป็็นผู้้�มีีงานทำ  
20 คนต่่อชุุมชน

กรุุงเทพฯ

หมายเหตุุ * การเลืือกพื้้�นที่่�เขตตััวอย่่าง 5 เขต กระจายเป็็นสััดส่่วน 2: 2: 1 ตามจำนวนเขตในแต่่ละลัักษณะพื้้�นที่่�ตามที่่�ตั้้�งของ

เขตที่่�แบ่่งได้้เป็็น 3 ชั้้�นภููมิิ ได้้แก่่ เขตเมืืองชั้้�นใน (จากทั้้�งหมด 22 เขต เลืือกมา 2 เขต) เขตเมืืองชั้้�นกลาง (จากทั้้�งหมด 22 เขต 

เลืือกมา 2 เขต) และเขตชานเมืือง (จากทั้้�งหมด 6 เขต เลืือกมา 1 เขต)

** คััดเลืือกแรงงานสููงอายุุชุุมชนละ 20 คน จากทั้้�งหมด 4 ชุุมชนที่่�ถููกเลืือกเป็็นพื้้�นที่่�สำรวจในเขตที่่� 2-5 (รวมเป็็นแรงงาน 

สููงอายุุ 80 คนต่่อเขต)

รููป 1.4 แผนการสุ่่�มตััวอย่่าง แรงงานสููงอายุุ 60-64 ปีี ในกรุุงเทพฯ
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การพััฒนาเครื่่�องมืือในการเก็็บข้้อมููล

	 การสำรวจเก็็บข้้อมููลกัับแรงงานสููงอายุุ 60-64 ปีี ในกรุุงเทพฯ ใช้้แบบสอบถามแบบมีีโครงสร้้าง 

(structured questionnaire) โดยใช้้พนัักงานสััมภาษณ์์เป็็นผู้้�สอบถามข้้อคำถามจากแรงงานสููงอายุุที่่�สุ่่�ม

เลืือกได้้

	 กระบวนการพััฒนาแบบสอบถาม เริ่่�มต้้นจากการกำหนดกรอบข้้อคำถามหลัักในแต่่ละส่่วนตาม

วัตัถุปุระสงค์ก์ารวิจิัยัข้อ้ที่่� 3 ของโครงการวิจิัยั ซึ่่�งครอบคลุมุกรอบคำถาม เกี่่�ยวกับั ลักัษณะทั่่�วไปทางเศรษฐกิจิ

และสัังคมของแรงงานสููงอายุุ สภาพการทำงานของแรงงานสููงอายุุในปััจจุุบััน และสภาพการทำงานตั้้�งแต่่ใน

ช่่วงอายุุ 45 ปีีเป็็นต้้นมาในด้้านต่่างๆ โดยเฉพาะ สถานภาพการทำงาน ภาคเศรษฐกิิจ อาชีีพ ชั่่�วโมงการ

ทำงาน รายได้เ้ฉลี่่�ย ประเภทสถานประกอบการ และปัญัหาที่่�ประสบจากการทำงาน ซึ่่�งจะเป็น็ข้อ้มูลูที่่�สะท้อ้น

ให้้เห็็นการเปลี่่�ยนผ่่านการทำงานในช่่วงเข้้าสู่่�วััยสููงอายุุของแรงงานสููงอายุุ 60-64 ปีี 

	 ในขั้้�นตอนต่่อมา เป็็นการร่่างข้้อคำถามในแต่่ละกรอบคํําถามที่่�ได้้จากการทบทวนวรรณกรรมและ

การศึึกษาที่่�เก่ี่�ยวข้อง หลัังจากนั้้�น เป็็นการจััดประชุุมหารืือ รัับฟัังข้้อเสนอแนะและข้้อคิิดเห็็นกัับท่ี่�ปรึึกษา

โครงการวิจัิัยฯ เก่ี่�ยวกับ โครงสร้างแบบสอบถามในภาพรวมและร่่างข้้อคำถามในแต่่ละส่่วน เพ่ื่�อประเมิินความ

ตรงของเนื้้�อหาคำถาม ความสอดคล้้องความชััดเจนและความเหมาะสมของคำท่ี่�ใช้้รวมถึึงการเขีียนข้้อคำถาม

แต่่ละข้้อในแต่่ละส่่วน เพื่่�อนำไปแก้้ไขปรัับปรุุงแบบสอบถามให้้สมบููรณ์์และเหมาะสมยิ่่�งขึ้้�น

	ขั้้ �นตอนต่่อมา เป็็นการจััดอบรมพนัักงานสััมภาษณ์์ที่่�จะทำหน้้าที่่�เป็็นผู้้�เก็็บข้้อมููลภาคสนามใน

กรุุงเทพฯกัับแรงงานสููงอายุุ ซึ่่�งมีีจำนวนทั้้�งหมด 8 คน โดยในระหว่่างการอบรมได้้มีีการทำการทดสอบ

แบบสอบถาม (pre-testing) กับัแรงงานสูงูอายุ ุ60-64 ปี ีที่่�อาศัยัอยู่่�ในกรุงุเทพฯ แต่ไ่ม่ใ่ช่่กลุ่่�มตัวัอย่า่งที่่�เลืือก

ได้้ในการสำรวจครั้้�งนี้้� จำนวน 20 คน โดยมีีจุุดประสงค์์เพื่่�อทดสอบความเหมาะสมของคำและประโยคที่่�ใช้้ 

ทั้้�งในการเขีียนแบบสอบถาม และในการสััมภาษณ์์กัับแรงงานสููงอายุุโดยพนัักงานสััมภาษณ์์ เพื่่�อให้้แน่่ใจว่่า

มีีความเหมาะสมกัับบริิบทกลุ่่�มตััวอย่่างที่่�เป็็นผู้้�สููงอายุุ และเพื่่�อตรวจสอบความเหมาะสมของลำดัับคำถาม 

รวมถึึงระยะเวลาที่่�ใช้้ในการสััมภาษณ์์ โดยนำข้้อมููลย้้อนกลัับ (feedback) ที่่�ได้้รัับจากแรงงานสููงอายุุและ

พนัักงานสััมภาษณ์์มาใช้้ในการปรัับปรุุงแบบสอบถามครั้้�งสุุดท้้าย รวมถึึงใช้้เป็็นข้้อตกลงและแนวทางในการ

เก็บ็ข้อ้มูลูโดยพนัักงานสัมัภาษณ์เ์กี่่�ยวกับัเทคนิคิวิธิีีในการสัมภาษณ์แ์รงงานสูงูอายุใุนงานภาคสนามท่ี่�เหมาะ

สม จากการที่่�ข้อ้คำถามหลักัๆ ในแบบสอบถามที่่�พัฒันาขึ้้�นเกืือบทั้้�งหมดเป็น็ข้อ้คำถามเชิงิภาวะวิสิัยั (object-

tive) การทดสอบแบบสอบถามจึึงไม่่มีีการวิิเคราะห์์ค่่าความเชื่่�อมั่่�นของข้้อคำถาม (reliability) 
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	 แบบสอบถามที่่�พััฒนาและปรัับปรุุงสุุดท้้าย ประกอบด้้วยข้้อคำถามทั้้�งหมด 6 ส่่วน 

	 ส่่วนที่่� 1 คำถามกรอง เกี่่�ยวกัับสถานะการเป็็นผู้้�มีีงานทำในระหว่่าง 7 วัันก่่อนวัันสััมภาษณ์์

	 ส่่วนที่่� 2 สภาพการทำงานปััจจุุบััน เกี่่�ยวกัับ ความต้้องการและความจำเป็็นในการทำงาน เหตุุผล

ในการทำงาน ลัักษณะงานหรืืออาชีีพ สถานภาพการทำงาน ลัักษณะของสถานประกอบการ การได้้รัับสิิทธิิ

และหรืือความคุ้้�มครองในการทำงาน สิิทธิิวัันลาประจำปีีและการลาป่่วยโดยได้้รัับค่่าจ้้าง ประเภทของสถาน

ที่่�ทำงานและจำนวนคนทำงาน ปััญหาจากการทำงาน ชั่่�วโมงการทำงาน รายได้้จากการทำงาน ความต้้องการ

ในการทำงานเพิ่่�ม การได้ร้ับับาดเจ็็บหรืืออุบุัตัิเิหตุุจากการทำงานและการรักษาพยาบาลที่�เกี่่�ยวข้อง ระยะเวลา

ที่่�ยัังคงต้้องการทำงานต่่อไป ความต้้องการได้้รัับการสนัับสนุุนหรืือช่่วยเหลืือจากภาครััฐ

	 ส่่วนท่ี่� 3 ข้้อมููลสภาพการทำงานตั้้�งแต่่อายุุ 45 ปีี จนถึึงปััจจุบััน โดยเป็็นข้้อคำถามเชิิงย้้อนหลััง 

(retrospective) เกี่่�ยวกัับสภาพการทำงานในช่่วง 15 ปีีก่่อนเข้้าสู่่�การเป็็นผู้้�สููงอายุุของแรงงาน

	 ส่่วนที่่� 4 สถานะสุุขภาพและแหล่่งรายได้้ เกี่่�ยวกัับ การประเมิินสถานะสุุขภาพและระดัับความสุุข

ของแรงงานสููงอายุุ ค่่าใช้้จ่่ายในการดำรงชีีพและรายได้้หรืือรายรัับจากแหล่่งต่่างๆ

	 ส่่วนที่่� 5 ข้้อมููลทั่่�วไปและลัักษณะครอบครััว เกี่่�ยวกัับ เพศ อายุุ ความสััมพัันธ์์กัับหััวหน้้าครััวเรืือน 

ระดัับการศึึกษาสถานภาพสมรส จำนวนบุุตร ลัักษณะการอยู่่�อาศััยในครััวเรืือน บ้้านที่่�อยู่่�อาศััย

	 ส่่วนที่่� 6 ผลกระทบโควิิด-19 ในด้้านต่่างๆที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการทำงาน เช่่น ความมั่่�นคงและความต่่อ

เนื่่�องของงาน จำนวนชั่่�วโมงและรายได้้ สภาพแวดล้้อมและความปลอดภััยในการทำงาน รวมถึึง ความเครีียด

จากการทำงาน

การเก็็บข้้อมููลภาคสนาม

	 ในขั้้�นตอนแรก เป็็นการประสานสำนัักงานเขตแต่่ละเขตที่่�เป็็นเขตตััวอย่่างที่่�สุ่่�มเลืือกได้้ทั้้�ง 5 เขต 

ได้้แก่่ เขตห้้วยขวาง เขตบางรััก เขตลาดพร้้าว เขตบางพลััด และเขตหนองจอก เพื่่�อชี้้�แจงความเป็็นมาและ

วัตัถุประสงค์์ของการศึึกษาวิจัิัย ขออนุุญาตเข้้าพื้้�นท่ี่�เขตเพ่ื่�อดำเนิินการเก็็บข้้อมููลการสำรวจกับแรงงานสููงอายุุ

ที่่�เป็็นกลุ่่�มเป้้าหมายในแต่่ละเขต และขอข้้อมููลพื้้�นฐานเกี่่�ยวกัับชุุมชน ผู้้�นำชุุมชนและจำนวนประชากรสููงอายุุ

ในแต่ล่ะชุมุชนท่ี่�พื้้�นที่่�เขตรับผิดิชอบ เพ่ื่�อนำมาใช้้เป็น็กรอบการสุ่่�มในการเลืือกชุุมชนตััวอย่่างในการเก็็บข้อ้มููล

พื้้�นที่่�เขตละอย่่างน้อ้ย 4 ชุมุชน เม่ื่�อทำการสุ่่�มเลืือกชุุมชนตัวัอย่า่งได้ท้ั้้�งหมดรวมอย่่างน้อ้ย 20 ชุมุชนใน 5 เขต

ตััวอย่่าง จึึงทำการติดต่่อและประสานงานกัับผู้้�นำชุุมชนเพ่ื่�อเข้้าชี้้�แจงความเป็็นมาและวััตถุประสงค์์ของการ

ศึึกษาวิิจััย  ขอความร่่วมมืือจากผู้้�นำชุุมชนในการรวบรวมข้้อมููลเบื้้�องต้้นของแรงงานสููงอายุุ 60-64 ปีี ที่่�อาศััย

อยู่่�ในแต่่ละชุมุชนเพ่ื่�อใช้เ้ป็น็กรอบการสุ่่�มในการเลืือกแรงงานสูงูอายุุท่ี่�จะเป็น็กลุ่่�มตััวอย่า่งของการสำรวจอย่่าง

น้อ้ยชุมุชนละ 20 คน ในกรณีีที่่�ผู้้�นำชุุมชนให้ข้้อ้มูลูว่า่จำนวนแรงงานสูงูอายุทุี่่�เข้า้ข่า่ยมีีไม่ถ่ึึง 20 คน ทีีมสำรวจ

ทำการสุ่่�มชุมุชนตััวอย่า่งในเขตเดีียวกันเพิ่่�มเติมิเพื่่�อให้้ได้จ้ำนวนกลุ่่�มตัวัอย่า่งแรงงานสูงูอายุคุรบตามที่่�กำหนด

ไว้้ในแต่่ละเขตที่่�อย่่างน้้อย 80 คนต่่อเขต เมื่่�อได้้รัับข้้อมููลแรงงานสููงอายุุ 60-64 ปีีที่่�เข้้าข่่ายจากแต่่ละชุุมชน
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ตััวอย่่างและสุ่่�มเลืือกได้้จำนวน 20 คนตามแผนการสุ่่�มแล้้ว จึึงประสานกัับผู้้�นำชุุมชนเพื่่�อขอข้้อมููลเบื้้�องต้้น

เกี่่�ยวกับที่่�อยู่่�ในการติดต่่อ หรืือวิิธีีการติดต่่อผ่่านทางโทรศัพท์์เพื่่�อขออนุุญาตลงพื้้�นที่่�เก็็บข้้อมููลด้้วยวิิธีีการ

สััมภาษณ์์ในชุุมชน หรืือที่่�บ้้านตามความสะดวกของกลุ่่�มตััวอย่่าง 

	ก่ ่อนการเริ่่�มสััมภาษณ์์เก็็บข้้อมููลด้้วยแบบสอบถาม พนัักงานสััมภาษณ์์จะให้้ข้้อมููลแก่่กลุ่่�มตััวอย่่าง

ตามรายละเอีียดในเอกสารชี้้�แจงผู้้�เข้้าร่่วมการวิิจััยที่่�ได้้รัับการรับรองจากคณะกรรมการจริยธรรมการวิิจััย 

สถาบัันวิิจััยประชากรและสัังคม มหาวิิทยาลััยมหิิดล โดยมีีรายละเอีียดเกี่่�ยวกัับวััตถุุประสงค์์การวิิจััย เหตุุผล

ที่่�กลุ่่�มตััวอย่่างได้้รับัเชิิญให้้เข้้าร่่วมในการวิจัิัย ข้อ้มููลการเก็็บข้้อมููลและระยะเวลาท่ี่�จะใช้้ในการสัมภาษณ์์ การ

รักัษาความลับัของข้อ้มูลู ประโยชน์ค์วามเสี่่�ยงหรืือความเสีียหายที่่�อาจมีีต่อ่ผู้้�เข้า้ร่ว่มการวิจิัยั รวมถึึงมาตรการ

ในการป้้องกัันความเสี่่�ยงของคณะวิิจััย และสิิทธิิของผู้้�เข้้าร่่วมการวิิจััยหรืือผู้้�ให้้ข้้อมููล หลัังจากนั้้�นจึึงทำการ

ขอความยิินยอมในการเข้้าร่่วมการวิิจััยและการให้้สััมภาษณ์์ หากกลุ่่�มตััวอย่่างยิินยอมหรืือสะดวกใจในการ

เข้้าร่่วมการวิิจััย พนัักงานสััมภาษณ์์จึึงเริ่่�มทำการสััมภาษณ์์ตามแบบสอบถาม

	 การเก็็บข้้อมููลภาคสนามในกรุุงเทพฯดำเนิินการในช่่วงเดืือนมีีนาคม-พฤษภาคม 2564 ซึ่่�งตั้้�งแต่่ใน

ช่่วงกลางเดืือนเมษายน สถานการณ์์การแพร่่ระบาดโควิิด-19 ในพื้้�นที่่�กรุุงเทพฯ กลัับมารุุนแรงอีีกครั้้�ง  ทำให้้

การเก็็บข้้อมููลต้องมีีการปรัับรููปแบบการเก็็บข้้อมููลภาคสนามมาเป็็นรููปแบบการสััมภาษณ์์ออนไลน์์หรืือผ่่าน

ทางโทรศัพท์์ตามความสะดวกของกลุ่่�มตััวอย่า่งท่ี่�นัดัหมายได้้ หรืือได้ร้ับัการประสานในการนัดหมายด้วยความ

ช่่วยเหลืือจากผู้้�นำชุุมชนในแต่่ละชุุมชน

	ส ำหรัับส่่วนของการศึึกษาที่่�ใช้้ข้้อมููลทุุติิยภูมิิจากสํํานัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ ได้้มีีการดำเนิินการขอ

อนุุญาตใช้้ข้้อมููลระดัับย่่อยของโครงการสำรวจแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2563 และโครงการสำรวจภาวะการ

ทำงานของประชากร ไตรมาสที่่� 3 พ.ศ. 2563 โดยได้ร้ับัการให้ค้วามอนุเุคราะห์แ์ละอนุญุาตให้ใ้ช้ข้้อ้มูลูระดับั

ย่่อยดัังกล่่าวจากสำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ ลงหนัังสืือเลขที่่� ดศ. 0504/3207

	ก่ อนการดำเนิินงานภาคสนามในการเก็็บข้้อมููลปฐมภููมิิกัับแรงงานสููงอายุุในกรุุงเทพฯ ได้้การยื่�น

เอกสารขอรับัพิจิารณาจริยิธรรมการวิจิัยั พร้อ้มกับั เอกสารข้อ้เสนอโครงการ แบบสอบถามในการเก็บ็ข้อ้มูลู 

เอกสารชี้้�แจงผู้้�เข้า้ร่่วมการวิจิัยั และหนังัสืือแสดงความยิินยอมเข้้าร่่วมการวิจิัยั ไปยัังคณะกรรมการจริยธรรม

การวิิจััย สถาบัันวิิจััยประชากรและสัังคม มหาวิิทยาลััยมหิิดล เพื่่�อพิิจารณา โดยได้้รัับ Certificate of  

Ethical Approval ลงเลขที่่� COA. No. 2021/01-008
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1.5 

นิิยามศััพท์์เฉพาะ

	 ผู้้�สูงูอายุ ุมีีความหมายถึึง บุคุคลซึ่่�งมีีอายุ ุ60 ปีบีริบิูรูณ์ข์ึ้้�นไป ซึ่่�งเป็น็คำจำกััดความท่ี่�ใช้ใ้นการสำรวจ

ประชากรสููงอายุุในประเทศไทยของสำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ  หมายถึึง ประชากรไทย

	 แรงงานสููงอายุุ มีีความหมายครอบคลุุม กลุ่่�มผู้้�มีีงานทำ (ตามคำจำกััดความของการสำรวจภาวะ

การทำงานของประชากรไทยของสำนัักงานสถิติแิห่ง่ชาติิ) ที่่�มีีอายุตุั้้�งแต่่ 45 ปีขีึ้้�นไป โดยในการวิเิคราะห์์ข้อ้มูลู

ทุตุิยิภูมิจิากข้้อมููลการสำรวจแรงงานนอกระบบของสำนัักงานสถิติแิห่่งชาติิ อาจจำแนกแรงงานสูงูอายุอุอกได้้

เป็็น 2 กลุ่่�ม ได้้แก่่ แรงงานสููงอายุุ 45-59 ปีี หรืือกลุ่่�มผู้้�มีีงานทำที่่�กำลัังเข้้าสู่่�การเป็็นผู้้�สููงอายุุ และ แรงงาน 

สููงอายุุ 60 ปีี ขึ้้�นไปหรืือกลุ่่�มผู้้�มีีงานทำที่่�เป็็นผู้้�สููงอายุุแล้้ว ขณะที่่� ในการสำรวจเก็็บข้้อมููลปฐมภููมิิกัับแรงงาน

สููงอายุุในกรุุงเทพฯ จะครอบคลุุมเฉพาะกลุ่่�มผู้้�มีีงานทำที่่�เป็็นผู้้�สููงอายุุ 60-64 ปีี เท่่านั้้�น

	 ผู้้�มีีงานทำ อ้า้งอิิงตามคำจำกััดความของการสำรวจภาวะการทำงานของประชากรไทยของสำนัักงาน

สถิิติิแห่่งชาติิ หมายถึึง “บุุคคลที่่�มีีอายุุ 15 ปีีขึ้้�นไปและในสััปดาห์์แห่่งการสำรวจ มีีลัักษณะอย่่างหนึ่่�งอย่่างใด 

ดัังต่่อไปนี้้� (1) ได้้ทำงานตั้้�งแต่่ 1 ชั่่�วโมงขึ้้�นไป โดยได้้รัับค่่าจ้้าง เงิินเดืือน ผลกำไร เงิินปัันผลค่่าตอบแทนที่่�มีี

ลัักษณะอย่่างอื่่�นสำหรัับผลงานที่่�ทำเป็็นเงิินสด หรืือสิ่่�งของ (2) ไม่่ได้้ทำงาน หรืือทำงานน้้อยกว่่า 1 ชั่่�วโมง 

แต่่เป็็นบุุคคลที่่�มีีลัักษณะอย่่างหนึ่่�งอย่่างใด คืือ (2.1) ยัังได้้รัับค่่าตอบแทนค่่าจ้้างหรืือผลประโยชน์์อื่่�นๆ หรืือ

ผลกำไรจากงานหรืือ ธุุรกิิจในระหว่่างที่่�ไม่่ได้้ทำงาน (2.2) ไม่่ได้้รัับค่่าตอบแทนค่่าจ้้างหรืือผลประโยชน์์อื่่�นๆ 

หรืือผลกำไรจากงานหรืือธุุรกิิจในระหว่่างที่่�ไม่่ได้้ทำงาน แต่่ยัังมีีงานหรืือธุุรกิิจที่่�จะกลัับไปทำ (3) ทำงานอย่่าง

น้้อย 1 ชั่่�วโมง โดยไม่่ได้้รัับค่่าจ้้างในวิิสาหกิิจ หรืือไร่่นาเกษตรของหััวหน้้าครััวเรืือนหรืือของสมาชิิกในครััว

เรืือน” 

	 แรงงานนอกระบบ มีีความหมายตามการจำกััดความของ 2 หน่่วยงาน ได้้แก่่ สำนัักงานสถิิติ ิ

แห่่งชาติิ และองค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ หรืือ ILO 

	อ้ างอิงิตามคำจำกัดัความของการสำรวจแรงงานนอกระบบของสำนัักงานสถิติิแิห่ง่ชาติิ แรงงานนอก

ระบบ หมายถึึง “ผู้้�มีีงานทำท่ี่�ได้้รัับความคุ้้�มครอง หรืือหลัักประกัันทางสัังคมจากการทำงาน ได้้แก่่  

(1) ข้้าราชการ ลููกจ้้างประจำ ของราชการส่่วนกลางราชการส่่วนภููมิิภาค และราชการส่่วนท้้องถิ่่�น (2) ลููกจ้้าง

รััฐวิิสาหกิิจ (3) ครููใหญ่่หรืือครููโรงเรีียนเอกชนตามกฎหมายว่าด้้วยโรงเรีียนเอกชน (4) ลููกจ้้างของรััฐบาล 

ต่่างประเทศหรืือองค์์การระหว่่างประเทศ (5) ลููกจ้้างที่่�ได้้รัับความคุ้้�มครองตามกฎหมายแรงงาน (6) ผู้้�มีีงาน

ทำที่่�ประกัันตนตาม พ.ร.บ. ประกัันสัังคมมาตรา 33, 39 และ 40” 
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	อ้ างอิิงตามการพิิจารณาความเป็็นแรงงานนอกระบบขององค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ  

หมายถึึง กลุ่่�มผู้้�มีีงานทำที่่�มีีการทำงานหรืือการจ้้างงานในเศรษฐกิิจนอกระบบ (informal employment) 

ซึ่่�งประกอบด้้วย การจ้้างงานในภาคนอกระบบ  (employment in the informal sector) และ การจ้้าง

งานที่่�อยู่่�นอกภาคนอกระบบ (informal employment outside of the informal sector) โดยในกลุ่่�ม

หลัังนี้้� ได้้แก่่ การจ้้างงานนอกระบบในภาคในระบบ (informal employment in the formal sector) และ 

การจ้้างงานนอกระบบในภาคครััวเรืือน (informal employment in household)

	 สภาพการทำงาน หมายถึึง ลัักษณะ เงื่่�อนไข หรืือ ปััจจััยที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการทำงานหรืือการจ้้างงาน

ของแรงงานสููงอายุุ ซึ่่�งในการศึึกษานี้้� ครอบคลุุมในเรื่่�องเกี่่�ยวกัับ สถานภาพการทำงาน ภาคเศรษฐกิิจ อาชีีพ 

ชั่่�วโมงการทำงาน รายได้้เฉลี่่�ย ประเภทสถานประกอบการ และปััญหาที่่�ประสบจากการทำงาน

	 การเปลี่่�ยนสภาพการทำงาน หมายถึึง การเปลี่่�ยนแปลงหรืือการเปลี่่�ยนผ่า่นของสภาพการทำงาน

ในด้้านต่่างๆ ของแรงงานสููงอายุุ 60-64 ปีี ซึ่่�งเป็็นกลุ่่�มเป้้าหมายหลัักของการสำรวจเก็็บข้้อมููลปฐมภููมิิกัับ

แรงงานสููงอายุุในกรุุงเทพฯ ภายใต้้วััตถุประสงค์์การศึึกษาข้้อท่ี่� 3 ในระยะเวลา 15 ปีีก่่อนเข้้าสู่่�การเป็็น 

ผู้้�สููงอายุุ กล่่าวคืือในช่่วงอายุุ 45-59 ปีี และจนถึึงอายุุปััจจุุบััน ณ การสำรวจเก็็บข้้อมููล



การจำกััดความ 
แรงงานนอกระบบ 

II

ไม่่ว่่าจะเป็็นแรงงานสููงอายุุนอกระบบภายใต้้คำจำกััดความขององค์์การแรงงานระหว่่าง
ประเทศ หรืือ สำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ ที่่�จำแนกการเป็็นแรงงานนอกระบบหลัักๆ  
แตกต่่างกัันที่่�สถานภาพของการทำงาน การได้้รัับความคุ้้�มครองหรืือมีีหลัักประกััน 
ทางสัังคมจากการทำงาน การที่่�ผู้้�สููงอายุุตััดสิินใจทำงานต่่อไม่่ว่่าจะด้้วยความจำเป็็น
หรืือความสมััครใจก็็ตาม สะท้้อนให้้เห็็นศัักยภาพของผู้้�สููงอายุุที่่�ยัังเป็็นกำลัังผลิิตให้้กัับ
ครอบครััว ชุุมชน และประเทศได้้ การดำเนิินการส่่งเสริิมขยายความครอบคลุุมของ
ประกัันสัังคม หรืือสวััสดิิการให้้แรงงานสููงอายุุนอกระบบได้้มีีสิิทธิิประโยชน์์และรัับการ
คุ้้�มครองจากการเป็็นแรงงานที่่�เหมาะสมเป็็นเรื่่�องที่่�ไม่่สามารถละเลยได้้
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2.1 

ทฤษฎีีและแนวคิิดความเป็็นนอกระบบของการจ้้างงานและแรงงาน 

	 ความหมายของ “การจ้้างงาน” คืือ การที่่�บุุคคลซึ่่�งอยู่่�ในวััยทำงานมีีความสามารถที่่�จะทำงานและ

ต้้องการทำงาน ได้้รัับการจ้้างให้้ทำงาน ได้้รัับการว่่าจ้้างให้้ทำงาน (รััตนา สายคณิิต, 2541) 

	 ทฤษฎีีการจ้้างงาน อธิิบายการเข้้าสู่่�ตลาดแรงงานในรููปของการมีีงานทำ โอกาสที่่�จะได้้ทำงานและ

การว่่างงาน อัันเนื่่�องมาจากการเตรีียมตััวและการมีีทัักษะในการหางานทำของหน่่วยแรงงาน และอธิิบายถึึง

ปัจัจัยัที่่�มีีความสััมพันัธ์ก์ับัการมีีงานทำและทัักษะในการหางานได้้แก่ ่การรับข่า่วสารแรงงาน โอกาสมีีงานทำ 

โดยมีีแนวคิดว่่าในสภาพท่ี่�ตลาดแรงงานมีีการให้้ข่่าวสารข้อมููลน้้อย ทั้้�งนายจ้างและแรงงานขาดความรู้้� 

เกี่่�ยวกับัโอกาสของการจ้างงานในตลาดแรงงาน ผู้้�ที่�หางานทำมักัจะไม่เ่ลืือกงานแรกที่่�ได้ร้ับัการเสนอ เนื่่�องจาก

ขาดข้้อมููลในการเปรีียบเทีียบ จึึงมัักใช้้เวลาหางานอื่่�นและข้้อมููลอื่�นประกอบการใช้้เวลาเพื่่�อจะหางานทำนี้้� 

จึึงนัับเป็็นการลงทุุนอย่่างหนึ่่�งของผู้้�หางานทำ ในกรณีีนี้้�การว่่างงานจะเกิิดขึ้้�นเพราะปััญหาการขาด

ประสิิทธิิภาพของตลาดแรงงานในการให้้ข่่าวสารข้้อมููลที่่�ชััดเจนและกว้้างขวางพอที่่�จะทำให้้ผู้้�หางานและ 

ผู้้�จ้า้งงานพบกัันในเวลาท่ี่�รวดเร็ว็ยิ่่�งขึ้้�น สามารถเห็็นได้ว้่า่การว่า่งงานไม่่ได้เ้กิดิจากปัญัหาความไม่่สมัคัรใจเพีียง

อย่่างเดีียวและอาจเป็็นไปได้้ที่่�การว่างงานเป็็นจำนวนมากเป็็นการว่างงานชั่่�วคราวและเป็็นไปโดยสมัครใจ 

เพราะใช้้เวลาว่่างหางานทำถืือเป็็นการลงทุุนเพื่่�อผลในอนาคต และปััจจััยที่่�สำคััญที่่�จะมีีผลต่่อการตััดสิินใจ

เข้า้สู่่�ตลาดแรงงานก็ค็ืือ ระบบข่า่วสารแรงงานที่่�ได้ร้ับั อัตัราค่า่จ้า้งที่่�พอใจ ทักัษะในการทำงานและฐานะทาง

เศรษฐกิิจ

	ส ำหรัับการลดลงของจำนวนแรงงานจากการเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้างประชากร เป็็นปััจจัยสำคััญที่่�

มีีผลต่อการเติิบโตทางเศรษฐกิิจทั้้�ง (1) อัตัราการขยายตัวของจำนวนแรงงานท่ี่�ลดลง อายุขุองแรงงานท่ี่�สูงูข้ึ้�น

จะทำให้้สััดส่่วนกำลัังแรงงานต่่อประชากรทั้้�งหมดลดลง และยิ่่�งประชากรมีีอายุุมากขึ้้�นก็็ยิ่่�งมีีแนวโน้้มที่่�จะมีี

ส่่วนร่่วมในกำลัังแรงงานน้้อยลง และ (2) ผลิิตภาพแรงงาน (labor productivity) ที่่�ลดลง โดยผลการศึึกษา

ของ Maestas et al. (2016) พบว่่าหากจานวนประชากรที่่�มีีอายุุเกิิน 60 ปีีขึ้้�นไปขยายตััวร้้อยละ 10 จะส่่ง

ผลให้้รายได้้ต่่อหััวของประชากร (GDP per Capita) ชะลอลงร้้อยละ 5.5 และการเข้้าสู่่�สัังคมสููงวััยจะทำให้้

อััตรารายได้้เฉลี่่�ยที่่�แรงงานจะได้้รัับลดลงและส่่งผลลบต่่อผลิิตภาพแรงงานเฉลี่่�ย (average productivity) 

ของแรงงานในทุุกกลุ่่�มอายุุ
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	 อย่า่งไรก็ดีี แม้ป้ัจัจุบันัจำนวนแรงงานจะมีีแนวโน้ม้ลดลง แต่ห่ลายประเทศได้ม้ีีการนำนวัตักรรมหรืือ

เทคโนโลยีีเข้า้มาใช้ใ้นกระบวนการผลิติ เพื่่�อทดแทนแรงงานในภาวะที่่�ประเทศก้า้วเข้า้สู่่�สังัคมสููงวัยัและรักัษา

ประสิิทธิิภาพการผลิติให้้ใกล้้เคีียงเดิิม เช่่น ประเทศญ่ี่�ปุ่่�นและเกาหลีีใต้้ใช้้นวััตกรรมหุ่่�นยนต์ใ์นภาคอุุตสาหกรรม 

(automation) ทดแทนแรงงานคน และยัังช่่วยแก้้ปััญหาความไม่่สอดคล้้องกัันระหว่่างแรงงานท่ี่�เข้้าสู่่�ตลาด

กัับความต้้องการแรงงานของตลาด (skill mismatch) โดยนำเอาเทคโนโลยีีมาเสริิมในงานที่่�แรงงานไม่่ถนััด 

งานที่่�ต้้องอาศััยความแม่่นยำหรืือต้้องใช้้เทคโนโลยีีใหม่่ๆ สอดคล้้องกัับผลการศึึกษาของ Acemoglu and 

Restrepo (2017) ซึ่่�งพบว่่าประเทศที่่�มีีสััดส่่วนผู้้�สููงอายุุมากมีีอััตราการเติิบโตทางเศรษฐกิิจสููงกว่่า ส่่วนหนึ่่�ง

เพราะมีี การใช้้เทคโนโลยีีทดแทนแรงงาน นอกจากนี้้� ยังัพบว่่าหลายประเทศได้้เน้น้นโยบายพัฒนาด้้านแรงงาน

เพื่่�อช่่วยให้้เศรษฐกิิจขัับเคลื่่�อนได้้อย่่างยั่่�งยืืน

	จ ากการศึึกษาเรื่่�อง “การจัดัทำแนวทางการดำเนินิการและกลไกระดับัชาติใินการขับัเคลื่่�อนนโยบาย

การจ้้างงานผู้้�สููงอายุุ” มีีวััตถุุประสงค์์ เพื่่�อค้้นหาโจทย์์ของการขัับเคลื่่�อนนโยบายการจ้้างงานผู้้�สููงอายุุ ทิิศทาง

ของยุุทธศาสตร์์ และกลไกในการขัับเคลื่่�อนการจ้้างแรงงานผู้้�สููงอายุุ รวมทั้้�งมาตรการต่่าง ๆ  ที่่�ชััดเจน โดยการ

สังัเคราะห์ข์้อ้มูลูทางวิชิาการที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการจ้า้งงานผู้้�สููงอายุ ุและการดำเนินิการด้า้นการส่ง่เสริมิการมีีงาน

ทำในผู้้�สููงอายุุทั้้�งในประเทศและต่่างประเทศ และทำการศึึกษาเชิิงคุุณภาพ โดยการสนทนากลุ่่�มผู้้�เกี่่�ยวข้้อง

ต่่างๆ

	ผล การศึึกษาพบว่า่โจทย์ข์องการขับัเคลื่่�อนนโยบายการจ้า้งงานผู้้�สูงูอายุ ุควรครอบคลุมุประเด็น็การ

ส่่งเสริิมการจ้างงานในระบบทั้้�งภาครััฐและเอกชน และการขยายโอกาสด้านอาชีีพของผู้้�สููงอายุุนอกระบบท่ี่�

ต้้องการทำงาน สาหรัับทิิศทางของยุุทธศาสตร์์และกลไกในการขับเคล่ื่�อนการจ้างแรงงานผู้้�สููงอายุุประกอบ

ด้้วย ยุุทธศาสตร์์สำคััญท่ี่�ต้้องเร่่งดำเนิินการขยายอายุุการทำงานของผู้้�สููงอายุุท่ี่�ทำงานในระบบภาครััฐ  

ซึ่่�งมีีสำนัักงานข้้าราชการพลเรืือนเป็็นกลไกดาเนิินการหลััก การขยายอายุุการทำงานของผู้้�สููงอายุุที่่�ทำงานใน

ระบบภาคเอกชนโดยการนำร่่องการขยายอายุกุารจ้างงานของผู้้�สููงอายุทุ่ี่�ต้อ้งการทำงานในสถานประกอบการ  

และการส่่งเสริิมการจ้้างงานและการประกอบอาชีีพของผู้้�สููงอายุุที่่�ทำงานนอกระบบ การปรัับปรุุงกฎหมาย

และระเบีียบต่่างๆ ให้้สอดคล้้องกัับการขัับเคลื่่�อนการส่่งเสริิมการจ้้างงานผู้้�สููงอายุุ และการพััฒนาองค์ ์

ความรู้้�ด้้านการจ้้างงานและติิดตามประเมิินผล ส่่วนมาตรการต่่างๆมีีหลายมาตรการในแต่่ละยุุทธศาสตร์์

	จ ากข้้อมููลข้้างต้้นสะท้้อนให้้เห็็นว่่า ทฤษฎีีการจ้้างงาน นโยบายรััฐบาล การศึึกษาวิิจััย ที่่�เกี่่�ยวข้้อง

กัับการจ้างงานผู้้�สููงอายุุ หรืือสิ่่�งอำนวยความสะดวกท่ี่�จะต้้องเตรีียมการสาหรัับการเข้้าสู่่�สังคมผู้้�สููงอายุุ  

ค่่อนข้้างเป็็นประเด็็นท่ี่�รััฐบาลให้้ความสำคััญทั้้�งนโยบายในระดัับประเทศ ดัังนั้้�น การหาแนวทางในการจ้าง

แรงงานสูงูอายุใุนสถานประกอบการควรจะมีีทิศิทางในการดำเนินิการที่่�ชัดัเจน มีีวิธิีีการจัดัการปัญัหา อุปุสรรค

อย่่างเหมาะสม
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2.2 

การจำกััดความแรงงานนอกระบบขององค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ

	 คำจำกััดความของ “แรงงานนอกระบบ” เกิิดข้ึ้�นครั้้�งแรกในปีี  2536 ในการประชุุมนานาชาติิ  

The 15 International Conference of Labor Statisticians (ICLS) ในครั้้�งนั้้�น “แรงงานนอกระบบ”  

ถููกจำกััดความให้้ หมายถึึง “แรงงานที่่�ประกอบอาชีีพเจ้้าของกิิจการ (self-employed) หรืือเป็็นลููกจ้้างของ

สถานประกอบการที่่�จััด อยู่่�ในเศรษฐกิิจนอกระบบ หรืือเป็็นแรงงานที่่�ช่่วยเหลืือกิิจการของครอบครััวหรืือ

ลููกจ้้างในสถานประกอบการที่�จััด อยู่่�ในภาคเศรษฐกิิจในระบบแต่่ไม่่ได้้รัับการคุ้้�มครองทางสัังคม หรืือ 

คนทำงานบ้้าน” (วิิชััย โถสุุวรรณจิินดา, 2561)

	 ในระดัับสากล องค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ หรืือ International Labor Organization (ILO) 

เป็น็องค์ก์ารระหว่า่งประเทศทำหน้า้ที่่�ในการกำหนดและกำกับัดูแูลมาตรฐานแรงงานสากลต่า่งๆ ให้ไ้ด้ร้ับัการ

บัังคัับใช้้อย่่างถููกต้้องตามหลัักการในนานาประเทศ มีีแนวคิิดพื้้�นฐาน คืือ การจััดระบบเพื่่�อให้้ผู้้�ที่่�เข้้าสู่่� 

วััยชราสามารถดำรงชีีวิิตอยู่่�ในระดัับมาตรฐาน ที่่�ไม่่ต่่างจากช่่วงก่่อนที่่�จะกลายเป็็นผู้้�ไม่่ได้้ทำงาน เนื่่�องจาก

ครบอายุุเกษีียณแนวคิิดนี้้�เป็็นแนวคิิดตามหลัักการประกัันสัังคม (social insurance) ที่่�ใช้้กัันอยู่่�ทั่่�วไป

	 ILO ได้้ให้้คำนิิยาม “แรงงานนอกระบบ” หมายถึึง แรงงานที่่�อยู่่�ในการจ้้างงานในภาคเศรษฐกิิจที่่�

ไม่่เป็็นทางการ (informal sector) ซึ่่�งมีีลักษณะเป็็นกิิจการขนาดเล็็ก ตั้้�งได้้ง่่าย มีีลัักษณะเป็็นธุุรกิิจใน 

ครััวเรืือน มัักใช้้วััตถุุดิิบในประเทศมีีการใช้้แรงงานเป็็นหลััก และมีีการดัดแปลงเทคโนโลยีีง่ายๆ มาใช้้เป็็น

แรงงานอิสิระที่่�ทำกิจิกรรมเพื่่�อความอยู่่�รอด เช่น่ หาบเร่ร่ิมิถนน คนขัดัรองเท้า้ คนเก็บ็ขยะ คนเก็บ็เศษกระดาษ

และโลหะ แรงงานรัับใช้้ในบ้้านที่่�รัับค่่าจ้้างจากครััวเรืือน ผู้้�รัับงานไปทำที่่�บ้้าน และคนงานในโรงงานที่่�ไม่่ขึ้้�น

ทะเบีียน ซึ่่�งเป็น็ลูกูจ้า้งแอบแฝง (disguised wage workers) ในเครืือข่า่ยการผลิติ และเป็น็ผู้้�ประกอบอาชีีพ

อิสิระในสถานประกอบการขนาดเล็ก็มากซึ่่�งทำงานด้ว้ยตนเอง หรืือมีีสมาชิกิในครอบครัวั หรืือมีีผู้้�ฝึกึงานหรืือ

มีีลููกจ้้างช่่วย (International Labour Organization (ILO), 2563) ซึ่่�งครอบคลุุมกลุ่่�มแรงงาน 2 กลุ่่�มใหญ่่ 

ได้้แก่่ 

	 หนึ่่�ง กลุ่่�มแรงงานที่่�ทำงานในเศรษฐกิิจภาคนอกระบบ หรืือเศรษฐกิิจภาคครััวเรืือน ที่่�ไม่่ได้้อยู่่�ใน

สถานภาพการทำงานเป็็นลููกจ้้าง ซึ่่�งเป็็นกลุ่่�มที่่�จะไม่่ได้้รัับการคุ้้�มครองตามกฎหมายคุ้้�มครองแรงงาน ในที่่�นี้้�

เช่่น กลุ่่�มที่่�มีีสถานภาพการทำงานเป็็นการประกอบธุุรกิิจส่่วนตััวโดยไม่่มีีลููกจ้้าง เช่่น ผู้้�ทำงานแบบเหมาช่่วง

ผู้้�ประกอบอาชีีพอิิสระ เช่่น แม่่ค้้า หาบเร่่ แผงลอย คนขัับรถแท็็กซี่่� และมอเตอร์์ไซค์์รัับจ้้าง และกลุ่่�มท่ี่�มีี

สถานภาพการทำงานเป็็นช่่วยธุุรกิิจครััวเรืือนโดยไม่่ได้้รัับค่่าจ้้าง 

	 สอง กลุ่่�มแรงงานท่ี่�มีีสถานภาพการทำงานเป็็นลููกจ้้างแต่่ไม่่ได้้รับัการคุ้้�มครองแรงงานตามท่ี่�กฎหมาย

กำหนด หรืือได้้รับัการคุ้้�มครองแต่่ไม่เ่ต็ม็ที่่�หรืือเพีียงพอ (ILO, 2013) ในท่ี่�นี้้�ยกตััวอย่่างเช่่น กลุ่่�มลููกจ้า้งเอกชน

ในสถานประกอบการที่่�มีีขนาดเล็็ก เช่่น ร้้านขายของชำ หรืือร้้านค้้าแผงลอย คนรัับใช้้ภายในบ้้าน ผู้้�ที่่�ทำงาน

ไม่่เต็็มเวลาหรืือบางช่่วงเวลา รวมถึึงแรงงานรัับจ้้างในภาคเกษตรกรรมเป็็นต้้น (วิิชััย โถสุุวรรณจิินดา, 2561) 
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	 การจำแนกดัังกล่่าว สัังเกตได้้ว่่า การพิจารณาการทำงานหรืือการจ้างงานว่่าเป็็นในระบบหรืือ 

นอกระบบนั้้�นขึ้้�นอยู่่�กับ 2 ปัจัจัยัที่่�สำคัญั ได้้แก่ ่หนึ่่�ง สถานภาพของการทำงาน และ สอง การได้ร้ับัการคุ้้�มครอง

หรืือมีีหลักัประกันัทางสังัคมจากการทำงาน ซึ่่�งตามแนวทางของ ILO การได้ร้ับัการคุ้้�มครองหรืือมีีหลักัประกันั

ทางสัังคมจากการทำงานจะนำมาใช้้พิิจารณาเฉพาะในกลุ่่�มผู้้�มีีงานทำท่ี่�มีีสถานภาพการทำงานเป็็นลููกจ้้าง

เท่่านั้้�น (สราวุุธ ไพฑููรย์์พงษ์์, 2563 (ข)) สำหรัับผู้้�มีีงานทำที่่�มีีสถานภาพการทำงานเป็็นอย่่างอื่่�น จะพิิจารณา

จากภาคเศรษฐกิิจของกิิจการหรืือสถานประกอบการที่่�ผู้้�มีีงานทำนั้้�นทำงาน ซึ่่�งจำแนกออกเป็็น 3 ภาค ได้้แก่่ 

1) ภาคในระบบ (formal sector) 2) ภาคนอกระบบ (informal sector) และ 3) ภาคครััวเรืือน (households) 

โดยการทำงานในสถานประกอบการหรืือกิจิการที่�มีีลักษณะอยู่่�ในภาคนอกระบบและภาคครัวัเรืือนทั้้�งหมดจะ

ถืือเป็็นการทำงานหรืือการจ้้างงานนอกระบบ (informal employment) (ILO, 2013)

	 ภายใต้้แนวคิิดขององค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ การจ้้างงานนอกระบบ (informal employm-

ment) จึึงประกอบด้้วย การจ้้างงานในภาคนอกระบบ (employment in the informal sector) และการ

จ้้างงานนอกระบบที่่�อยู่่�นอกภาคนอกระบบ (informal employment outside of the informal sector 

ซึ่่�งได้้แก่่ การจ้้างงานนอกระบบในภาคในระบบ หรืือ informal employment in the formal sector  

รวมกัับ การจ้้างงานนอกระบบในภาคครััวเรืือน หรืือ informal employment in households) โดยจำแนก 

ความเป็น็นอกระบบและในระบบของการจ้า้งงานหรืือการทำงานของแรงงานสูงูอายุตุามสถานภาพการทำงาน

และภาคเศรษฐกิิจ (economic sector) 
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2.3 
การจำกััดความแรงงานนอกระบบของสำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ

	 ในระดัับประเทศของไทย คำจำกััดความแรงงานนอกระบบท่ี่�ใช้้อ้้างอิิงทั่่�วไปเป็็นไปตามนิิยามท่ี่�ใช้้

ในการสำรวจแรงงานนอกระบบของสำนัักงานสถิติแิห่่งชาติิ (หรืือ“ผู้้�มีีงานทำท่ี่�ไม่่ได้้รับัความคุ้้�มครองและไม่่มีี

หลัักประกัันทางสัังคมจากการทำงานเช่่นเดีียวกัับแรงงานในระบบ”) โดยสำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ ได้้จำแนก

ประเภท แรงงานนอกระบบคร่่าวๆ ไว้ว้่า่เป็น็กลุ่่�มแรงงานท่ี่�ทำงานอิสิระ หรืือเป็็นแรงงานท่ี่�ไม่ไ่ด้ร้ับัการคุ้้�มครอง

ในระบบการประกัันสัังคมและสวััสดิิการ ไม่่ได้้รัับสิิทธิิคุ้้�มครองตามกฎหมายแรงงาน (มัักได้้รัับค่่าแรงต่่ำกว่่า

ค่่าแรงขั้้�นต่่ำ มีีชั่่�วโมงทำงานที่่�ยาวนาน รายได้้ที่่�ได้้รัับอาจจะเป็็นไปตามจานวนชิ้้�นงานที่่�ทำไม่่มีีความมั่่�นคง

ในการทำงาน และไม่่มีีสััญญาการจ้างงาน) และไม่่สามารถเข้้าถึึงบริิการของรััฐ ได้้แก่่ คนงานที่่�ทำงาน 

ไม่เ่ต็ม็เวลา (part-time worker) คนงานที่่�รับังานไปทำที่่�บ้า้น (home-based worker) คนงานที่่�ทำงานแบบ

เหมาช่่วง (sub-contract worker) และคนงานที่่�ทำงานระยะสั้้�น (short-time worker) โดยสามารถจำแนก

ประเภทของแรงงานนอกระบบได้้ 2 กลุ่่�ม ดัังนี้้� (สำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ, 2562)

	 หนึ่่�ง กลุ่่�มที่่�ทำงานรัับจ้้างและมีีรายได้้ประจำ/หรืือไม่่ประจำ ได้้แก่่ แรงงานที่่�รัับจ้้างเอางานไปทำ

ที่่�บ้้าน รัับจ้้างทำของ แรงงานรัับจ้้างทาการเกษตรตามฤดููกาล แรงงานประมง คนรัับใช้้ และคนทางานบ้้าน

คนขัับรถ (ส่่วนตััวตามบ้้าน) เป็็นต้้น

	 สอง กลุ่่�มที่่�ทำอาชีีพอิิสระทั่่�วไป ได้้แก่่ คนขัับรถรัับจ้้าง เกษตรกร ชาวนา ชาวสวน แม่่ค้้าหาบเร่่ 

แผงลอย ช่่างเสริิมสวย ช่่างตััดผม เจ้้าของร้้านขายของชำขนาดเล็็ก เป็็นต้้น

	ส ำหรัับประเทศไทยคำจำกัดัความของ “แรงงานนอกระบบ” ถูกูกำหนดไว้้ค่อ่นข้า้งหลากหลายตาม

แต่่ละองค์์กรและในแต่่ละงานศึึกษา ซึ่่�งจะมีีความหมายครอบคลุุมแรงงานในลัักษณะใดนั้้�นขึ้้�นอยู่่�กัับภารกิิจ

ของแต่่ละหน่่วยงานที่่�เป็็นผู้้�กำหนดคำนิิยามหรืือจุุดเน้้นการพิิจารณาความเป็็นนอกระบบของการทำงานใน

การศึึกษานั้้�นๆ

	 แผนยุุทธศาสตร์์การบริิหารจััดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555-2559 ใช้้นิิยาม “แรงงานนอก

ระบบ” ของสำนักังานสถิติิแิห่ง่ชาติ ิเน่ื่�องจากอ้า้งอิงิสถิติิขิ้อ้มููลแรงงานนอกระบบของสำนักังานสถิติิแิห่ง่ชาติิ 

ดัังนั้้�น คำจำกััดความของ “แรงงานนอกระบบ” ในแผนยุุทธศาสตร์์การบริิหารจััดการแรงงานนอกระบบ  

พ.ศ. 2555-2559 จึึงหมายถึึง “ผู้้�มีีงานทำท่ี่�ไม่่ได้้รัับความคุ้้�มครองและไม่่มีีหลัักประกัันทางสัังคมจากการ

ทำงานเช่่นเดีียวกัับแรงงานใน ระบบ” (สำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ, 2562) โดยนิิยาม “ผู้้�มีีงานทำ” ว่่าหมายถึึง 

ผู้้�มีีงานทำท่ี่�มีีอายุุ 15 ปีีขึ้้�นไป และนิิยาม “ไม่่ได้้รัับความคุ้้�มครองและไม่่มีีหลัักประกัันทางสัังคมจากการ

ทำงาน” หมายถึึง ไม่่ได้้การคุ้้�มครองตามกฎหมายประกัันสัังคม และพระราชบััญญััติิคุ้้�มครองแรงงาน  

พ.ศ. 2541 (สำนัักงานปลััดกระทรวงแรงงาน , 2554)
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	 แรงงานนอกระบบ หมายถึึง ผู้้�ทำงานซึ่่�งตกลงทำงานให้้ผู้้�จ้้างทำงาน โดยได้้รัับค่่าตอบแทนในการ

ทำงาน ไม่่ว่่าจะเรีียกชื่่�ออย่่างไร และไม่่อยู่่�ภายใต้้การคุ้้�มครองตามกฎหมายว่่าด้้วยการคุ้้�มครองแรงงาน  

(สถาบัันวิิจััยและให้้คำปรึึกษาแห่่งมหาวิิทยาลััยธรรรมศาสตร์์, 2551)

	 แรงงานนอกระบบ หมายถึึง แรงงานที่่�ทำงานอิสิระ หรืือเป็น็แรงงานที่่�ไม่ไ่ด้ร้ับัการคุ้้�มครองในระบบ

การประกัันสัังคม ได้้แก่่ คนงานที่่�ทำงานไม่่เต็็มเวลา (part-time worker) คนงานที่่�รัับงานไปทำที่่�บ้้าน  

(home-base worker) คนงานท่ี่�ทำงานแบบเหมาช่่วง (sub-contract worker) คนงานท่ี่�ทำงานระยะสั้้�น 

(short-time worker) (เยาวลัักษณ์์ ราชแพทยาคม, 2531)

	 แรงงานนอกระบบ (Informal Workers) คืือ ผู้้�ใช้้แรงงานที่่�ทำงานโดยไม่่มีีสััญญาการจ้้างงานที่่�

เป็็นทางการหรืือไม่่มีีนายจ้้างตามความหมายของกฎหมายแรงงานไม่่ได้้ทำงานอยู่่�ในสถานประกอบการของ

นายจ้้าง  ไม่่มีีค่่าจ้้างหรืือค่่าตอบแทนที่่�แน่่นอน หรืือเป็็นผู้้�ประกอบอาชีีพอิิสระ หรืือเป็็นผู้้�ที่่�ทำงานชั่่�วคราว 

แรงงานนอกระบบจึึงเป็็นแรงงานท่ี่�ไม่่ได้้อยู่่�ในกรอบความคุ้้�มครองของกฎหมายคุ้้�มครองแรงงาน กฎหมาย

ประกัันสัังคม ทำให้้ไม่่มีีหลัักประกัันความมั่่�นคงใด ๆ  ในการทำงาน ไม่่ว่่าจะเป็็นเรื่่�องงานที่่�มั่่�นคง ค่่าตอบแทน

แรงงานที่่�เป็็นธรรมสุุขภาพความปลอดภััยในการทำงาน และความมั่่�นคงในการดารงชีีวิิตเมื่่�อเข้้าสู่่�วััยชรา  

(ตะวััน วรรณรััตน์์, 2557)
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2.4 

	 ในการสำรวจแรงงานนอกระบบ โดยสำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ ซึ่่�งเป็็นการสำรวจระดัับประเทศที่่�มีี         

การดำเนิินการมาอย่่างต่่อเนื่่�อง สำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ ได้้จำกััดความแรงงานนอกระบบ หมายถึึง "ผู้้�มีีงาน

ทำที่่�ไม่่ได้้รัับการคุ้้�มครอง และไม่่มีีหลัักประกัันทางสัังคมจากการทำงานเช่่นเดีียวกัับแรงงานในระบบ" หรืือ 

กลุ่่�มแรงงานท่ี่�ไม่ใ่ช่แ่รงงานในระบบ ซึ่่�งประกอบด้้วย ข้า้ราชการ ลูกูจ้า้งประจำของหน่่วยงานราชการ ลูกูจ้า้ง

รััฐวิิสาหกิิจ ครููใหญ่่หรืือครููโรงเรีียนเอกชนตามกฎหมายว่าด้้วยโรงเรีียนเอกชน ลููกจ้้างรััฐบาลต่างประเทศ 

ลููกจ้้างท่ี่�ได้้รัับความคุ้้�มครอง ตามกฎหมายแรงงาน และผู้้�มีีงานทำท่ี่�ประกัันตนตาม พ.ร.บ.ประกัันสัังคม  

มาตรา 33 39 และ 40 (สำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ, 2562) ซึ่่�งคำจำกััดความดัังกล่่าวนี้้�ยัังมีีลัักษณะที่่�ไม่่ชััดเจน

อยู่่�ในบางประเด็็น โดยเฉพาะการตีีความหมายของคำว่่า ความคุ้้�มครอง และคำว่่าหลัักประกัันทางสัังคมจาก

การทำงานเช่่นเดีียวกัับแรงงานในระบบ (สราวุุธ ไพฑููรย์์พงษ์์, 2563 ก) 

	 หากพิจิารณาการจำแนกแรงงานนอกระบบจากข้อ้คำถามที่่�ใช้ใ้นการสำรวจ จะสังัเกตุไุด้ว้่า่ค่อ่นข้า้ง

ให้้ความสำคััญกัับการได้้รัับการคุ้้�มครองและมีีหลัักประกัันทางสัังคมภายใต้้ระบบประกัันสัังคมทั้้�ง 3 มาตรา 

ได้้แก่่ มาตรา 33 39 และ 40 โดยพบว่่า ผู้้�มีีงานทำที่่�รายงานว่่าได้้รัับการคุ้้�มครองอยู่่�ภายใต้้ระบบประกััน

สัังคมทั้้�ง 3 มาตรา ทั้้�งหมดถููกจำแนกอยู่่�ในกลุ่่�มแรงงานในระบบ แม้้ว่่าบางส่่วนมีีสถานภาพการทำงานใน

เศรษฐกิิจภาคนอกระบบ (informal sector) และในภาคครััวเรืือน เช่่น กลุ่่�มผู้้�มีีงานทำที่่�มีีสถานภาพ 

ช่่วยธุุรกิิจในครััวเรืือน หรืือกลุ่่�มนายจ้้างและผู้้�ประกอบธุุรกิิจส่่วนตััวที่่�จำนวนมากอยู่่�ในภาคเกษตรกรรม  

ซึ่่�งจะแตกต่่างจากการจำกััดความของการจ้างงานหรืือการทำงานนอกระบบ (informal employment)  

ที่่�ใช้้หรืืออ้้างอิิง จากคำจำกััดความขององค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ (ILO) ที่่�หมายถึึงการทำงานที่่�ไม่่อยู่่�

ภายใต้้โครงสร้้างทางการของภาครััฐ เช่่น ระบบการจััดทำบััญชีีและจััดเก็็บภาษีี การกำกัับควบคุุมดููแล 

สถานประกอบการตามข้้อระเบีียบเชิิงกฎหมายซึ่่�งรวมถึึงในเรื่่�องการคุ้้�มครองทางสัังคม และการจััดให้้มีี 

หลัักประกัันจากการทำงานผู้้�มีีงานทำ (ตะวััน วรรณรััตน์์, 2557)

ความแตกต่่างของการวััดสถานการณ์์เป็็นแรงงานนอกระบบของไทยกัับสากล
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	 ในขณะที่่�การนิิยามของ ILO นั้้�น พิิจารณาการเป็็นแรงงานนอกระบบจากสถานภาพในการทำงาน 

หรืือการจ้้างงาน (status in employment) เป็็นอัันดัับแรก โดยจำแนกแรงงานออกเป็็น 3 กลุ่่�มหลััก 

	 หนึ่่�ง ได้้แก่่ กลุ่่�มนายจ้้าง ผู้้�ประกอบธุุรกิิจส่วนตััว และ ผู้้�ที่่�ทำงานในลัักษณะการรวมกลุ่่�ม  

(employers, own-account worker, members of cooperatives) ซึ่่�งในการจำแนกแรงงานกลุ่่�มนี้้�ว่่า 

อยู่่�ในภาคในระบบหรืือภาคนอกระบบนั้้�น พิิจารณาจากลัักษณะขององค์์กร หรืือสถานประกอบการว่่าเป็็น

หน่่วยเศรษฐกิิจในภาคเศรษฐกิิจในระบบ หรืือภาคเศรษฐกิิจนอกระบบ (รวมภาคครััวเรืือน) 

	 สอง ได้้แก่่ ผู้้�ช่่วยธุุรกิิจในครััวเรืือนโดยไม่่ได้้รัับค่่าจ้้าง (contributing family workers) แรงงานที่่�

มีีสถานภาพการทำงานในกลุ่่�มนี้้� ถืือเป็็นแรงงานที่่�มีีการทำงานหรืือการจ้้างงานนอกระบบทั้้�งหมด 

	 สาม กลุ่่�มลููกจ้้าง (employees) ทั้้�งลููกจ้้างภาครััฐ รััฐวิิสาหกิิจ และเอกชนซึ่่�งในการจำแนกแรงงาน

กลุ่่�มนี้้�จะพิิจารณาจากการได้้รัับการคุ้้�มครองจากระบบประกัันสัังคม (ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการจ้้างงาน) โดยผู้้�ที่่� 

ไม่่ได้้รัับการคุ้้�มครอง หรืือ ไม่่ทราบว่่าได้้รัับการคุ้้�มครองหรืือไม่่ โดยที่่�ไม่่ได้้รัับสิิทธิิในการลาพัักผ่่อนประจำปีี 

หรืือการลาป่่วยโดยได้้รับัค่า่จ้า้ง จะถูกูจำแนกเป็็นแรงงานภาคนอกระบบ สังัเกตได้้ว่า่การจำแนกแรงงานนอก

ระบบตามคำนิิยามของ ILO นั้้�น พิิจารณาโดยใช้้เกณฑ์์การได้้รัับสิิทธิิหรืือการคุ้้�มครองภายใต้้ระบบประกััน

สัังคม เฉพาะเพีียงกัับกลุ่่�มแรงงานที่่�มีีสถานภาพการทำงานเป็็น “ลููกจ้้าง” ซึ่่�งแตกต่่างกัับนิิยามของสำนัักงาน

สถิิติิแห่่งชาติิ (ILO, 2013; สราวุุธ ไพฑููรย์์พงษ์์, 2563 ก)
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(ก) คำนิิยามของสำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ (สำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ, 2562)

(ข) แนวทางการจำแนกการจ้้างงานในระบบและนอกระบบของ ILO (ILO, 2018, p. 11)

รููป 2.1 เปรีียบเทีียบนิิยามและแนวทางการจำแนกแรงงานในระบบและนอกระบบ 

ของสำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิและ ILO

แรงงานในระบบ

แรงงานนอกระบบ

ผู้้�มีีงานทำที่่�ได้้รัับความคุ้้�มครอง หรืือหลัักประกัันทางสัังคมจากการทำงาน

ผู้้�มีีงานทำที่่�ไม่่ได้้รัับความคุ้้�มครอง หรืือไม่่มีีหลัักประกัันทางสัังคม 
จากการทำงานเช่่นเดีียวกัับแรงงานในระบบ

•	 ข้้าราชการ ลููกจ้้างประจำของราชการ
•	 ลููกจ้้างรััฐวิิสาหกิิจ
•	 ครููใหญ่่ หรืือครููโรงเรีียนเอกชนตามกฎหมายว่่าด้้วยโรงเรีียนเอกชน
•	 ลููกจ้้างรััฐบาลต่่างประเทศ หรืือองค์์การระหว่่างประเทศ
•	 ลููกจ้้างที่่�ได้้รัับความคุ้้�มครองตามกฎหมายแรงงาน และ
•	 ผู้้�มีีงานทำที่่�ประกัันตนตาม พ.ร.บ.ประกัันสัังคม มาตรา 33 39 และ 40

สถานภาพในการทำงาน/จ้้างงาน

หน่่วยเศรษฐกิิจ (สถานประกอบการ)

การทำงาน/การจ้้างงานในระบบ  
(แรงงานในระบบ)

การทำงาน/การจ้้างงานนอกระบบ 
(แรงงานนอกระบบ)

ประกัันสัังคม (ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับทำงาน/การจ้้างงาน)

นายจ้้าง/ประกอบธุุรกิิจส่่วนตััวโดยไม่่มีี
ลููกจ้้าง/สมาชิิกการรวมกลุ่่�ม

ลููกจ้้าง

มีี ไม่่มีี

ไม่่ทราบ/ไม่่มีี

ไม่่ตอบ/ไม่่ทราบ

สิิทธิิวัันลาประจำปีีโดยได้้รัับค่่าจ้้าง	
(ตามที่่�เป็็นจริิง)

สิิทธิิวัันลาป่่วยโดยได้้รัับค่่าจ้้าง	
(ตามที่่�เป็็นจริิง)

ภาคในระบบ ภาคนอกระบบ
ภาคครััวเรืือน 
(ไม่่มีีการผลิิต  

เพื่่�อขายหรืือแลกเปลี่่�ยน)

ไม่่ทราบ/อื่่�นๆ ช่่วยธุุรกิิจครััวเรืือน 
โดยไม่่ได้้รัับค่่าจ้้าง

ไม่่ทราบ/ไม่่มีี

มีี

มีี



49



50

แรงงานอายุุ 15 ปีีขึ้้�นไป ที่่�อยู่่�ในกลุ่่�มเหลื่่�อมคืือสถานะความเป็็น 
แรงงานนอกระบบและแรงงานในระบบไม่่ตรงกัันภายใต้้การจำกััดความ 
ของสำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิและองค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ  
มีีจำนวนถึึง 5.4 ล้้านคน ในจำนวนนี้้�เป็็นแรงงานสููงอายุุ 45 ปีีขึ้้�นไป  
ถึึง 2.2 ล้้านคน ส่่วนใหญ่่ทำงานในภาคการบริิการและการค้้า  
กลุ่่�มที่่�มีีสถานะเป็็นแรงงานนอกระบบตรงกัันภายใต้้ทั้้�ง 2 การจำกััดความ 
ส่่วนใหญ่่เป็็นกลุ่่�มที่่�มีีการทำงานอยู่่�ในภาคเกษตรกรรม
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สถานการณ์์แรงงาน 
สููงอายุุนอกระบบ 
ในประเทศไทย

III
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ข้้อมููลทุุติิยภููมิิท่ี่�ใช้้มาจากการสำรวจแรงงานนอกระบบ ดำเนิินการสำรวจโดย

สำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ (National Statistical Office: NSO) กำหนดนิิยามของ

แรงงานนอกระบบไว้้ดัังนี้้� “ผู้้�ที่่�มีีงานทำที่่�ไม่่ได้้รัับความคุ้้�มครอง หรืือไม่่มีี 

หลักัประกันัทางสังัคมจากการทำงานเช่น่เดีียวกับัแรงงานในระบบ” อย่า่งไรก็ต็าม

องค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ (International Labour Organization: ILO) 

ได้้ให้้ความหมายของแรงงานนอกระบบไว้้แตกต่่างจากสำนัักงานสถิติิแห่่งชาติิ  

โดยพิจารณาจากสถานภาพการทำงาน ลัักษณะสถานประกอบการเป็็นหน่่วย

เศรษฐกิิจภาคในระบบหรืือนอกระบบ การได้้รัับความคุ้้�มครองจากระบบประกััน

สัังคมซึ่่�งรวมสิิทธิิการลาพัักผ่่อนประจำปีีหรืือลาป่่วยโดยยัังได้้รัับค่่าจ้้าง

 ดังันั้้�นจำนวนแรงงานนอกระบบหากใช้ต้ามการจำกัดัความของ ILO จึึงพบจำนวน

ที่่�มากกว่่าในรายงานสถานการณ์แรงงานนอกระบบท่ี่�สำนัักงานสถิติิแห่่งชาติิได้ ้

จัดัทำขึ้้�นในแต่ล่ะปี ีอย่า่งไรก็ต็ามในแรงงานบางกลุ่่�มพบว่า่ไม่ถู่กูนับัว่า่เป็น็แรงงาน

นอกระบบตามเกณฑ์์พิิจารณาของ ILO แต่่จากการสำรวจของสำนัักงานสถิิติิ 

แห่ง่ชาติไิด้ก้ำหนดให้แ้รงงานกลุ่่�มนี้้�เป็น็แรงงานนอกระบบ เพื่่�อให้เ้ห็น็สถานการณ์

ของแรงงานสููงอายุุที่่�ทำงานนอกระบบในประเทศไทยจากการจำกััดความที่่� 

แตกต่า่งกันัของสองแหล่ง่ ในบทนี้้� จึึงเป็น็การนำเสนอผลการวิเิคราะห์เ์ปรีียบเทีียบ

แรงงานสููงอายุุนอกระบบไทย พ.ศ. 2563 ภายใต้้การจำกััดความจากสำนัักงาน

สถิิติิแห่่งชาติิ และองค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ
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3.1 

รููป 3.1 สััดส่่วนของกำลัังแรงงานอายุุ 15 ปีีขึ้้�นไป  

ตามการจำกััดความของสำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิและองค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ 

	 แรงงานนอกระบบในประเทศไทยตามการจำกััดความของสำนัักงานสถิติแิห่ง่ชาติิมีีจำนวนท่ี่�น้อ้ยกว่่า

ตามการจำกััดความขององค์์การแรงงานระหว่่างประเทศเนื่่�องจากการนิิยามที่่�แตกต่่างกััน ความแตกต่่าง

ระหว่า่งจำนวนแรงงานนอกระบบจากทั้้�งสองแหล่ง่มีีความแตกต่า่งกันัสูงูถึึงกว่า่ 5 แสนคน ในช่ว่งอายุ ุ20 – 49 

ปีี หลัังจากนั้้�นตั้้�งแต่่ช่่วงอายุุ 65 ปีีขึ้้�นไป จำนวนแรงงานนอกระบบจากทั้้�ง 2 แหล่่ง มีีความแตกต่่างไม่่ถึึง 1 

แสนคน (รููป 3.2 และ ตาราง 3.1)

ตามคำนิิยามของสำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ ตามคำนิิยามขององค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ

33.3% 30.9%

35.8%

23.0%33.3%

43.7%

ในระบบ นอกระบบ นอกกำลัังแรงงาน

เปรีียบเทีียบแรงงานสูงูอายุนุอกระบบไทย พ.ศ. 2563 ภายใต้ก้ารจำกัดัความ
ของสำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ และ องค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ

	ปี  2563 การสำรวจแรงงานของสำนักังานสถิติิแิห่ง่ชาติพิบว่า่มีีแรงงานอายุ ุ15 ปีขีึ้้�นไป จำนวน 37.9 

ล้้านคน จำแนกเป็็นแรงงานในระบบจำนวน 17.5 ล้้านคน และแรงงานนอกระบบจำนวน 20.4 ล้้านคน และ

อยู่่�นอกกำลัังแรงงานจำนวน 19 ล้้านคน ทั้้�งนี้้� จากการจำกััดความแรงงานนอกระบบโดยสำนัักงานสถิติิ 

แห่่งชาติิและองค์์การแรงงานระหว่่างประเทศมีีความแตกต่่างกััน การจำกััดความโดยสำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ

พบว่่ามีีแรงงานไทยตลอดช่่วงอายุกุารทำงาน (15 ปีขีึ้้�นไป) มีีสถานภาพเป็น็แรงงานนอกระบบต่่ำกว่่าตามการ

จำกััดความขององค์์การแรงงานระหว่่างประเทศถึึง 4.5 ล้้านคน (รููป 3.1)
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รููป 3.2 จำนวนแรงงานนอกระบบ จำแนกตามช่่วงอายุุ  

ตามนิิยามสำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ (NSO) และองค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ (ILO) พ.ศ.2563

ที่่�มา: วิิเคราะห์์ข้้อมููลจากการสำรวจแรงงานนอกระบบ พ.ศ.2563, สำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ 

ตาราง 3.1 จำนวนแรงงานจำแนกตามช่่วงอายุุ และจากการให้้คำจำกััดความจากสองแหล่่ง พ.ศ.2563	

ช่่วงอายุุ
ตามการจำกััดความของ ILO ตามการจำกััดความของ NSO

แรงงานนอกระบบ แรงงานในระบบ แรงงานนอกระบบ แรงงานในระบบ

15-19 528,192 79,688 381,007 226,873

20-24 1,773,086 1,086,987 1,257,501 1,602,571

25-29 1,999,924 2,110,847 1,436,584 2,674,186

30-34 1,965,048 2,052,832 1,401,947 2,615,933

35-39 2,151,617 1,992,627 1,610,604 2,533,640

40-44 2,650,054 1,820,048 2,104,520 2,365,582

45-49 3,155,700 1,506,486 2,606,926 2,055,260

50-54 3,236,161 1,222,442 2,812,177 1,646,426

55-59 2,992,630 898,155 2,655,313 1,235,472

60-64 2,263,579 205,089 2,070,374 398,294

65-69 1,327,781 72,645 1,249,375 151,051

70-74 515,539 28,607 498,583 45,563

75-79 202,436 6,983 199,186 10,233

80 ปีีขึ้้�นไป 78,516 3,302 80,293 1,525

แรงงานนอกระบบ ILO แรงงานนอกระบบ NSO

จำนวน (คน)

500,000

1,000,000

1,500,000

2,000,000

2,500,000

3,000,000

3,500,000

อายุุ

15
-1

9

20
-2

4

25
-2

9

30
-3

4

35
-3

9

40
-4

4

45
-4

9

50
-5

4

55
-5

9

60
-6

4

65
-6

9

70
-7

4

75
-7

9

80
 ปี

ีขึ้้�น
ไป
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ทั้้�งนี้้� แรงงานจากการจำกััดความจากทั้้�งสองแหล่่งสามารถจำแนกแรงงานได้้ 4 กลุ่่�ม ดัังนี้้� 

1) 	กลุ่่�มแรงงานนอกระบบที่่�อยู่่�ในทั้้�งสองการจำกััดความ 

2) 	กลุ่่�มแรงงานในระบบที่่�อยู่่�ในทั้้�งสองการจำกััดความ 

3) 	กลุ่่�มแรงงานในระบบตามการจำกัดัความของสำนักังานสถิติิแิห่ง่ชาติแิต่เ่ป็น็แรงงานนอกระบบตาม

การจำกััดความขององค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ 

4) 	กลุ่่�มแรงงานนอกระบบตามการจำกัดัความของสำนักังานสถิติิแิห่ง่ชาติแิต่เ่ป็น็แรงงานในระบบตาม

การจำกััดความขององค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ 

	จ ากรููปที่่� 3.3 แสดงจำนวนแรงงานอายุุ 15 ปีีขึ้้�นไป ในกลุ่่�มที่่� 1 คืือ กลุ่่�มที่่�เป็็นแรงงานนอกระบบที่่�

ตรงตามการจำกััดความจากทั้้�งสองแหล่่งมีีสััดส่่วนสููงที่่�สุุดคืือ 19.9 ล้้านคน ขณะที่่�แรงงานในระบบที่่�ตรงกัับ

ทั้้�งสองการจำกััดความมีีจำนวน 12.6 ล้้านคน และมีีแรงงานอีีกกว่่า 5 ล้้านคน (5.4 ล้้านคน) ที่่�ถููกจำกััดความ

แตกต่่างกัันจากทั้้�งสองแหล่่ง คืือ เป็็นแรงงานในระบบตามการจำกััดความของสำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิแต่่เป็็น

แรงงานนอกระบบตามการจำกััดความขององค์์การแรงงานระหว่่างประเทศมีีจำนวนถึึง 4.9 ล้า้นคน และกลุ่่�ม

แรงงานที่่�ถููกจำกััดความว่่าเป็็นแรงงานนอกระบบตามสำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิที่่�ได้้นิิยามไว้้ แต่่เป็็นแรงงานใน

ระบบตามการจำกััดความขององค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ ในจำนวนนี้้�มีีประมาณ 4.7 แสนคน 

รููป 3.3 แสดงจำนวนแรงงานอายุุ 15 ปีีขึ้้�นไป

นอกระบบทั้้�งใน NSO และ ILO

19.9 ล้้านคน
ในระบบทั้้�งใน NSO และ ILO

12.6 ล้้านคน

ในระบบ 
NSO  
แต่่เป็็น 

นอกระบบ 
ILO

4.9
ล้้านคน

4.7 แสนคน
นอกระบบ NSO  
แต่่เป็็นในระบบ ILO
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	 เมื่่�อเปรีียบเทีียบแรงงานในระหว่่าง 2 ช่่วงอายุุ คืือ 45 – 59 ปีี หรืือก่่อนเข้้าสู่่�วััยสููงอายุุ และ 60 

ปีีขึ้้�นไป  โดยจำแนกตาม 4 กลุ่่�มแรงงานตามการจำกััดความจากทั้้�งสองแหล่่งพบว่่า แรงงานในระบบที่่� 

ตรงตามการจำกััดความจากทั้้�งสองแหล่่ง ส่่วนใหญ่่มากกว่่าร้้อยละ 90 เป็็นแรงงานในช่่วงอายุุ 45 – 59 ปีี 

โดยอีีก 2 แสนกว่่าคนเป็็นแรงงานอายุุ 60 ปีีขึ้้�นไป ที่่�ถููกจำกััดความว่่าเป็็นแรงงานในระบบจากทั้้�งสองแหล่่ง 

ทั้้�งนี้้� ในกลุ่่�มแรงงานนอกระบบที่่�ตรงตามการจำกัดัความจากทั้้�งสองแหล่ง่พบ 11.9 ล้า้นคน เป็น็แรงงานนอก

ระบบช่่วงอายุุ 45 – 59 ปีี ร้้อยละ 66.2 หรืือมีีจำนวนกว่่า 7.9 ล้้านคน และแรงงานนอกระบบอายุุ 60 ปีี 

ขึ้้�นไป มีีจำนวน 4 ล้้านคนที่่�ถููกจำกััดความตรงกัันจากทั้้�งสองแหล่่ง (รููป 3.4)

	 การวิิเคราะห์์นี้้�สนใจแรงงานท่ี่�อยู่่�ในกลุ่่�มเหล่ื่�อมหรืือกลุ่่�มท่ี่�ถููกให้้การจำกััดความไม่่ตรงกัันจาก 

สองแหล่่ง ได้้แก่่ แรงงานกลุ่่�มที่่� 3 และกลุ่่�มที่่� 4 โดยในกลุ่่�มแรงงานที่่�ถููกจำกััดความไม่่ตรงกัันพบว่่า แรงงาน

ช่่วงอายุุ 45 – 59 ปีี จำนวน 1.5 ล้้านคนที่่�ถููกจำกััดความว่่าเป็็นแรงงานในระบบแต่่ขณะเดีียวกัันก็็ถููกนิิยาม

ว่า่เป็น็แรงงานนอกระบบหากใช้้การจำกัดัความขององค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ และเม่ื่�อเข้า้สู่่�วัยัสูงูอายุุ 

60 ปีีขึ้้�นไป พบว่่าเป็็นแรงงานในระบบเพีียง 3.7 แสนคน สำหรัับแรงงานในกลุ่่�มที่่� 4 เป็็นกลุ่่�มแรงงานที่่�มีี

จำนวนน้้อยคืือ 2.8 แสนคน โดยเป็็นแรงงานในช่่วงอายุุ 45 – 59 ปีี จำนวนกว่่า 2 แสนคน (รููป 3.4)

รููป 3.4 จำนวนแรงงานที่่�อยู่่�ในระบบและนอกระบบ ตามคำนิิยามของทั้้�งสำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติ ิ

และองค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ จำแนกตามกลุ่่�มอายุุ 45 – 59 ปีี และอายุุ 60 ปีีขึ้้�นไป

	 เมื่่�อพิจิารณาแรงงานนอกระบบใน 3 ช่่วงอายุ ุคืือ ช่่วงอายุ ุ15 ปีีขึ้้�นไป ช่่วงอายุ ุ45 – 59 ปีี และอายุุ 

60 ปีีขึ้้�นไป จากตาราง 4.2 จะพบว่่า แรงงานนอกระบบช่่วงอายุ ุ15 ปีีขึ้้�นไป ตามการจำกัดัความของสำนักังาน

สถิติิแิห่่งชาติิมีีจำนวน 20 ล้้านคน ขณะที่่�ตามการจำกัดัความขององค์์การแรงงานระหว่่างประเทศมีีจำนวน

เกืือบ 25 ล้้านคน โดยเป็็นแรงงานนอกระบบที่่�ตรงกัับการจำกััดความจากทั้้�งสองแหล่่งเกืือบ 20 ล้้านคน  

ในขณะที่่�แรงงานนอกระบบที่่�ถููกจำกััดความไม่่ตรงกััน มีีจำนวน 5 ล้้านคน ที่่�ถููกจำกััดความว่่าเป็็นแรงงานใน

ระบบของสำนักังานสถิติแิห่่งชาติแิต่่ในจำนวนนี้้�ถูกูจำกัดัความว่่าเป็น็แรงงานนอกระบบตามองค์ก์ารแรงงาน

ระหว่า่งประเทศได้จ้ำกัดัความ และแรงงานอีีกจำนวน 4.7 แสนคนที่่�ถูกูจำกัดัความว่า่เป็น็แรงงานนอกระบบ

ตามสำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิในขณะที่่�องค์์การแรงงานระหว่่างประเทศให้้คำจำกััดความแรงงานกลุ่่�มนี้้�ว่่าเป็็น

แรงงานในระบบ

3,426,779

ในระบบจากทั้้�งสองนิิยาม นอกระบบจากทั้้�งสองนิิยาม ในระบบ NSO  
แต่่เป็็นนอกระบบ ILO

นอกระบบ NSO  
แต่่เป็็นในระบบ ILO

7,874,112

232,217

4,013,402

1,510,379
379,449 200,304 84,409

อายุุ 45-59 ปีี
อายุุ 60 ปีีขึ้้�นไป



57

	 กำลังัแรงงานในช่ว่งอายุ ุ45 – 59 ปี ีพบว่า่เป็น็แรงงานนอกระบบตามการจำกัดัความของสำนักังาน

สถิติิแิห่ง่ชาติ ิ8 ล้า้นคน แต่ห่ากใช้ก้ารจำกัดัความขององค์ก์ารแรงงานระหว่า่งประเทศจะมีีแรงงานนอกระบบ 

9.4 ล้้านคน (ตาราง 3.2) และเมื่่�อเข้้าสู่่�แรงงานอายุุ 60 ปีีขึ้้�นไป ทำงานเป็็นแรงงานนอกระบบมีีประมาณ  

4 – 4.4 ล้้านคน ในจำนวนนี้้�มีีประมาณ 4 ล้้านคนที่่�เป็็นแรงงานประเภทที่่� 1 (เป็็นแรงงานนอกระบบตรงตาม

การจำกััดความจากทั้้�งสองแหล่่ง) และอีีกประมาณ 2 แสนคน เป็็นแรงงานประเภทที่่� 2 (จำกััดความตรงกัับ

สองแหล่่งว่่าเป็็นแรงงานในระบบ) โดยมีีแรงงานอายุุ 60 ปีีขึ้้�นไป อีีกจำนวนมากกว่่า 4 แสนคน ที่่�มีีความ

เหลื่่�อมกัันตามการจำกััดความจากทั้้�งสองแหล่่ง คืือ 3.7 แสนคน เป็็นแรงงานประเภทที่่� 3 (เป็็นแรงงานนอก

ระบบตามการจำกััดความขององค์์การแรงงานระหว่่างประเทศแต่่เป็็นแรงงานในระบบตามการจำกััดความ

ของสำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ) และอีีกประมาณ 8 หมื่่�นคนที่่�เป็็นแรงงานประเภทที่่� 4 (แรงงานในระบบตามการ

จำกััดความขององค์์การแรงงานระหว่่างประเทศแต่่เป็็นแรงงานนอกระบบตามการจำกััดความของสำนัักงาน

สถิิติิแห่่งชาติิ) (ตาราง 4.2)

ตาราง 3.2 จำนวนแรงงานนอกระบบ อายุุ 15 ปีีขึ้้�นไป 45 – 59 ปีี และ 60 ปีีขึ้้�นไป  

	จ ำแนกตามการจำกััดความของสำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ และ องค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ พ.ศ. 2563

แรงงานนอกระบบ อายุุ 15 ปีีขึ้้�นไป อายุุ 45 – 59 ปีี อายุุ 60 ปีีขึ้้�นไป

ตามนิิยามของสำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ (NSO) 20,364,391 8,074,416 4,097,811

ตามนิิยามขององค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ (ILO) 24,869,977 9,395,550 4,390,080

แรงงานนอกระบบจากทั้้�งสองแหล่่ง (ประเภทที่่� 1) 19,891,962 7,874,112 4,013,402

แรงงานในระบบจากทั้้�งสองแหล่่ง (ประเภทที่่� 2) 12,614,308 3,426,779 232,217

แรงงานในระบบตามการจำกััดความของ NSO แต่่เป็็น

แรงงานนอกระบบตามการจำกััดความของ ILO 	

(ประเภทที่่� 3)

4,948,301 1,510,379 374,449

จำนวนแรงงานนอกระบบตามการจำกััดความของ NSO 

แต่่อยู่่�ในระบบตามการจำกััดความของ ILO 	

(ประเภทที่่� 4)

472,429 200,304 84,409

หมายเหตุุ: คำนวณข้้อมููลจากการสำรวจแรงงานนอกระบบ พ.ศ.2563 สำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ 

	ทั้้ �งนี้้� การสำรวจแรงงานนอกระบบของประเทศไทยได้้ใช้้การจำกััดความแรงงานนอกระบบแตกต่่าง

กัับแนวทางการจำกััดความแรงงานนอกระบบขององค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ ทำให้้มีีแรงงานสููงอายุุ

จำนวนเกืือบ  2.2 ล้้านคนที่่�มีีความเหลื่่�อมกัันจากการจำกััดความที่่�แตกต่่างกััน ซึ่่�งนำไปสู่่�การศึึกษาสภาพการ

ทำงานของแรงงานสููงอายุุนอกระบบที่่�มีีความเหลื่่�อมกัันจากการจำกััดความ
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3.2 

แรงงานสููงอายุุนอกระบบจำแนกตามการจำกััดความ กลุ่่�มอายุุ  
และสภาพการทำงาน

	 ในส่่วนนี้้�จะนำเสนอข้้อมููลจากการสำรวจแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2563 โดยศึึกษาสถานการณ์ 

ทั้้�งจากการจำกัดัความแรงงานนอกระบบตามสำนักังานสถิติิแิห่ง่ชาติิ และตามแนวทางการจำกัดัความแรงงาน

นอกระบบขององค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ (ILO) ผลการศึึกษาและวิิเคราะห์์ข้้อมููลแบ่่งแรงงานเป็็น  

4 ประเภท ตามช่่วงอายุุ และจำแนกตามสภาพการทำงานใน 4 ด้้าน ดัังนี้้� 1) สถานภาพการทำงาน  

2) ภาคเศรษฐกิิจ 3) อาชีีพ และ 4) ประเภทสถานประกอบการ 

(1) สถานภาพการทำงาน

	ส ถานภาพการทำงานของแรงงานแบ่่งเป็็น 6 สถานภาพ ได้้แก่่ 1) นายจ้้าง 2) ประกอบธุุรกิิจ 

ส่่วนตััวโดยไม่่มีีลููกจ้้าง 3) ช่่วยธุุรกิจครััวเรืือนโดยไม่่ได้้รัับค่่าจ้้าง 4) ลููกจ้้างภาครััฐและลููกจ้้างรััฐวิิสาหกิิจ  

5) ลููกจ้้างภาคเอกชน 6) สถานภาพอื่่�นๆ (รวมรัับจ้้างทำงานหลายเจ้้าและทำงานแบบรวมกลุ่่�ม) 

	จ ากรููปท่ี่� 3.5 – 3.6 แสดงสถานภาพการทำงานของแรงงาน 4 ประเภท โดยแรงงานท่ี่�มีีความเหล่ื่�อม

กัันของการจำกััดความจากสองแหล่่ง คืือ แรงงานประเภทที่่� 3 (แรงงานนอกระบบตามการจำกััดความของ

สำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิแต่่เป็็นแรงงานในระบบตามแนวทางการจำกััดความขององค์์การแรงงานระหว่่าง

ประเทศ) และแรงงานประเภทท่ี่� 4 (แรงงานนอกระบบตามการจำกััดความของสำนัักงานสถิติแิห่่งชาติิแต่่เป็็น

แรงงานในระบบตามการจำกัดัความขององค์ก์ารแรงงานระหว่า่งประเทศ) ซึ่่�งพบว่า่แรงงานช่ว่งอายุ ุ45 – 59 

ปีี และช่่วงอายุุ 60 ปีีขึ้้�นไป มีีสถานภาพการทำงานเป็็นรููปแบบเดีียวกัันคืือ แรงงานประเภทที่่� 1 (แรงงาน

นอกระบบที่่�มีีการจำกััดความตรงกัันจากสองแหล่่ง) ในทั้้�งสองช่่วงอายุุพบว่่า มากกว่่า 2 ใน 3 ประกอบธุุรกิิจ

ส่่วนตััวโดยไม่่มีีลููกจ้้าง รองลงมาประมาณมากกว่่า 1 ใน 5 ทำงานช่่วยธุุรกิิจครััวเรืือนโดยไม่่ได้้รัับค่่าจ้้าง  

ซึ่่�งสััดส่่วนของการทำงานธุุรกิจส่่วนตััวโดยไม่่ได้้รัับค่่าจ้้างในกลุ่่�มแรงงานอายุุ 60 ปีีขึ้้�นไปพบสููงกว่่าแรงงาน

ช่่วงอายุุ 45 – 59 ปีี (ร้้อยละ 71.4 และ 65.1 ตามลำดัับ) ขณะที่่�แรงงานประเภทที่่� 2 (แรงงานในระบบที่่�

ตรงกัับการจำกััดความจากสองแหล่่ง) มีีสถานภาพการทำงานเป็็นลููกจ้้างภาคเอกชนมากที่่�สุุด รองลงมาเป็็น

ลููกจ้้างภาครััฐ ลููกจ้้างรััฐวิิสาหกิิจ อย่่างไรก็็ตาม แรงงานสููงอายุุ 60 ปีีขึ้้�นไปมีีสถานภาพเป็็นนายจ้้างสููงกว่่า

แรงงานช่่วงอายุุ 45- 59 ปีี คืือ ร้้อยละ 5.2 และ 2.3 ตามลำดัับ 
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	 ในแรงงานท่ี่�มีีความเหล่ื่�อมกัันจากการจำกััดความจากทั้้�งสองแหล่่งพบว่่า ประมาณ 2 ใน 3 ของ

แรงงานประเภทท่ี่� 3 (แรงงานในระบบตามการจำกััดความของสำนัักงานสถิติิแห่่งชาติิแต่่เป็็นแรงงานนอก

ระบบตามการจำกััดความขององค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ) มีีสถานภาพเป็็นลููกจ้้างภาคเอกชน  

(เป็็นแรงงานช่่วงอายุุ 45 – 59 ปีี เกืือบ 1 ล้้านคน และแรงงานอายุุ 60 ปีีขึ้้�นไป ประมาณ 2.6 แสนคน)  

รองลงมาคืือการประกอบธุุรกิจิส่ว่นตัวัโดยไม่่มีีลูกูจ้า้ง ขณะท่ี่�แรงงานประเภทท่ี่� 4 (แรงงานนอกระบบตามการ

จำกัดัความของสำนักังานสถิติิแิห่ง่ชาติแิต่เ่ป็น็แรงงานในระบบตามการจำกัดัความขององค์ก์ารแรงงานระหว่า่ง

ประเทศ) ส่ว่นใหญ่ม่ากกว่า่ร้อ้ยละ 90 ของแรงงานสูงูอายุมุีีสถานภาพเป็น็นายจ้า้ง และที่่�เหลืือเป็น็สถานภาพ

การทำงานอื่่�นๆ ซึ่่�งรวมการทำงานแบบรวมกลุ่่�มและรับัทำงานหลายเจ้า้ ในภาพรวมแรงงานช่ว่งอายุ ุ45 – 59 

ปีี ที่่�เป็็นนายจ้้างจำนวนเกืือบ 2 แสนคน และแรงงานอายุุ 60 ปีีขึ้้�นไป จำนวนกว่่า 80,000 คน ถููกนัับว่่าเป็็น

แรงงานนอกระบบตามการจำกััดความของสำนัักงานสถิติิแห่่งชาติิ ซึ่่�งเป็็นกลุ่่�มที่่�ไม่่อยู่่�ในระบบประกัันสัังคม 

แต่่องค์์การแรงงานระหว่่างประเทศจััดให้้เป็็นแรงงานในระบบเน่ื่�องจากมีีสถานภาพการจัดตั้้�งองค์์กรที่�อยู่่�ใน

ระบบ เช่่น มีีการจดทะเบีียนองค์์กร เป็็นต้้น 

นายจ้้าง

ประกอบธุุรกิิจส่่วนตััวโดยไม่่มีีลููกจ้้าง

ช่่วยธุุรกิิจครััวเรืือนโดยไม่่ได้้รัับค่่าจ้้าง

ลููกจ้้างภาครััฐ

ลููกจ้้างภาคเอกชน

อื่่�นๆ (รัับจ้้างทำงานหลายเจ้้า, รวมกลุ่่�ม)

97.9% 2.1%

ในระบบจากทั้้�งสองนิิยาม

นอกระบบจากทั้้�งสองนิิยาม

ในระบบ NSO  
แต่่เป็็นนอกระบบ ILO

นอกระบบ NSO  
แต่่เป็็นในระบบ ILO

22.3%

65.1%

39.8%

26.4%

57.6% 0.3%

3.4%0.4%

3.1%

6.5% 2.0%

0.9%

1.5%

1.5%

64.2% 4.2%

รููป 3.5 ร้้อยละของแรงงานช่่วงอายุุ 45 – 59 ปี ีในแต่่ละประเภท ตามการจำกััดความของทั้้�งสำนัักงานสถิิติแิห่่งชาติิและ
องค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ จำแนกตามสถานภาพการทำงาน
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รููป 3.6 ร้้อยละของแรงงานสููงอายุุ 60 ปีีขึ้้�นไป ในแต่่ละประเภท ตามการจำกััดความของทั้้�งสำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิและ

องค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ จำแนกตามสถานภาพการทำงาน

ในระบบจากทั้้�งสองนิิยาม

นอกระบบจากทั้้�งสองนิิยาม

ในระบบ NSO  
แต่่เป็็นนอกระบบ ILO

นอกระบบ NSO  
แต่่เป็็นในระบบ ILO

นายจ้้าง

ประกอบธุุรกิิจส่่วนตััวโดยไม่่มีีลููกจ้้าง

ช่่วยธุุรกิิจครััวเรืือนโดยไม่่ได้้รัับค่่าจ้้าง

ลููกจ้้างภาครััฐ

ลููกจ้้างภาคเอกชน

อื่่�นๆ (รัับจ้้างทำงานหลายเจ้้า, รวมกลุ่่�ม)

98.2% 1.8%

68.7% 6.0%

1.6%

5.4%17.6%

0.6%

1.1%

71.4% 23.5% 1.8% 1.8%

1.8%1.8%1.8%1.8%

	 เมื่่�อพิิจารณาตาราง 3.3 เปรีียบเทีียบจำนวนและร้้อยละเฉพาะแรงงานนอกระบบจะพบว่่าแรงงาน

นอกระบบตามการจำกััดความของทั้้�งจากสำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิและองค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ  

ในกลุ่่�มอายุุ 45 – 59 ปีี มีีมากกว่่า 5 ล้้านคน หรืือคิิดเป็็นร้้อยละ 64 – 70 ประกอบธุุรกิิจส่่วนตััวโดยไม่่มีี

ลูกูจ้า้งมากที่่�สุดุ สถานภาพการทำงานของแรงงานนอกระบบที่่�พบว่า่หากใช้ก้ารจำกัดัความแตกต่า่งกันัจะพบ

จำนวนที่่�แตกต่่างกัันมาก คืือ สถานภาพนายจ้้าง การเป็็นลููกจ้้างภาคเอกชน ภาครััฐและรััฐวิิสาหกิิจ 
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ตาราง 3.3 จำนวนและร้้อยละของแรงงานนอกระบบตามกลุ่่�มอายุุ 45 - 59 ปีี และ 60 ปีีขึ้้�นไป  

	จ ำแนกตามการจำกััดความของสำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ (NSO) และ องค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ (ILO)  

	 พ.ศ. 2563 และสถานภาพการทำงาน

สถานภาพการทำงาน 45 - 59 ปีี 60 ปีีขึ้้�นไป

นิิยาม NSO นิิยาม ILO นิิยาม NSO นิิยาม ILO

จำนวนแรงงานนอกระบบ 8,074,417 9,384,491 4,097,811 4,387,851

นายจ้้าง 316,833 133,793 127,804 47,198 

ประกอบธุุรกิิจส่่วนตััวโดยไม่่มีีลููกจ้้าง  5,129,373 5,466,807 2,866,066 2,932,130 

ช่่วยธุุรกิิจครััวเรืือนโดยไม่่ได้้รัับค่่าจ้้าง  2,079,939 2,177,588 941,996 962,278 

ลููกจ้้างภาครััฐ 28,176 57,655 5,861 11,886 

ลููกจ้้างภาคเอกชน 244,761 1,213,877 58,909 316,169 

อื่่�นๆ (รัับจ้้างทำงานหลายเจ้้า, รวมกลุ่่�ม) 275,335   334,771 97,176 118,190 

ร้้อยละของแรงงานนอกระบบ

นายจ้้าง 3.9 1.4 3.1 1.1

ประกอบธุุรกิิจส่่วนตััวโดยไม่่มีีลููกจ้้าง 63.5 58.3 69.9 66.8

ช่่วยธุุรกิิจครััวเรืือนโดยไม่่ได้้รัับค่่าจ้้าง 25.8 23.2 23.0 21.9

ลููกจ้้างภาครััฐ 0.3 0.6 0.1 0.3

ลููกจ้้างภาคเอกชน 3.0 12.9 1.4 7.2

อื่่�นๆ (รัับจ้้างทำงานหลายเจ้้า, รวมกลุ่่�ม) 3.4 3.6 2.4 2.7

รวมร้้อยละ 100.0 100.0 100.0 100.0
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(2) ภาคเศรษฐกิิจ

	 แรงงานทั้้�งในช่่วงอายุุ 45 – 59 ปีี และ 60 ปีีขึ้้�นไป ที่่�มีีความเหลื่่�อมกัันจากการจำกััดความจาก 

สองแหล่่งทำงานอยู่่�ในภาคการค้้าและบริิการมากที่่�สุุด โดยพบ 3 ใน 5 ของแรงงานประเภทที่่� 3 (แรงงานใน

ระบบตามการจำกััดความของสำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิแต่่เป็็นแรงงานนอกระบบตามการจำกััดความของ

องค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ) และอีีกร้้อยละ 73.7 ของแรงงานประเภทที่่� 4 (แรงงานนอกระบบตามการ

จำกัดัความของสำนักังานสถิติิแิห่ง่ชาติแิต่เ่ป็น็แรงงานในระบบตามการจำกัดัความขององค์ก์ารแรงงานระหว่า่ง

ประเทศ) ขณะที่่�ในกลุ่่�มแรงงาน 60 ปีีขึ้้�นไป ที่่�อยู่่�ในแรงงานประเภทที่่� 3 และ 4 ทำงานอยู่่�ในภาคการค้้าและ

บริิการจำนวนมากกว่่าครึ่่�งเล็็กน้้อย โดยสััดส่่วนของแรงงาน 60 ปีีขึ้้�นไป เกืือบ 1 ใน 3 กระจายไปทำงาน 

ในภาคเกษตรกรรมมากรองเป็็นอัันดัับสอง และทำงานในภาคการผลิิตน้้อยที่่�สุุด (รููป 3.7 – 3.8)

	 อย่่างไรก็็ตามภาคเศรษฐกิิจของแรงงานประเภทที่่� 3 มีีความแตกต่่างกัันเมื่่�อเปรีียบเทีียบระหว่่าง

ช่่วงอายุุ ดัังนี้้� แรงงาน 60 ปีีขึ้้�นไป ทำงานในภาคเกษตรกรรมสููงกว่่าแรงงานช่่วงอายุุ 45 – 59 ปีี (ร้้อยละ 

30.8 และ 28.8 ตามลำดัับ) ขณะที่่�แรงงานประเภทที่่� 4 ช่่วงอายุุ 45 – 59 ปีี ทำงานในภาคเกษตรกรรมและ

ภาคการผลิิตในสััดส่่วนใกล้้เคีียงกััน คืือ ร้้อยละ 12.3 และ 14.0 ตามลำดัับ สำหรัับแรงงาน 60 ปีีขึ้้�นไป จะ

มีีการกระจายการทำงานไปอยู่่�ในภาคเกษตรกรรมมากกว่า่ภาคการผลิติ (ร้้อยละ 35.4 และ 11.2 ตามลำดับั) 

รููป 3.7 ร้้อยละของแรงงานช่่วงอายุุ 45 – 59 ปี ีในแต่่ละประเภท  

ตามการจำกััดความของทั้้�งสำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิและองค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ จำแนกตามภาคเศรษฐกิิจ

ภาคเกษตรกรรม ภาคการผลิิต ภาคการบริิการและการค้้า

ในระบบจากทั้้�งสองนิิยาม

นอกระบบจากทั้้�งสองนิิยาม

ในระบบ NSO  
แต่่เป็็นนอกระบบ ILO

นอกระบบ NSO  
แต่่เป็็นในระบบ ILO

1.3%

27.1% 71.6%

5.3%59.2% 35.5%

12.6%27.8% 59.6%

14.0%12.3% 73.7%
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รููป 3.8 ร้้อยละของแรงงานสููงอายุุ 60 ปีีขึ้้�นไป ในแต่่ละประเภท  

ตามการจำกััดความของทั้้�งสำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิและองค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ จำแนกตามภาคเศรษฐกิิจ

	 แรงงานนอกระบบทำงานอยู่่�ในภาคเกษตรกรรมมากท่ี่�สุุดไม่่ว่่าจะตามการจำกััดความของแหล่่งใด 

อย่่างไรก็็ตามพบว่่าแรงงานช่่วงอายุุ 45 – 59 ปีี ที่่�ทำงานในภาคเกษตรกรรมเป็็นแรงงานนอกระบบตาม

แนวทางการจำกััดความขององค์์การแรงงานระหว่่างประเทศมีีจำนวนมากกว่่าตามการจำกััดความของ

สำนัักงานสถิติิแห่่งชาติิอยู่่�เกืือบ 4 แสนคน นอกจากนี้้�ยัังพบว่่าภาคบริิการและการค้ามีีแรงงานที่่�เป็็นนอก

ระบบตามแนวทางการจำกััดความขององค์์การแรงงานระหว่่างประเทศสููงกว่่าตามการจำกััดความของ

สำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิถึึงกว่่า 7 แสนคน และในแรงงาน 60 ปีีขึ้้�นไป ที่่�ทำงานในภาคบริิการและการค้้าเป็็น

แรงงานนอกระบบตามการจำกัดัความขององค์ก์ารแรงงานระหว่า่งประเทศมีีจำนวนสููงกว่่าตามการจำกััดความ

ของสำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิอยู่่� 1.6 แสนคน 

ภาคเกษตรกรรม ภาคการผลิิต ภาคการบริิการและการค้้า

78.6%19.0%

2.3%

26.3%67.6% 6.1%

55.3%30.8% 13.9%

53.4%35.4% 11.2%

ในระบบจากทั้้�งสองนิิยาม

นอกระบบจากทั้้�งสองนิิยาม

ในระบบ NSO  
แต่่เป็็นนอกระบบ ILO

นอกระบบ NSO  
แต่่เป็็นในระบบ ILO
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ตาราง 3.4 จำนวนและร้้อยละของแรงงานนอกระบบตามกลุ่่�มอายุุ 45 - 59 ปีี และ 60 ปีีขึ้้�นไป  

	จ ำแนกตามการจำกััดความของสำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ (NSO) และ องค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ (ILO)  

	 พ.ศ. 2563 และภาคเศรษฐกิิจ

ภาคการทำงาน

45 - 59 ปีี 60 ปีีขึ้้�นไป

นิิยาม NSO นิิยาม ILO นิิยาม NSO นิิยาม ILO

จำนวนแรงงานนอกระบบ 8,074,417 9,384,491 4,097,811 4,387,851

ภาคเกษตรกรรม 4,687,646 5,082,678 2,742,137 2,827,401 

ภาคการผลิิต 444,612 606,504 255,627 298,419 

ภาคการบริิการและการค้้า 2,942,158 3,695,310 1,100,047 1,262,031 

ร้้อยละของแรงงานนอกระบบ

ภาคเกษตรกรรม 58.1 54.2 66.9 64.4

ภาคการผลิิต 5.5 6.5 6.2 6.8

ภาคการบริิการและการค้้า 36.4 39.4 26.8 28.8

รวมร้้อยละ 100.0 100.0 100.0 100.0
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(3) อาชีีพ

	 แรงงานนอกระบบที่่�มีีการจำกััดความตรงกัับทั้้�งสองแหล่่งทำงานอาชีีพเกี่่�ยวกัับการฝีีมืือ 

ด้้านการเกษตรและป่่าไม้้สููงที่่�สุุด คืือแรงงานช่่วงอายุุ 45 – 59 ปีี มีีร้้อยละ 56.8 และสััดส่่วนสููงขึ้้�นในแรงงาน 

60 ปีีขึ้้�นไป คืือ ร้้อยละ 65.8 รองลงมาคืืออาชีีพพนัักงานบริิการและขายสิินค้้าพบมากเป็็นอัันดัับสอง  

ในทั้้�งสองช่่วงอายุุ ขณะท่ี่�แรงงานในระบบจากทั้้�งสองช่่วงอายุุท่ี่�มีีการจำกััดความตรงกัับสองแหล่่งทำงาน 

ในอาชีีพผู้้�จััดการ ข้้าราชการอาวุุโส และผู้้�บััญญััติิกฎหมายมากกว่่าอาชีีพอื่่�น พบร้้อยละ 32.4 ในแรงงาน 

ช่่วงอายุุ 45 – 59 ปีี และ ร้้อยละ 37.3 ในแรงงาน 60 ปีีขึ้้�นไป (รููป 3.9 – 3.10)

	ส ำหรัับแรงงานช่่วงอายุุ 45 – 59 ปีี และช่่วงอายุุ 60 ปีีขึ้้�นไป ในประเภทที่่� 3 (แรงงานในระบบตาม

การจำกััดความของสำนัักงานสถิติแิห่ง่ชาติแิต่เ่ป็น็แรงงานนอกระบบตามการจำกััดความขององค์์การแรงงาน

ระหว่่างประเทศ) มีีการทำงานของแต่่ละอาชีีพในสััดส่่วนใกล้้เคีียงกัันทั้้�งสองช่่วงอายุุ โดยพบว่่าอาชีีพแรงงาน

พื้้�นฐาน อาชีีพการฝีมีืือด้้านการเกษตรและป่่าไม้้ และอาชีีพพนัักงานบริิการและจำหน่่ายสินค้้าเป็็นอาชีีพท่ี่�พบ

การเหลื่่�อมกัันของการจำกััดความมากกว่่าอาชีีพอื่่�น โดยอาชีีพผู้้�จัดการ ข้้าราชการอาวุุโส และ 

ผู้้�บััญญััติิกฎหมาย พบสััดส่่วนน้้อยที่่�สุุดในแรงงานประเภทที่่� 3 ในทั้้�งสองช่่วงอายุุ คืือ ร้้อยละ 2.5 ของแรงงาน

ช่่วงอายุุ 45 – 59 ปีี และร้้อยละ 3.4 ในแรงงาน 60 ปีีขึ้้�นไป  

รููป 3.9 ร้้อยละของแรงงานอายุุ 45 – 59 ปีี ในแต่่ละประเภท  

ตามการจำกััดความของทั้้�งสำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิและองค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ จำแนกตามอาชีีพ

ในระบบจากทั้้�งสองนิิยาม

นอกระบบจากทั้้�งสองนิิยาม

ในระบบ NSO  
แต่่เป็็นนอกระบบ ILO

นอกระบบ NSO  
แต่่เป็็นในระบบ ILO

งานที่่�มีีฝีีมืือในด้้านการเกษตร

พนัักงานบริิการ และผู้้�จำหน่่ายสิินค้้า

ช่่างฝีีมืือและผู้้�ปฏิิบััติิงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง

ผู้้�ประกอบอาชีีพงานพื้้�นฐาน

ผู้้�จััดการ ข้้าราชการระดัับอาวุุโส

อื่่�นๆ

12.4%

22.0%

18.6%

21.1%

18.1%

18.3%

44.7%

23.6%

0.5%

2.5%

5.6%

12.6%

56.8% 21.7% 7.9% 7.6%
1.6%

4.4%

1.4%
13.4% 9.3% 10.3% 32.4% 33.3%
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ในระบบจากทั้้�งสองนิิยาม

นอกระบบจากทั้้�งสองนิิยาม

ในระบบ NSO  
แต่่เป็็นนอกระบบ ILO

นอกระบบ NSO  
แต่่เป็็นในระบบ ILO

งานที่่�มีีฝีีมืือในด้้านการเกษตร

พนัักงานบริิการ และผู้้�จำหน่่ายสิินค้้า

ช่่างฝีีมืือและผู้้�ปฏิิบััติิงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง

ผู้้�ประกอบอาชีีพงานพื้้�นฐาน

ผู้้�จััดการ ข้้าราชการระดัับอาวุุโส

อื่่�นๆ

35.0% 20.2% 8.2% 34.5% 2.1%

24.1%

65.8%

2.7%

19.2%

18.2%

19.2%

17.6%

7.4%

7.0%

3.4%

1.2%

37.3%

26.4%

5.1%

11.8%

9.3%

2.4%

22.1%

รููป 3.10 ร้้อยละของแรงงานอายุุ 60 ปีีขึ้้�นไป ในแต่่ละประเภท  

ตามการจำกััดความของทั้้�งสำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิและองค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ จำแนกตามอาชีีพ

	 เมื่่�อพิิจารณาตาราง 3.5 เปรีียบเทีียบแรงงานนอกระบบจากสองการจำกััดความพบว่่าอาชีีพผู้้�จัดการ 

ข้้าราชการอาวุุโส และผู้้�บัญญััติิกฎหมาย ทั้้�งในสองช่่วงอายุุถููกนัับว่่าเป็็นแรงงานนอกระบบตามการจำกััด

ความของสำนัักงานสถิติแิห่ง่ชาติิมีีจำนวนสูงูกว่่าตามการจำกััดความขององค์์การแรงงานระหว่่างประเทศอยู่่� 

52,324 คน ขณะที่่�กลุ่่�มอาชีีพอื่่�นๆ จะมีีจำนวนแรงงานนอกระบบตามการจำกััดความขององค์์การแรงงาน

ระหว่่างประเทศสููงกว่่าตามการจำกััดความของสำนัักงานสถิติิแห่่งชาติิ ทั้้�งนี้้� การกระจายของแต่่ละอาชีีพมีี

รูปูแบบเดีียวกัน คืือมากกว่่าครึ่่�งหนึ่่�งทำอาชีีพการฝีีมืือด้้านการเกษตรสููงท่ี่�สุดุ และมีีสัดส่ว่นเพิ่่�มขึ้้�นในแรงงาน 

60 ปีีขึ้้�นไป 

	 อย่่างไรก็็ตาม กลัับพบว่่าอาชีีพผู้้�จััดการ ข้้าราชการระดัับอาวุุโส ผู้้�บััญญััติิกฎหมาย พบจำนวนมาก

ในแรงงานประเภทที่่� 4 (แรงงานนอกระบบตามการจำกััดความของสำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิแต่่เป็็นแรงงาน 

ในระบบตามการจำกััดความขององค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ) ในช่่วงอายุุ 45 – 59 ปีี คืือ ร้้อยละ 44.7 

รองลงมาคืือ อาชีีพพนัักงานบริิการและผู้้�จำหน่่ายสิินค้้า ร้้อยละ 18.6 ช่่างฝีีมืือและผู้้�ปฏิิบััติิงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

ร้้อยละ 18.1 ทั้้�งนี้้� แรงงาน 60 ปีีขึ้้�นไป ทำอาชีีพการฝีีมืือด้้านการเกษตร (ร้้อยละ 35.0) และอาชีีพผู้้�จััดการ 

ข้้าราชการระดัับอาวุุโส ผู้้�บััญญััติิกฎหมาย (ร้้อยละ 34.5) ในสััดส่่วนใกล้้เคีียงกััน และอีีก 1 ใน 5 ทำอาชีีพ

พนัักงานบริิการและผู้้�จำหน่่ายสิินค้้า 
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ตาราง 3.5 จำนวนและร้้อยละของแรงงานนอกระบบตามช่่วงอายุุ 45 - 59 ปีี และ 60 ปีีขึ้้�นไป  

	จ ำแนกตามการจำกััดความของสำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ (NSO) และ องค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ (ILO)  

	 พ.ศ. 2563 และลัักษณะอาชีีพ

ลัักษณะอาชีีพ
45 - 59 ปีี 60 ปีีขึ้้�นไป

นิิยาม NSO นิิยาม ILO นิิยาม NSO นิิยาม ILO

จำนวนแรงงานนอกระบบ 8,074,417 9,384,491 4,097,811 4,387,851

ผู้้�ปฏิิบััติิงานที่่�มีีฝีีมืือในด้้านการเกษตร ป่่าไม้้ 4,496,523 4,803,305 2,669,129 2,729,912

พนัักงานบริิการและผู้้�จำหน่่ายสิินค้้า 1,746,735 2,028,183 749,117 804,031

ช่่างฝีีมืือและผู้้�ปฏิิบััติิงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง 655,188 895,006 301,948 360,890

ผู้้�ประกอบอาชีีพงานพื้้�นฐาน 600,812 956,543 203,652 302,533

ผู้้�จััดการ ข้้าราชการระดัับอาวุุโส และผู้้�

บััญญััติิกฎหมาย

213,890 161,566 75,997 59,423

อื่่�นๆ 361,267 539,890 97,969 131,062

ร้้อยละของแรงงานนอกระบบ

ผู้้�ปฏิิบััติิงานที่่�มีีฝีีมืือในด้้านการเกษตร ป่่าไม้้ 55.7 51.2 65.1 62.2

พนัักงานบริิการและผู้้�จำหน่่ายสิินค้้า 21.6 21.6 18.3 18.3

ช่่างฝีีมืือและผู้้�ปฏิิบััติิงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง 8.1 9.5 7.4 8.2

ผู้้�ประกอบอาชีีพงานพื้้�นฐาน 7.4 10.2 5.0 6.9

ผู้้�จัดัการ ข้า้ราชการระดัับอาวุโุส และผู้้�บัญญัตัิิ

กฎหมาย

2.6 1.7 1.9 1.4

อื่่�นๆ 4.5 5.8 2.4 3.0

รวมร้้อยละ 100.0 100.0 100.0 100.0
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(4) ประเภทสถานประกอบการ

	 แรงงานประเภทที่่� 1 (แรงงานนอกระบบที่่�มีีการจำกััดความตรงกัับทั้้�งสองแหล่่ง) ทำงานในพื้้�นที่่�

เกษตรกรรมมากที่่�สุุดโดยพบในแรงงาน 60 ปีีขึ้้�นไป มากกว่่าแรงงานช่่วงอายุุ 45 – 59 ปีี รองลงมาคืือทำงาน

ในพื้้�นที่่�ของตนเองประมาณเกืือบร้้อยละ 20 (ร้้อยละ 18.8 ของแรงงานช่่วงอายุุ 45 – 59 ปีี และร้้อยละ 21.4 

ของแรงงาน 60 ปีีขึ้้�นไป และในแรงงานประเภทที่่� 2 (แรงงานในระบบตามการจำกััดความจากทั้้�งสองแหล่่ง) 

ทั้้�งในช่่วงอายุุ 45 – 59 ปีี และช่่วงอายุุ 60 ปีีขึ้้�นไป ทำงานอยู่่�ในสถานประกอบการของนายจ้้างมากที่่�สุุดถึึง

กว่่าร้้อยละ 80 รองลงมาทำงานในสถานประกอบการของตนเองประมาณร้้อยละ 8 (รููป 3.11 – 3.12)

	 เมื่่�อพิิจารณาแรงงานประเภทที่่� 3 ที่่�มีีความเหลื่่�อมกันัของการจำกัดัความ (แรงงานในระบบตามการ

จำกััดความของสำนัักงานสถิติิแห่่งชาติิแต่่เป็็นแรงงานนอกระบบตามการจำกััดความขององค์์การแรงงาน

ระหว่่างประเทศ) พบว่่าทำงานในสถานประกอบการของนายจ้้างมากที่่�สุุดทั้้�งในแรงงานช่่วงอายุุ 45 – 59 ปีี 

และ 60 ปีีขึ้้�นไป คืือร้้อยละ 30.7 และร้้อยละ 35.4 ตามลำดัับ รองลงมาทำงานในพื้้�นที่่�เพาะปลููกประมาณ 

ร้้อยละ 24.7 ในแรงงานช่่วงอายุุ 45 – 59 ปีี และร้้อยละ 27.1 ในแรงงานอายุุ 60 ปีีขึ้้�นไป อย่่างไรก็็ตาม 

แรงงานท่ี่�ทำงานในสถานท่ี่�ก่่อสร้างพบว่่าเป็็นแรงงานท่ี่�มีีความเหล่ื่�อมกัันของการจำกััดความในสััดส่่วนท่ี่�สููง

เช่่นกัันในทั้้�งสองช่่วงอายุุคืือพบมากกว่่า 1 ใน 10 ทั้้�งในแรงงานประเภทที่่� 3 และ 4 (รููป 3.11 – 3.12)

รููป 3.11 ร้้อยละของแรงงานอายุุ 45 – 59 ปี ีในแต่่ละประเภท  

ตามการจำกััดความของทั้้�งสำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิและองค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ  

จำแนกตามประเภทสถานประกอบการ

ในระบบจากทั้้�งสองนิิยาม

นอกระบบจากทั้้�งสองนิิยาม

ในระบบ NSO  
แต่่เป็็นนอกระบบ ILO

นอกระบบ NSO  
แต่่เป็็นในระบบ ILO

8.0% 85.6%

18.8% 54.8%8.7%5.2%

24.7%12.8%14.5%30.7%4.5%

29.5% 15.6% 36.3% 10.7%

5.9% 5.5%

สถานประกอบการ/สำนัักงาน/ร้้านค้้าของต้้นเอง

สถานประกอบการ/สำนัักงาน/ร้้านค้้าของนายจ้้าง

แผงลอยข้้างถนน/ในตลาด

สถานที่่�ก่่อสร้้าง

ที่่�อยู่่�อาศััยหรืือบริิเวณที่่�อยู่่�อาศััยของตนเอง

ที่่�ทำงานไม่่เป็็นหลัักแหล่่ง

พื้้�นที่่�เพาะปลููก

อื่่�นๆ
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รููป 3.12 ร้้อยละของแรงงานอายุุ 60 ปีีขึ้้�นไป ในแต่่ละประเภท  

ตามการจำกััดความของทั้้�งสำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิและองค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ  

จำแนกตามประเภทสถานประกอบการ

	

	ต าราง 3.6 แสดงให้้เห็็นว่่าแรงงานนอกระบบท่ี่�ทำงานในสถานประกอบการนายจ้างเป็็นแรงงาน 

นอกระบบตามการจำกััดความขององค์์การแรงงานระหว่่างประเทศสููงกว่่าตามการจำกััดความของสำนัักงาน

สถิิติิแห่่งชาติิถึึงกว่่า 4.5 แสนคน ในแรงงานช่่วงอายุุ 45 – 59 ปีี และ 1.3 แสนคน ในแรงงานช่่วงอายุุ 60 ปีี

ขึ้้�นไป

สถานประกอบการ/สำนัักงาน/ร้้านค้้าของต้้นเอง

สถานประกอบการ/สำนัักงาน/ร้้านค้้าของนายจ้้าง

แผงลอยข้้างถนน/ในตลาด

สถานที่่�ก่่อสร้้าง

ที่่�อยู่่�อาศััยหรืือบริิเวณที่่�อยู่่�อาศััยของตนเอง

ที่่�ทำงานไม่่เป็็นหลัักแหล่่ง

พื้้�นที่่�เพาะปลููก

อื่่�นๆ

ในระบบจากทั้้�งสองนิิยาม

นอกระบบจากทั้้�งสองนิิยาม

ในระบบ NSO  
แต่่เป็็นนอกระบบ ILO

นอกระบบ NSO  
แต่่เป็็นในระบบ ILO

8.8% 83.9%

21.4% 61.9%

27.1%13.5%11.7%35.4%

17.8% 36.9% 31.4%7.8%

5.8%

3.1%

3.4%

	ส ำหรัับแรงงานประเภทที่่� 4 (แรงงานนอกระบบตามการจำกััดความของสำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิแต่่

เป็็นแรงงานนอกระบบตามการจำกััดความขององค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ) ทำงานในท่ี่�อยู่่�อาศััยของ

ตนเองมากท่ี่�สุุดทั้้�งในแรงงานช่่วงอายุุ 45 – 59 ปีี และ 60 ปีีขึ้้�นไป คืือ ร้้อยละ 36.3 และร้้อยละ 36.9  

ตามลำดัับ และพบสััดส่่วนสููงกว่่าเม่ื่�อเปรีียบเทีียบกัับแรงงานที่่�มีีการจำกััดความเหล่ื่�อมกัันในประเภทที่่� 3 

อย่่างไรก็็ตาม แรงงานช่่วงอายุุ 45 – 59 ปีี ในประเภทที่่� 4 นี้้� ทำงานในสถานประกอบการของตนเองเป็็น

ลำดัับรองลงมา ร้้อยละ 29.5 ขณะที่่�สถานที่่�ทำงานของแรงงาน 60 ปีีขึ้้�นไป ทำงานในพื้้�นที่่�เพาะปลููกมากเป็็น

ลำดัับรองลงมาคืือ ร้้อยละ 31.4 (รููป 3.11 – 3.12)
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ตาราง 3.6 จำนวนและร้้อยละของแรงงานนอกระบบตามกลุ่่�มอายุุ 45 - 59 ปีี และ 60 ปีีขึ้้�นไป  

	จ ำแนกตามการจำกััดความของสำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ (NSO) และ องค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ (ILO)  

	 พ.ศ. 2563 และลัักษณะประเภทสถานประกอบการ

ประเภทสถานประกอบการ

45 - 59 ปีี 60 ปีีขึ้้�นไป

นิิยาม NSO นิิยาม ILO นิิยาม NSO นิิยาม ILO

จำนวนแรงงานนอกระบบ 8,074,417 9,384,491 4,097,811 4,387,851

สถานประกอบการ/สำนัักงาน/ร้้านค้้าของ

ตนเอง

466,650 475,824 150,530 147,074 

สถานประกอบการ/สำนัักงาน/ร้้านค้้าของ

นายจ้้าง

133,043   588,653 39,383 169,364 

แผงลอยข้้างถนน/ในตลาด 689,202 776,788 235,433 247,795 

สถานที่่�ก่่อสร้้าง 296,079   484,517 58,699 96,065 

บริิเวณที่่�อยู่่�อาศััยของตนเอง 1,553,431 1,673,830 891,231 910,553 

ที่่�ทำงานไม่่เป็็นหลัักแหล่่ง 500,839 578,182 178,697 194,847 

พื้้�นที่่�เพาะปลููก 4,334,313 4,685,234 2,510,590 194,847 

อื่่�นๆ 100,859 121,463 33,248  2,585,372 

ร้้อยละของแรงงานนอกระบบ

สถานประกอบการ/สำนัักงาน/ร้้านค้้าของ

ตนเอง

5.8 5.1 3.7 3.4

สถานประกอบการ/สำนัักงาน/ร้้านค้้าของ

นายจ้้าง

1.6 6.3 1.0 3.9

แผงลอยข้้างถนน/ในตลาด 8.5 8.3 5.7 5.6

สถานที่่�ก่่อสร้้าง 3.7 5.2 1.4 2.2

บริิเวณที่่�อยู่่�อาศััยของตนเอง 19.2 17.8 21.7 20.8

ที่่�ทำงานไม่่เป็็นหลัักแหล่่ง 6.2 6.2 4.4 4.4

พื้้�นที่่�เพาะปลููก 53.7 49.9 61.3 58.9

อื่่�นๆ 1.2 1.3 0.8 0.8

รวมร้้อยละ 100.0 100.0 100.0 100.0
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3.3 

	จ ากข้อ้มูลูการสำรวจแรงงานนอกระบบของสำนักังานสถิติแิห่ง่ชาติิระหว่า่ง พ.ศ. 2562 และ 2563 

พบว่่าแรงงานอายุุ 15 ปีีขึ้้�นไป มีีจำนวนเพิ่่�มขึ้้�นจาก 37.5 ล้้านคน ใน พ.ศ. 2562 เป็็น 37.9 ล้้านคน  

ใน พ.ศ. 2563 ทำให้้จำนวนแรงงานทั้้�งในระบบและนอกระบบเพิ่่�มขึ้้�นตามไปด้้วยเช่่นกันั จากจำนวนแรงงาน

ในระบบ 17.1 ล้้านคน ใน พ.ศ. 2562 เป็็น 17.5 ล้้านคน ใน พ.ศ. 2563 และจำนวนแรงงานนอกระบบ 

เพิ่่�มขึ้้�นจาก 20.3 ล้้านคน ใน พ.ศ. 2562 เป็็น 20.4 ล้้านคน ใน พ.ศ. 2563 ทั้้�งนี้้� การจำกััดความขององค์์การ

แรงงานระหว่่างประเทศจะพบจำนวนแรงงานนอกระบบสููงกว่่าตามการจำกััดความของสำนัักงานสถิิติิ 

แห่่งชาติิ โดยมีีแรงงานนอกระบบอายุุ 15 ปีีขึ้้�นไป ตามการจำกััดความขององค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ

สูงูกว่า่การจำกัดัความของสำนักังานสถิติิแิห่ง่ชาติปิระมาณ 3.9 – 4.5 ล้า้นคน ในระหว่า่ง พ.ศ. 2562 – 2563 

ทั้้�งนี้้� แรงงานนอกระบบในช่่วงอายุุ 45 – 59 ปีี ตามการจำกััดความขององค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ 

สููงกว่่าตามการจำกััดความของสำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิประมาณ 1 ล้้านคน และในแรงงานสููงอายุุนอกระบบ

ตามการจำกััดความจากทั้้�งสองแหล่่งมีีความแตกต่่างกัันประมาณ 2 แสนถึึงเกืือบ 3 แสนคน

แรงงาน
อายุุ 15 ปีีขึ้้�นไป อายุุ 45 – 59 ปีี อายุุ 60 ปีีขึ้้�นไป

ปีี 2562

ตามการจำกััดความของสำนัักงาน

สถิิติิแห่่งชาติิ

20,344,080 8,199,178 3,728,578

ตามการจำกััดความขององค์์กร

แรงงานระหว่่างประเทศ

24,282,372 9,297,837 3,954,325

จำนวนต่่าง 3,938,292 1,098,659 225,747

ปีี 2563

ตามการจำกััดความของสำนัักงาน

สถิิติิแห่่งชาติิ

20,364,391 8,074,416 4,097,811

ตามการจำกััดความขององค์์กร

แรงงานระหว่่างประเทศ

24,869,977 9,395,550 4,390,080

จำนวนต่่าง 4,505,587 1,321,134 292,269

หมายเหตุุ: คำนวณข้้อมููลจากการสำรวจแรงงานนอกระบบ พ.ศ.2562, 2563 สำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ 

ตาราง 3.7 จำนวนแรงงานนอกระบบ อายุุ 15 ปีี ขึ้้�นไป 45 - 59 ปีี และ 60 ปีีขึ้้�นไป  

	จ ำแนกตามการจำกััดความของสำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิและองค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ พ.ศ. 2562 และ 2563

เปรีียบเทีียบสถานการณ์์แรงงานสููงอายุุนอกระบบ พ.ศ. 2562 และ พ.ศ. 2563
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จากการสำรวจแรงงานสููงอายุุ (60-64 ปีี) ในกรุุงเทพฯ 
พบประมาณ 1 ใน 5 เป็็นแรงงานนอกระบบที่่�เคยมีี
สถานภาพเป็็นแรงงานในระบบมาก่่อน การเปลี่่�ยนงานและ
เปลี่่�ยนสภาพการทำงานของแรงงานสููงอายุุเริ่่�มมีีความ
ชััดเจนตั้้�งแต่่ช่่วงอายุุ 50-51 ปีี โดยมีีสััดส่่วนการเปลี่่�ยน
สภาพการทำงานที่่�สููงมากที่่�สุุดในช่่วงอายุุ 60-61 ปีี  
โอกาสการทำงานแบบมีีนายจ้้าง หรืือได้้รัับการจ้้างงาน 
ในสถานประกอบการของแรงงานสููงอายุุมีีแนวโน้้มลดลง
ตามอายุุที่่�เพิ่่�มสููงขึ้้�น โดยแรงงานส่่วนหนึ่่�งจำเป็็นต้้อง 
ปรัับตััวออกมาทำงานในลัักษณะของงานส่่วนตััว  
โดยเฉพาะการขายของหรืือจำหน่่ายสิินค้้าและการรัับจ้้าง
ทั่่�วไปที่่�เพิ่่�มสููงขึ้้�น ซึ่่�งเกืือบทั้้�งหมดอยู่่�ใน “ภาคนอกระบบ”



กรณีีศึึกษา 
แรงงานสููงอายุ ุ
ในกรุุงเทพฯ

IV
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	 งานภาคสนามเก็บ็ข้อ้มูลูปฐมภูมูิดิ้ว้ยแบบสอบถามกับัแรงงานสููงอายุ ุ60-64 ปี ีในกรุงุเทพฯ ดำเนินิ

การในช่่วงเดืือนมีีนาคม-พฤษภาคม 2564 ซึ่่�งเป็็นช่่วงคาบเกี่่�ยวของสถานการณ์การแพร่่ระบาดโควิิด-19  

ที่่�มีีความรุุนแรงเพิ่่�มข้ึ้�นตั้้�งแต่่ในช่่วงต้้นเดืือนเมษายน 2564 ทำให้้ต้้องปรัับเปล่ี่�ยนรููปแบบการเก็็บข้้อมููล 

บางส่่วนจากการลงพื้้�นที่่�สััมภาษณ์์แรงงานสููงอายุุในชุุมชน เป็็นการติิดต่่อสััมภาษณ์์ทางโทรศััพท์์ โดยได้้รัับ

ความร่่วมมืือจากผู้้�นำชุุมชนในการประสานงานล่่วงหน้้าและรวบรวมข้้อมููลการติิดต่่อ เบอร์์โทรศััพท์์ของ

แรงงานสููงอายุุที่่�เป็็นกลุ่่�มเป้้าหมายในแต่่ละชุุมชนร่่วมกัับทีีมเก็็บข้้อมููล 

	 การเก็็บข้้อมููลในพื้้�นท่ี่�เขตชั้้�นในและชั้้�นกลางของกรุุงเทพฯ ซึ่่�งสุ่่�มได้้เขตห้้วยขวางและเขตบางรััก 

กัับ เขตลาดพร้้าวและเขตบางพลััด ตามลำดัับ พบว่่า มีีกลุ่่�มเป้้าหมายแรงงานสููงอายุุ 60-64 ปีี ที่่�สุ่่�มได้้โดย

สามารถติิดต่่อได้้และให้้ความร่่วมมืือในการเก็็บข้้อมููล น้้อยกว่่าจำนวนท่ี่�กำหนดไว้้ จึึงจำเป็็นต้้องสุ่่�มเลืือก

พื้้�นที่่�การเก็็บข้้อมููลเพิ่่�มเติิมสำหรัับเขตตััวอย่่างพื้้�นที่่�ชั้้�นในและชั้้�นกลางของกรุุงเทพฯ ซึ่่�งสุ่่�มได้้ เขตราชเทวีี 

และเขตบางนา ตามลำดัับ ทำให้้การเก็็บข้้อมููลภาคสนามครอบคลุุมพื้้�นที่่�รวม 7 เขตของกรุุงเทพฯ

	 ในภาพรวม การเก็็บข้้อมููลสามารถบรรลุตามเป้้าหมายโดยได้้จำนวนกลุ่่�มตััวอย่่างแรงงานสููงอายุุ

รวม 424 คน อย่่างไรก็็ตาม เมื่่�อตรวจสอบและบรรณาธิิกรณ์์ข้้อมููล พบว่่ามีีแบบสอบถามจำนวน 6 ชุุดที่่�มีี

ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับสภาพการทำงานของแรงงานสููงอายุุไม่่ครบถ้้วน ทำให้้การวิิเคราะห์์ข้้อมููลสำหรัับการศึึกษา 

ในส่่วนนี้้�มีีจำนวนกลุ่่�มตััวอย่่างแรงงานสููงอายุุที่่� 418 คน โดยจำแนกเป็็นแรงงานสููงอายุุจากการเก็็บข้้อมููล

ด้้วยการลงพื้้�นท่ี่�สััมภาษณ์์ในชุุมชน จำนวน 170 คน และ จากการเก็็บข้้อมููลด้้วยการสัมภาษณ์์ผ่่านทาง

โทรศััพท์์ หรืือ video call จำนวน 248 คน

	 การนำเสนอเนื้้�อหาในบทนี้้� มุ่่�งเน้้นศึึกษาสภาพการทำงานและการเปล่ี่�ยนผ่่านสภาพการทำงาน 

ในช่่วงสููงอายุุ รวมถึึง ปััจจััยทางเศรษฐกิิจและสัังคมของแรงงานสููงอายุุ  กรณีีศึึกษาแรงงานสููงอายุุ 60-64 ปีี

ในกรุุงเทพฯ โดยมีีเนื้้�อหาท่ี่�นำเสนอใน 6 ส่ว่น ส่ว่นแรก ลักัษณะทั่่�วไปทางประชากรและสัังคมของกลุ่่�มตััวอย่่าง

แรงงานสููงอายุุ (60-64 ปีี) ในกรุุงเทพฯ ส่่วนที่่� 2 เป็็นการนำเสนอสภาพการทำงานของกลุ่่�มตััวอย่่างแรงงาน

สููงอายุุ ส่่วนที่่� 3 ผลการวิิเคราะห์์เกี่่�ยวกัับการเปลี่่�ยนงานหรืืออาชีีพ รายอายุุในช่่วงอายุุ 45-64 ปีีของกลุ่่�ม

ตััวอย่่าง ส่่วนที่่� 4 ผลการวิิเคราะห์์การเปลี่่�ยนผ่่านสภาพการทำงานของแรงงานสููงอายุุในช่่วงอายุุ 45-64 ปีี 

ส่่วนท่ี่� 5 ลัักษณะการเปล่ี่�ยนผ่่านสถานภาพแรงงานในระบบและแรงงานนอกระบบ ในช่่วงอายุุ 45-64 ปีี 

และส่่วนสุุดท้้าย ผลกระทบของสถานการณ์์โควิิด-19 ที่่�มีีต่่อปััจจััยการทำงานในด้้านต่่างๆ ของกลุ่่�มตััวอย่่าง

แรงงานสููงอายุุ
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4.1 

ลัักษณะทั่่�วไปของกลุ่่�มตััวอย่่างแรงงานสููงอายุุ (60-64 ปีี) ในกรุุงเทพฯ

	 ในจำนวนกลุ่่�มตััวอย่่างแรงงานสููงอายุุทั้้�งหมด 418 คน เป็็นกลุ่่�มแรงงานสููงอายุุในเขตพื้้�นที่่�ชั้้�นใน

ของกรุุงเทพฯ (จาก 3 เขต ได้้แก่่ เขตห้้วยขวาง เขตบางรััก และเขตราชเทวีี) จำนวน 161 คน คิิดเป็็นร้้อยละ 

38.6 ของกลุ่่�มตััวอย่่างทั้้�งหมด ในเขตพื้้�นที่่�ชั้้�นกลางของกรุุงเทพฯ (จากเขตลาดพร้้าว เขตบางพลััด และเขต

บางนา) จำนวน 178 คน คิิดเป็็นร้้อยละ 42.5 และในเขตพื้้�นที่่�ชั้้�นนอกของกรุุงเทพฯ (เขตหนองจอก) จำนวน 

79 คน คิิดเป็็นร้้อยละ 18.9

ตาราง 4.1 ลัักษณะทั่่�วไปของกลุ่่�มตััวอย่่างแรงงานสููงอายุุ (60-64 ปีี) 

ลัักษณะทั่่�วไป จำนวน (คน) ร้้อยละ 

เขตที่่�อยู่่� เขตห้้วยขวาง 65 15.6 %

เขตบางรััก 53 12.7 %

เขตราชเทวีี 43 10.3 %

เขตลาดพร้้าว 61 14.6 %

เขตบางพลััด 86 20.6 %

เขตบางนา 31 7.4 %

เขตหนองจอก 79 18.9 %

เพศ ชาย 169 40.4 %

หญิิง 249 59.6 %

อายุุ 60 54 12.9 %

61 77 18.4 %

62 87 20.8 %

63 92 22.0 %

64 108 25.8 %

สถานภาพสมรส โสด 49 11.7 %

สมรส / มีีคู่่� 266 63.6 %

หม้้าย 68 16.3 %

หย่่า/ เลิิกกัับคู่่� 17 4.1 %

แยกกัันอยู่่� 18 4.3 %
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ลัักษณะทั่่�วไป จำนวน (คน) ร้้อยละ 

จำนวนบุุตร ไม่่มีี 54 12.9 %

1 คน 75 17.9 %

2 คน 142 34.0 %

3 คน 95 22.7 %

4 คนขึ้้�นไป 40 9.6 %

ไม่่ระบุุ 12 2.9 %

min = 0; max =8; median = 2

ลัักษณะครััวเรืือน 

(การอยู่่�อาศััย 

ร่่วมกััน)

อยู่่�คนเดีียว 31 7.4 %

อยู่่�กัับคู่่�สมรส 59 14.1 %

ครััวเรืือน 2 รุ่่�น

ประชากร

151 36.1 %

ครััวเรืือน 3 รุ่่�น

ประชากร

155 37.1 %

ครััวเรืือน 4 รุ่่�น

ประชากร

14 3.3 %

อยู่่�กัับลููกจ้้าง/ผู้้�

อาศััย/เพื่่�อน

8 1.9 %

ความสััมพัันธ์์กัับ

หััวหน้้าครััวเรืือน

หััวหน้้าครััวเรืือน 280 67.0 %

ภรรยาหรืือสามีี 84 20.1 %

พ่่อ/แม่่ 9 2.2 %

บุุตร/บุุตรเขย/บุุตร

สะใภ้้

17 4.1 %

ญาติิ 22 5.3 %

อื่่�นๆ 6 1.4 %
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ลัักษณะทั่่�วไป จำนวน (คน) ร้้อยละ 

ระยะเวลาที่่�

อาศััยอยู่่�ในชุุมชน

1 ปีี หรืือน้้อยกว่่า 8 1.9 %

2-5 ปีี 30 7.2 %

6-10 ปีี 25 6.0 %

11-20 ปีี 67 16.0 %

21-30 ปีี 82 19.6 %

31-40 ปีี 84 20.1 %

41-59 ปีี 45 10.8 %

60-64 ปีี (ตั้้�งแต่่เกิิด) 57 13.6 %

min=0; max=64; median=30 

รวม 418 100.0%

	 เกี่่�ยวกับคุุณลัักษณะทั่่�วไปทางประชากรและสัังคม กลุ่่�มตััวอย่่างแรงงานสููงอายุุมีีสัดส่่วนท่ี่�เป็็น 

ผู้้�สูงูอายุเุพศหญิิง มากกว่่าผู้้�สูงูอายุเุพศชาย (ร้้อยละ 59.6 และ 40.4 ตามลำดัับ) ประมาณ 1 ใน 4 เป็็นแรงงาน

สููงอายุุ อายุุ 64 ปีี โดยมีีค่่าอายุุมััธยฐานของกลุ่่�มตััวอย่่างทั้้�งหมดที่่� 62 ปีี ส่่วนใหญ่่ หรืือประมาณ 2 ใน 3 ของ

แรงงานสููงอายุุที่่�เป็็นกลุ่่�มตััวอย่่าง มีีสถานภาพสมรสเป็็นสมรสหรืือมีีคู่่� (ร้้อยละ 63.6) อีีกร้้อยละ 16.3  

มีีสถานภาพเป็็นหม้้ายและร้้อยละ 11.7 เป็็นโสด ไม่่เคยสมรสหรืือมีีคู่่� สำหรัับการมีีบุุตรและจำนวนบุุตร 

ประมาณ 1 ใน 3 หรืือร้้อยละ 34.0 มีีบุุตรจำนวน 2 คน ซึ่่�งเท่่ากัับจำนวนบุุตรที่�เป็็นค่่ามััธยฐานของกลุ่่�ม

ตััวอย่่างทั้้�งหมด ร้้อยละ 22.7 ของกลุ่่�มตััวอย่่างรายงานว่่ามีีบุุตรจำนวน 3 คน ขณะที่่� ร้้อยละ 12.9 ไม่่มีีบุุตร 

	 เก่ี่�ยวกับสถานภาพการอยู่่�อาศััยในครัวัเรืือนและในชุุมชน กลุ่่�มตััวอย่า่งแรงงานสูงูอายุมุากกว่่า 1 ใน 

3 (ร้้อยละ 37.1) มีีการอยู่่�อาศััยร่วมกัับสมาชิิกในครััวเรืือนท่ี่�ประกอบด้้วยสมาชิิก 3 รุ่่�นประชากร (รวมตััว

แรงงานสููงอายุุและคู่่�สมรส (หากมีี) โดยสมาชิิกในครััวเรืือนอีีก 2 รุ่่�นประชากร อาจเป็็นรุ่่�นประชากรที่่�สููงกว่่า 

เช่่น รุ่่�นพ่่อแม่่ หรืือรุ่่�นประชากรที่่�ต่่ำกว่่า เช่่น รุ่่�นลููก หรืือรุ่่�นหลาน) อีีกประมาณมากกว่่า 1 ใน 3 (ร้้อยละ 

36.1) อาศััยอยู่่�ร่่วมกัับสมาชิิกในครััวเรืือนที่่�ประกอบด้้วยสมาชิิก 2 รุ่่�นประชากร (รวมตััวแรงงานสููงอายุุและ

คู่่�สมรส (หากมีี) โดยสมาชิิกในครััวเรืือนอีีก 1 รุ่่�นประชากร อาจเป็็นรุ่่�นประชากรที่่�สููงกว่่า เช่่น รุ่่�นพ่่อแม่่ หรืือ

รุ่่�นประชากรที่�ต่่ำกว่่า เช่่น รุ่่�นลููก หรืือรุ่่�นหลาน) กลุ่่�มแรงงานสููงอายุุท่ี่�อาศััยอยู่่�เพีียงคนเดีียวมีีสัดส่่วนอยู่่� 

ร้้อยละ 7.4 และที่่�อาศััยอยู่่�ร่่วมกัับคู่่�สมรสเพีียงมีีสััดส่่วนอยู่่�ร้้อยละ 14.1 ในส่่วนของความสััมพัันธ์์กัับหััวหน้้า

ครััวเรืือน ประมาณ 2 ใน 3 ของกลุ่่�มตััวอย่่างแรงงานสููงอายุุ (ร้้อยละ 67.0) มีีสถานภาพเป็็นหััวหน้้าครััวเรืือน 

ขณะที่่�อีีกร้้อยละ 20.1 มีีสถานภาพเป็็นคู่่�สมรส ภรรยาหรืือสามีีของหััวหน้้าครััวเรืือน

	ส ำหรัับระยะเวลาท่ี่�แรงงานสูงูอายุอุาศััยอยู่่�ในชุมุชนปัจัจุบุันั พบว่่า มีีค่า่มัธัยฐานอยู่่�ที่� 30 ปี ีสะท้อ้น

ให้้เห็็นว่่าแรงงานสููงอายุุส่่วนใหญ่่เป็็นกลุ่่�มท่ี่�ใช้้ชีีวิิตหรืือพำนัักอาศััยอยู่่�ในชุุมชนท่ี่�อาศััยอยู่่�ในปััจจุบัันมาเป็็น

ระยะเวลาค่่อนข้้างนาน โดยที่่�ร้้อยละ 13.6 เป็็นกลุ่่�มที่่�พำนัักอาศััยอยู่่�ในชุุมชนมาตั้้�งแต่่เกิิด และอีีกมากกว่่า

ร้้อยละ 50 พำนัักอาศััยอยู่่�ในชุุมชนมาเป็็นระยะเวลามากกว่่า 20 ปีีขึ้้�นไป 
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4.2 

รููป 4.1 ความหลากหลายของลัักษณะงานหรืืออาชีีพของแรงงานสููงอายุุ (60-64 ปีี) ในกรุุงเทพฯ

	 ในการสำรวจ มีีข้้อคำถามหนึ่่�งเกี่่�ยวกัับลัักษณะงานหรืืออาชีีพที่่�แรงงานสููงอายุุทำงานอยู่่�เป็็นหลััก

ในปััจจุุบััน ซึ่่�งเป็็นลัักษณะคำถามปลายเปิิด ข้้อมููลที่่�ได้้รัับจากการเก็็บข้้อมููลค่อนข้้างมีีความน่่าสนใจ  

โดยสะท้้อนให้้เห็น็ถึึงลัักษณะงานหรืืออาชีีพของแรงงานสููงอายุ ุ60-69 ปีใีนกรุุงเทพฯ ที่่�ค่อ่นข้้างมีีความหลาก

หลายสููง โดยส่่วนใหญ่่ทำงานอยู่่�ในภาคการค้้าและบริิการ และส่่วนหนึ่่�งในภาคการผลิิต ซึ่่�งจะแตกต่่างจาก

ลัักษณะการทำงานของแรงงานสููงอายุุ ในภููมิิภาคอื่่�นที่่�ส่่วนใหญ่่อยู่่�ในภาคเกษตรกรรมเป็็นหลััก

	ลั กษณะงานหรืืออาชีีพของกลุ่่�มตััวอย่่างแรงงานสููงอายุุท่ี่�ค่่อนข้้างมีีความเด่่นชััด อาจแบ่่งออกได้้

เป็็น 4 กลุ่่�ม ได้้แก่่ หนึ่่�ง งานในลัักษณะ “การค้้าขาย จำหน่่ายสิินค้้า” โดยส่่วนใหญ่่เป็็นการค้้าขายขนาดย่่อม 

เช่่น ขายอาหาร ขายของชำ ค้้าขายทั่่�วไป ขายของเก่่า เป็็นต้้น ซึ่่�งเมื่่�อจััดกลุ่่�มรวมกัันคิิดเป็็นสััดส่่วนประมาณ 

1 ใน 3 ของกลุ่่�มตััวอย่่างแรงงานสููงอายุุทั้้�งหมด (ร้้อยละ 34.2) สอง งานในลัักษณะ “รัับจ้้าง หรืือรัับจ้้าง

ทั่่�วไป” เช่่น รัับจ้้างเลี้้�ยงเด็็ก ตััดเย็็บเสื้้�อผ้้า มอเตอร์์ไซค์์รัับจ้้าง ขัับแท็็กซี่่� ตััดผม ซัักรีีด ดููแลเลี้้�ยงเด็็กหรืือ 

ผู้้�ป่่วย เป็็นต้้น โดยรวมกัันคิิดเป็็นสััดส่่วนอีีกเกืือบ 1 ใน 3 ของแรงงานสููงอายุุ (ร้้อยละ 29.4) สาม งานใน

ลัักษณะการเป็็นลููกจ้้าง โดยเฉพาะ “ลููกจ้้างงานพื้้�นฐาน” เช่่น แม่่บ้้านทำความสะอาด ก่่อสร้้าง ลููกจ้้างใน

โรงงานหรืืองานในโรงแรม เป็็นต้้น  ซึ่่�งรวมกัันคิิดเป็็นร้้อยละ 22.0 ของแรงงานสููงอายุุ และ กลุ่่�มสุุดท้้าย เป็็น

งานในลัักษณะ “งานฝีีมืือ งานเครื่่�องจัักรและการประกอบ” (ร้้อยละ 5.0) “การช่่วยบริิหารจััดการธุุรกิิจหรืือ

สภาพการทำงานของแรงงานสููงอายุุ (60-64 ปีี) ในกรุุงเทพฯ
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การค้า้ขายของครััวเรืือน หรืือธุุรกิจิส่ว่นตััว” (ร้้อยละ 3.6)  งานวิชิาชีีพหรืืองานท่ี่�ใช้ท้ักัษะเฉพาะ เช่่น พนัักงาน

บััญชีี ทนายความอิิสระ หรืือ ผู้้�จััดการ เป็็นต้้น และส่่วนหนึ่่�งเป็็นการทำงานในลัักษณะของอาสาสมััคร

สาธารณสุุข และงานด้้านการเกษตร 

	 ในด้้านสถานภาพการทำงาน กลุ่่�มตััวอย่่างแรงงานสููงอายุุครึ่่�งหนึ่่�ง (ร้้อยละ 50.5) ทำงานโดยมีี

สถานภาพเป็็นการ “ประกอบธุุรกิิจส่่วนตััวโดยไม่่มีีลููกจ้้าง” ประมาณเกืือบ 1 ใน 4 (ร้้อยละ 23.2) ทำงานโดย

มีีสถานภาพเป็็น “ลููกจ้้างภาคเอกชน” และอีีกประมาณร้อยละ 15.6 เป็็น “ผู้้�รับจ้้างทำงานหลายเจ้้า”  

การทำงานในสถานภาพเป็็นนายจ้้าง และลููกจ้้างรััฐบาลหรืือรััฐวิิสาหกิิจ มีีจำนวนคิิดเป็็นสััดส่่วนที่่�ค่่อนข้้าง

น้้อยที่่�ร้้อยละ 3.3 และ 2.6 ตามลำดัับ

	 เกี่่�ยวกัับลัักษณะของสถานที่่�หรืือพื้้�นที่่�ในการทำงาน แรงงานสููงอายุุส่่วนใหญ่่ถึึงร้้อยละ 43.3 มีีการ

ทำงาน  หรืือประกอบกิิจการในพื้้�นที่่� “บริิเวณที่่�อยู่่�อาศััยของตนเอง” ในชุุมชน ซึ่่�งสะท้้อนเป็็นนััยยะให้้เห็็น

ในเบื้้�องต้น้ว่า่ส่ว่นใหญ่เ่ป็น็การทำงานในภาคเศรษฐกิจิที่่�ไม่เ่ป็น็ทางการ (informal economic sector) โดยที่่�

อีีกประมาณ 1 ใน 3 ของแรงงานสููงอายุุ มีี “สถานที่่�ทำงานที่่�ไม่่เป็็นหลัักแหล่่ง” (ร้้อยละ 21.8)  มีีลัักษณะ

เป็็นสถานที่่�ชั่่�วคราว เช่่น แผงลอยในตลาด หรืือพื้้�นที่่�ข้้างถนน (ร้้อยละ 11.0) รวมถึึง พื้้�นที่่�ก่่อสร้้างหรืือเพาะ

ปลูกู ซึ่่�งในกลุ่่�มนี้้� เกืือบทั้้�งหมด (ร้อ้ยละ 80-90) พบว่า่เป็น็กลุ่่�มแรงงานที่่�มีีสถานภาพแรงงานเป็น็แรงงานนอก

ระบบ สำหรัับแรงงานสููงอายุุที่่�มีีการทำงานใน “สถานที่่�ของนายจ้้างที่่�ไม่่ใช่่ที่่�อยู่่�อาศััย” พบว่่า มีีจำนวนคิิด

เป็็นสััดส่่วนร้้อยละ 14.6

รููป 4.2 ลัักษณะงานหรืืออาชีีพของแรงงานสููงอายุุ

ระดัับผู้้�จััดการ ระดัับอาวุุโส  
ผู้้�บััญญััติิกฎหมาย 

และผู้้�ประกอบวิิชาชีีพด้้านต่่างๆ

งานบริิหารจััดการธุุรกิิจ
ส่่วนตััว/ครอบครััว

งานฝีีมืือ งานเครื่่�องจัักรและการประกอบ

อาสาสมััครภาครััฐ (อสม. อสส.)

งานด้้านการเกษตร

ลููกจ้้างงานพื้้�นฐาน

งานขายของ จำหน่่ายสิินค้้า

งานรัับจ้้าง/รัับจ้้างทั่่�วไป

2.6%

5.0%

1.4%

1.7%

22.0%

34.2%
29.4%

3.6%
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รููป 4.3 สถานภาพการทำงานปััจจุุบัันของแรงงานสููงอายุุ

รููป 4.4 ลัักษณะของสถานที่่�ทำงานของแรงงานสููงอายุุ

50.5%
29.4%

15.6%

4.8%
3.3%

2.6%

ประกอบธุุรกิิจส่่วนตััว 
โดยไม่่มีีลููกจ้้าง

อื่่�นๆ (ช่่วยธุุรกิิจครััวเรืือน 
สมาชิิกการรวมกลุ่่�ม)

ผู้้�รัับจ้้างทำงานหลายเจ้้า

ลููกจ้้างเอกชน

นายจ้้าง

ลููกจ้้างรััฐบาล/รััฐวิิสาหกิิจ

แผงลอยในตลาด หรืือข้้างถนน

บริิเวณที่่�อยู่่�อาศััยของตนเอง

อื่่�นๆ (เช่่น ที่่�ก่่อสร้้าง ที่่�เพาะปลููก)

ที่่�ทำงานไม่่เป็็นหลัักแหล่่ง
ที่่�อยู่่�อาศััยของนายจ้้าง

สถานที่่�ของต้้นเองที่่�ไม่่ใช่่ที่่�อยู่่�อาศััย

สถานที่่�ของนายจ้้างที่่�ไม่่ใช่่ที่่�อยู่่�อาศััย

43.3%

21.8% 14.6%
11.0%
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	 เกี่่�ยวกับเหตุุผลที่�สำคััญท่ี่�สุดุในการที่�ยังัคงทำงานอยู่่� ของแรงงานสููงอายุ ุ60-64 ปีทีี่่�เป็็นกลุ่่�มตััวอย่่าง

ของการสำรวจนี้้� พบว่่า เกืือบ 3 ใน 4 เป็น็เหตุผุลทางด้า้นเศรษฐกิจิ ที่่�ยังัต้อ้งหารายได้เ้พื่่�อเลี้้�ยงครอบครัวัหรืือ

ตนเอง (ร้้อยละ 62.7) ส่่งเสีียเลี้้�ยงดููบุุตร (ร้้อยละ 5.8) หรืือมีีหนี้้�สิินที่่�ต้้องชำระชดใช้้ (ร้้อยละ 4.3) ซึ่่�งในกลุ่่�ม

นี้้�กล่่าวได้้ว่่า เป็็นกลุ่่�มแรงงานสููงอายุุท่ี่�ยัังคงต้้องทำงานด้้วยสาเหตุุหรืือเหตุุผล “เชิิงบัังคัับหรืือไม่่สมัครใจ” 

(involuntary reasons) อย่่างไรก็็ตาม จากข้้อมููลก็็พบว่่า แรงงานสููงอายุุที่่�เป็็นกลุ่่�มตััวอย่่าง ประมาณ 1 ใน 

5 ให้้เหตุุผลสำคััญของการที่่�ยัังคงทำงานอยู่่� มาจากความต้้องการใช้้เวลาว่่างให้้เป็็นประโยชน์์ (ร้้อยละ 12.3)  

หรืือ เพราะสุุขภาพของตนเองยัังคงแข็็งแรงและยัังคงมีีแรง และความสามารถในการทำงาน (ร้้อยละ 9.6)  

ซึ่่�งในกลุ่่�มนี้้�จััดได้้เป็็นกลุ่่�มแรงงานสููงอายุุท่ี่�ทำงานด้้วยสาเหตุุหรืือเหตุุผลจาก “ความสมัครใจ” (voluntary 

reasons) ที่่�ควรได้้รัับการสนัับสนุุนและส่่งเสริิมให้้มีีสััดส่่วนเพิ่่�มสููงขึ้้�นในอนาคต 

	 เมื่่�อสอบถามเกี่่�ยวกัับแผนการทำงานในอนาคต ประมาณ 9 ใน 10 ของแรงงานสููงอายุุ คาดว่่าจะ

ยัังคงทำงานต่่อไปเร่ื่�อย ๆ จนกว่่าจะทำงานไม่่ไหว หรืือ สุุขภาพและกำลัังไม่่เอื้้�ออำนวย โดยที่่� ประมาณ  

1 ใน 5 ของกลุ่่�มตััวอย่่างแรงงานสูงูอายุทุั้้�งหมด มีีความต้้องการที่�จะทำงานเพิ่่�มเติิม โดยในกลุ่่�มนี้้�มีีค่ามััธยฐาน

ของจำนวนชั่่�วโมงทำงานที่่�ต้อ้งการทำเพิ่่�มเติมิอยู่่�ที่่� 8 ชั่่�วโมง ต่อ่สััปดาห์ ์ อย่่างไรก็ต็าม ในกลุ่่�มตััวอย่า่งแรงงาน

สููงอายุุที่่�เก็็บข้้อมููลทั้้�งหมด พบว่่า สััดส่่วนของผู้้�ที่่�มีีอาชีีพเสริิม หรืืออาชีีพรองในปััจจุุบัันมีีเพีียงร้้อยละ 11.5 

เท่่านั้้�น

	 ในรอบ 12 เดืือนท่ี่�ผ่า่นมา ประมาณ 2 ใน 3 (ร้้อยละ 67.0) ของกลุ่่�มตััวอย่า่งแรงงานสูงูอายุ ุรายงาน

ว่า่ประสบปัญัหาที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการทำงานในด้า้นต่า่งๆ ในสัดัส่ว่นที่่�มากที่่�สุดุถึึงร้อ้ยละ 54.8 ของกลุ่่�มตัวัอย่า่ง

ทั้้�งหมดประสบ “ปัญัหาที่่�เป็น็ผลกระทบจากสถานการณ์ก์ารแพร่ร่ะบาดของโควิดิ-19” ลำดับัถัดัมา ประมาณ 

1 ใน 4 หรืือร้้อยละ 23.0 ประสบ “ปััญหาการขาดความต่่อเนื่่�องของงานที่่�ทำ” อีีกร้้อยละ 18.7 และ 13.2 

ประสบ “ปััญหาสุุขภาพ” และ “ปััญหาท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับค่่าตอบแทนจากการทำงาน” ปััญหาในการทำงานท่ี่�

ประสบโดยแรงงานสูงูอายุแุม้้จะเป็น็สัดัส่ว่นที่่�ไม่สู่งูแต่ก่็น็ับัว่า่มีีความสำคััญได้แ้ก่ ่งานหนััก ไม่่สามารถลาหยุดุ

หรืือลาพัักผ่่อนได้้ ปััญหาจากการทำงานไม่่ตรงเวลาตามท่ี่�ควรจะเป็็น ปััญหาชั่่�วโมงทำงานท่ี่�มากเกิินไป  

การไม่่มีีสวััสดิิการ ไม่่มีีวัันหยุุด และปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นจากผู้้�ร่่วมงาน
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รููป 4.6 ปััญหาที่่�ประสบจากการทำงานในรอบ 12 เดืือนของแรงงานสููงอายุุ

รููป 4.5 เหตุุผลที่่�สำคััญที่่�สุุดในการทำงานของแรงงานสููงอายุุ

ต้้องหารายได้้เลี้้�ยงครอบครััวหรืือตนเอง
62.7%

ใช้้เวลาว่่างให้้เป็็นประโยชน์์
ต้้องส่่งเสีียบุุตร

มีีหนี้้�สิิน
สุุขภาพแข็็งแรง ยัังมีีแรงทำงาน

12.3%5.8%

4.3% 9.6%

ช่่วยงานกิิจการของ 
บุุตรหรืือครอบครััว เหตุุผลอื่่�นๆ

3.6% 1.7%

33.0%

54.8%

23.0%
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งานขาดความต่่อเนื่่�อง

ปััญหาสุุขภาพ
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4.3 

รููป 4.7 ร้้อยละของแรงงานสููงอายุุ (60-64 ปีี) ในกรุุงเทพฯ ที่่�มีีการเปลี่่�ยนงานในช่่วงอายุุ 45-64 ปีี

	 เม่ื่�อพิิจารณาจำแนกตามสถานภาพความเป็็นแรงงานในระบบและแรงงานนอกระบบของแรงงาน 

สููงอายุุ ณ จุุดเริ่่�มต้้นที่่�อายุุ 45 ปีี พบว่่า กลุ่่�มตััวอย่่างที่่�เป็็นแรงงานในระบบ มีีสััดส่่วนของการเปลี่่�ยนแปลง

ของลักัษณะงานหรืืออาชีีพที่่�ทำในช่ว่งอายุ ุ45 ปีจีนถึึงอายุปุัจัจุบันั ที่่�สููงชัดัเจนกว่า่ กลุ่่�มตัวัอย่่างที่่�เป็น็แรงงาน

นอกระบบ โดยเฉพาะ การเปลี่่�ยนลัักษณะงานหรืืออาชีีพที่่�อายุุ 51 ปีี 56 ปีี และ 61 ปีีตามลำดัับ ขณะที่่�กลุ่่�ม

ตััวอย่่างที่่�เป็็นแรงงานนอกระบบ มีีสััดส่่วนการเปลี่่�ยนลัักษณะงานหรืืออาชีีพที่่�ไม่่แตกต่่างกัันมากนัักในแต่่ละ

อายุุ แต่่ก็็มีีสััดส่่วนที่่�สููงกว่่ารายอายุุอื่่�นอยู่่�บ้้างในช่่วงอายุุ 51 ปีี 55 ปีี และ 60 ปีี 

0.2%
1.0%1.0% 1.2%

5.3%
6.0%

1.7%

2.2%

1.2%

3.6%

5.0%

1.7%

3.8%

1.7%

8.4%

11.0%

0.2%

3.0%

1.9%

อายุุ
46 5450 5847 5551 59 6248 5652 60 6349 5753 61 64

การเปลี่่�ยนงานหรืืออาชีีพรายอายุุในช่่วงอายุุ 45-64 ปีี

	 ในส่่วนนี้้� เป็็นการนำเสนอผลการวิิเคราะห์์ข้้อมููลที่่�ได้้จากแบบสอบถามซึ่่�งเป็็นข้้อคำถามเกี่่�ยวกัับ

สภาพการทำงานของแรงงานสููงอายุุ 60-64 ปีี ที่่�เป็็นกลุ่่�มตััวอย่่าง ตั้้�งแต่่อายุุ 45 ปีี จนถึึงปััจจุุบััน ประกอบ

ด้ว้ย ข้อ้คำถามในเรื่่�องอาชีีพหรืือลักัษณะงาน สถานภาพและภาคเศรษฐกิจิของการทำงาน สถานภาพแรงงาน

ในระบบและแรงงานนอกระบบ ลัักษณะสถานที่่�ทำงาน จำนวนชั่่�วโมงทำงาน รวมถึึงรายได้้ค่่าจ้้างและ 

ค่่าตอบแทนที่่�ได้้รัับจากการทำงาน เป็็นรายอายุุ ตั้้�งแต่่อายุุ 45 ปีี ถึึง อายุุที่่�สููงที่่�สุุดของกลุ่่�มตััวอย่่างที่่� 64 ปีี

	 ในภาพรวม พิิจารณาจากสััดส่่วน หรืือร้้อยละของกลุ่่�มตััวอย่่างแรงงานสููงอายุุที่่�มีีการเปลี่่�ยนแปลง

การทำงานในแต่่ละรายอายุุ ในช่่วงอายุุ 45-64 ปีี พบว่่า 3 ช่่วงอายุุที่่�มีีสััดส่่วนการเปลี่่�ยนแปลงของลัักษณะ

งานหรืืออาชีีพของแรงงานสููงอายุุ สููงค่่อนข้้างชััดเจน ประกอบด้้วย อายุุ 60-61 ปีี อายุุ 50-51 ปีี และที่่�อายุุ 

55-56 ปีี ตามลำดัับ ชี้้�ให้้เห็็นว่่า การเปล่ี่�ยนสภาพการทำงานของแรงงานสููงอายุุไทย (ซึ่่�งปััจจุบัันมีีอายุุ  

60 - 64 ปีี) เริ่่�มเกิิดขึ้้�นชััดเจนตั้้�งแต่่ในช่่วงอายุุ 50-51 ปีี โดยมีีสััดส่่วนของการเปลี่่�ยนงานที่่�สููงกว่่าในช่่วงอายุุ 

55-56 ปีี ด้้วยซ้้ำ แม้้สััดส่่วนของผู้้�ที่่�มีีการเปลี่่�ยนแปลงการทำงานหรืือลัักษณะงานที่่�ทำจะสููงมากที่่�สุุดในช่่วง

อายุุ 60-61 ปีี ซึ่่�งเป็็นอายุุของการเข้้าสู่่�การเป็็นผู้้�สููงอายุุอย่่างเป็็นทางการ ตามนิิยามผู้้�สููงอายุุที่่�ใช่่ในปััจจุุบััน

ของประเทศไทย 
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รููป 4.8 ร้้อยละของแรงงานสููงอายุุ (60-64 ปีี) ในกรุุงเทพฯ ที่่�มีีการเปลี่่�ยนงานในช่่วงอายุุ 45-64 ปีี  

จำแนกตามสถานภาพแรงงานเมื่่�ออายุุ 45 ปีี

	จ ากการสำรวจ มีีแรงงานสููงอายุุ 60-64 ปีี จำนวนหนึ่่�งเช่่นกัันที่่�รายงานว่่ามีีสถานภาพเป็็นผู้้�ที่่�อยู่่�

นอกกำลัังแรงงาน (ไม่่ได้้ทำงาน หรืือไม่่มีีงานทำ) ในบางช่่วงอายุุ ระหว่่างอายุุ 45-64 ปีี โดยพบว่่า สาเหตุุที่่�

สำคััญของการหยุุดทำงานหรืือไม่่ได้้ทำงานในช่่วงเวลานั้้�น โดยส่่วนใหญ่่มากที่่�สุุด มาจากเหตุุผลที่่�ต้้อง "ดููแล

สมาชิกิคนอื่่�นในครัวัเรืือน" ในลำดัับถัดัมา เป็็นสาเหตุจุากปัญัหาสุุขภาพ หรืือ "การเจ็็บป่่วย" สาเหตุจุากความ 

"ต้้องการพัักผ่่อน"  และส่่วนหนึ่่�งจากสาเหตุุการ "ไม่่มีีงานทำหรืือหางานทำไม่่ได้้" ตามลำดัับ

20.3%

อายุุ

46 5450 5847 5551 59 6248 5652 60 6349 5753 61 64

แรงงานในระบบ

แรงงานนอกระบบ

รููป 4.9 จำนวนแรงงานสููงอายุุ (60-64 ปีี) ในกรุุงเทพฯ ที่่�ไม่่ได้้ทำงานในช่่วงอายุุ 45-64 ปีี จำแนกตามเหตุุผล

อายุุ
46 5450 5847 5551 59 6248 5652 60 6349 5753 61 64

ต้้องการพัักผ่่อน
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4.4 

	ส ำหรัับส่่วนนี้้� “การเปลี่่�ยนผ่่านสภาพการทำงาน” หมายถึึง การเปลี่่�ยนแปลงของสภาพการทำงาน 

ในเรื่่�องลัักษณะงานหรืืออาชีีพ สถานภาพการทำงาน ภาคเศรษฐกิิจ ชั่่�วโมงการทำงาน รายได้้เฉลี่่�ย และ

สถานภาพแรงงานในระบบ/นอกระบบ ของแรงงานสููงอายุุ (60-64 ปีี) ตั้้�งแต่่ในช่่วงอายุุ 45 ปีี จนถึึงช่่วงเวลา

การสำรวจ

	 เก่ี่�ยวกับลัักษณะงานหรืือกลุ่่�มอาชีีพของการทำงานในช่่วงอายุุ 45-64 ปีี พบว่่า ณ ที่่�อายุุ 45 ปีี  

ในสััดส่่วนมากที่่�สุุด ประมาณ 1 ใน 3 (ร้้อยละ 34.2) เป็็นการทำงานในลัักษณะงานหรืืออาชีีพที่่�เป็็น “ลููกจ้้าง

พื้้�นฐาน” ในลำดับัถััดมา เป็น็การทำงานในลักัษณ “ขายของ หรืือจำหน่า่ยสินิค้้า” (ร้อ้ยละ 21.8) และ “รับัจ้า้ง 

หรืือรัับจ้้างทั่่�วไป” (ร้้อยละ 18.9) ตามลำดัับ ประมาณร้้อยละ 10 เป็็นการทำงานในลัักษณะ “งานฝีีมืือ งาน

เคร่ื่�องจัักร และการประกอบ” นอกจากนั้้�น ในสััดส่่วนแต่่ละกลุ่่�มท่ี่�ไม่่ถึึงร้้อยละ 5 เป็็นการทำงานในระดัับ 

ผู้้�จััดการ ผู้้�บััญญััติิกฎหมาย หรืือประกอบวิิชาชีีพด้้านต่่างๆ งานบริิหารจััดการธุุรกิิจส่่วนตััวหรืือครอบครััว  

และมีีส่่วนหนึ่่�งที่่�ไม่่ได้้ทำงาน

	 โดยตลอดในช่่วงอายุุที่่�เพิ่่�มขึ้้�นตั้้�งแต่่ 45 ปีี จนถึึงอายุุ 60 ปีี และอายุุมากกว่่า 60 ปีี พบว่่า สััดส่่วน

ของการทำงานในลักัษณะงานหรืือกลุ่่�มอาชีีพที่่�เป็น็ลูกูจ้า้งงานพื้้�นฐาน มีีแนวโน้ม้ที่่�ลดลงต่อ่เนื่่�อง (เป็น็ที่่�สัดัส่ว่น

ร้้อยละ 21.7 ที่่�อายุุ 60 ปีี และร้้อยละ 16.7 ที่่�อายุุ 64 ปีี) ขณะที่่�สััดส่่วนของการทำงานในลัักษณะ ขายของ

หรืือจำหน่่ายสิินค้้า และ รัับจ้้างหรืือรัับจ้้างทั่่�วไป มีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นต่่อเนื่่�องทดแทนกััน (โดยสััดส่่วนของงาน

ขายของ หรืือจำหน่า่ยสินิค้า้เพิ่่�มขึ้้�นเป็น็ร้อ้ยละ 29.0 ที่่�อายุ ุ60 ปี ีและร้อ้ยละ 37.0 ที่่�อายุ ุ64 ปี ีขณะที่่�สััดส่ว่น

ของงานรัับจ้้าง หรืือรัับจ้้างทั่่�วไป เพิ่่�มขึ้้�นเป็็นร้้อยละ 28.0 ที่่�อายุุ 60 ปีีและร้้อยละ 32.4 ที่่�อายุุ 64 ปีี  

ตามลำดัับ) สำหรัับการทำงานในลัักษณะหรืือกลุ่่�มอาชีีพอ่ื่�นๆ พบว่่า ส่ว่นใหญ่่มีีแนวโน้้มลดลงเช่่นเดีียวกับการ

ทำงานในลัักษณะการเป็็นลููกจ้้างงานพื้้�นฐาน 

	จ ากข้้อมููลข้างต้้น สะท้้อนให้้เห็็นว่่า โอกาสในการทำงานในสถานภาพลููกจ้้างท่ี่�ได้้รัับการจ้างงาน  

มีีนายจ้้างหรืือเป็็นแรงงานที่่�มีีการทำงานในสถานประกอบการ มีีแนวโน้้มลดลง หรืือแปรผกผัันกัับอายุุที่่�เพิ่่�ม

สููงขึ้้�นของแรงงานในช่่วงอายุุ 45-64 ปีี ซึ่่�งทำให้้แรงงานในช่่วงอายุุดัังกล่่าวนี้้� ส่่วนหนึ่่�งต้้องมีีการปรัับตััวหรืือ

เปลี่่�ยนแปลงของสภาพการทำงานออกมาเป็็นการทำงานในลัักษณะของงานส่่วนตััว (หรืือการประกอบธุุรกิิจ

ส่่วนตััว) โดยเฉพาะ งานขายของหรืือจำหน่่ายสิินค้้า และงานรัับจ้้างหรืือรัับจ้้างทั่่�วไป เป็็นสััดส่่วนที่่�เพิ่่�มสููงขึ้้�น 

ซึ่่�งส่่วนใหญ่่การทำงานใน 2 ลัักษณะงานนี้้�ท่ี่�เพิ่่�มข้ึ้�น มีีแนวโน้้มเป็็นการทำงานในภาคเศรษฐกิิจนอกระบบ 

มากกว่่าภาคเศรษฐกิิจในระบบ  

การเปลี่่�ยนผ่่านสภาพการทำงานของแรงงานสููงอายุุ ในช่่วงอายุุ 45-64 ปีี
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รููป 4.10 ลัักษณะงานหรืือกลุ่่�มอาชีีพในช่่วงอายุุ 45-64 ปีี ของแรงงานสููงอายุุ (60-64 ปีี) ในกรุุงเทพฯ

	ข้ อมูลูการเปล่ี่�ยนสภาพการทำงานเก่ี่�ยวกับลัักษณะงานและอาชีีพของแรงงานสููงอายุทุ่ี่�กล่่าวไปข้้าง

ต้้น สอดคล้้องกัับผลการวิิเคราะห์์การเปลี่่�ยนแปลงของสถานภาพการทำงานในช่่วงอายุุ 45-64 ปีี ที่่�พบว่่า ณ 

จุดุเริ่่�มต้น้ที่่�อายุ ุ45 ปี ีแรงงานในสัดัส่่วนมากที่่�สุดุ ร้อ้ยละ 40.7 มีีสถานภาพการทำงานเป็น็ “ลูกูจ้า้งเอกชน” 

โดยสััดส่่วนนี้้�ลดลงต่่อเนื่่�องตามอายุุที่่�เพิ่่�มขึ้้�น เป็็นร้้อยละ 27.0 ที่่�อายุุ 60 ปีี ของแรงงาน และร้้อยละ 22.2 

ที่่�อายุุ 64 ปีี ซึ่่�งตรงข้้ามกัับสััดส่่วนของแรงงานที่่�มีีสถานภาพการทำงานเป็็น “ประกอบธุุรกิิจส่่วนตััวโดยไม่่มีี

ลููกจ้้าง” ที่่�คิิดเป็็นสััดส่่วนมากเป็็นอัันดัับ 2 ของแรงงานที่่�อายุุ 45 ปีี (ร้้อยละ 31.3) และสััดส่่วนนี้้�เพิ่่�มขึ้้�นตาม

อายุุที่่�เพิ่่�มขึ้้�นของแรงงานเป็็นร้้อยละ 44.3 และ 48.1 ที่่�อายุุ 60 ปีีและ 64 ปีี ตามลำดัับ เช่่นเดีียวกัับสััดส่่วน

ของผู้้�ที่่�มีีสถานภาพการทำงานเป็็น “ผู้้�รัับจ้้างทำงานหลายเจ้้า” ที่่�พบว่่ามีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นตามอายุุที่่�เพิ่่�มขึ้้�น

ของแรงงานด้้วยเช่่นกััน 
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รููป 4.11 สถานภาพการทำงานในช่่วงอายุุ 45-64 ปีี ของแรงงานสููงอายุุ (60-64 ปีี) ในกรุุงเทพฯ

	ส ำหรัับชั่่�วโมงการทำงานต่่อสััปดาห์์ในช่่วงอายุุ 45-64 ปีี  พิิจารณาจากค่่ามััธยฐาน พบว่่า ค่่อนข้้าง

คงท่ี่�ไม่่เปล่ี่�ยนแปลงท่ี่� 48 ชั่่�วโมงต่่อสััปดาห์์สำหรัับการทำงานในช่่วงอายุุ 45-60 ปีี แต่่หลัังจากนั้้�นในช่่วง 

อายุุ 61 ปีี เป็็นต้้นไป ชั่่�วโมงการทำงานต่่อสััปดาห์์มีีแนวโน้้มลดลงต่่อเนื่่�อง เป็็นที่่� 40 ชั่่�วโมงต่่อสััปดาห์์ ที่่�อายุุ 

64 ปีี 

	ส ำหรัับรายได้้หรืือค่่าตอบแทนจากการทำงานในช่่วงอายุุ 45-64 ปีี พิิจารณาจากค่่ามััธยฐาน พบว่่า 

คงท่ี่�อยู่่�ในระดัับ 10,000 ต่อ่เดืือน ในช่่วงอายุ ุ45-53 ปี ีและเริ่่�มลดลงหลัังจากนั้้�นต่่อเน่ื่�องตามอายุขุองแรงงาน

ที่่�เพิ่่�มขึ้้�นเป็็น 8,500 บาทต่่อเดืือน ที่่�อายุุ 60 ปีี และ 6,000 บาทต่่อเดืือน ที่่�อายุุ 64 ปีี ตามลำดัับ 

นายจ้้าง

อื่่�นๆ (ช่่วยธุุรกิิจครััวเรืือน สมาชิิกการรวมกลุ่่�ม)ประกอบธุุรกิิจส่่วนตััวโดยไม่่มีีลููกจ้้าง

ลููกจ้้างรััฐบาล/รััฐวิิสาหกิิจ

ลููกจ้้างเอกชน

ผู้้�รัับจ้้างทำงานหลายเจ้้า

ไม่่ได้้ทำงาน
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รููป 4.13 รายได้้จากการทำงาน ในช่่วงอายุุ 45-64 ปีี ของแรงงานสููงอายุุ (60-64 ปีี) ในกรุุงเทพฯ

อายุุ
4645 5450 5847 5551 59 6248 5652 60 6349 5753 61 64
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รููป 4.12 ชั่่�วโมงการทำงานต่่อสััปดาห์์ ในช่่วงอายุุ 45-64 ปีี ของแรงงานสููงอายุุ (60-64 ปีี) ในกรุุงเทพฯ

อายุุ
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4.5 

รููป 4.14 สถานภาพแรงงานในระบบและแรงงานนอกระบบ ของแรงงานสููงอายุุในช่่วงอายุุ 45-64 ปีี

อายุุ
4645 5450 5847 5551 59 6248 5652 60 6349 5753 61 64
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การเปลี่่�ยนผ่่านสถานภาพแรงงานในระบบและแรงงานนอกระบบในช่่วงอายุุ 
45-64 ปีี

	ส่ วนนี้้�เป็น็การวิเิคราะห์แ์นวโน้ม้การเปลี่่�ยนแปลงของสัดัส่ว่นแรงงานสูงูอายุ ุจำแนกตามสถานภาพ

แรงงานในระบบและแรงงานนอกระบบ รายอายุุ ตั้้�งแต่่อายุุ 45 ปีี จนถึึง อายุุปััจจุบัันของแรงงานสููงอายุุ  

เพ่ื่�อสะท้อ้นให้เ้ห็น็การเปลี่่�ยนผ่า่นของสถานภาพความเป็น็แรงงานในระบบและแรงงานนอกระบบในช่ว่งอายุุ

ดัังกล่่าว 

	 ภายใต้้เกณฑ์์การจำกััดความแรงงานในระบบและแรงงานนอกระบบตามแนวทางขององค์์การ

แรงงานระหว่่างประเทศ ที่่�พิจิารณาจาก “สถานภาพการทำงาน” ควบคู่่�กับ “ลัักษณะของสถานประกอบการ” 

และ “การได้้รัับการคุ้้�มครองการทำงานจากระบบประกัันสัังคม” ของผู้้�ที่่�มีีสถานภาพการทำงานเป็็นลููกจ้้าง 

พบว่่า ที่่�อายุุ 45 ปีี กลุ่่�มตััวอย่่างแรงงานสููงอายุุ (ปััจจุุบัันอายุุ 60-64 ปีี ) มีีสััดส่่วนที่่�เป็็นแรงงานนอกระบบ

อยู่่�ที่่�ร้้อยละ 55.7 และ แรงงานในระบบอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 39.7 (ที่่�เหลืือ เป็็นกลุ่่�มแรงงานที่่�ไม่่ได้้ทำงาน ณ อายุุนั้้�น) 

โดยสััดส่่วนของแรงงานที่่�เป็็นแรงงานนอกระบบ มีีแนวโน้้มเพิ่่�มสููงขึ้้�นต่่อเนื่่�องตามอายุุของแรงงานที่่�เพิ่่�มขึ้้�น 

ตรงกันัข้า้มกับัสัดัส่ว่นแรงงานในระบบที่่�ลดลงต่อ่เนื่่�องผกผันักันั โดยสัดัส่ว่นแรงงานนอกระบบเพิ่่�มขึ้้�นเป็น็ร้อ้ย

ละ 78.7 ขณะที่่�สััดส่่วนแรงงานในระบบลดลงเป็็นร้้อยละ 20.4 ในกลุ่่�มแรงงานสููงอายุุที่่�มีีอายุุ 64 ปีี ประเด็็น

ข้้อสัังเกตที่�น่่าสนใจ คืือ การเพิ่่�มข้ึ้�นของสััดส่่วนแรงงานนอกระบบ (และการลดลงของแรงงานในระบบ)  

ค่่อนข้้างชััดเจนที่่�อายุุ 49-51 ปีี อายุุ 55-56 ปีี และ อายุุ 60-61 ปีี ตามลำดัับ ซึ่่�งสอดคล้้องกัับผลการวิิเคราะห์์

ที่่�พบว่่าแรงงานสููงอายุุมีีสััดส่่วนของผู้้�ที่�มีีการเปล่ี่�ยนแปลงลัักษณะงานหรืืออาชีีพในการทำงานในช่่วงอายุุ 

ดัังกล่่าวด้้วยเช่่นกััน
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	 เมื่่�อนำสถานภาพการเป็น็แรงงานในระบบหรืือแรงงานนอกระบบ ตลอดช่่วงอายุตุั้้�งแต่ ่45 ปี ีจนถึึง

ปัจัจุบุันัมาพิจิารณา โดยจำแนกกลุ่่�มตัวัอย่า่งแรงงานสูงูอายุอุอกเป็น็ 3 กลุ่่�ม ได้แ้ก่ ่หนึ่่�ง แรงงานสูงูอายุทุี่่�เป็น็

แรงงานในระบบมาโดยตลอดตั้้�งแต่อ่ายุ ุ45 ปี ีสอง แรงงานสูงูอายุทุี่่�เป็น็แรงงานนอกระบบมาโดยตลอด และ 

สาม แรงงานสููงอายุุท่ี่�เคยเป็็นแรงงานในระบบมาในช่่วงเวลาหนึ่่�ง โดยมีีการเปล่ี่�ยนสภาพหลัังจากนั้้�นเป็็น

แรงงานนอกระบบในปััจจุุบััน (หมายเหตุุ จากการวิิเคราะห์์ข้้อมููลไม่่พบว่่ามีีกลุ่่�มแรงงานสููงอายุุท่ี่�เคยเป็็น

แรงงานนอกระบบมาก่่อนแล้้วหลัังจากนั้้�นเปลี่่�ยนแปลงสถานภาพเป็็นแรงงานในระบบในปััจจุุบััน) ผลการ

วิิเคราะห์์ข้้อมููล พบว่่า แรงงานสููงอายุุในสััดส่่วนมากที่่�สุุด ประมาณครึ่่�งหนึ่่�ง (ร้้อยละ 49.0) ของกลุ่่�มตััวอย่่าง

ทั้้�งหมด เป็็นกลุ่่�มที่่�มีีสถานภาพเป็็นแรงงานนอกระบบมาโดยตลอดตั้้�งแต่่อายุุ 45 ปีี มีีเพีียงไม่่ถึึง 1 ใน 3  

(ร้้อยละ 29.7) ที่่�มีีสถานภาพเป็น็แรงงานในระบบมาโดยตลอด และที่่�เหลืืออีีกประมาณ 1 ใน 5 (ร้อ้ยละ 21.3) 

มีีสถานภาพเคยเป็็นแรงงานในระบบมาก่่อนเปลี่่�ยนเป็็นสถานภาพแรงงานนอกระบบในปััจจุุบััน ซึ่่�งหากรวม

แรงงานสููงอายุุ 2 กลุ่่�มหลัังนี้้�เข้้าด้้วยกััน ทำให้้กล่่าวได้้ว่่า ครึ่่�งหนึ่่�งของแรงงานสููงอายุุที่่�เป็็นกลุ่่�มตััวอย่่างใน

การสำรวจนี้้� เคยเป็็น (หรืือยัังคงเป็็น) แรงงานที่่�มีีสถานภาพเป็็นแรงงานในระบบ

รููป 4.15 สถานภาพแรงงานของแรงงานสููงอายุุ (60-64 ปีี) ในกรุุงเทพฯ ในช่่วงอายุุ 45-64 ปีี

	 เมื่่�อพิิจารณาจำแนกตามเพศ พบว่่า ตลอดช่่วงเวลาของการทำงานในช่่วงอายุุ 45 ปีี จนถึึง อายุุ

ปัจัจุบุันั แรงงานสูงูอายุเุพศหญิงิ มีีสัดัส่ว่นที่่�เป็น็แรงงานนอกระบบสูงูกว่า่แรงงานสูงูอายุเุพศชายมาโดยตลอด 

(ร้้อยละ 62 เทีียบกัับร้้อยละ 49.1 ที่่�อายุุ 45 ปีี ตามลำดัับ และร้้อยละ 73.9 กัับร้้อยละ 62.1 ที่่�อายุุ 60  

ตามลำดัับ) จำแนกตามระดัับการศึึกษาสูงูสุุด แรงงานท่ี่�จบการศึึกษาระดัับประถมศึึกษาหรืือต่่ำกว่่า มีีสัดส่ว่น

ที่่�เป็็นแรงงานนอกระบบสููงที่่�สุุด เมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับแรงงานที่่�จบการศึึกษาระดัับมััธยมศึึกษา โดยเฉพาะใน

ช่่วงอายุุ 45 ปีี ถึึงอายุุ 50 ปีีต้้นๆ ขณะที่่� แรงงานที่่�จบการศึึกษาในระดัับสููงกว่่ามััธยมศึึกษา มีีสััดส่่วนที่่�เป็็น

แรงงานนอกระบบต่่ำที่่�สุุด และต่่ำกว่่าแรงงานที่่�จบการศึึกษามััธยมศึึกษาอย่่างชััดเจน 

แรงงานในระบบเปลี่่�ยนเป็็นนอกระบบ

แรงงานในระบบโดยตลอด

แรงงานนอกระบบโดยตลอด

29.7%

21.3%

49.0%
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	 เม่ื่�อจำแนกแรงงานสููงอายุุออกเป็็น 3 กลุ่่�มตามสถานภาพแรงงานในระบบหรืือแรงงานนอกระบบ

ตลอดช่ว่งอายุ ุ45 ปี ีจนถึึงอายุปุัจัจุบันั พบว่า่ แรงงานสูงูอายุชุายมีีสัดัส่ว่นที่่�เป็น็ แรงงานในระบบมาโดยตลอด 

(ร้้อยละ 30.8) หรืือ เป็็นแรงงานนอกระบบที่่�เคยอยู่่�ในระบบมาก่่อนในบางช่่วงเวลา (ร้้อยละ 26.6) ที่่�สููงกว่่า

แรงงานสููงอายุุหญิิง (ร้้อยละ 28.9 และ 17.7 ตามลำดัับ) โดยแรงงานสููงอายุุหญิิง มีีสััดส่่วนที่่�เป็็นแรงงานนอก

ระบบมาโดยตลอดตั้้�งแต่่อายุุ 45 ปีี ในสััดส่่วนที่่�สููงกว่่าแรงงานสููงอายุุชาย (ร้้อยละ 53.4 ในแรงงานสููงอายุุ

หญิิง และร้้อยละ 42.6 ในแรงงานสููงอายุุชาย ตามลำดัับ) เช่่นเดีียวกััน เมื่่�อพิิจารณาตามระดัับการศึึกษาพบ

ว่่า แรงงานสููงอายุุที่่�มีีการศึึกษาสููงกว่่ามััธยมศึึกษา เกืือบครึ่่�งหนึ่่�ง (ร้้อยละ 48.7) เป็็นกลุ่่�มที่่�มีีสถานภาพเป็็น

แรงงานในระบบมาโดยตลอด และอีีกประมาณ 1 ใน 4 เป็็นแรงงานนอกระบบที่่�เคยมีีสถานภาพเป็็นแรงงาน

ในระบบมาก่อ่น โดยทั้้�ง 2 กลุ่่�มนี้้�คิดิเป็น็สัดัส่ว่นที่่�สูงูกว่า่เมื่่�อเปรีียบเทีียบในกลุ่่�มแรงงานสูงูอายุทุี่่�จบการศึึกษา

ระดัับ มััธยมศึึกษา ระดัับประถมศึึกษาหรืือต่่ำกว่่า อย่่างชััดเจน ทำให้้พอจะสรุุปได้้ว่่า สถานภาพการเป็็น

แรงงานในระบบมีีแนวโน้้มมีีความสััมพัันธ์์กัับปััจจััยเพศและระดัับการศึึกษาของแรงงานสููงอายุุ 

รููป 4.16 ร้้อยละแรงงานนอกระบบในแต่่ช่่วงอายุุ 45-64 ปีี ของแรงงานสููงอายุุ (60-64 ปีี) ในกรุุงเทพฯ  

จำแนกตามเพศและระดัับการศึึกษา

อายุุ
4645 5450 5847 5551 59 6248 5652 60 6349 5753 61 64

หญิิง
ชาย

 (ก) จำแนกตามเพศ

(ข) จำแนกตามระดัับการศึึกษา

อายุุ
4645 5450 5847 5551 59 6248 5652 60 6349 5753 61 64

สููงกว่่ามััธยมศึึกษามััธยมศึึกษาประถมศึึกษาหรืือต่่ำกว่่า

80%

60%

70%

40%

50%

ร้้อยละ (%)

80%

90%
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รููป 4.17 สถานภาพแรงงานของแรงงานสููงอายุุ (60-64 ปีี) ในกรุุงเทพฯ ในช่่วงอายุุ 45-64 ปีี  

จำแนกตามเพศและระดัับการศึึกษา

	 เก่ี่�ยวกัับแหล่่งรายได้้และรายรัับของแรงงานสููงอายุุ ซึ่่�งประกอบไปด้้วย รายได้้จากการทำงาน  

รายได้้จากทรััพย์์สิินหรืือสิินทรััพย์์เงิินออมท่ี่�มีี รายรัับจากเงิินบำเหน็็จ หรืือบำนาญ รวมถึึง สิิทธิิประโยชน์์

กรณีีชราภาพจากระบบประกัันสัังคม การเกื้้�อหนุุนจากลููกหลานและญาติิในครอบครััว หรืือ นอกครอบครััว  

รวมถึึง เงิินโอนช่่วยเหลืือในรููปแบบสวัสดิการภาครััฐ เช่่น เบี้้�ยยังชีีพผู้้�สููงอายุุ เบี้้�ยผู้้�พิการ สวััสดิการผู้้�มีี 

รายได้้น้้อย หรืือเงิินช่่วยเหลืือจากบััตรสวััสดิการแห่่งรััฐ และสวััสดิิการที่่�ได้้รัับจากภาครััฐในช่่วงการแพร่่

ระบาดของโควิิด-19

	 ในภาพรวมของกลุ่่�มตััวอย่่างแรงงานสููงอายุุ 60-64 ปีี จำนวน 418 คน พบว่่า ระดัับรายได้้ หรืือ

รายรับรวมต่่อเดืือนจากทุุกแหล่่งรายได้้ของแรงงานสููงอายุุ พิิจารณาจากค่่ามััธยฐาน มีีมูลค่าอยู่่�ที่� 10,433 

บาทต่่อเดืือน โดยที่่�กลุ่่�มตััวอย่่างทั้้�งหมด (ร้้อยละ 100) มีีรายได้้จากการทำงาน ที่่� 8,000 บาทต่่อเดืือน 

(พิิจารณาจากค่่ามััธยฐาน)  ในสััดส่่วนท่ี่�มากเป็็นลำดัับถััดมาท่ี่�ร้้อยละ 89.2 ได้้รัับเบี้้�ยยังชีีพผู้้�สููงอายุุท่ี่�  

600 บาทต่อ่เดืือน ร้อ้ยละ 72.6 ของกลุ่่�มตัวัอย่า่ง ได้ร้ับัสวัสัดิกิารภาครัฐัช่ว่งสถานการณ์ก์ารแพร่ร่ะบาดของ

โควิิด-19 ที่่� 833 บาทต่่อเดืือน ร้้อยละ 42.7 ได้้รัับเงิินช่่วยเหลืือโครงการบััตรสวััสดิิการแห่่งรััฐที่่� 300 บาท

ต่่อเดืือน ประมาณ 1 ใน 3 ที่่�ร้้อยละ 36.0 มีีรายรัับที่่�เป็็นการเกื้้�อหนุุนจากลููกหลานหรืือญาติิในครอบครััวที่่� 

2,000 บาทต่่อเดืือน สำหรัับเงิินบำเหน็็จ บำนาญ  หรืือสิิทธิิประโยชน์์กรณีีชราภาพภายใต้้ระบบประกัันสัังคม 

มีีแรงงานสููงอายุุท่ี่�มีีรายได้้จากส่่วนนี้้�เพีียงร้้อยละ 6.6 โดยมีีค่ามััธยฐานของรายรับต่่อเดืือนท่ี่� 3,000 บาท  

ในส่่วนของรายได้้ที่่�มาจากทรััพย์์สิิน หรืือสิินทรััพย์์เงิินออมของตนเองนั้้�น มีีกลุ่่�มตััวอย่่างที่่�มีีรายได้้จากส่่วนนี้้�

เพีียงร้้อยละ 3.9 ที่่�ประมาณ 4,000 บาทต่่อเดืือน

เพศ

หญิิง ชาย

17.7% 26.6%

28.9% 30.8%

53.4% 42.6%

สููงกว่่ามััธยมศึึกษา

ระดัับการศึึกษา

มััธยมศึึกษา ประถมศึึกษาหรืือต่่ำกว่่า

25.6% 25.2% 19.0%

53.5%46.6%25.6%

48.7% 28.2% 27.5%
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60%

80%

20%
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40%

แรงงานในระบบโดยตลอด แรงงานนอกระบบโดยตลอด แรงงานในระบบเปลี่่�ยนเป็็นนอกระบบ

ร้้อยละ (%)
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	 หากพิิจารณาจำแนกตามสถานภาพแรงงานในระบบและแรงงานนอกระบบของแรงงานสููงอายุุใน

ปััจจุุบััน พบว่่า แรงงานสููงอายุุที่่�มีีสถานภาพเป็็น "แรงงานในระบบ" มีีรายรัับรวมต่่อเดืือน ที่่�สููงกว่่า “แรงงาน

นอกระบบ” โดยเฉพาะ รายรัับที่่�เป็็นรายได้้ที่่�มาจากการทำงาน อย่่างไรก็็ตาม ในกลุ่่�มแรงงานสููงอายุุที่่�เป็็น

แรงงานนอกระบบ และมีีรายได้้จากทรััพย์์สิิน หรืือสิินทรััพย์์เงิินออมของตนเอง และรายได้้จากเงิินบำเหน็็จ

บำนาญ หรืือสิทิธิปิระโยชน์ก์รณีีชราภาพจากระบบประกันัสัังคม (ซึ่่�งไม่ใ่ช่่แรงงานทุกุคนที่่�มีีรายได้ ้หรืือรายรับั

จากส่่วนนี้้�) กลัับพบว่่า มีีรายได้้หรืือรายรัับในสองส่่วนนี้้� ที่่�สููงกว่่าแรงงานสููงอายุุที่่�เป็็นแรงงานในระบบ 

	 ในส่่วนของรายได้้ที่่�เป็็นเงิินโอนเพื่่�ออุุดหนุุน หรืือเงิินสวัสดิิการ การช่่วยเหลืือจากภาครััฐ เช่่น  

เบี้้�ยยัังชีีพผู้้�สููงอายุุ เบี้้�ยผู้้�พิิการ รวมถึึงสวััสดิิการผู้้�มีีรายได้้น้้อยจากบััตรสวััสดิิการแห่่งรััฐ พบว่่า ไม่่แตกต่่าง

กัันระหว่่างกลุ่่�มท่ี่�เป็็นแรงงานในระบบและแรงงานนอกระบบ ยกเว้้น การช่่วยเหลืือที่่�เป็็นสวััสดิิการภาครััฐ

ในช่่วงสถานการณ์การแพร่่ระบาดโควิิด-19 ที่่�พบว่่า มีีมูลค่ารายรับที่่�สููงกว่่าในกลุ่่�มแรงงานสููงอายุุที่่�เป็็น

แรงงานนอกระบบ ซึ่่�งสอดคล้้องตามเป้้าประสงค์์ของสวััสดิิการการช่่วยเหลืือในส่่วนนี้้� ที่่�มุ่่�งเน้้นกลุ่่�มแรงงาน

ที่่�อยู่่�ภาคนอกระบบมากกว่่าแรงงานในระบบ

รููป 4.18 แหล่่งที่่�มาของรายได้้หรืือรายรัับในปััจจุุบััน  

(median รายได้้รวม=10,458 บาทต่่อเดืือน)

รายได้้จากการทำงาน (median 8,000 บาท/เดืือน)

เบี้้�ยยัังชีีพผู้้�สููงอายุุ (median 600 บาท/เดืือน)

สวััสดิิการภาครััฐช่่วงโควิิด-19 (median 833 บาท/เดืือน)

บััตรสวััสดิิการแห่่งรััฐ (median 300 บาท/เดืือน)

ลููกหลาน ญาติิในครอบครััว (median 2,000 บาท/เดืือน)

บำเหน็็จบำนาญ สิิทธิิประโยชน์์กรณีีชราภาพ  
บำนาญเอกชน (median 3,000 บาท/เดืือน)

รายได้้จากทรััพย์์สิิน/สิินทรััพย์์ (median 4,058 บาท/เดืือน)

เบี้้�ยผู้้�พิิการ (median 800 บาท/เดืือน)

ลููกหลาน ญาติินอกครอบครััว (median 2,000 บาท/เดืือน)

100.0%

89.2%

72.6%

42.7%

36.0%

6.6%

3.9%

2.3%

2.3%
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รููป 4.19 รายรัับต่่อเดืือนของแรงงานสููงอายุุ (60-64 ปีี) ในกรุุงเทพฯ จำแนกตามแหล่่งรายรัับ

 หมายเหตุุ 

1) 	 เฉลี่่�ยเฉพาะในกลุ่่�มที่่�รายงานมีีรายรัับจากแต่่ละแหล่่ง ซึ่่�งมีีจำนวนผู้้�รายงานไม่่เท่่ากััน ยกเว้้น รายได้้จากการทำงานที่่�

มีีรายงานจากกลุ่่�มตััวอย่่างทุุกคน 

2) 	 แรงงานสููงอายุุทุุกคนมีีรายรัับที่่�เป็็นรายได้้จากการทำงาน แต่่มีีรายรัับจากแหล่่งรายได้้อื่่�นๆ ที่่�แตกต่่างกััน

แรงงานในระบบแรงงานนอกระบบ รวมแรงงานทั้้�งหมด

การทำงาน รายได้้จากทรััพย์์สิิน/สิินทรััพย์์ บำเหน็็จบำนาญ  
สิิทธิิประโยชน์์กรณีีชราภาพ  

บำนาญเอกชน

7,000

9,000

8,000

6,000

4,058
3,3
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85
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2,8
00
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00

เบี้้�ยยัังชีีพผู้้�สููงอายุุลููกหลาน ญาติิในครอบครััว ลููกหลาน ญาติินอกครอบครััว
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00

2,0
00

2,0
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2,0
00
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4.6 

รููป 4.20 ร้้อยละของแรงงานสููงอายุุ (60-64 ปีี) ในกรุุงเทพฯ  

จำแนกตามผลกระทบที่่�ได้้รัับจากสถานการณ์์โควิิด-19 ต่่อการทำงาน 
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31.7%

41.3%

26.9%

ความมั่่�นคง 
ของงานที่่�ทำ

ความต่่อเนื่่�อง
ของงานที่่�ทำ

จำนวนชั่่�วโมง
ทำงาน

รายได้้จากการ
ทำงาน

สภาพแวดล้้อม 
ในการทำงาน

ความปลอดภััย 
ในการทำงาน

ความเครีียดจาก
การทำงาน

เชิิงบวกมาก เชิิงบวกเล็็กน้้อย ไม่่มีี เชิิงลบเล็็กน้้อย เชิิงลบมาก

ผลกระทบโควิิด-19 ต่่อปััจจััยการทำงานของแรงงานสููงอายุุ

	 เนื่่�องด้้วยการเก็็บข้้อมููลภาคสนามกัับแรงงานสููงอายุุ 60-64 ปีี ในกรุุงเทพฯ ดำเนิินการในช่่วงเดืือน

มีีนาคม-พฤษภาคม 2564 ซึ่่�งเป็็นช่่วงเวลาท่ี่�สถานการณ์การแพร่่ระบาดของโควิิด-19 ในประเทศไทยได้้ 

เกิิดขึ้้�นและส่่งผลกระทบต่่อเศรษฐกิิจและสัังคมภาพรวมของประเทศไทย มาเป็็นระยะเวลาประมาณ 1 ปีี  

ข้อ้คำถามส่ว่นหนึ่่�งในแบบสอบถามจึึงได้บ้รรจุเุรื่่�องเกี่่�ยวกับั ผลกระทบของสถานการณ์การแพร่ร่ะบาดที่่�มีีต่อ

ปััจจััยสภาพแวดล้้อม หรืือเงื่่�อนไขการทำงานภาพรวมในด้้านต่่างๆ ซึ่่�งอาจเป็็นไปได้้ทั้้�ง ผลกระทบเชิิงบวก 

ผลกระทบเชิิงลบ หรืือ ไม่่มีีผลกระทบ

	จ ากการวิิเคราะห์์ข้้อมููลในส่่วนนี้้� พบว่่า ในทุุกด้้านท่ี่�เกี่่�ยวข้องกัับการทำงานของแรงงานสููงอายุุ 

สถานการณ์การแพร่่ระบาดโควิิด-19 ส่่ง “ผลกระทบทางลบ” ต่่อแรงงานสููงอายุุเป็็นส่่วนใหญ่่ โดยด้้านท่ี่�มีี

แรงงานสููงอายุุที่่�ได้้รัับผลกระทบเชิิงลบเล็็กน้้อย และผลกระทบเชิิงลบมาก เป็็นสััดส่่วนสููงที่่�สุุด ไปจนถึึง 

น้้อยที่่�สุุด ได้้แก่่  “รายได้้จากการทำงาน” (ร้้อยละ 75.7 ของแรงงานสููงอายุุ) “ความมั่่�นคงของงานที่่�ทำ” 

(ร้้อยละ 71.9 ของแรงงานสููงอายุุ) “ความต่่อเนื่่�องของงานที่่�ทำ” (ร้้อยละ 67.0 ของแรงงานสููงอายุุ) 

“ความเครีียดจากการทำงาน”  (ร้อ้ยละ 58.6 ของแรงงานสูงูอายุุ) “จำนวนชั่่�วโมงทำงาน” (ร้อ้ยละ 54.1 ของ

แรงงานสููงอายุุ) “สภาพแวดล้้อมในการทำงาน” (ร้้อยละ 53.7 ของแรงงานสููงอายุุ) และ “ความปลอดภััยใน

การทำงาน” (ร้้อยละ 47.4 ของแรงงานสููงอายุุ)  ตามลำดัับ 

ร้้อยละ (%)



96

	 เมื่่�อจำแนกแรงงานสููงอายุุตามสถานภาพแรงงานในปััจจุบััน (แรงงานในระบบ หรืือแรงงานนอก

ระบบ)  โดยเปรีียบเทีียบพบว่่า แรงงานสููงอายุุ "นอกระบบ" มีีแนวโน้้มได้้รัับผลกระทบเชิิงลบเป็็นสััดส่่วนที่่� 

สููงกว่่าแรงงาน "ในระบบ" ในบางด้้าน ได้้แก่่ ด้้านรายได้้จากการทำงาน (ร้้อยละ 80.2 ของแรงงานนอกระบบ 

และร้้อยละ 62.9 ของแรงงานในระบบ) ความมั่่�นคงของงานท่ี่�ทำ (ร้้อยละ 75.6 ของแรงงานนอกระบบ  

และร้้อยละ 61.1 ของแรงงานในระบบ) ความต่่อเนื่่�องของงานที่่�ทำ (ร้้อยละ 69.2 ของแรงงานนอกระบบ  

และร้อ้ยละ 61.1 ของแรงงานในระบบ) และจำนวนชั่่�วโมงในการทำงาน (ร้อ้ยละ 55.8 ของแรงงานนอกระบบ 

และร้้อยละ 49.1 ของแรงงานในระบบ) ในขณะเดีียวกััน ในบางด้้านที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการทำงานของแรงงาน 

สูงูอายุ ุปรากฏว่า่มีีแรงงานในระบบที่่�รายงานว่า่ได้ร้ับัผลกระทบเชิงิลบเป็น็สัดัส่ว่นที่่�สูงูกว่า่แรงงานนอกระบบ

ด้้วยเช่่นกััน ได้้แก่่ ด้้านสภาพแวดล้้อมในการทำงาน (ร้้อยละ 61.7 ของแรงงานในระบบ และร้้อยละ 51.0 

ของแรงงานนอกระบบ) ความปลอดภััยในการทำงาน (ร้้อยละ 52.8 ของแรงงานในระบบ และร้้อยละ 45.4 

ของแรงงานนอกระบบ) และความเครีียดจากการทำงาน (ร้้อยละ 63.0 ของแรงงานในระบบ และร้้อยละ 

57.1 ของแรงงานนอกระบบ)

รููป 4.21 ร้้อยละของแรงงานสููงอายุุ (60-64 ปีี) ในกรุุงเทพฯ  

จำแนกตามผลกระทบที่่�ได้้รัับจากสถานการณ์์โควิิด-19 ต่่อการทำงาน จำแนกตามสถานภาพแรงงานปััจจุุบััน
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V บทสรุุป
และข้้อเสนอแนะ
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5.1 
บทสรุุป

	 ภายใต้ส้ถานการณ์ท์ี่่�ประเทศไทยเข้า้สู่่�การเป็น็สังัคมสูงูอายุโุดยมีีสัดัส่ว่นประชากรสูงูอายุ ุ60 ปีขีึ้้�น

ไปเพิ่่�มขึ้้�นอย่า่งต่อ่เนื่่�อง ประเด็็นเรื่่�องความมั่่�นคงหรืือความเพีียงพอของรายได้้เพื่่�อการยังชีีพในวััยสููงอายุเุป็็น

หนึ่่�งในหลายเรื่่�องที่่�มีีความสำคััญทั้้�งในเชิิงนโยบาย ภาพรวมของประเทศและการเตรีียมความพร้้อมของ

ประชากรวััยแรงงานที่่�กำลัังก้้าวสู่่�การเป็็นผู้้�สููงอายุุในอนาคต 

	 ในช่่วงวััยสููงอายุุ แหล่่งรายได้้หรืือรายรัับที่่�สำคััญอาจจำแนกออกได้้เป็็น 4 แหล่่ง ได้้แก่่ รายได้้จาก

การทำงาน (สำหรัับผู้้�สููงอายุุที่่�ยัังคงมีีสถานะเป็็นผู้้�มีีงานทำ ยัังคงอยู่่�ในกำลัังแรงงาน) รายได้้จากทรััพย์์สิิน 

หรืือสิินทรััพย์์และเงิินออม (ที่่�ส่่วนใหญ่่ ได้้มาหรืือเก็็บสะสมในช่่วงที่่�อยู่่�ในวััยกำลัังแรงงาน) เงิินโอนเงิินช่่วย

เหลืือจากบุุตร หลาน หรืือสมาชิิกในครััวเรืือน และเงิินโอนช่่วยเหลืือท่ี่�เป็็นเงิินอุุดหนุุน หรืือสวัสดิการจาก

ภาครััฐ ในสถานการณ์ที่่�จำนวนผู้้�สููงอายุุมีีเพิ่่�มข้ึ้�น ขณะท่ี่�แนวโน้้มในการครองโสดของประชากรเพิ่่�มสููงข้ึ้�น 

และการมีีบุุตรมีีอัตัราลดต่่ำลงอย่่างต่อ่เนื่่�อง ทำให้ค้าดการณ์์ได้ว้่่า ผู้้�สูงูอายุุในอนาคตมีีแนวโน้้มต้้องพยายาม

พึ่่�งพาตนเองทางเศรษฐกิิจมากขึ้้�น การที่่�ประชากรมีีอายุุยืืนยาวมากขึ้้�นพร้้อมกัับสถานะทางสุุขภาพที่่�มีีแนว

โน้ม้ดีีขึ้้�นเมื่่�อเทีียบกับัในอดีีต นโยบายและมาตรการในการส่ง่เสริมิการทำงาน หรืือการมีีงานทำของประชากร

ในวััยสููงอายุุ 60 ปีีขึ้้�นไป (ซึ่่�งปััจจุุบัันใช้้เป็็นเกณฑ์์อายุุกำหนดนิิยามผู้้�สููงอายุุ รวมถึึง อายุุเกษีียณราชการของ

ข้้าราชการและบุุคลากรลููกจ้้างภาครััฐ) โดยให้้ประชากรสููงอายุุสามารถคงอยู่่�ในกำลัังแรงงานได้้ยาวนานขึ้้�น 

เพื่่�อลดผลกระทบต่่อเศรษฐกิิจภาพรวมของประเทศจากแนวโน้้มการขาดแคลนแรงงานในอนาคต และขณะ

เดีียวกันั เพื่่�อให้แ้รงงานสูงูอายุยุังัคงสามารถพึ่่�งพาตนเองและมีีรายได้จ้ากการทำงานได้ย้าวนานขึ้้�น เป็น็เรื่่�อง

ที่่�ภาคส่่วนหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องที่่�ทำงานในประเด็็นผู้้�สููงอายุุและความมั่่�นคงในวััยสููงอายุุ ต่่างเห็็นพ้้องกัันว่่า

มีีความสำคััญและจำเป็็น

	 เนื่่�องจากบริิบทของตลาดแรงงานในประเทศไทยที่�มีีสัดส่่วนของการจ้างงานและการทำงานในภาค

เศรษฐกิจินอกระบบของแรงงานเป็น็สัดัส่ว่นที่่�สูงูกว่า่ในภาคเศรษฐกิจิในระบบ ซึ่่�งจากการศึึกษาที่่�ผ่่านมา พบ

ว่่า เฉพาะในกลุ่่�มของแรงงานสููงอายุุที่่�มีีอายุุ 60 ปีีขึ้้�นไป เกืือบร้้อยละ 90 เป็็นกลุ่่�มแรงงานนอกระบบ ชี้้�ให้้

เห็น็ว่า่ นโยบายและมาตรการในด้้านการส่งเสริมการมีีงานทำของผู้้�สูงูอายุ ุจำเป็็นต้อ้งดำเนินิการควบคู่่�ไปกับั

นโยบายและมาตรการที่�ให้้ความสำคััญในด้้านการคุ้้�มครองการทำงานของแรงงานสููงอายุุซึ่่�งส่่วนใหญ่่เป็็น

แรงงานนอกระบบด้้วยเช่่นกััน
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	 ประเทศไทยโดยสำนักังานสถิติิแิห่ง่ชาติไิด้ด้ำเนินิการสำรวจแรงงานนอกระบบที่่�เป็น็การสำรวจระดับั

ประเทศ ครอบคลุุมประชากรตั้้�งแต่่อายุุ 15 ปีีขึ้้�นไป มาอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยกำหนดคำนิิยามของ "แรงงานนอก

ระบบ" หมายถึึง "ผู้้�มีีงานทำท่ี่�ไม่่ได้้รัับความคุ้้�มครองหรืือไม่่มีีหลัักประกัันทางสัังคมจากการทำงานเช่่นเดีียว

กัับแรงงานในระบบ" (ในที่่�นี้้� แรงงานในระบบ ครอบคลุุม “กลุ่่�มข้้าราชการและลููกจ้้างประจำของราชการ 

ลููกจ้้างรััฐวิิสาหกิิจ ครููใหญ่่หรืือครููโรงเรีียนเอกชนตามกฎหมายว่าด้้วยโรงเรีียนเอกชน ลููกจ้้างรััฐบาลต่าง

ประเทศ หรืือองค์์การระหว่่างประเทศ ลููกจ้้างที่่�ได้้รัับความคุ้้�มครองตามกฎหมายแรงงาน และ ผู้้�มีีงานทำที่่�

ประกัันตนตาม พ.ร.บ. ประกัันสัังคมมาตรา 33 39 และ 40)  ซึ่่�งการนิิยามข้้างต้้นนี้้� มีีความแตกต่่างในบาง

ประเด็น็กับัแนวทางการจำแนกลักัษณะการทำงานหรืือการจ้า้งงานในระบบและนอกระบบขององค์ก์ารแรงงาน

ระหว่่างประเทศ ที่่�พิิจารณาจากสถานภาพในการทำงาน หรืือการจ้้างงานของผู้้�มีีงานทำเป็็นขั้้�นแรก จากนั้้�น 

สำหรัับกลุ่่�มที่่�มีีสถานภาพการทำงานเป็็นนายจ้้าง ประกอบธุุรกิิจส่่วนตััวโดยไม่่มีีลููกจ้้าง สมาชิิกการรวมกลุ่่�ม 

จึึงพิิจารณาจากลัักษณะของสถานประกอบการว่าเป็็นหน่่วยเศรษฐกิิจในภาคเศรษฐกิิจนอกระบบหรืือภาค

เศรษฐกิิจในระบบ ขณะท่ี่� สำหรัับกลุ่่�มท่ี่�มีีสถานภาพการทำงานเป็็นลููกจ้้าง หรืือไม่่ทราบสถานภาพการทำงาน 

จะพิิจารณาจากการได้้รับัการคุ้้�มครองท่ี่�เกี่่�ยวข้องกัับการทำงาน หรืือการจ้างงานจากระบบประกัันสังัคม และ

สำหรัับกลุ่่�มท่ี่�มีีสถานภาพการทำงานเป็็นช่ว่ยธุรกิจิครััวเรืือนโดยไม่่ได้ร้ับัค่า่จ้า้ง พิจิารณาว่่าเป็็นการทำงานใน

ภาคนอกระบบทั้้�งหมด

	 ความแตกต่า่งของนิยิามแรงงานนอกระบบที่่�ใช้ใ้นการสำรวจของประเทศไทย กับัแนวทางการจำแนก

ความเป็็นในระบบและนอกระบบขององค์์การแรงงานระหว่่างประเทศข้้างต้้นนี้้� เป็็นท่ี่�มาของเนื้้�อหาหลััก 2 

ประเด็็นที่่�นำเสนอในหนัังสืือนี้้� ได้้แก่่ 1) สถานการณ์์แรงงานสููงอายุุนอกระบบในประเทศไทยจากข้้อมููลการ

สำรวจแรงงานนอกระบบของสำนักังานสถิติิแิห่ง่ชาติ ิและวิเิคราะห์เ์ปรีียบเทีียบภายใต้ค้วามแตกต่า่งของนิยิาม

แรงงานนอกระบบท่ี่�ใช้้ในการสำรวจฯ และแนวทางการจำกััดความขององค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ 2) 

สภาพการทำงานและการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพการทำงานในช่่วงสููงอายุุ รวมถึึงปััจจััยเศรษฐกิิจและสัังคมของ

แรงงานสููงอายุุ กรณีีศึึกษาแรงงานสููงอายุุ 60-64 ปีีในกรุุงเทพฯ

	 ในประเด็็นแรก โดยสรุุป ในภาพรวมกำลัังแรงงานอายุุ 15 ปีีขึ้้�นไปทั้้�งหมดในประเทศ ในปีี 2563 

จำนวน 38.0 ล้้านคน ภายใต้้ทั้้�ง 2 วิิธีีการจำกััดความของสำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิและองค์์การแรงงานระหว่่าง

ประเทศ แรงงานนอกระบบมีีสััดส่่วนที่่�สููงกว่่าแรงงานในระบบ 
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	 เม่ื่�อใช้้นิยิามตามการสำรวจแรงงานนอกระบบของสำนัักงานสถิติแิห่่งชาติิ จำนวนแรงงานนอกระบบ

มีีจำนวนทั้้�งสิ้้�น 20.4 ล้้านคน (คิิดเป็็นร้้อยละ 53.7 ของกำลัังแรงงานทั้้�งหมด) แต่่หากใช้้การจำกััดความตาม

แนวทางขององค์ก์ารแรงงานระหว่า่งประเทศ จำนวนแรงงานนอกระบบจะมีีจำนวนทั้้�งสิ้้�น 24.8 ล้า้นคน (ร้อ้ย

ละ 65.3 ของกำลัังแรงงาน) เห็็นได้้ว่่าจำนวนแรงงานนอกระบบตามแนวทางการจำกััดความขององค์์การ

แรงงานระหว่า่งประเทศ สูงูกว่า่จำนวนแรงงานนอกระบบตามการจำกัดัความในการสำรวจแรงงานนอกระบบ

ของสำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิมากถึึง 4.4 ล้้านคน คิิดเป็็นประมาณ ร้้อยละ 11.6 ของกำลัังแรงงานทั้้�งหมดซึ่่�ง

นัับเป็็นสััดส่่วนที่่�สููง ความแตกต่่างของจำนวนแรงงานนอกระบบภายใต้้ 2 วิิธีีการจำกััดความนี้้� มีีค่่อนข้้างสููง

ในกำลัังแรงงานกลุ่่�มอายุุ 20 ปีีขึ้้�นไป จนถึึงประมาณอายุุ 45-49 ปีี โดยในกลุ่่�มกำลัังแรงงานที่่�มีีอายุุ 50 ปีี

ขึ้้�นไป ความแตกต่่างของจำนวนแรงงานนอกระบบมีีแนวโน้้มลดลงต่่อเน่ื่�อง จนเกืือบจะไม่่แตกต่่างกัันในกลุ่่�ม

กำลัังแรงงานที่่�อายุุ 65 ปีีขึ้้�นไป 

	ส ำหรัับกลุ่่�มแรงงานที่่�มีีอายุุ 45-59 ปีี ซึ่่�งมีีจำนวนผู้้�มีีงานทำทั้้�งหมด ประมาณ 13 ล้้านคน  พบว่่า 

สอดคล้้องภายใต้้ทั้้�ง 2 วิิธีีการจำกััดความ ร้้อยละ 60.5 เป็็นกลุ่่�มแรงงานนอกระบบ (ประมาณ 7.9 ล้้านคน) 

และ อีีกร้้อยละ 26.3 เป็็นกลุ่่�มแรงงานในระบบ (ประมาณ 3.4 ล้้านคน) ที่่�คงเหลืืออีีกประมาณร้้อยละ 13.2 

(รวมทั้้�งสิ้้�นประมาณ 1.7 ล้้านคน) พบเป็็นกลุ่่�มที่่�มีีสถานภาพการเป็็นแรงงานในระบบและแรงงานนอกระบบ

ที่่�แตกต่่างกัันภายใต้้ 2 วิิธีีการจำกััดความ โดยร้้อยละ 11.6 (ประมาณ 1.5 ล้้านคน) มีีสถานภาพเป็็นแรงงาน

ในระบบตามนิิยามของการสำรวจแรงงานนอกระบบของไทยแต่่เป็็นแรงงานนอกระบบตามการจำกััดความ

ขององค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ และอีีกร้้อยละ 1.6 (ประมาณ 2 แสนคน) มีีสถานภาพเป็็นแรงงานนอก

ระบบตามนิิยามของการสำรวจฯ แต่่เป็็นแรงงานในระบบตามการจำกััดความขององค์์การแรงงานระหว่่าง

ประเทศ 

	ส ำหรัับกลุ่่�มแรงงานอายุุ 60 ปีีขึ้้�นไป ซึ่่�งมีีจำนวนผู้้�มีีงานทำทั้้�งหมด ประมาณ 4.7 ล้้านคน พบว่่า 

สอดคล้้องภายใต้้ทั้้�ง 2 วิิธีีการจำกััดความ ร้้อยละ 85.3 เป็็นกลุ่่�มแรงงานนอกระบบ (ประมาณ 4.0 ล้้านคน)  

และเพีียงร้้อยละ 4.9 เป็็นกลุ่่�มแรงงานในระบบ (ประมาณ 0.23 ล้้านคน) ที่่�คงเหลืืออีีกประมาณร้้อยละ 9.8 

(รวมทั้้�งสิ้้�นประมาณ 0.46 ล้า้นคน) พบเป็็นกลุ่่�มที่่�มีีสถานภาพการเป็็นแรงงานในระบบและแรงงานนอกระบบ

ที่่�แตกต่า่งกันัภายใต้้ 2 วิธิีีการจำกััดความ โดย ร้อ้ยละ 8.0 (ประมาณ 0.374 ล้า้นคน) มีีสถานภาพเป็น็แรงงาน

ในระบบตามนิิยามของการสำรวจแรงงานนอกระบบของไทยแต่่เป็็นแรงงานนอกระบบตามการจำกััดความ

ขององค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ และอีีกร้้อยละ 1.6 (ประมาณ 8.4 หมื่่�นคน) มีีสถานภาพเป็็นแรงงาน

นอกระบบตามนิิยามของการสำรวจแรงงานนอกระบบ แต่่เป็็นแรงงานในระบบตามการจำกััดความของ

องค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ 



101

	 โดยสรุุป กล่่าวได้้ว่่า ในกลุ่่�มกำลัังแรงงานอายุุ 45-59 ปีี มีีสัดส่่วนมากถึึง 1 ใน 8 เป็็นกลุ่่�มที่่�มีี

สถานภาพเป็็นแรงงานในระบบและแรงงานนอกระบบท่ี่�มีีความเหล่ื่�อม หรืือแตกต่่างกัันภายใต้้ 2 วิธิีีการจำกััด

ความ และในกลุ่่�มกำลัังแรงงานอายุุ 60 ปีีขึ้้�นไป ซึ่่�งเป็็นกลุ่่�มผู้้�มีีงานทำที่่�เป็็นผู้้�สููงอายุุ สััดส่่วนนี้้�แม้้จะต่่ำกว่่า

แต่่ก็็ยัังสููงอยู่่�ที่่�ประมาณ 1 ใน 10 ของแรงงานที่่�เป็็นผู้้�สููงอายุุ คิิดเป็็นจำนวนแรงงานประมาณ 4.6 แสนคน 

จากจำนวนผู้้�สููงอายุุที่่�ยัังคงทำงานอยู่่� 4.7 ล้้านคนในปีี 2563

	 เก่ี่�ยวกัับสภาพการทำงานของกลุ่่�มแรงงานที่่�เป็็นแรงงานในระบบตามนิิยามของการสำรวจแรงงาน

นอกระบบโดยสำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ แต่่เป็็นแรงงานนอกระบบตามวิิธีีการจำกััดความขององค์์การแรงงาน

ระหว่า่งประเทศ พบว่า่ ส่ว่นใหญ่ม่ีีสถานภาพการทำงานเป็น็กลุ่่�มลูกูจ้า้งภาคเอกชน และผู้้�ประกอบธุรุกิจิส่ว่น

ตััวโดยไม่่มีีลููกจ้้าง โดยเฉพาะในภาคการบริิการและการค้้า และส่่วนหนึ่่�งในภาคเกษตรกรรม ซึ่่�งคาดว่่าเป็็นก

ลุ่่�มลููกจ้้างในสถานประกอบการเอกชน  หรืือเจ้้าของกิิจการขนาดเล็็กที่่�ไม่่มีีลููกจ้้าง หรืือเกษตรกรรายย่่อย แต่่

เป็็นผู้้�ประกัันตนกัับระบบประกัันสัังคม มาตรา 39 และ 40 

	 ในส่ว่นของกลุ่่�มแรงงานที่่�เป็น็แรงงานนอกระบบตามนิยิามของการสำรวจฯ แต่เ่ป็น็แรงงานในระบบ

ตามวิธิีีการจำกััดความขององค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ ส่ว่นใหญ่่หรืือกล่่าวได้้ว่า่ เกืือบทั้้�งหมด มีีสถานภาพ

การทำงานเป็น็ "นายจ้าง" ในภาคการบริกิารและการค้า และส่ว่นหนึ่่�งในภาคเกษตรกรรม โดยในด้า้นลักัษณะ

งานหรืือกลุ่่�มอาชีีพ จำนวนมากทำงานในระดัับผู้้�จัดัการ ผู้้�ปฏิบิัตัิงิานท่ี่�มีีฝีีมืือในด้้านการเกษตร รวมถึึง พนัักงาน

บริิการและผู้้�จำหน่่ายสิินค้้า ซึ่่�งคาดว่่าแรงงานกลุ่่�มนี้้�ส่่วนใหญ่่จะเป็็นกลุ่่�มผู้้�มีีงานทำท่ี่�ค่่อนข้้างมีีทักษะ หรืือ

เป็็นผู้้�ประกอบการที่่�มีีลููกจ้้าง ในสถานประกอบการที่่�มีีการจดทะเบีียนจััดตั้้�งตามกฎหมายและอยู่่�ในภาค

เศรษฐกิิจในระบบ โดยผู้้�เป็็นนายจ้าง หรืือเจ้้าของสถานประกอบการไม่่ได้้เป็็นผู้้�ประกัันตนกัับระบบประกััน

สัังคม

	 เมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับสถานการณ์์การทำงานของแรงงานสููงอายุุในปีี 2562 ก่่อนการแพร่่ระบาดของ

โควิดิ-19 พบจำนวนผู้้�มีีงานทำที่่�เป็น็แรงงานสูงูอายุ ุ60 ปีขีึ้้�นไป เพิ่่�มขึ้้�นจากประมาณ 4.2 ล้า้นคน (ในปี ี2562) 

เป็็นประมาณ 4.7 ล้้านคนในปีี 2563 จำแนกตามสถานภาพของแรงงาน พบว่่า จำนวนแรงงานในระบบไม่่

เปลี่่�ยนแปลงหรืือแตกต่่างกัันมากในระยะเวลา 1 ปีี แต่่จำนวนแรงงานนอกระบบกลัับเพิ่่�มสููงขึ้้�นถึึงประมาณ 

5 แสนคน แสดงให้้เห็็นว่่าในช่่วงเวลาเพีียง 1 ปีี จากปีี 2562 ถึึงปีี 2563 จำนวนแรงงานสููงอายุุที่่�เป็็นผู้้�สููงอายุุ

เพิ่่�มสููงขึ้้�นถึึงประมาณ 5 แสนคน ส่่วนหนึ่่�งอาจเป็็นผลจากจำนวนประชากรผู้้�สููงอายุุที่่�เพิ่่�มขึ้้�น (ผู้้�ที่่�มีีอายุุ 60 

ปีีบริิบููรณ์์ในปีี 2563 และยัังคงทำงาน) แต่่อีีกส่่วนหนึ่่�งก็็สะท้้อนให้้เห็็นถึึงผลกระทบจากสถานการณ์์การแพร่่

ระบาดของโควิิด-19 ที่่�ทำให้้ผู้้�สููงอายุุจำนวนหนึ่่�งต้้องออกมาทำงานเพิ่่�มขึ้้�น เพ่ื่�อหารายได้้พึ่่�งพาตนเอง หรืือ

ช่่วยเหลืือครอบครััวในช่่วงที่่�สมาชิิกคนอื่่�นโดยเฉพาะวััยกำลัังแรงงานที่่�มีีแนวโน้้มได้้รัับผลกระทบจาก

สถานการณ์์โควิิด-19 ในการสููญเสีียงาน หรืือสููญเสีียรายได้้ อย่่างไรก็็ตาม การเพิ่่�มขึ้้�นของจำนวนผู้้�สููงอายุุใน

กำลัังแรงงานประมาณ 500,000 คนนี้้� กลัับพบว่่าเกืือบทั้้�งหมด ทำงานโดยมีีสถานภาพเป็็น "แรงงานนอก

ระบบ" ที่่�ยัังคงไม่่ได้้รัับการคุ้้�มครองการทำงานอย่่างเหมาะสม 
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	ส ำหรัับเนื้้�อหาประเด็็นท่ี่� 2 เกี่่�ยวกับสภาพการทำงานปััจจุุบัันของกลุ่่�มตััวอย่่างแรงงานสููงอายุ ุ 

60-64 ปีีในกรุุงเทพฯ พบว่่า มีีลัักษณะการทำงานหรืืออาชีีพที่่�ค่่อนข้้างมีีความหลากหลาย โดยในสััดส่่วนที่่�

สููงที่่�สุุดเป็็นการทำงานในลัักษณะ "ขายของ หรืือจำหน่่ายสิินค้้า" "รัับจ้้าง หรืือรัับจ้้างทั่่�วไป" และ "ลููกจ้้างงาน

พื้้�นฐาน" ซึ่่�งรวมกัันมากกว่่าร้อ้ยละ 85 ของกลุ่่�มตััวอย่า่งแรงงานสูงูอายุทุั้้�งหมด มากกว่่าครึ่่�งของกลุ่่�มตััวอย่า่ง

มีีสถานภาพการทำงานเป็็น "ประกอบธุุรกิิจส่่วนตััวโดยไม่่มีีลููกจ้้าง" 

	 กว่่า 2 ใน 3 ของแรงงานสููงอายุุยัังคงทำงานด้้วยเหตุุผลความจำเป็็นทางเศรษฐกิิจ (involuntary 

reasons) เพราะต้อ้งหารายได้เ้ลี้้�ยงครอบครัวัหรืือตนเอง ต้อ้งส่่งเสีียบุตุร หรืือมีีหนี้้�สินิต้อ้งชำระ โดยที่่�ประมาณ 

1 ใน 5 ทำงานด้้วยเหตุุผลจากความสมััครใจ (voluntary reasons) ที่่�ต้้องการใช้้เวลาว่่างให้้เป็็นประโยชน์์ 

หรืือเพราะสุขุภาพยังัแข็ง็แรงและยังัมีีแรงในการทำงาน แรงงานสููงอายุสุ่่วนใหญ่ห่รืือมากกว่า่ 2 ใน 5 ทำงาน

ในบริิเวณที่่�อยู่่�อาศััยของตนเอง และกว่่า 1 ใน 3 พบว่่า มีีสถานที่่�ทำงานที่่�ไม่่เป็็นหลัักแหล่่ง หรืือเป็็นลัักษณะ

ชั่่�วคราว เช่่น แผงลอยในตลาดหรืือข้้างถนน พื้้�นที่่�ก่่อสร้างหรืือเพาะปลููก โดยในกลุ่่�มนี้้�เกืือบร้้อยละ 90  

มีีสถานภาพเป็น็แรงงานนอกระบบ ในภาพรวมกลุ่่�มตัวัอย่า่งแรงงานสูงูอายุ ุ60-64 ปี ีมีีรายได้จ้ากการทำงาน

ต่่อเดืือน (พิิจารณาจากค่่ามััธยฐาน) ประมาณ 8,000 บาท โดยแรงงานสููงอายุุที่่�เป็็นแรงงานในระบบมีีรายได้้

ในส่่วนนี้้�ที่่�สููงกว่่ากลุ่่�มที่่�เป็็นแรงงานนอกระบบ (ประมาณ 9,000 บาทและ 7,000 บาท ต่่อเดืือนตามลำดัับ)

	 เก่ี่�ยวกับการเปลี่่�ยนผ่่านสภาพการทำงานในช่่วงอายุุตั้้�งแต่่ 45 ปีี จนถึึงอายุุปััจจุบััน (60-64 ปีี)  

พบว่า่ การทำงานในลักัษณะ “ลูกูจ้า้งพื้้�นฐาน” ซึ่่�งมีีสัดัส่ว่นมากที่่�สุดุในช่ว่งอายุ ุ45 ปี ีมีีสัดัส่ว่นลดลงต่อ่เนื่่�อง

ตามอายุุที่่�เพิ่่�มขึ้้�นของกลุ่่�มตััวอย่่าง (เช่่นเดีียวกัับสััดส่่วนของผู้้�ที่่�ทำงานเป็็น “ลููกจ้้างเอกชน” และ “ลููกจ้้าง

รัฐับาล” ที่่�แม้้มีีจำนวนไม่ม่ากแต่ม่ีีสัดัส่ว่นที่่�ลดลงตามอายุทุี่่�เพิ่่�มขึ้้�นด้ว้ยเช่น่กันั) ขณะที่่�การทำงานในลักัษณะ 

“ขายของ หรืือจำหน่่ายสิินค้้า” และ “รัับจ้้าง หรืือรัับจ้้างทั่่�วไป” มีีสััดส่่วนที่่�เพิ่่�มสููงขึ้้�นต่่อเนื่่�องในลัักษณะ

ชดเชยกัันกัับการลดลงของสััดส่่วนผู้้�ที่่�ทำงานเป็็นลููกจ้้างงานพื้้�นฐาน การเปลี่่�ยนผ่่านของลัักษณะการทำงาน

ตามอายุทุี่่�เพิ่่�มขึ้้�นนี้้� สะท้อ้นให้เ้ห็น็ว่า่โอกาสการทำงานแบบมีีนายจ้า้ง หรืือได้ร้ับัการจ้า้งงานในสถานประกอบ

การของแรงงานสููงอายุุมีีแนวโน้้มลดลงตามอายุุที่่�เพิ่่�มสููงขึ้้�น โดยแรงงานส่่วนหนึ่่�งจำเป็็นต้้องปรัับตััวออกมา

ทำงานในลัักษณะของงานส่่วนตััว โดยเฉพาะการขายของหรืือจำหน่่ายสินค้้าและการรับจ้้างทั่่�วไปที่่�เพิ่่�ม 

สููงขึ้้�น
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	สั ดส่่วนการทำงานท่ี่�เป็็นแรงงานนอกระบบ เพิ่่�มขึ้้�นต่่อเน่ื่�องจากประมาณร้อยละ 60 ในช่่วงอายุุ  

45 ปีี เป็็นประมาณร้้อยละ 80 ในช่่วงวััยสููงอายุุ (60 ปีีขึ้้�นไป) โดยการเพิ่่�มขึ้้�นของสััดส่่วนนี้้�ค่่อนข้้างชััดเจนใน

ช่่วงอายุุ 55-56 ปีี และ 60-61 ปีี แรงงานสููงอายุุหญิิงมีีสัดส่่วนท่ี่�อยู่่�นอกระบบ สููงกว่่าแรงงานสููงอายุุชาย 

โดยตลอดในช่ว่งการทำงานอายุ ุ45-64 ปี ีและสัดัส่ว่นแรงงานนอกระบบ พบว่า่แปรผกผันักับัระดับัการศึึกษา

ของแรงงาน (กลุ่่�มที่่�มีีการศึึกษาสููงมีีสััดส่่วนแรงงานนอกระบบ ต่่ำกว่่ากลุ่่�มที่่�มีีการศึึกษาต่่ำกว่่า) มาโดยตลอด

ในช่่วงการทำงานอายุุ 45-64 ปีีเช่่นกััน ชั่่�วโมงการทำงานมีีการเปล่ี่�ยนแปลงไม่่มากในช่่วงการทำงานอายุุ  

45-60 ปีี (ประมาณ 48 ชั่่�วโมงต่่อสััปดาห์์) แต่่เริ่่�มลดลงชััดเจนในช่่วงการทำงานที่่�อายุุ 61 ปีีขึ้้�นไป ในส่่วนของ

รายได้จ้ากการทำงาน ค่อ่นข้้างคงท่ี่�ในช่่วงการทำงานท่ี่�อายุ ุ45 ถึึงประมาณก่อนอายุ ุ55 ปี ีที่่�ประมาณ 10,000 

บาทต่่อเดืือน แต่่เริ่่�มลดลงจากนั้้�นในช่่วงอายุุ 55 ปีี ขึ้้�นไป และลดลงต่่อเนื่่�องตามอายุุของแรงงานที่่�เพิ่่�มขึ้้�น

	จ ากการวิเิคราะห์ส์ัดัส่ว่นของแรงงานที่่�มีีการเปลี่่�ยนแปลงการทำงาน หรืือเปลี่่�ยนงานที่่�ทำในช่ว่งอายุุ 

45 ปีี เป็็นต้้นมา พบว่่า แนวโน้้มการเปลี่่�ยนงานและเปลี่่�ยนสภาพการทำงานของแรงงานเริ่่�มมีีความชััดเจน

ตั้้�งแต่่ช่่วงอายุุ 50-51 ปีี โดยมีีสััดส่่วนแรงงานที่่�มีีการเปลี่่�ยนงาน หรืือเปลี่่�ยนสภาพการทำงานที่่�สููงกว่่า 

ในช่่วงอายุุ 55-56 ปีี โดยที่่�สััดส่่วนนี้้�สููงมากที่่�สุุดในช่่วงอายุุ 60-61 ปีี เมื่่�อพิิจารณาตามสถานภาพแรงงานการ

เป็น็แรงงานในระบบหรืือนอกระบบท่ี่�การทำงานตอนอายุ ุ45 ปี ีแรงงานในระบบมีีแนวโน้้มสััดส่่วนการเปล่ี่�ยน

งานที่่�สููงกว่่าแรงงานนอกระบบโดยเฉพาะในช่่วงอายุุ 50-61 ปีี ซึ่่�งแรงงานในระบบมีีการเปลี่่�ยนงานที่่�ชััดเจน

ที่่�อายุุ 51 ปีี อายุุ 56 ปีีและ อายุุ 61 ปีี ขณะที่่�แรงงานนอกระบบมีีการเปลี่่�ยนงานที่่�ไม่่แตกต่่างกัันมากนัักใน

แต่่ละอายุุ แต่่มีีสููงกว่่าที่่�อายุุอื่่�นบ้้างเล็็กน้้อยที่่�อายุุ 51 ปีี อายุุ 55 ปีี และ อายุุ 60 ปีี

	 ในการทำงานท่ี่�อายุุ 45 ปีี เป็็นต้้นมาจนถึึงปััจจุบััน พบว่่า กลุ่่�มตััวอย่่างแรงงานสููงอายุุประมาณ 

ครึ่่�งหนึ่่�ง (ร้้อยละ 49.0) คิิดเป็็นสััดส่่วนที่่�ค่่อนข้้างสููง มีีสถานภาพเป็็นแรงงานนอกระบบมาโดยตลอดจนถึึง

ปััจจุุบััน (ซึ่่�งกลุ่่�มนี้้�ควรเป็็นกลุ่่�มเป้้าหมายของการสนับสนุนและจููงใจให้้เข้้าสู่่�ระบบประกัันสัังคม โดยเฉพาะ

ภายใต้้มาตรา 40 ในช่่วงการทำงานตั้้�งแต่่อายุุ 45 ปีี ซึ่่�งจะช่่วยให้้มีีหลัักประกัันทางสัังคม (แม้้ไม่่ได้้เป็็น 

หลัักประกัันเพื่่�อการคุ้้�มครองเกี่่�ยวข้้องกัับการทำงานโดยตรง) และความมั่่�นคงทางรายได้้บางส่่วนเมื่่�อเข้้าสู่่� 

วััยสููงอายุุ) กลุ่่�มที่่�มีีสถานภาพเป็็นแรงงานในระบบมาโดยตลอดมีีไม่่ถึึง 1 ใน 3 ของกลุ่่�มตััวอย่่าง หรืือร้้อยละ 

29.7 ขณะที่่�อีีกร้้อยละ 21.3 หรืือประมาณ 1 ใน 5 เป็็นกลุ่่�มที่่�เป็็นแรงงานนอกระบบในปััจจุุบััน แต่่เคยมีี

สถานภาพเป็็นแรงงานในระบบมาก่่อนในบางช่่วงเวลาของการทำงาน (ซึ่่�งกลุ่่�มนี้้�ควรเป็็นกลุ่่�มเป้้าหมายของ

การสนัับสนุุนและจููงใจให้้อยู่่�ในระบบประกัันสัังคม โดยเฉพาะภายใต้้มาตรา 39 ที่่�เอื้้�อให้้กัับผู้้�ประกัันตนที่่�มีี

นายจ้้างและเคยอยู่่�ในระบบประกัันสัังคมภายใต้้มาตรา 33 มาก่่อน)
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	 ในการทำงานที่่�ช่่วงอายุุ 45 ปีี จนถึึง 60-64 ปีี พบแรงงานสููงอายุุจำนวนหนึ่่�งไม่่ได้้ทำงานหรืือไม่่มีี

งานทำในบางช่่วงเวลา เหตุุผลส่่วนใหญ่่มาจากการที่�ต้้องดููแลสมาชิิกในครััวเรืือน ซึ่่�งสะท้้อนให้้เห็็นว่่าการ

พิิจารณาเก่ี่�ยวกัับปััจจััยที่่�เก่ี่�ยวข้องกัับการส่งเสริมการมีีงานทำในกลุ่่�มประชากรสููงอายุุและการจัดสวััสดิิการ

ให้้การคุ้้�มครองกัับแรงงานสููงอายุุ ควรต้้องให้้ความสำคััญกัับปััจจััยด้้านครอบครััวและสมาชิิกในครััวเรืือน 

คนอื่่�นๆ ของแรงงานสููงอายุุ หรืือพิิจารณาในมิิติิมุุมมองของครอบครััวแรงงานสููงอายุุด้้วยเช่่นกััน เหตุุผลใน

ลำดัับถััดมาของการไม่่ทำงาน มาจากสาเหตุุการเจ็็บป่่วย ต้้องการพัักผ่่อน ส่่วนหนึ่่�งจากการไม่่มีีงานทำ  

หรืือหางานไม่่ได้้ ตามลำดัับ จากข้้อมููลการสำรวจ พบว่่ามีีแรงงานสููงอายุุบางรายที่�ไม่่ได้้ทำงานในช่่วงอายุุ 

51-60 ปีี จากสาเหตุุการหมดสััญญาจ้้างตอนอายุุ 50 ปีี ซึ่่�งสะท้้อนให้้เห็็นถึึงผลกระทบจากการถููกเลิิกจ้้าง 

หรืือ การหมดสััญญาจ้้าง ตั้้�งแต่่ในช่่วงอายุุต้้น 50 ปีีที่่�ส่่งผลให้้แรงงานจำนวนหนึ่่�งต้้องหลุุดออกจาก 

ตลาดแรงงานไป

	 ในช่่วงของสถานการณ์์การแพร่่ระบาดโควิิด-19 กลุ่่�มตััวอย่่างแรงงานสููงอายุุในกรุุงเทพฯได้้รัับ 

ผลกระทบเชิิงลบมากที่่�สุุดต่่อการทำงานในด้้าน "รายได้้" ตามด้้วยด้้าน "ความมั่่�นคงของงาน" และ "ความต่่อ

เนื่่�องของงาน" ตามลำดัับ เปรีียบเทีียบตามสถานภาพของแรงงาน พบว่่า แรงงานสููงอายุุนอกระบบได้้รัับ 

ผลกระทบเชิิงลบในสััดส่่วนที่่�สููงกว่่าแรงงานในระบบ ในด้้านผลกระทบต่่อ รายได้้ ความมั่่�นคงและความ 

ต่่อเนื่่�องของงานที่่�ทำ และจำนวนชั่่�วโมงทำงาน ในขณะที่่�แรงงานสููงอายุุในระบบได้้รัับผลกระทบเชิิงลบใน

สััดส่่วนที่่�สููงกว่่าแรงงานนอกระบบ ในด้้าน สภาพแวดล้้อม ความปลอดภััย และความเครีียดจากการทำงาน 

ซึ่่�งเป็็นประเด็็นที่่�น่า่สนใจว่าอาจจะเป็็นเน่ื่�องด้้วยเหตุุผลเพราะ ภายใต้้สถานการณ์ปกติิแรงงานสููงอายุใุนระบบ 

ค่อ่นข้า้งมีีเงื่่�อนไขและปัจัจัยัที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัสภาพแวดล้อ้มและความปลอดภัยัในการทำงาน รวมถึึง ความเครีียด

จากการทำงานที่่�ค่อ่นข้า้งดีีกว่า่แรงงานสูงูอายุนุอกระบบ ซึ่่�งเมื่่�อเกิดิสถานการณ์ก์ารแพร่ร่ะบาดของโควิดิ-19 

จึึงทำให้้ทั้้�ง 3 ประเด็็นนี้้� ค่่อนข้้างได้้รัับผลกระทบและเป็็นความรู้้�สึึกผลกระทบเชิิงลบที่่�เกิิดขึ้้�นชััดเจนกว่่า 

ในกลุ่่�มแรงงานสููงอายุุนอกระบบ
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1  ในบริิบทของประเทศไทย หากไม่่รวม ข้้าราชการ ลููกจ้้างประจำภาครััฐและรััฐวิิสาหกิิจที่่�ได้้รัับสิิทธิิประโยชน์์และการคุ้้�มครองการทำงานจากภาครััฐ  

หลัักประกัันทางสัังคมจากการทำงาน ในที่่�นี้้�หลััก ๆ หมายถึึง การเป็็นผู้้�ประกัันตนภายใต้้ระบบประกัันสัังคมที่่�มีีในปััจจุุบัันทั้้�ง 3 มาตรา ได้้แก่่ มาตรา 33 

39 และ 40

5.2 

ข้้อเสนอแนะจากผลการศึึกษา

ประเด็็นที่่� 1 เกี่่�ยวกัับ การนิิยามและการจำกััดความสถานภาพแรงงานนอกระบบและในระบบ

	ผล การเปรีียบเทีียบความแตกต่่างของแนวทางในการนิิยามความเป็็นแรงงานนอกระบบที่่�ใช้้ในการ

สำรวจแรงงานนอกระบบโดยสำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ กัับแนวทางในการจำกััดความลัักษณะการทำงานหรืือ

การจ้้างงานของแรงงานนอกระบบโดยองค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ แสดงให้้เห็็นการจำแนกกลุ่่�มแรงงาน

ที่่�สามารถแบ่่งออกได้้เป็็น 4 กลุ่่�ม โดย 2 กลุ่่�มแรก เป็็นกลุ่่�มที่่�สามารถจำแนกสถานภาพเป็็นแรงงานในระบบ 

และแรงงานนอกระบบ ได้้สอดคล้้องตรงกัันภายใต้้ทั้้�งสองแนวทางการจำกััดความ ขณะท่ี่� 2 กลุ่่�มหลััง  

เป็น็กลุ่่�มที่่�ถูกูจำแนกสถานภาพแตกต่า่งกันั กล่า่วคืือ เป็น็แรงงานใน (นอก) ระบบจากการจำกัดัความแนวทาง

หนึ่่�ง แต่่เป็็นแรงงานนอก (ใน) ระบบจากการจำกััดความอีีกแนวทางหนึ่่�ง ซึ่่�งกล่่าวได้้ว่่าเป็็นกลุ่่�มที่่�ประสบกัับ 

"ความเหลื่่�อม" ของสถานภาพแรงงานจากวิิธีีการหรืือแนวทางในการจำกััดความที่่�ต่่างกััน

	 แนวทางหรืือวิิธีีการในการจำกััดความ 2 ลัักษณะนี้้� มีีข้้อดีีและข้้อจำกััดท่ี่�ต่่างกััน ในส่่วนของการ

นิิยามแรงงานนอกระบบโดยสำนัักงานสถิติิแห่่งชาติิ มีีลักษณะท่ี่�ให้้ความสำคััญกัับการได้้รัับความคุ้้�มครอง 

หรืือการมีีหลัักประกัันทางสัังคมจากการทำงานของแรงงานเป็็นสำคััญ1  ซึ่่�งเป็็นเงื่่�อนไขหรืือปััจจััยสำคััญที่่�จะ

ช่่วยลดความเปราะบางและความเสี่่�ยงที่่�เกี่่�ยวข้้องในด้้านต่่างๆ จากการทำงานให้้กัับผู้้�มีีงานทำ อย่่างไรก็็ตาม 

สำหรัับผู้้�มีีงานทำบางกลุ่่�มโดยเฉพาะแรงงานสูงูอายุ ุที่่�จำนวนมากมีีสถานภาพในการทำงานท่ี่�ไม่ใ่ช่่ลููกจ้า้งภาค

รัฐั หรืือลูกูจ้า้งเอกชน  แต่เ่ป็น็ในลักัษณะการประกอบธุรุกิจส่วนตัวัโดยไม่ม่ีีลูกจ้า้ง (โดยการสำรวจในกรุงุเทพฯ 

พบแรงงานสูงูอายุจุำนวนมากที่่�ทำงานในลักัษณะนี้้� โดยเป็น็งานในลักัษณะการค้าขาย หรืือการจำหน่า่ยสินค้า้) 

การช่ว่ยเหลืือธุรุกิจิในครอบครัวั และ รับัจ้า้งงานหลายเจ้า้ หรืือรับัจ้า้งทั่่�วไป หรืือแม้แ้ต่ส่ำหรับับางกลุ่่�มที่่�อาจ

ได้ร้ับัการจ้างงานเป็็นลููกจ้้างต่่อเน่ื่�องหลังัเกษีียณอายุใุนภาครััฐหรืือภาคเอกชน แต่่เป็็นในลัักษณะของการจ้าง

งานชั่่�วคราว การพิจารณาความเป็็นแรงงานในระบบ หรืือแรงงานนอกระบบจากการเป็็นผู้้�ประกัันตนกัับระบบ

ประกัันสัังคมเพีียงอย่่างเดีียว อาจไม่่เพีียงพอ (ซึ่่�งในกลุ่่�มนี้้� จำนวนมากเป็็นผู้้�ประกัันตนภายใต้้มาตรา 39 และ 

40 ที่่�มีีสิทธิปิระโยชน์ค์ุ้้�มครองบางด้า้นไม่ค่รอบคลุมุเท่า่กับัผู้้�ประกันัตนภายใต้ม้าตรา 33) เนื่่�องจาก การทำงาน

ของแรงงานสูงูอายุกุลุ่่�มนี้้�โดยส่ว่นใหญ่ห่รืือเกืือบทั้้�งหมด เป็น็การทำงานหรืือการจ้า้งงานในสถานประกอบการ

หรืือหน่ว่ยเศรษฐกิจิที่่�อยู่่�ในภาคเศรษฐกิจินอกระบบ ที่่�ยังัมีีความเปราะบางและการไม่ไ่ด้ร้ับัความคุ้้�มครองตาม

กฎหมายที่่�ครอบคลุุมเกี่่�ยวข้อ้งในบางเรื่่�อง หรืือสำหรับัลูกูจ้า้งบางกลุ่่�มที่่�เป็น็ผู้้�ประกันัตนแต่ไ่ด้ร้ับัการจ้า้งงาน

แบบชั่่�วคราวที่่�ทำให้้ไม่่ได้้รัับสิิทธิิบางอย่่างที่่�เหมาะสม เช่่น สิิทธิิวัันลาประจำปีี หรืือสิิทธิิการลาป่่วยโดยได้้รัับ

ค่า่จ้า้ง ซึ่่�งแรงงานในกลุ่่�มนี้้� หากใช้ว้ิธิีีการ หรืือแนวทางในการจำกัดัความตามองค์ก์ารแรงงานระหว่า่งประเทศ 

จะถููกจััดสถานภาพเป็็นแรงงานนอกระบบ ในที่่�นี้้�สามารถตีีความได้้หมายถึึง กลุ่่�มแรงงานที่่�มีีการทำงาน หรืือ

ได้ร้ัับการจ้้างงานอยู่่�ในภาคเศรษฐกิิจนอกระบบแต่่มีีสถานะเป็็นผู้้�ประกันัตนกัับระบบประกันัสัังคม หรืือ อาจ

เรีียกได้้เป็็น แรงงานในระบบ (ประกัันสัังคม) แต่่ (ในภาคเศรษฐกิิจนอกระบบ)
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	 ในทางตรงกัันข้้าม กลุ่่�มผู้้�มีีงานทำจำนวนหนึ่่�งที่่�ถููกจััดเป็็นแรงงานนอกระบบ ตามนิิยามที่่�ใช้้ในการ

สำรวจแรงงานนอกระบบของสำนักังานสถิติิแิห่ง่ชาติ ิอาจไม่ใ่ช่ก่ลุ่่�มแรงงานที่่�มีีความเปราะบางในการทำงาน

เสมอไปเพีียงเพราะไม่่ได้้รัับการคุ้้�มครองจากการเป็็นผู้้�ประกัันตนกัับระบบประกัันสัังคม โดยเฉพาะ แรงงาน

ที่่�มีีสถานภาพการทำงานเป็็น นายจ้้าง หรืือเจ้้าของกิิจการ และ ผู้้�ประกอบการที่่�มีีธุุรกิิจหรืือสถานประกอบ

การ จดทะเบีียนจัดัตั้้�งตามกฎหมายอยู่่�ในภาคเศรษฐกิจิในระบบ ซึ่่�งกลุ่่�มนี้้�จัดัเป็น็แรงงานนอกระบบ (ประกันั

สัังคม) แต่่ (ในภาคเศรษฐกิิจ) ในระบบ 

	 แม้้ทั้้�งสองกลุ่่�มแรงงานท่ี่�กล่่าวไปข้้างต้้นจะเป็็นกลุ่่�มท่ี่�อยู่่�ภายใต้้ “ความเหล่ื่�อม” ของสถานภาพ

แรงงานจากวิิธีีการจำกััดความที่่�แตกต่่างกััน แต่่หากเปรีียบเทีียบกััน กลุ่่�มแรงงานในระบบ (ประกัันสัังคม)  

แต่่ (ในภาคเศรษฐกิิจ) นอกระบบ เป็็นกลุ่่�มที่่�ความเปราะบางและควรได้้รัับความสนใจ ให้้ความสำคััญจาก

นโยบายและมาตรการในการคุ้้�มครองการทำงานของแรงงานสููงอายุุมากกว่่า

รููป 5.1 กลุ่่�มแรงงานที่่�มีี “ความเหลื่่�อม” ของสถานภาพแรงงานนนอกระบบและในระบบจาก 2 วิิธีีการจำกััดความ

	ส ำหรัับข้้อเสนอแนะในส่่วนนี้้� การกำหนดนโยบายและมาตรการที่�เกี่่�ยวข้องในการสนับสนุนและ

คุ้้�มครองแรงงานสูงูอายุ ุจึึงควรพิจิารณาสถานภาพของแรงงานสูงูอายุ ุทั้้�งในมิิติกิารเป็น็แรงงานในระบบ หรืือ

นอกระบบประกัันสัังคม (ตามนิิยาม หรืือการจำกััดความที่่�ใช้้ในการสำรวจแรงงานนอกระบบของสำนัักงาน

สถิิติิแห่่งชาติิ) ควบคู่่�ไปกัับ ลัักษณะของการจ้้างงาน หรืือการทำงานว่่าอยู่่�ในภาคเศรษฐกิิจในระบบหรืือนอก

ระบบ (ตามแนวทางการจำกััดความการทำงานในระบบหรืือนอกระบบขององค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ) 

1
ระบบประกัันสัังคม

2
ภาคเศรษฐกิิจ 

ในระบบ/นอกระบบ

แรงงานนอกระบบ (ประกัันสัังคม)
แต่่ (ในภาคเศรษฐกิิจ) ในระบบ

แรงงานในระบบ (ประกัันสัังคม)
แต่่ (ในภาคเศรษฐกิิจ) นอกระบบ

“ความเหลื่่�อม” ของสถานภาพ
แรงงานจากการจำกััดความ

VS

2 มิิติิในความเป็็นในระบบและ 
นอกระบบของแรงงาน

ผู้้�ประกัันตนมาตรา 39 และ 40 
ลููกจ้้างเอกชน (โดยเฉพาะงาน 

พื้้�นฐาน) ลููกจ้้างภาครััฐต่่อเนื่่�อง
หลัังเกษีียณ ประกอบธุุรกิิจ 
ส่่วนตััว (ค้้าขายรัับจ้้างทั่่�วไป)  

ช่่วยธุุรกิิจครััวเรืือน  
และการรวมกลุ่่�ม

กลุ่่�มนายจ้้าง ผู้้�ประกอบการ/
ธุุรกิิจในภาคเศรษฐกิิจในระบบ  

ที่่�ไม่่ได้้เป็็นผู้้�ประกัันตนประกัันสัังคม
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ซึ่่�งหากจััดตามระดัับความเปราะบางของกลุ่่�มแรงงานจากมากไปน้้อย อาจจััดลำดัับได้้ดัังนี้้� หนึ่่�ง แรงงานสููง

อายุทุี่่�อยู่่�ในภาคเศรษฐกิจินอกระบบและอยู่่�นอกระบบประกันัสังัคม เป็น็กลุ่่�มที่่�มีีความเปราะบางสูงูที่่�สุดุ ตาม

มาด้้วย (ประมาณ 4.0 ล้้านคน ในกลุ่่�มแรงงานสููงอายุุ 60 ปีีขึ้้�นไป) สอง แรงงานที่่�อยู่่�ในภาคเศรษฐกิิจนอก

ระบบแต่่อยู่่�ในระบบประกัันสัังคม (ประมาณ 3.74 แสนคน ในกลุ่่�มแรงงานสููงอายุุ 60 ปีีขึ้้�นไป)  สาม แรงงาน

ที่่�อยู่่�ในภาคเศรษฐกิิจในระบบแต่่อยู่่�นอกระบบประกัันสัังคม (ประมาณ 0.84 แสนคน ในกลุ่่�มแรงงานสููงอายุุ 

60 ปีีขึ้้�นไ) และ สี่่� แรงงานที่่�อยู่่�ในภาคเศรษฐกิิจในระบบและอยู่่�ในระบบประกัันสัังคม (ประมาณ 0.23 แสน

คน ในกลุ่่�มแรงงานสููงอายุุ 60 ปีีขึ้้�นไป) ตามลำดัับ

	 นอกจากนี้้� ในการสำรวจข้้อมููลเกี่่�ยวกัับสถานการณ์์การทำงานของประชากรไทย สภาพการทำงาน

ของผู้้�มีีงานทำ และสถานภาพแรงงานนอกระบบหรืือแรงงานในระบบ รวมถึึง การนำเสนอผลการสำรวจเกี่่�ยว

กัับสถานการณ์์ สภาพการทำงานและสถานภาพแรงงานข้้างต้้น ทั้้�งในภาพรวมของกำลัังแรงงานทั้้�งหมด หรืือ

เฉพาะในกลุ่่�มแรงงานสููงอายุุ ควรพิิจารณาสถานภาพของแรงงานนอกระบบหรืือในระบบ ทั้้�งในมิิติิการได้้รัับ

การคุ้้�มครองจากหลัักประกันัทางสังัคมในการทำงาน ควบคู่่�ไปกัับ เง่ื่�อนไขของภาคเศรษฐกิิจในการทำงาน หรืือ

การจ้้างงานด้้วย ว่่าเป็็นภาคเศรษฐกิิจในระบบหรืือนอกระบบ ซึ่่�งจะช่่วยให้้สามารถเห็็นภาพของสถานการณ์์

และเข้้าใจบริิบทของสภาพการทำงานของแรงงานไทยได้้อย่่างเหมาะสมครบถ้้วนยิ่่�งขึ้้�น

ภาคเศรษฐกิิจนอกระบบและ
อยู่่�นอกระบบประกัันสัังคม

ข้้อเสนอแนะ

•	 กำหนดนโยบายและมาตรการที่่�
เกี่่�ยวข้้องในการสนัับสนุุนและ
คุ้้�มครองแรงงานสููงอายุุ  
ควรพิิจารณาตามสถานภาพ
แรงงานในหรืือนอกระบบประกััน
สัังคม ควบคู่่�ไปกัับ ลัักษณะการ
จ้้างงานการทำงานในภาค
เศรษฐกิิจในระบบหรืือนอกระบบ

•	 รวมถึึง การรวบรวมสำรวจ
ข้้อมููล และการนำเสนอ
สถานการณ์์ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสภาพ
การทำงานของแรงงานสููงอายุุ

ภาคเศรษฐกิิจนอกระบบและ
อยู่่�ในระบบประกัันสัังคม

ภาคเศรษฐกิิจในระบบและ 
อยู่่�นอกระบบประกัันสัังคม

ภาคเศรษฐกิิจในระบบและ 
อยู่่�ในระบบประกัันสัังคม

ระ
ดัับ

คว
าม

เป
รา

ะบ
าง
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รููป 5.2 ข้้อเสนอแนะในประเด็็นการจำกััดความสถานภาพแรงงานนอกระบบและในระบบ
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ประเด็น็ท่ี่� 2 เก่ี่�ยวกับัการเปลี่่�ยนผ่่านสภาพการทำงานของแรงงานสูงูอายุตุั้้�งแต่ใ่นช่ว่งก่อ่นเป็น็
ผู้้�สููงอายุุ (พิิจารณาเริ่่�มต้้นตั้้�งแต่่ที่่�อายุุ 45 ปีีขึ้้�นไป)

	จ ากข้้อมููลที่่�พบว่่า แรงงานสููงอายุุเริ่่�มมีีการเปลี่่�ยนผ่่านของการทำงาน มีีการเปลี่่�ยนแปลงงานที่่�ทำ 

ลัักษณะการทำงานและอาชีีพ รวมถึึง สถานภาพในการเป็็นแรงงานนอกระบบหรืือแรงงานในระบบที่่�ชััดเจน

ตั้้�งแต่่ในช่่วงอายุุ 50 ปีีขึ้้�นไป นำไปสู่่�ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายที่่�เกี่่�ยวข้้อง ใน 4 เรื่่�องที่่�สำคััญ ได้้แก่่

	 เรื่่�องแรก ประกัันสัังคมกัับแรงงานไทยในช่่วงอายุุ 45 ปีีขึ้้�นไป - ควรขยายความครอบคลุุมของ

ระบบประกัันสัังคม โดยเฉพาะมาตรา 39 และ 40 ในกลุ่่�มแรงงานช่่วงอายุุ 45 ปีี ขึ้้�นไป ซึ่่�งพบว่่าเริ่่�มมีีการ

เปลี่่�ยนผ่่านสภาพการทำงานหรืือการเปลี่่�ยนงาน (ในระบบสู่่�นอกระบบ) ชััดเจนตั้้�งแต่่อายุุ 50 ปีี

	 เรื่่�องที่่�สอง การขยายโอกาสการจ้้างงานในที่่�เดิิม หรืือ พััฒนาระบบส่่งต่่อ - ควรส่่งเสริิมขยายอายุุ

การทำงานหรืือการจ้้างงานแรงงานสููงอายุุมีีฝีีมืือ (โดยเฉพาะกลุ่่�มที่่�มีีสถานะเป็็นแรงงานในระบบในช่่วงก่่อน

อายุุ 55 ปีีในภาคเอกชน หรืือ 60 ปีี ในภาครััฐ) ในลัักษณะการจ้้างงานในที่่�เดิิม (แต่่อาจเปลี่่�ยนลัักษณะงาน 

หรืือเงื่่�อนไขการทำงาน) หรืือ การสนัับสนุุนโดยสถานที่่�ทำงานเดิิม (ในลัักษณะการให้้ข้้อมููลหรืือเป็็นตััวกลาง

เชื่่�อมต่่อ) เพ่ื่�อให้้แรงงานสููงอายุุได้้รัับการจ้างงานต่่อเน่ื่�องท่ี่�สามารถใช้้ทัักษะความรู้้�และประสบการณ์ที่่�มีี 

ในการทำงานในสถานท่ี่�ทำงานใหม่่ และได้้รัับการคุ้้�มครองการทำงาน (เป็็นแรงงานในระบบต่่อเน่ื่�องไป)  

อย่่างเหมาะสม

	 เรื่่�องที่่�สาม ชุุดมาตรการในการแนะแนวอาชีีพและพััฒนาฝีีมืือแรงงานที่่�ต้้องไปด้้วยกััน - กิิจกรรม

หรืือมาตรการในการส่่งเสริิม “แนะแนว ให้้ข้้อมููลความรู้้�” เกี่่�ยวกัับโอกาสทางอาชีีพและการทำงานเพื่่�อการ 

เตรีียมตัวัเข้า้สู่่�วัยัสูงูอายุ ุควบคู่่�ไปกับั กิจิกรรมสนับัสนุนุและส่ง่เสริมิ “พัฒันาทักัษะทางอาชีีพและการทำงาน” 

ที่่�ตรงกัับความสนใจ ทักัษะและประสบการณ์การทำงานท่ี่�ผ่า่นมาของแรงงาน ในแรงงานทุุกกลุ่่�ม (ทั้้�งแรงงาน

ในระบบ และแรงงานนอกระบบ) ตั้้�งแต่่อายุุ 45 ปีี ขึ้้�นไป

	 เรื่่�องที่่�สี่่� การส่่งเสริิมการมีีงานทำและคุ้้�มครองแรงงานสููงอายุุ: เรื่่�องที่่�ต้้องมองในมิิติิเชิิงครอบครััว 

- เหตุผุลและความจำเป็น็ รวมถึึง ปัจัจัยักำหนดสภาพการทำงานของแรงงานสูงูอายุ ุผูกูติดิกับัปัจัจัยัครอบครัวั

และสมาชิิกในครอบครััว ในหลายมิติ ิการพิจารณาผลกระทบท่ี่�มีีต่อการทำงานของแรงงานสููงอายุ ุโดยเฉพาะ

แรงงานสูงูอายุนุอกระบบ ควรพิจิารณาในเชิงิผลกระทบที่่�มีีต่อครอบครัวัของแรงงานสููงอายุ ุมากกว่า่พิจิารณา

เฉพาะตััวบุุคคลหรืือต่่อตััวแรงงานสููงอายุุเพีียงอย่่างเดีียว
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การเปลี่่�ยนผ่่านเริ่่�มชััดเจน ตั้้�งแต่่อายุุ 50 ปีี  
ทั้้�งลัักษณะงานหรืืออาชีีพ และสถานภาพแรงงานในระบบ/นอกระบบ

ประกัันสัังคมกัับแรงงานไทย 
ในช่่วงอายุุ 45 ปีีขึ้้�นไป1

การขยายโอกาสการจ้้างงานในที่่�เดิิม  
หรืือพััฒนาระบบส่่งต่่อ

แพ็็กเกจแนะแนวอาชีีพและพััฒนาฝีีมืือแรงงาน  
(ชุุดมาตรการที่่�ต้้องไปด้้วยกััน)

แรงงานสููงอายุุ:  
เรื่่�องที่่�ต้้องมองในมิิติิเชิิงครอบครััว

2

3

4

ข้้อเสนอแนะ

รููป 5.3 ข้้อเสนอแนะในประเด็็นการเปลี่่�ยนผ่่านการทำงานของแรงงานสููงอายุุ ในช่่วงอายุุ 45-64 ปีี 
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