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ประชากรเด็็กข้้ามชาติิ ในการศึึกษาน้ี้� ครอบคลุุมเฉพาะ ประชากรเด็็กท่ี่�เป็็นบุุตรหลานแรงงาน
ข้้ามชาติิย้้ายถ่ิ่�นจากประเทศเพ่ื่�อนบ้้าน โดยเฉพาะเมีียนมา ลาวและกััมพููชา อายุุระหว่่าง 0-17 ปีี 
(ต่่ำกว่่า 18 ปีี) ที่่�ไม่่มีีสััญชาติิไทย อาศััยอยู่่�ในประเทศไทย ซึ่่�งอาจจะเกิิด หรืือ ไม่่ได้้เกิิดในประเทศไทย 

ครอบครัวัแรงงานข้้ามชาติ ิหมายถึง ครอบครััวแรงงานท่ี่�ไม่่มีีสัญัชาติิไทย ย้้ายถิ่่�นจากประเทศเพื่่�อนบ้้าน
โดยเฉพาะเมีียนมา ลาวและกัมัพูชูา เข้้ามาอาศัยัและทำงานอยู่่�ในประเทศไทย เป็็นระยะเวลาอย่่างน้้อย
3 เดืือน โดยรวมทั้้�งกลุ่่�มท่ี่�มีีเอกสารและไม่่มีีเอกสารตรวจคนเข้้าเมืืองและใบอนุุญาตทำงาน

นิิยามศััพท์์เฉพาะ
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	 สถานการณ์ก์ารแพร่่ระบาดของโควิิด-19 ในช่่วงต้้นปีี 2563 ท่ี่�ผ่า่นมา ประเทศไทยได้้ดำเนิินมาตรการ
เพื่่�อป้้องกััน ควบคุุมและจััดการกัับสถานการณ์์การแพร่่ระบาดในหลายรููปแบบ ซึ่่�งส่่งผลกระทบกัับทุุกภาคส่่วน
และประชากรทุกุกลุ่่�มอย่า่งหลีีกเลี่่�ยงไม่ไ่ด้ ้โดยเฉพาะกลุ่่�มแรงงานข้า้มชาติจิากประเทศเพื่่�อนบ้า้นเป็น็กลุ่่�มหนึ่่�งท่ี่�
ได้ร้ับัผลกระทบค่อ่นข้า้งมาก มีีความเปราะบางและมีีความเสี่่�ยงสูงูจากการถูกูเลิกิจ้า้ง ต้อ้งหยุดุทำงานโดยไม่ไ่ด้ร้ับั
ค่า่จ้้างและขาดรายได้จ้ากมาตรการล็อ็คดาวน์ข์องประเทศในช่ว่งที่่�ผ่า่นมา ซึ่่�งทำให้ส้ถานประกอบการและธุุรกิิจ
ในทุุกภาคเศรษฐกิิจต้้องหยุุดชะงััก หรืือปิิดตััวลง แต่่ประชากรกลุ่่�มนี้้�กลัับมีีแนวโน้้มเข้้าถึึงมาตรการการเยีียวยา
ต่า่ง ๆ  ของภาครัฐัได้น้้อ้ย หรืือไม่ไ่ด้เ้ลย โดยเฉพาะในกลุ่่�มที่่�เป็น็แรงงานไม่ม่ีีเอกสาร ซึ่่�งเชื่่�อว่า่ยัังมีีอยู่่�เป็น็จำนวน
มากแม้ว่้่าในช่่วงท่ี่�ผ่า่นมาประเทศไทยจะมีีมาตรการในการจัดัการแรงงานข้า้มชาติิอย่า่งเป็น็ระบบ ผ่า่นกลไกการ
จดทะเบีียนแรงงานและกระบวนการพิสิูจูน์ส์ัญัชาติ ิรวมถึงึ การพัฒันาระบบนำเข้า้แรงงานจากประเทศเพื่่�อนบ้า้น
ภายใต้้ข้้อตกลงความร่่วมมืือ หรืือ MOU ระหว่่างประเทศ ซึ่่�งทำให้้จำนวนแรงงานที่่�เข้้าเมืืองมาถููกกฎหมาย 
มีีเอกสารและใบอนุุญาตการทำงานที่่�ถููกต้้องมีีจำนวนเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�องก็็ตาม
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	ส ำหรัับกลุ่่�มเด็็กข้้ามชาติิ หรืือบุุตรหลานของแรงงานข้้ามชาติิจากประเทศเพื่่�อนบ้้านที่่�เข้้า
มาทำงานในประเทศไทย ที่่�ผ่่านมายัังมีีการศึึกษาที่่�เกี่่�ยวข้้องจำนวนไม่่มากที่่�ทำการศึึกษาเกี่่�ยวกัับ
สถานภาพ ความเป็น็อยู่่�ของเด็ก็ข้า้มชาติใินด้า้นต่า่ง ๆ  และการเข้า้ถึงึสิทิธิพิื้้�นฐานที่่�จำเป็น็ โดยเฉพาะ 
การมีีเอกสารประจำตัวั การจดทะเบีียนการเกิดิสำหรับัเด็็กที่่�เกิดิในประเทศไทย การเข้า้ถึงึการศึกึษา
และบริิการทางสุุขภาพท่ี่�มีีคุุณภาพ เป็็นต้้น การศึึกษาเท่่าที่่�มีี พบว่่า เด็็กจำนวนมากยัังไม่่สามารถ
เข้้าถึึงสิิทธิิพื้้�นฐานเหล่่านี้้� ซึ่่�งปััจจััยที่่�เป็็นอุุปสรรคสำคััญมาจาก ปััจจััยด้้านสถานภาพทางกฎหมาย
และการมีีเอกสาร การขาดความตระหนัักและความรู้้� การขาดการเข้้าถึึงข้้อมููลที่่�จำเป็็นของพ่่อแม่่
หรืือผู้้�ดููแลหลัักในครััวเรืือนและชุุมชนแรงงานข้้ามชาติิ ซึ่่�งส่่วนหนึ่่�งมาจากข้้อจำกััดในด้้านภาษาและ
วััฒนธรรม1

1เฉลิิมพล แจ่่มจัันทร์์ และ กััญญาอภิิพรชััยสกุุล (2562). เด็็กข้้ามชาติิ: เกิิด อยู่่� โต อย่่างไร. สถาบัันวิิจััยประชากรและสัังคม 
มหาวิิทยาลััยมหิิดล (online: https://ipsr.mahidol.ac.th/ipsrbeta/FileUpload/PDF/Report-File-585.pdf)
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ด้้านสุุขภาพ 
เกี่่�ยวกัับ สถานะทางสุุขภาพ การเจ็็บป่่วยและปััญหาทางสุุขภาพ การมีีหลัักประกัันทางสุุขภาพ การ

เข้้าถึึงแหล่่งน้้ำ สุุขาภิิบาลและสุุขอนามััย และการเข้้าถึึงบริิการสุุขภาพพื้้�นฐานที่่�จำเป็็น เช่่น วััคซีีน 

เป็็นต้้น 

ด้้านการศึึกษา 
เกี่่�ยวกับั สถานภาพการศึกึษา ประเภทสถานศึกึษาของนักัเรีียนเด็็กข้า้มชาติ ิกลไกเพิ่่�มเติมิที่่�สนับัสนุนุ

การเข้้าถึึงการศึึกษาของเด็็กข้้ามชาติิ ภาระค่่าใช้้จ่่ายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการศึึกษา เป็็นต้้น

ด้้านการได้้รัับความคุ้้�มครองจากความรุุนแรง 
การแสวงหาประโยชน์์และละเมิิดสิิทธิ์์�ของเด็็กในรููปแบบต่่าง ๆ ในการประเมิินสถานการณ์์และ

ผลกระทบจากโควิดิ-19 หน่ว่ยการศึกึษาที่่�สำคัญัประกอบด้ว้ย ครัวัเรืือนแรงงานข้้ามชาติ ิ(ที่่�ปกครอง

ดููแลเด็็กข้้ามชาติิ) ชุุมชน และภาคส่่วนต่่าง ๆ  ที่่�เกี่่�ยวข้้อง (ด้้านสุุขภาพ ด้้านการศึึกษา และด้้านการ

คุ้้�มครองเด็็ก) ทั้้�งในภาครััฐและที่่�ไม่่ใช่่ภาครััฐ

แนวคิดและขอบเขตของการศึกษาครั้งนี้ 
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พื้้�นที่่�ศึึกษา 6 พื้้�นที่่� 

	 เพื่่�อศึึกษาสถานการณ์์ภาพรวมของเด็็กข้้ามชาติิอายุุ
ต่่ำกว่่า 18 ปีี ในครััวเรืือนแรงงานข้้ามชาติิท่ี่�อาศััยอยู่่�ใน
ประเทศไทย และประเมิินผลกระทบของสถานการณ์์โควิิด-19 
ที่่�มีีต่อความเป็็นอยู่่�ของเด็็กข้้ามชาติิในมิิติิต่่าง ๆ โดยเฉพาะ
ด้้านสุุขภาพ การศึึกษา และการได้้รัับการคุ้้�มครองเด็็ก เช่่น 
จากความรุุนแรง การแสวงหาประโยชน์์และละเมิิดสิิทธิ์์�

1) Documentary research รวบรวมเอกสาร วรรณกรรมและข้้อมููลการสำรวจท่ี่�ผ่่านมาท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับเด็็ก
ข้า้มชาติิในประเทศไทยเท่่าที่่�สืืบค้้นได้ ้เพื่่�อประเมิินสถานการณ์ใ์นภาพรวมของเด็็กข้า้มชาติิในประเทศไทย ตาม
ที่่�กำหนดในกรอบการศึึกษา โดยเน้้นในช่่วงก่่อนสถานการณ์์โควิิด-19 จากการศึึกษา งานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้องและ
ข้้อมููลที่่�มีีการสำรวจที่่�ผ่่านมา 

2) Qualitative field research เพื่่�อศึึกษาและประเมิินสถานการณ์์เด็็กข้้ามชาติิ ในช่่วงระหว่่างสถานการณ์์
โควิิด-19 และมุุมมองของประชากรกลุ่่�มเป้้าหมายของการศึึกษา ได้้แก่่ ครัวัเรืือนแรงงานข้้ามชาติ ิ ชุมุชนและ
ภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้อง ทั้้�งภาครัฐัและไม่่ใช่่ภาครััฐ ท่ี่�มีีต่อสถานการณ์์ปััจจุุบััน รวมถึึง มาตรการและข้้อเสนอแนะ
ต่่าง ๆ ในการสนัับสนุุนและคุ้้�มครองเด็็กข้้ามชาติิ

	 โดยการเลืือกแบบเฉพาะเจาะจง (purposive sampling) เป็็นพื้้�นท่ี่�ที่่�มีีการกระจุุกตััวของแรงงาน
ข้้ามชาติิ ประกอบด้้วยกลุ่่�มอาชีีพที่่�สำคััญ 5 กลุ่่�ม ได้้แก่่ แรงงานก่่อสร้้าง แรงงานภาคเกษตร แรงงานประมง
และประมงต่่อเนื่่�อง แรงงานภาคการค้้า บริิการและการท่่องเที่่�ยว และแรงงานภาคการผลิิตในโรงงาน และพื้้�นที่่�
การศึึกษาที่่�มีีกลุ่่�มแรงงานข้้ามชาติิลัักษณะอาชีีพที่่�หลากหลายอาศััยอยู่่�

วััตถุุประสงค์์การศึึกษา 
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จัังหวััดเชีียงใหม่่, จัังหวััดตาก,
จัังหวััดชลบุุรีี,จัังหวััดสมุุทรสาคร,
จัังหวััดระนอง และกรุุงเทพมหานคร

ประเด็็นและกรณีีศึึกษา
จากพื้้�นที่่�ศึึกษา 6 จัังหวััด

แบ่่งออกเป็็น 2 ส่่วน 

ส่่วนที่่� 1 
การอภิปิรายกลุ่่�ม (Focus Group Discussion) กับั
ภาคชุมุชนและภาคส่ว่นที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง ได้แ้ก่ ่กลุ่่�ม
ผู้้�แทนชุุมชน กลุ่่�มภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องภาครััฐ และ 
กลุ่่�มภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องที่่�ไม่่ใช่่ภาครััฐ 

ส่่วนที่่� 2 
การสััมภาษณ์์เชิิงลึึก (In-dept Interview) กัับ 
กลุ่่�มครััวเรืือนแรงงานข้้ามชาติิ โดยการคััดเลืือก
แบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) เกณฑ์์
ในการคััดเลืือกตามกลุ่่�มอายุุของเด็็กข้้ามชาติิ
ในครัวัเรืือน ประกอบด้ว้ย ครัวัเรืือนท่ี่�มีีเด็ก็ข้า้มชาติิ
ในช่่วงอายุุก่่อนวััยเรีียน (อายุุ 0-5 ปีี) ครััวเรืือนที่่�
มีีเด็็กข้้ามชาติิในช่่วงวััยเรีียนระดัับประถมศึึกษา 
(อายุุ 6-11 ปีี) และครััวเรืือนท่ี่�มีีเด็็กข้้ามชาติิใน
ช่่วงวััยเรีียนระดัับมััธยมศึึกษา (อายุุ 12-17 ปีี) 
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ด้้านสุุขภาพ 
	ผล กระทบทางตรงเป็็นเรื่่�องความเสี่่�ยงและความเปราะทางของการติิดเชื้้�อโควิิด-19 (รวมถึึง การเสีียชีีวิต)
โดยเฉพาะเด็็กเล็็กรวมถึึงหญิิงตั้้�งครรภ์์ข้้ามชาติิ ผลกระทบทางอ้้อม ท่ี่�สำคััญเป็็นเรื่่�องการเข้้าถึึงหรืือหลุุด
จากสถานการณ์ม์ีีหลัักประกันัทางสุขุภาพของเด็็ก การเข้า้ถึึงบริกิารสุขุภาพในด้้านต่่างๆท่ี่�จำเป็น็ โดยเฉพาะ 
บริิการสุุขภาพอนามััยแม่่และเด็็ก ในการฝากท้้อง การคลอด และการดููแลหลัังคลอดของหญิิงตั้้�งครรภ์์และ
ทารก การได้้รัับวััคซีีนที่่�ครบถ้้วน ปััญหาด้้านการได้้รัับโภชนาการและอาหารที่่�ไม่่เพีียงพอหรืือไม่่เหมาะสม
ตามวััยของเด็็ก 
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ด้้านการศึึกษา 
	ผล กระทบทางตรงเป็็นผลท่ี่�เกิิดจากการปิิดการเรีียนการสอนท่ี่�โรงเรีียนและ MLC ช่่วงการแพร่่ระบาด 
แม้จ้ะมีีการปรัับรูปูแบบการจััดการเรีียนการสอน ซ่ึ่�งส่ว่นใหญ่่เป็น็ on-hand หรืือ online แต่่ภายใต้้ความไม่่พร้อ้ม
ของทั้้�งตััวเด็็ก ครอบครััวข้้ามชาติิ สถานศึึกษา อาจส่่งผลให้้เกิิดการชะงัักงัันในด้้านการศึึกษาและการเรีียนรู้้�ของ
เด็็กข้้ามชาติิ ความเสี่่�ยงที่่�เพิ่่�มขึ้้�นของการหลุุดออกจากระบบการศึึกษา โอกาสการเรีียนต่่อเนื่่�องที่่�ลดลง รวมไป
ถึึงความล่่าช้้าของการเข้้าสู่่�ระบบการศึึกษาโดยเฉพาะของเด็็กในช่่วงเริ่่�มเข้้าวััยเรีียน ส่่วนผลกระทบทางอ้้อมที่่�
สำคััญ ผลกระทบที่่�เกิิดจากการปิิดโรงเรีียนแล้้วเพิ่่�มความเสี่่�ยงต่่อผลกระทบทางด้้านสุุขภาพและโภชนาการของ
เด็็ก ความเสี่่�ยงที่่�เพิ่่�มขึ้้�นด้้านการคุ้้�มครองเด็็ก รวมถึึงพฤติิกรรมเสี่่�ยงทางสัังคม

ด้้านการคุ้้�มครองเด็็ก 
	ผล กระทบที่่�สำคัญัเป็น็ในเรื่่�องการเข้า้ถึงึการจดทะเบีียนการเกิดิของเด็ก็เกิดิใหม่ท่ี่่�มีีความยากลำบากมาก
ขึ้้�นหรืืออาจเกิิดความล่่าช้้า ความเสี่่�ยงและความเปราะบางท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�นของเด็ก็ต่่อประเด็น็ปััญหาการใช้ค้วามรุุนแรง
ในครอบครััว การขาดผู้้�ดููแลหรืือถูกูทอดทิ้้�ง การถููกล่่วงละเมิิด การใช้้แรงงานเด็ก็ หรืือความไม่่ปลอดภัยัของที่่�อยู่่�
อาศััยและสภาพแวดล้้อม 

	 โดยปัจัจัยัท่ี่�เป็็นเงื่่�อนไขสำคัญัต่อ่ระดับัความรุุนแรงของผลกระทบท่ี่�จะเกิดิขึ้้�นต่อ่เด็ก็ข้า้มชาติิ คืือ ปัจัจัยั
ของครอบครััวแรงงานข้า้มชาติ ิโดยเฉพาะที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการย้า้ยถิ่่�น ในด้า้นสถานะทางกฎหมายและการมีีเอกสาร 
สภาพการทำงานของแรงงานข้้ามชาติทิี่่�เป็็นพ่อ่แม่ ่หรืือ ผู้้�ดูแลเด็ก็ เกี่่�ยวกับัภาคการทำงาน สถานท่ี่�ทำงานและการ
สนับัสนุนุให้ค้วามร่ว่มมืือในด้า้นต่า่งๆจากนายจ้า้ง เงื่่�อนไขทางด้า้นเศรษฐกิจิของครอบครัวั โครงสร้า้งครอบครัวั
เกี่่�ยวกับัจำนวนสมาชิกิในครัวัเรืือนและจำนวนเด็็กที่่�มีีในครอบครัวั ระยะเวลาการอาศัยัอยู่่�ในประเทศไทย ความ
สามารถทางด้า้นภาษาไทยของสมาชิกิในครอบครัวัโดยเฉพาะพ่อ่แม่ห่รืือผู้้�ดูแลหลักั และแผนการในอนาคตเกี่่�ยว
กัับการเล้ี้�ยงดููเด็็กของครอบครััว กัับอีีกปััจจััยท่ี่�สำคััญคืือ สภาพแวดล้อมท่ี่�อยู่่�อาศััยและลัักษณะท่ี่�อยู่่�อาศััยของ
ครอบครััวซึ่่�งเป็็นปััจจััยกำหนดคุณภาพชีีวิตและสวัสดิการท่ี่�สำคััญในเบื้้�องต้้นของเด็็กข้้ามชาติิ โดยปััจจััยของ
ครอบครััว รวมถึึงสภาพแวดล้อ้มที่่�อยู่่�อาศัยัครอบครัวัแรงงานข้า้มชาติ ิก็ล้็้วนถููกกระทบจากสถานการณ์ก์ารแพร่่
ระบาดโควิิด-19 ด้้วยเช่่นกััน 
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ผลกระทบของโควิิด-19 
ต่่อเด็็กข้้ามชาติิ แบ่่งตามช่่วงวััย 

	 ซึ่่�งเป็็นช่่วงแรกเกิิดจนถึึงก่่อนวััยเรีียน “สุุขภาพและโภชนาการ” 
น่่าจะเป็็นเรื่่�องที่่�มีีความสำคััญที่่�สุุดและต้้องติิดตามผลกระทบที่่�อาจเพิ่่�ม
ความเปราะบางของเด็็กจากสถานการณ์์โควิิด-19 โดยควรพิิจารณาตั้้�งแต่่
ในช่่วงการตั้้�งครรภ์์ของแม่่ท่ี่�เป็็นแรงงานข้้ามชาติิ ต่่อการได้้รัับการดููแล
ฝากครรภ์์ การคลอด และการดููแลหลัังคลอดที่่�เหมาะสม การได้้รัับวััคซีีน
ที่่�ครบถ้้วนเหมาะสมตามอายุุ การมีีหลัักประกัันทางสุุขภาพและการเข้้าถึึง
บริิการสุุขภาพซึ่่�งค่่อนข้้างจำเป็็นสำหรัับเด็็กวััยนี้้� นอกจากนี้้� ผลกระทบต่่อ
โภชนาการและการได้้รัับสารอาหารที่่�เหมาะสมเพีียงพอกัับช่่วงวััยของเด็็ก 
เป็็นอีีกประเด็็นที่่�เป็็นความเสี่่�ยงต้้องพิิจารณา

       ความเปราะบางตามช่่วงวััยของเด็็กข้้ามชาติิ (0-17 ปีี) ที่่�เพิ่่�มขึ้้�นในยุุคโควิิด-19

กลุ่่�มเด็ก็อายุ ุ0-5 ปีี
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กลุ่่�มเด็็กอายุุ 12-17 ปีี 

กลุ่่�มเด็็กอายุุ 6-11 ปีี 

	 หรืือกลุ่่�มเด็็กโต ประเด็็นที่่�สำคัญัเป็น็ในเรื่่�อง “โอกาสในการ
ได้้รัับการศึึกษาที่่�ต่่อเนื่่�อง” ในระดัับมััธยมศึึกษาเรื่่�อยไปจนถึึงระดัับ
อุุดมศึึกษา(หากเป็็นไปได้้) ซึ่่�งสิ่่�งที่่�เกิิดขึ้้�น คืือ เด็็กจำนวนมากในวััยนี้้� 
มีีแนวโน้้มหลุุดหรืือตกหล่่นออกจากระบบการศึึกษาเพิ่่�มมากขึ้้�นตาม
อายุขุองเด็ก็ ส่ว่นใหญ่ด่้ว้ยข้อ้จำกัดัของครอบครัวัแรงงานข้า้มชาติ ิโดย
เฉพาะทางเศรษฐกิจิ ซึ่่�งทำให้เ้ด็็กส่ว่นหนึ่่�งซึ่่�งมีีอายุแุละโตพอประมาณ 
ต้้องหยุุดเรีียนเพ่ื่�อเข้้าสู่่�ตลาดแรงงานในวััยท่ี่�ยัังไม่่เหมาะสม และบาง
ส่่วนอาจถููกหาประโยชน์์หรืือล่่วงละเมิิดสิทธิ์์�ในบางเรื่่�องซ่ึ่�งเป็็นความ
เปราะบางท่ี่�ต้อ้งเฝ้า้ระวังัและดูแูล โดยเฉพาะในช่ว่งโควิดิ-19 ท่ี่�สถาน
ศึึกษาปิิดการเรีียนการสอนแบบ on-site เด็็กมีีแนวโน้้มต้้องอยู่่�ใน
ชุุมชนเป็็นส่่วนใหญ่่โดยที่่�พ่่อแม่่ยัังคงต้้องไปทำงาน

	 ซึ่่�งเป็็นกลุ่่�มเด็็กเล็็กในวััยเรีียนประถมศึึกษา “การเข้้าถึึงการ
ศึกึษาท่ี่�มีีคุณุภาพ” เป็น็เรื่่�องท่ี่�สำคัญัและมีีแนวโน้ม้ได้ร้ับัผลกระทบจาก
สถานการณ์ค่์่อนข้า้งมากในหลายด้าน ทั้้�งในกลุ่่�มเด็็กท่ี่�ศึกึษาในระบบการ
ศึึกษาโรงเรีียนไทย และกลุ่่�มที่่�รัับการศึึกษาในศููนย์์การเรีียนรู้้�ขององค์์กร
พััฒนาเอกชน ที่่�จำนวนมากในหลายพื้้�นที่่�ต้้องปิิดตััวในช่่วงที่่�การแพร่่
ระบาดค่อนข้้างสููง สำหรัับเด็็กท่ี่�ศึึกษาในโรงเรีียนไทย การปรัับรููปแบบ
การเรีียนการสอนไปเป็็น on-line on-hand on-demand หรืือ on-air 
ส่ง่ผลกระทบต่อ่โอกาสในการเรีียนของเด็ก็ค่อ่นข้า้งมาก เม่ื่�อเทีียบกับัเด็็ก
ไทย ด้้วยข้้อจำกััดความพร้้อมทั้้�งด้้านอุุปกรณ์์ สถานที่่�พัักอาศััย การสื่่�อสารและอิินเทอร์์เน็็ต รวมถึึง ความพร้้อม
ของพ่่อแม่่ผู้้�ปกครองแรงงานข้้ามชาติิที่่�จะช่่วยกำกัับดููแลการเรีียนของเด็็กให้้ได้้ต่่อเนื่่�อง ขณะที่่�เด็็กที่่�ศึึกษาในศููนย์์
การเรีียนรู้้� ก็ไ็ด้ร้ับัผลกระทบค่อ่นข้า้งมากจากการปิดิดำเนินิการที่่�เป็น็ระยะเวลานานของศูนูย์ก์ารเรีียนรู้้�ในบางพื้้�นที่่� 
หรืือข้อ้จำกัดัและความพร้อ้มของศูนูย์ก์ารเรีียนรู้้�เอง ในด้า้นบุคุลากรและงบประมาณ ที่่�ถูกูกระทบจากสถานการณ์์
โควิิด-19 ด้้วยเช่่นกััน
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	 ในทุุกช่่วงวััย การมีี “เอกสารประจำตััว” โดยเฉพาะ สููติิบััตร หรืือการเข้้าถึึงการจดทะเบีียนการเกิิด
สำหรัับเด็็กข้้ามชาติิที่่�เกิิดคลอดในประเทศไทย หรืือเอกสารประจำตััวที่่�สามารถแสดงสถานะบุุคคลของเด็็ก
จากประเทศต้้นทาง หรืือการจดทะเบีียนผู้้�ติิดตามในประเทศไทย รวมถึึง บััตรนัักเรีียนของเด็็กตััว G ที่่�ออกโดย
โรงเรีียน เป็น็เงื่่�อนไขพื้้�นฐานที่่�สำคัญัในการคุ้้�มครองสิทิธิแิละลดความเปราะบางของเด็็ก ซึ่่�งการได้รั้ับ การเข้า้ถึงึ
และการมีีเอกสารประจำตััวเหล่่านี้้�อาจได้้รัับผลกระทบจากสถานการณ์์โควิิด-19 ที่่�กำลัังเกิิดขึ้้�นด้้วยเช่่นกััน 
นอกจากเอกสารประจำตััว ปััจจััยในเรื่่�อง “ผู้้�ดููแลและการเลี้้�ยงดูู” เป็็นอีีกเรื่่�องที่่�สำคััญ โดยเฉพาะกลุ่่�มเด็็กเล็็ก
ที่่�ยัังต้้องการผู้้�ดููแลใกล้้ชิิด ที่่�จะตกเป็็นกลุ่่�มค่่อนข้้างเปราะบางในกรณีีที่่�พ่่อแม่่กลายเป็็นผู้้�มีีความเสี่่�ยงต้้องกัักตััว 
หรืือเป็็นผู้้�ติิดเชื้้�อที่่�ต้้องได้้รัับการรัักษาแยกออกจากตััวเด็็ก หรืือในกลุ่่�มเด็็กวััยเรีียนและเด็็กโต ที่่�อาจจะเริ่่�มดููแล
ตนเองได้้ในระดัับหนึ่่�ง แต่่ก็ย็ังัมีีความเสี่่�ยงในเรื่่�องการใช้ค้วามรุุนแรงในการเล้ี้�ยงดููของครอบครััวท่ี่�อาจมีีแนวโน้้ม
เพิ่่�มสููงขึ้้�นจากความเครีียดและความอััตคััดที่่�เพิ่่�มขึ้้�นของครอบครััวจากโควิิด-19
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	สถ านการณ์์ช่ว่งโควิดิ-19 ลักัษณะปัญัหาความเปราะบางของเด็็กข้า้มชาติทิี่่�เพิ่่�มขึ้้�นและทุกุฝ่า่ยที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง
ควรเฝ้้าระวััง อาจสรุปได้้เป็็น 3 ลัักษณะปััญหา ได้้แก่่ หนึ่่�ง “การเข้้าไม่่ถึึง” ในที่่�นี้้� รวมความล่่าช้้าของการ
เข้้าถึึง โดยเฉพาะในเรื่่�อง อนามััยแม่่และเด็็ก หลัักประกัันทางสุุขภาพ การจดทะเบีียนการเกิิดเด็็กเกิิดใหม่่ 
การพัฒันาการเรีียนรู้้�และการศึกึษาที่่�มีีคุณุภาพ นมอาหารและโภชนาการเด็็กที่่�เหมาะสมกับัวัยัและเพีียงพอ สอง 
“การหลุุดหรืือตกหล่่น” จาก ระบบการศึึกษา ไม่่ว่่าจะเป็็นที่่�โรงเรีียนไทย หรืือศููนย์์การเรีียนรู้้�เด็็กข้้ามชาติิ จาก
ระบบประกัันสุุขภาพ ที่่�เคยมีีหรืือมีีอยู่่� หรืือ จากการมีีสถานภาพทางกฎหมายหรืือการมีีเอกสารที่่�ถููกต้้อง และ 
สาม “ความเส่ี่�ยงที่่�เพิ่่�มขึ้้�น” ของปััญหาทุุพโภชนาการหรืือการขาดสารอาหาร การขาดผู้้�ดูแลหรืือถููกทอดทิ้้�ง 
ความรุุนแรงในครอบครััว ความไม่่ปลอดภััยของสภาพแวดล้้อมในการเลี้้�ยงดูู โดยเฉพาะ กลุ่่�มเด็็กเล็็กที่่�ไม่่มีี
ผู้้�ดููแลและต้้องติิดตามผู้้�ปกครองไปอยู่่�ในสถานที่่�ทำงาน การถููกละเมิิดสิิทธิ์์�หรืือการหาประโยชน์์จากผู้้�อื่่�น 
รวมถึึง พฤติิกรรมเสี่่�ยงทางสัังคมขอตััวเด็็กเอง  โดยเฉพาะกลุ่่�มเด็็กโต เช่่น พฤติิกรรมเสี่่�ยงทางเพศ หรืือ ปััญหา
ยาเสพติิด เป็็นต้้น
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การมีีกลไกและมาตรการเฉพาะหน้า้ท่ี่�ชัดัเจนในการติดิตาม ประเมินิ เฝ้า้ระวังั และ
ช่่วยเหลืือบรรเทาปััญหาผลกระทบของสถานการณ์โ์ควิดิ-19 ที่่�มีีต่่อเด็็กข้้ามชาติิ

การพััฒนาระบบฐานข้้อมููลเด็ก็ข้้ามชาติิ และบููรณาการเชื่่�อมโยงข้้อมููลจากหน่่วยงาน
ที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง การพิจิารณานโยบายระยะยาวที่่�ชัดัเจนภายใต้แ้นวคิดิ replacement 
migration ในการจััดการดููแลเด็็กข้้ามชาติิที่่�เป็็นลููกหลานแรงงานข้้ามชาติิจาก
ประเทศเพื่่�อนบ้้าน 

ด้า้นสุขุภาพ: การแก้้ปัญัหาเดิิมและพััฒนาสู่่�วิถีีใหม่่ด้้านสุุขภาพ เกี่่�ยวกับั อนามััย
แม่่และเด็็กแรกเกิิด การเข้้าถึึงหลัักประกัันสุุขภาพสำหรัับเด็็ก การพััฒนาอาสา
สมััครสาธารณสุุขต่่างด้้าว (อสต.) เพื่่�อส่่งเสริมกำลัังคนในการสนัับสนุุนบริิการ 
การพััฒนานโยบายที่่�สอดคล้้องกัับนโยบายด้้านสุุขภาพ 

ด้้านการคุ้้�มครอง: เกี่่�ยวกัับการสนับสนุนการเข้้าถึึงสิิทธิิการจดทะเบีียนการเกิิด
ของเด็็กทุุกคน การพััฒนากลไกให้้ความช่่วยเหลืือ ให้้ความคุ้้�มครองเด็็กในระดัับ
พื้้�นที่่�ที่่�คำนึึงถึึงสถานะความเสี่่�ยงและความเปราะบางของเด็็กข้้ามชาติิ 

ด้้านการศึึกษา: มาตรการเฉพาะหน้้าช่่วงสถานการณ์์โควิิด-19 ในการกำหนด
แนวทางและพัฒันากลไกติดิตาม เฝ้า้ระวังั และบรรเทาปัญัหาผลกระทบด้า้นการ
ศึึกษาจากสถานการณ์์ที่่�มีีต่่อเด็็กข้้ามชาติิ มาตรการระยะกลางและระยะยาวใน
การมีีนโยบายส่งเสริมิการจััดการศึกึษาสำหรัับเด็ก็ข้า้มชาติิที่่�สอดคล้อ้งกัับบริบิท
พื้้�นที่่� ความต้้องการและเงื่่�อนไขของผู้้�เรีียน เด็็กข้้ามชาติิและครอบครััวข้้ามชาติิ
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