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	 ตลอดช่่วงระยะเวลากว่่า 2 ปีี (พ.ศ. 2563-2565) ที่่�ประเทศไทยเผชิิญกัับ

สถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโควิิด-19 นำไปสู่่�การเปลี่่�ยนแปลงและปรัับตััวของประชากร

และสัังคมไทยในหลากหลายมิิติิเพื่่�อรัับมืือกัับผลกระทบที่่�เกิิดข้ึ้�น ในแง่่มุุมหนึ่่�ง โควิิด-19        

อาจเป็็น “วิิกฤต” ที่่�นำพาผลกระทบทางลบและความยากลำบากให้้เกิิดข้ึ้�นต่อชีีวิิตและ        

ความอยู่่�ดีมีีสุุขของคนไทยในทุกมิิติิ แต่่ขณะเดีียวกััน ทุุกวิิกฤตย่่อมมาพร้อมกับ “โอกาส”      

ขึ้้�นอยู่่�กัับว่่าเราจะสามารถปรัับเพื่่�อฟื้้�นตััว และมองหาโอกาสที่่�ซ่่อนอยู่่�ในวิิกฤตนั้้�นได้้หรืือไม่่

	 สำหรัับ ประชากรและสัังคม 2565 ซึ่่�งเป็็นการจััดประชุุมวิิชาการระดัับชาติิ          

ครั้้�งที่่� 16  โดยสถาบันัวิจัิัยประชากรและสังัคม มหาวิทิยาลัยัมหิดิล ได้ก้ำหนดหัวัข้อ้การประชุมุ

เป็็นเรื่่�อง “โควิิด-19: การฟื้้�นตัวและโอกาสของประชากรและสัังคม” โดยมีีวััตถุุประสงค์์         

เพื่่�อสัังเคราะห์์และเผยแพร่่องค์์ความรู้้� มุุมมองทางวิิชาการและข้้อค้้นพบสำคััญจากงานวิจััย

ของสถาบัันฯ ในประเด็็นด้้านประชากรและสัังคมมิิติิต่่างๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับผลกระทบและ

สถานการณ์ท์ี่่�เกิิดข้ึ้�นจากการแพร่ระบาดของโควิิด-19 รวมถึึงภาพในอนาคตต่่อการฟื้้�นตัวและ

โอกาสของประชากรและสัังคมไทย 

	 เอกสารวิิชาการฉบัับนี้้� รวมบทสรุุปงานวิิจััย (research brief) ที่่�นำเสนอในการ

ประชุุมประชากรและสัังคม 2565 ภายใต้้การทำงานของ 6 กลุ่่�มงานวิิจััยหลัักของสถาบัันฯ 

ประกอบด้้วย 1) สัังคมไทยกัับการเปลี่่�ยนแปลงประชากรและครอบครััว 2) ภาวะสููงวััยของ

ประชากร 3) เพศวิิถีี เพศภาวะ อนามััยเจริิญพัันธุ์์� และเอชไอวีี เอดส์์ 4) ประชากร สิ่่�งแวดล้้อม

และสุขุภาพ 5) การย้ายถิ่่�น ความเป็็นเมือืงและแรงงาน และ 6) ระเบีียบวิธิีวีิจิัยั การวิจัยัติดิตาม

และประเมิินผล

	 สถาบัันฯ ขอขอบคุุณคณาจารย์์ นัักวิิจััย และบุุคลากรสายสนัับสนุุนทุุกท่่านที่่�มีี

ส่่วนร่่วมในการจัดทำและเรีียบเรีียงเนื้้�อหา ขอขอบคุุณ รองศาสตราจารย์ ดร. เฉลิิมพล 

แจ่่มจัันทร์์ ประธานคณะทำงานจััดการประชุุม ขอบคุุณประธานและคณะทำงาน 6 กลุ่่�มงาน

วิิจััย และผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิทุุกท่่านที่่�กรุุณาพิิจารณาให้้ความเห็็นและข้้อเสนอแนะที่่�เป็็นประโยชน์์

ในการปรับัปรุงุเนื้้�อหาแต่ล่ะบทความในเอกสารให้ม้ีคีวามถูกูต้้องและสมบูรูณ์ ์ขอบคุณุทุกการ

สนัับสนุุน ความร่่วมแรงร่่วมใจทำให้้การประชุุมฯ และเอกสารฉบัับนี้้� เกิิดขึ้้�นและสำเร็็จลุุล่่วง

ได้้เป็็นอย่่างดีี 

	 เอกสารฉบัับนี้้� เป็็นผลงานทางวิิชาการที่่�เป็็นความภาคภููมิิใจของชาวสถาบัันวิิจััย

ประชากรและสัังคมทุุกคน เรามุ่่�งหวัังเป็็นอย่่างยิ่่�งว่่า การประชุุมวิิชาการประชากรและสัังคม 

2565 “โควิิด-19: การฟื้้�นตััวและโอกาสของประชากรและสัังคม” และเนื้้�อหาทั้้�งหมดที่่�จััดทำ

ในเอกสาร จะเป็็นประโยชน์์ต่่อวงการวิิชาการ แก่่นัักวิิจััย นัักศึึกษา นัักปฏิิบััติิการ โดยเฉพาะ

อย่่างยิ่่�งประชาชนคนไทยทุุกๆ คน  

คำำ�นำำ�

รองศาสตราจารย์์ ดร. อารีี จำปากลาย

ผู้้�อำนวยการสถาบัันวิิจััยประชากรและสัังคม
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	 “ การฟื้้�นตััวจากผลกระทบของโควิิด-19 ที่่�มีีต่อการเปลี่่�ยนแปลงทางประชากรและสัังคม
ไทย ขึ้้�นอยู่่�กัับความไวต่่อการรัับรู้้�ของรััฐบาลต่่อปััญหาที่่�อาจจะเกิิดขึ้้�น ทั้้�งจากการเปลี่่�ยนแปลงทาง
โครงสร้้างประชากรในภาพรวมและพฤติิกรรมของประชากรในระดัับบุคคล หากรััฐบาลสามารถ
ออกแบบนโยบายให้้รองรัับและตอบสนองต่่อการเปลี่่�ยนแปลงที่่�จะเกิิดขึ้้�น ทั้้�งในมุุมของสัังคมสููงวััย   
เด็็กเกิิดน้้อย และประชากรวััยแรงงานขาดแคลนได้้อย่่างเหมาะสมและทัันท่่วงทีี การเปลี่่�ยนแปลง 
ดัังกล่่าวจะกลายเป็็นโอกาสให้้รััฐบาลได้้หัันมามุ่่�งเน้้นการพััฒนาในมิิติิด้้านคุุณภาพประชากรเพื่่�อ
ทดแทนปริิมาณที่่�จะค่่อยๆ ลดน้้อยลง ตลอดจนออกแบบนโยบายเพื่่�อส่่งเสริิมศัักยภาพของประชากร
ที่่�คงอยู่่� ให้้สามารถรับัมืือและมีีวิถิีีชีีวิติที่่�มีีคุณุภาพในโลกวิถิีีใหม่่ที่่�อาจเต็็มไปด้ว้ยความผันัผวนและการ
เปลี่่�ยนแปลงที่่�รวดเร็็ว ”

ผลกระทบจากโควิิด-19 ต่่อการเปลี่่�ยนแปลงทางประชากรและสัังคมไทย

 มิิติิ “เพศ”: มุุมมองจากงานวิิจััยในช่่วงสถานการณ์์โควิิด-19

ความเป็็นธรรมกัับสัังคมสููงวััยไทยในยุุคโควิิด-19

อ่่านต่่อหน้้า  14

อ่่านต่่อหน้้า  36

อ่่านต่่อหน้้า  28

	 “ การขัับเคลื่่�อนทางสัังคมในช่่วงสถานการณ์์โควิิด-19 ที่่�ปรากฏชััดเจนและเป็็นที่่�สนใจและ
รัับรู้้�ของสัังคมเป็็นอย่่างมาก คืือ การขัับเคลื่่�อนในประเด็็นสิิทธิิของกลุ่่�มผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศ   
ในขบวนการเคลื่่�อนไหวทางสัังคมเหล่่านี้้� ได้้เปิิดให้้เห็็นความหลากหลายที่่�มีีอยู่่�ในกลุ่่�มผู้้�มีีความหลาก
หลายทางเพศเพิ่่�มมากขึ้้�น การสำรวจโดยสถาบันัวิจิัยัประชากรและสังัคมที่่�จัดัทำขึ้้�นในช่ว่งสถานการณ์์
โควิิด-19 นี้้�เช่่นกััน มีีข้้อมููลที่่�สะท้้อนถึึงความหลากหลายในกลุ่่�มผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศด้้วย      
เช่น่กััน ซ่ึ่�ง “มิิติ”ิ ในเรื่่�องเพศนั้้�นเป็็นแนวคิดที่่�ซับัซ้อน การขาดความแม่่นยํํา ความละเอีียดอ่่อนในการ
ศึึกษา และความเข้้าใจ รวมถึึงการยอมรัับข้้อเท็็จจริิงในลัักษณะของความหลากหลายทางเพศของ
ประชากรอาจเป็็นอุุปสรรคในการกำหนดกฎหมาย นโยบายบริการและการคุ้้�มครองทางสัังคมที่่�
สอดคล้้องเหมาะสม ”

	 “ ในขณะที่่�สังัคมไทยพยายามจะเร่ง่ฟื้้�นตััวจากวิกิฤตโควิดิ-19 ทั้้�งภาครัฐัและภาคสัังคมควร
ใช้โ้อกาสอัันดีีนี้้�ในการส่่งเสริมิความเป็็นธรรมในการเข้า้ถึึงบริกิารที่่�จำเป็็นต่า่งๆ ของผู้้�สูงูอายุุให้เ้กิดิขึ้้�น
อย่่างเป็็นรููปธรรม ผ่่านการใช้้เทคโนโลยีีดิิจิิทััลที่่�เป็็นมิิตรและครอบคลุุมต่่อคนทุุกวััย รวมไปถึึงการเร่่ง
เตรีียมความพร้้อมและให้้ความรู้้�ทั้้�งในแง่่เศรษฐกิิจ สุุขภาพ และการมีีส่่วนร่่วมทางสัังคมต่่อกลุ่่�มคนที่่�
กำลัังจะกลายเป็็น “ผู้้�สูงอายุุในอนาคต” (future older persons) ซ่ึ่�งอาจมีีความคาดหวัังและ         
รููปแบบการดำรงชีีวิิตที่่�แตกต่่างจากกลุ่่�มผู้้�สููงอายุุในปััจจุุบััน ” 

Key Message
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นโยบายการย้้ายถิ่่�นเพื่่�อทดแทนประชากร: การบริิหารจััดการด้้านการย้้ายถิ่่�น

การให้้ถิ่่�นที่่�อยู่่�ถาวรและการแปลงสััญชาติิไทย

กิิน อยู่่� ขยัับร่่างกาย: ชีีวิิตวิิถีีใหม่่ในยุุคโควิิด-19

การปรัับตััวในระเบีียบวิิธีีวิิจััยด้้านสัังคมศาสตร์์ ในยุุคโควิิด-19

อ่่านต่่อหน้้า  52

อ่่านต่่อหน้้า  72

อ่่านต่่อหน้้า 64

	 “ แม้้ว่่าการระบาดของโควิิด-19 จะก่่อให้้เกิิดวิิกฤตทางด้้านสุุขภาพ สัังคมและเศรษฐกิิจ    
ที่่�ไม่อ่าจประเมินิได้ ้แต่ใ่นอีีกด้า้นหนึ่่�ง วิกิฤตที่่�เกิดิขึ้้�นได้ผ้ลักัดันัให้ท้ั้้�งภาครัฐั เอกชนและประชาชนต้อ้ง
ปรัับตััวและเปลี่่�ยนแปลงวิิธีีคิิด ทััศนคติิ นโยบาย กฎระเบีียบ และพฤติิกรรมในด้้านต่่างๆ ซึ่่�งรวมถึึง
ประเด็็นเรื่่�องการย้้ายถิ่่�น โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง การย้้ายถิ่่�นเพ่ื่�อทดแทนประชากร ในยุุคสัังคมสููงอายุุ
ประเทศไทยจำเป็็นต้้องกำหนดเป้้าหมายระยะยาวในการคััดสรรบุุคลากรที่่�จะให้้มาพำนัักอาศััยและ
ทำงานในประเทศไทย ทั้้�งในแง่่จำนวนและคุุณสมบััติิต่่างๆ โดยสร้้างกระบวนการมีีส่่วนร่่วมของสัังคม
และบริหารจััดการด้้านการย้้ายถิ่่�นกัับคนกลุ่่�มต่่างๆ เช่่น ราษฎรที่่�ไม่่มีีสััญชาติิไทย แรงงานข้้ามชาติ ิ 
ลููกของแรงงานข้้ามชาติิ ผู้้�ลี้้�ภััยและผู้้�พำนัักระยะยาวจากต่่างประเทศ อย่่างเหมาะสม ดัังนั้้�น นโยบาย
การย้้ายถิ่่�นเพ่ื่�อทดแทนประชากร: การบริหารจัดัการด้้านการย้้ายถิ่่�น การให้้ถิ่่�นที่่�อยู่่�ถาวรและการแปลง
สััญชาติิไทยอาจเป็็นเครื่่�องมืือหนึ่่�งที่่�ช่่วยสร้้างโอกาสและฟื้้�นฟููประเทศไทยในยุุคหลัังโควิิด-19  ”

	 “ การแพร่่ระบาดของโควิิด-19 ได้้สร้้างความเหลื่่�อมล้้ำด้้านการมีีกิิจกรรมทางกายที่่�เพีียง
พอและความมั่่�นคงทางอาหารในประชากรไทยบางกลุ่่�มอย่่างมาก โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง กลุ่่�มผู้้�ที่่�ไม่่มีีราย
ได้้ ผู้้�สููงอายุุ และผู้้�ว่่างงาน ที่่�พบว่่า มีีระดัับการมีีกิิจกรรมทางกายที่่�เพีียงพอต่่ำกว่่าประชากรกลุ่่�มอื่่�น 
นอกจากน้ี้�ในกลุ่่�มผู้้�สูงอายุ ุยังัพบว่า มีีความไม่่มั่่�นคงทางอาหารในระดัับรุนุแรงเช่น่กันั โดยเฉพาะอย่่าง
ยิ่่�ง ผู้้�สููงอายุุที่่�อายุุ 80 ปีีขึ้้�นไป ที่่�อาศััยในภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ ได้้รัับการศึึกษาน้้อย และมีีหนี้้�สิิน 
จึึงเป็็นความจำเป็็นที่่�ภาครััฐและผู้้�มีีส่วนเกี่่�ยวข้้อง ต้้องเร่่งให้้ความสำคััญกัับการมีีนโยบายและกลไก
สนัับสนุุนให้้ประชากรกลุ่่�มนี้้�สามารถปรัับตััวได้้พร้้อมกัับประชากรกลุ่่�มอื่่�นๆ ซึ่่�งจะส่่งผลดีีต่่อการฟื้้�นฟูู
ประเทศ ให้้ประชากรกลัับมาดำเนิินชีีวิิตได้้ตามปกติิเร็็วยิ่่�งขึ้้�น  ”

	 “ วิิกฤตโควิิด-19 เป็็นตััวเร่่งให้้เกิิดการปรัับตัวครั้้�งใหญ่่ของแวดวงการทำงานวิิจััย ทำให้้     
นัักวิิจััยต้้องปรัับตััวและค้้นหาแนวทางใหม่่ๆ เพื่่�อสร้้างงานวิิจััยที่่�มีีคุุณภาพอย่่างต่่อเนื่่�อง การฟื้้�นตััว       
จากวิิกฤตโควิิด-19 สิ่่�งสำคััญที่่�นัักวิิจััยต้้องคำนึึงถึึง ได้้แก่่ การรัักษาคุุณภาพของงานวิิจััย การคำนึึงถึึง
จริิยธรรมการวิิจััย และความไม่่เท่่าเทีียมที่่�อาจเพิ่่�มขึ้้�น โอกาส นัักวิิจััยควรใช้้วิิกฤตโควิิด-19 นี้้�              
เป็็นโอกาสในการพััฒนางานวิิจััย ให้้มีีคุณภาพและประสิิทธิิภาพเพิ่่�มยิ่่�งขึ้้�น รวมถึึงพััฒนาตนเองให้้มีี
ความยืืดหยุ่่�น และสามารถปรัับตัวได้้เม่ื่�อเกิิดวิิกฤต มีีกระบวนการสะท้้อนคิิดในเชิิงวิิพากษ์์อย่่าง
สม่่ำเสมอเพ่ื่�อสามารถตรวจสอบความถููกต้อ้งในระเบีียบวิธิีีวิจิัยัที่่�ตนเลืือกใช้ใ้นการดำเนิินการวิจิัยัอย่่าง
มีีคุุณภาพต่่อไป ”
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	 “Resilience in response to the impacts of COVID-19 in Thai population and society            

depends on the government’s perceived sensitivity to the potential problems. These challenges 

include changes in the overall population structure and behaviors of the population at                          

the individual level. The Thai government needs to design policies to support and respond                  

to the anticipated changes that are looming. These include the rapid ageing of the population, 

declining fertility, and shortages in the working-age population. There is little time to waste                  

in addressing these challenges. The need for change is an opportunity for governments to focus 

on developing the population quality dimension to replace the declining quantity, and implement 

policies to enhance the potential of the population to be able to cope and have a quality lifestyles 

in a new normal that may be fraught with volatility and rapid, unpredictable change. ”

	 “ The social mobilization activity during the Covid-19 epidemic in Thailand that vastly 

attracted public attention was the advocacy for rights of the sexually diverse groups.  This movement 

opens the eyes of society to the reality of the sexually diverse in its midst.  The survey of IPSR 

during the period of epidemic spread of Covid-19 generated data which shine a spotlight on the 

sexual diversity, as well as demonstrate how the “gender dimension” is a complex concept. The 

lack of  precision and thoroughness in research, understanding, including acknowledging the reality 

of gender diversity of the population, can be a hindrance to the formulation of appropriate laws, 

policies, services, and social protections for the sexually diverse groups of the population. ”

	 “ While Thai society is trying to speed up recovery from the COVID-19 crisis, both the 

government and social sectors should use this opportunity to promote fair access to essential 

services of older persons through the use of digital technology that is user-friendly and inclusive 

to people of all ages.  This includes accelerating preparations and education in terms of the econ-

omy, health, and social participation for the group of people who are about to become “future 

older persons” who may have different expectations and lifestyles from the current cohort of 

older persons. ”

Key Message

The Gender Dimensions Perspectives from Research during the Covid Pandemic

Equity and Thailand’s Ageing Society in the COVID-19 Era

Impact of COVID-19 in Thai Population and Society 
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	 “ Although the Covid-19 pandemic is certainly a health and socio-economic crisis of 

mammoth proportions, the calamity has required the government, private sector, and the public 

to adapt and adjust their way of thinking, perhaps leading to a paradigm shift in certain areas.         

For example, Covid-19 has forced a re-examination of immigration law and policies around the 

world. One dimension of this re-think is the concept of “replacement migrant” to fill gaps caused 

by the dwindling numbers of indigenous working-age men and women in ageing societies.  Thailand 

could develop a social participatory process and a proper migration management for different 

groups of population, e.g., stateless persons, migrant workers and their children, refugees, and    

long-stay foreigners. Therefore, replacement migration policy, migration management, and pathway 

to residency and Thai citizenship could be the instruments that create opportunity and revitalize 

Thailand after the pandemic.  ”

	 “ The COVID-19 epidemic has created significant disparities in sufficient physical activity 

and food security across the spectrum of the Thai population, but especially the lower-income, 

older persons and the unemployed. In addition, among persons age 60 years or older, there was 

also severe food insecurity, particularly those age 80 years or over, living in the Northeastern region, 

with less education, and in debt. It is imperative that the government and other stakeholders place 

greater priority on introducing policies and mechanisms to support this vulnerable population to 

adapt so there is less inequality with other population groups, as that will have a positive effect on 

the revival of the country, and allow society to adapt to the ‘new normal’ lifestyle faster.   ”

	 “ The COVID-19 crisis has become a catalyst for a major adjustment in academia, forcing 

researchers to adapt and find new approaches to continuously create quality research.                             

In recovering from the destruction and restrictions of COVID-19 pandemic, the important things 

researchers need to consider include maintaining the quality of research, research ethics, and the 

risk of increased inequality during a pandemic. Accordingly, researchers should use the COVID-19 

crisis as an opportunity to increase quality and efficiency of research, including practicing                   

flexibility and adaptation in the event of such a calamity. There should be a constant critical       

reflection process to be able to verify the correctness of a chosen research methodology in          

conducting further quality research. ”

Eat, Live and Body Movement: New Normal in the COVID-19 Crisis

Adaptation of Social Science Research Methodologies in the Era of COVID-19

Replacement Migration Policy: Migration Management and Pathway to

Residency and Thai Citizenship
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และสัังคมไทย
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( กลุ่่�มงานวิิจััย 1 :  สัังคมไทยกัับการเปลี่่�ยนแปลงประชากรและครอบครััว )
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การฟื้้� นตััวจากผลกระทบของโควิิด-19
ความนำำ�
	 ท่า่มกลางประเด็น็การเปล่ี่�ยนแปลงโครงสร้้างทางประชากรไทยท่ี่�ก้า้วสู่่�การเป็็นสัังคมสููงวััยอย่่าง
สมบููรณ์์ ที่่�ถููกกล่่าวถึึงอย่่างแพร่่หลาย  ทว่่าเมื่่�อเกิิดสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโรคโควิิด-19  ที่่�เริ่่�มต้้น
ในช่่วงปลายปีี 2562  เรื่่�องของสัังคมสููงวััยก็็เริ่่�มจางหายไปแทนที่่�ด้้วยข้้อมููลข่่าวสารเกี่่�ยวกัับตััวเลขจำนวน
ผู้้�ป่่วย  และจำนวนผู้้�เสีียชีีวิิตรายวัันที่่�ถููกสื่่�อสารตลอดช่่วงระยะเวลากว่่า  2  ปีี  ที่่�ผ่่านมาพร้้อมพ่่วงมาด้้วย
ความวิิตกกัังวลหวาดกลััวต่่อสถานการณ์์การแพร่่ระบาดที่่�เกิิดขึ้้�นในกลุ่่�มประชากรไทย
	 ในภาพรวมระดับัสังัคม หากจะพิจิารณาถึงึผลกระทบจากโควิดิ-19 ที่่�มีีต่อการเปลี่่�ยนแปลงทาง
ประชากรในสัังคมไทยเชื่่�อว่่าความคิิดแรกที่่�หลายท่่านผุุดขึ้้�นในความคิิดคืือ  “จำนวนคนตายที่่�เพิ่่�มสููงขึ้้�น”  
จากสถานการณ์์การแพร่่ระบาด  แต่่ในความเป็็นจริิงยัังคงมีีอีีกปััจจััยที่่�สำคััญคืือ “จำนวนคนเกิิดที่่�ลดลง” 
ที่่�เข้้ามาเป็็นตััวเร่่งให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงทางประชากรในประเทศ ซึ่่�งหากพิิจารณาจากรููป 1 และ 2 จะ
เห็็นได้้ว่่า  จำนวนการเกิิดของประชากรไทยมีีการลดลงอย่่างต่่อเนื่่�องจากที่่�เคยอยู่่�ที่่�ประมาณ 600,000 – 
800,000 คนต่่อปีี ทว่ าในปีี 2563 เกิิดจุุดหักเหสำคััญท่ี่�ทำให้้จำนวนการเกิิดลดลงมากกว่่าปกติิมาอยู่่�ที่่�
จำนวนน้้อยกว่่า 600,000 คน ขณะที่่�จำนวนตายก็็เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างมาก ส่ ่งผลให้้อััตราเพิ่่�มประชากรตาม
ธรรมชาติิ (natural population growth rate) อยู่่�ในอัตัราท่ี่�ติดิลบ (-0.03 ในปี ี2564) นับัเป็น็ปรากฏการณ์์
ด้้านการเปลี่่�ยนแปลงทางประชากรในสัังคมไทยที่่�ไม่่เคยเกิิดขึ้้�นมาก่่อนหน้้านี้้� (กรมการปกครอง, 2565) 

รููป 1 อััตราเพิ่่�มประชากรตามธรรมชาติิของประเทศไทย ระหว่่างปีี 2555-64

รููป 2 จำนวนการเกิิดและตายของประเทศไทย ระหว่่างปีี 2555-64

แหล่่งข้้อมููล กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย

แหล่่งข้้อมููล กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย
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	 ทั้้�งนี้้� การเปลี่่�ยนแปลงดัังกล่่าว ส่ ่งผลโดยตรงต่่อการเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้างทางประชากร   
ซึ่่�งสามารถเห็น็ได้อ้ย่า่งเป็น็รููปธรรมจากรููปทรงของพีีระมิดิประชากรในปี ี2563 ที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปมากจาก
อดีีต  โดยเห็็นได้้ว่่า เมื่่�อราว 50 ปี ีก่่อน ท รงของพีีระมิิดจะเป็็นแบบฐานกว้้าง อั ันแสดงถึึงสััดส่วนของ
ประชากรวััยเด็ก็ท่ี่�มีีมากกว่่าวัยัอื่่�นๆ กระทั่่�งในปััจจุุบัน โครงสร้้างประชากรของประเทศไทย ได้เ้ปล่ี่�ยนจาก
สัังคมเยาว์์วััยเป็็นสัังคมผู้้�สููงวััยโดยสมบููรณ์์ สถานการณ์์ดัังกล่่าวนัับเป็็นตััวชี้้�วััดสำคััญที่่�บ่่งชี้้�ให้้เห็็นถึึง
สััญญาณของการเปลี่่�ยนแปลงทางด้้านโครงสร้้างประชากร ที่ ่�ดููจะมีีการเปลี่่�ยนแปลงที่่�รวดเร็็วมากกว่่าที่่�
คาดประมาณไว้้อยู่่�ไม่่น้้อย

	 สถานการณ์์การเกิิดน้้อยลงของประชากรอย่่างผิิดปกติินี้้�เป็็นปรากฏการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นในหลาย
ประเทศทั่่�วโลก กระทั่่�งองค์์กรยููนิเซฟได้้ออกมาประกาศอย่่างชัดัเจนในรายงาน Preventing a lost decade: 
Urgent action to reverse the devastating impact of COVID-19 on children and young people 
เมื่่�อเดืือนธัันวาคม 2564 ว่่า  การแพร่่ระบาดของโควิิด-19 เป็็นอุุปสรรคฉุุดรั้้�งความก้้าวหน้้าในหลายด้้าน
ที่่�สะสมมาหลายทศวรรษ  โดยปััญหาดัังกล่่าว ได้้ส่่งผลกระทบต่่อเด็็กๆ อย่่างรุุนแรง และกลายเป็็นวิิกฤต
ที่่�หนัักหนาสาหััสที่่�สุุดในประวััติิศาสตร์์ 75 ปีีของยููนิิเซฟ ไม่่ว่่าจะเป็็นด้้านความยากจน สุุขภาพ การเข้้าถึึง
การศึึกษา โภชนาการ การคุ้้�มครองเด็็ก และสุุขภาพจิิตของเด็็ก (UNICEF, 2021)

	 “ปีี 2564 มีีเด็็กเกิิดใหม่่ราว 5.4 แสนคน ลดลงมากกว่่าครึ่่�งกว่่าที่่�เคยเกิิดเมื่่�อ 50 ปีีก่่อน 
แสดงให้้เห็็นว่่า  จำนวนเด็็กเกิิดใหม่่ต่่ำมากเป็็นประวััติิการณ์์ และปีี 2564  เป็็นปีีแรกที่่�จำนวนเด็็กเกิิด
น้้อยกว่่าคนตาย ซึ่่�งคนตายในปีี 2564 มีีจำนวน 5.6 แสนคน เท่่ากัับว่่า ประเทศไทยมีีอััตราการเพิ่่�ม
ประชากรเกิิดหัักลบตาย ติิดลบ” ศ.เกีียรติิคุุณ ดร.ปราโมทย์์ ประสาทกุุล (สำนัักข่่าวอิิศรา, 2565)

รููป 3 พีีระมิิดประชากรไทย พ.ศ. 2513, 2533, 2563, และ 2583
แหล่่งที่่�มา: พีีระมิิดประชากร พ.ศ.2513 และ 2533 สร้้างจากข้้อมููลประชากรในสำมะโนประชากรและเคหะ พ.ศ.2513 2533, 

สำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ; พีีระมิิดประชากร พ.ศ.2563 และ 2583 สร้้างจาก ข้้อมููลประชากรในการคาดประมาณประชากร
ของประเทศไทย พ.ศ.2553-2583 (ฉบัับปรัับปรุุง), สศช. 

เมื่่�อจำำ�นวนคนตาย แซงหน้้าจำำ�นวนเด็็กเกิิดใหม่่
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	 สำหรัับในประเทศไทยก็็เช่่นเดีียวกััน เด็็กและเยาวชนเป็็นกลุ่่�ม “ผู้้�ถููกกำหนด” ที่ �แทบจะไม่่
สามารถดููแลเลืือกหรืือกำหนดแนวทางการดำเนิินชีีวิิตของตนเองได้้ ตั้้�งแต่่ขั้้�นตอนของการถููกเลืือกให้้เกิิด
มาหรืือไม่่เติิบโตมาภายใต้้รููปแบบการเลี้้�ยงดููเช่่นไร ต ลอดจนลัักษณะหรืือรููปแบบการใช้้ชีีวิิตในบริิบท
แวดล้้อม ด้้วยเหตุุนี้้� บทความนี้้�จึึงได้้ทำการรวบรวมผลการศึึกษาวิิจััย 3 เรื่่�อง ที่่�สะท้้อนให้้เห็็นถึึงผลกระ
ทบจากโควิิด-19 ที่่�มีีผลต่่อการปรัับตััวและพฤติิกรรมของประชากรวััยเด็็กและเยาวชนมาโดยเฉพาะ โดย
ใน เรื่่�องที่่� 1 ได้้หยิิบยกตััวอย่่างเรื่่�องการปรัับตััวต่่อการแพร่่ระบาดของโรคโควิิด-19 ให้้เห็็นว่่าเยาวชนวััย
รุ่่�นสามารถปรัับตัวและปฏิิบัตัิพิฤติิกรรมการป้้องกัันเชื้้�อได้้มากน้้อยเพีียงใด ขณะท่ี่�เรื่่�องท่ี่� 2 เป็น็การสะท้้อน
ผลของการปรัับตััว และผลกระทบจากการเรีียนออนไลน์์ที่่�มีีต่่อพฤติิกรรมสุุขภาพท่ี่�น่่าสนใจของกลุ่่�มเด็็ก
และเยาวชนซึ่่�งประเด็น็ดังักล่า่วนี้้�นับัเป็น็ประเด็น็ท่ี่�สังัคมต่า่งถกเถีียงกัันอย่า่งกว้า้งขวางเกี่่�ยวกับัผลกระทบ
ในด้้านต่่างๆ ที่่�เกิิดขึ้้�น จากนั้้�นปิิดท้้ายกัับเรื่่�องที่่� 3 ที่่�จะสะท้้อนให้้ทราบถึึงผลกระทบของโควิิด-19 ที่่�มีีต่่อ
สุุขภาพจิิตของเด็็กและเยาวชนว่่าเป็็นอย่่างไร ประชากรกลุ่่�มนี้้�ได้้รัับการดููแลและบริิการในด้้านดัังกล่่าว
อย่า่งไรบ้้าง ทั้้�งนี้้� ข้อมููลจากงานศึกึษาวิจิัยัทั้้�ง 3 เรื่่�องจะช่ว่ยชี้้�ให้เ้ห็น็ถึงึผลกระทบที่่�เกิดิขึ้้�นกับักลุ่่�มประชากร
ที่่�ถููกคาดหวัังให้้เป็็นอนาคตเพื่่�อการพััฒนาประเทศ โดยเฉพาะในช่่วงเวลาที่่�สัังคมไทยอยู่่�ในภาวะเกิิดน้้อย
เช่่นนี้้�

ผู้้�ที่่�ได้้รัับผลกระทบมากที่่�สุุด คืือผู้้�ที่่�ไม่่สามารถดููแลตนเองได้้

กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย. (2565). สถิิติิประชากรศาสตร์์ ประชากรและเคหะ. 
	 http://statbbi.nso.go.th/staticreport/page/sector/th/01.aspx สืืบค้้น 20 พฤษภาคม 2565
สำนัักข่่าวอิิศรา. (2565). เด็็กไทยเกิิดใหม่่ปีี 64 ต่่ำสุุดในประวััติิศาสตร์์ เหตุุโควิิดทำยอดตายพุ่่�งแซง-คนไม่่อยากมีีลููก. 
	 https://www.isranews.org/article/isranews-scoop/106341-isranews-news-29.html สืืบค้น้ 20 พฤษภาคม 2565
UNICEF. (2021). Preventing a lost decade: Urgent action to reverse the devastating impact of COVID-19 on children  
	 and young people. https://www.unicef.org/reports/unicef-75-preventing-a-lost-decade  
	 สืืบค้้น 20 พฤษภาคม 2565

เอกสารอ้้างอิิง

17



การปรัับตััวบนโลกที่่�เต็็มไปด้้วยโควิิด-19 

การปฏิิบััติิตนตามมาตรการเพื่่�อป้้องกัันการติิดเชื้้�อโควิิด-19 พวกเขาทำได้้อย่่างเคร่่งครััดเพีียงใด 

ของวััยรุ่่�นอายุุ 13-18 ปีี กลุ่่�มหนึ่่�ง

ปััทมา ว่่าพััฒนวงศ์์, อารีี จำปากลาย, อัักษราภััค หลัักทอง, กษมา ยาโกะ

	 เมื่่�อเกิิดสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโควิิด-19 ขึ้้�น หนึ่่�งในประเด็็นที่่�ภาครััฐและหน่่วยงานที่่�
เกี่่�ยวข้อ้งกับัการป้อ้งกันัโรคระบาดให้ค้วามพยายามในการดำเนินิการ  คืือ  การรณรงค์ใ์ห้ป้ระชาชนปฏิบิัตัิิ
ตามมาตรการด้้านการป้้องกัันเชื้้�ออย่่างเคร่่งครััด ทั้้ �งในเรื่่�องของการกัักตััวอยู่่�ที่�บ้้านในช่่วงแรก การรัักษา
ระยะห่่างระหว่่างบุุคคล การพบปะสัังสรรค์์ ตลอดจนการสวมหน้้ากากอนามััยและการใช้้เจลแอลกอฮอล์์
ล้้างมืือ เป็็นต้้น ซึ่่�งแนวทางการปฏิิบััติิต่่างๆ นี้้� เป็็นเรื่่�องที่่�ต้้องอาศััยระยะเวลาในการปรัับตััวหากจะทำให้้
เป็็นกิิจวััตร หนึ่่�งในประเด็็นท่ี่�น่่าสนใจคืือ แล้้วในกลุ่่�มประชากรวััยเด็็กและเยาวชนท่ี่�ด้้วยธรรมชาติิยัังเต็็ม
ไปด้ว้ยความสนุุกสนาน  และต้อ้งการใช้ช้ีีวิติอย่า่งอิสิระนั้้�น จะสามารถปรับัตัวัและปฏิบิัตัิติามแนวทางต่า่งๆ
ได้้มากน้้อยเพีียงใด ข้ อมููลส่่วนหนึ่่�งจากโครงการวิิจััยเรื่่�อง “ผลกระทบระยะยาวของการย้้ายถิ่่�นท่ี่�หลาก
หลายของพ่่อแม่่ที่่�มีีต่่อการเปลี่่�ยนผ่่านสู่่�วััยรุ่่�น: กรณีีศึึกษาประเทศไทย” ได้้ทำการสอบถามข้้อมููลกัับ
ประชากรวััยรุ่่�นที่่�มีีอายุุระหว่่าง 13-18 ปีี ด้้วยข้้อคำถาม 11 ข้้อที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการปฏิิบััติิตนตามมาตรการ
การป้้องกัันเชื้้�อโควิิด-19 และมีีข้้อค้้นพบที่่�น่่าสนใจดัังนี้้�

	 เมื่่�อจำแนกคำถามทั้้�ง 11 ข้้อเป็็นสองกลุ่่�ม คืือ พฤติิกรรมที่่�ควรหลีีกเลี่่�ยง และพฤติิกรรมที่่�ควร
ปฏิิบััติิ ขณะที่่�มีีสถานการณ์์การระบาดของโควิิด-19 (ตาราง 1) พบว่า ในเรื่่�องของพฤติิกรรมท่ี่�ควร 
หลีีกเลี่่�ยง ซึ่่�งได้้แก่่ การเข้้าร่่วมกิิจกรรมรวมกลุ่่�มหรืือกิิจกรรมสัังสรรค์์ การสััมผััสผู้้�ป่่วยที่่�มีีอาการหวััด  
การเข้้าไปยัังสถานที่่�แออััดหรืือที่่�ที่่�มีีคนเยอะ และเดิินทางเข้้าไปในพื้้�นที่่�ที่่�มีีการระบาด ในช่่วงแรกของการ
ระบาด ภาพรวม มีีวัยัรุ่่�นเป้า้หมายที่่�มีีพฤติกิรรมเหล่า่นี้้�คิดิเป็น็ร้้อยละ 18.1, 3.1, 17.3 และ 4.7 ตามลำดับั 
ร้้อยละของวััยรุ่่�นเป้้าหมายที่่�ยัังคงมีีพฤติิกรรมเช่่นนี้้�ในช่่วงหลัังได้้เพิ่่�มสููงขึ้้�นในทุุกพฤติิกรรม สำหรัับ
พฤติิกรรมที่่�ควรปฏิิบััติินั้้�น พฤติิกรรมท่ี่�มีีวััยรุ่่�นเป้้าหมายปฏิิบััติิในช่่วงแรกของการระบาดเกิินกว่่าร้้อยละ 
90 คืือ ใส่่หน้้ากากอนามััยหรืือ หน้้ากากผ้้าทุุกครั้้�งที่่�ออกนอกบ้้าน  (ร้้อยละ 96.9)  เลืือกทานอาหารที่่�ร้้อน  
หรืือปรุุงสุุกใหม่่ๆ  (ร้อ้ยละ 92.3) ล้างมืือบ่อ่ยๆ ด้วยสบู่่� เจลแอลกอฮอล์์ หรืือสเปรย์แ์อลกอฮอล์์ หลังัสัมัผัสั
จุุดเสี่่�ยงเป็น็ประจำ (ร้อ้ยละ 91.5) และ แยกของใช้ส้่ว่นตัวั และไม่ใ่ช้ข้องร่ว่มกับัผู้้�อื่่�นทุุกครั้้�ง (ร้อ้ยละ 90.7) 
วััยรุ่่�นเป้้าหมายร้้อยละ 80.4 รัักษาระยะห่่าง และหลีีกเลี่่�ยง/อยู่่�ห่่างจากผู้้�อื่่�นมากกว่่า 1-2 เมตร ทุุกครั้้�งที่่�
ออกนอกบ้า้น ร้อ้ยละ 76.0 ออกจากบ้า้นหรืือใช้ร้ถสาธารณะเมื่่�อจำเป็น็เท่า่นั้้�นและร้อ้ยละ 75.7 หลีีกเลี่่�ยง
การใช้้มืือสััมผััสใบหน้้า ตา ปาก จมููก หูู  โดยไม่่จำเป็็น พฤติิกรรมที่่�ควรปฏิิบััติิทั้้�งหมดนี้้� วั ัยรุ่่�นเป้้าหมาย 
กลัับประพฤติิ/ปฏิิบััติิลดลงในช่่วงหลัังของการระบาด ดั งนั้้�นจากพฤติิกรรมท่ี่�ควรหลีีกเล่ี่�ยงท่ี่�กลัับเพิ่่�มขึ้้�น 
และพฤติิกรรมท่ี่�ควรปฏิิบัตัิทิี่่�กลับัลดลง  แสดงถึึงความย่่อหย่อ่นหรืือความละเลยต่่อการปฏิิบัตัิติัวัที่่�ถูกูต้อ้ง   
เท่่ากัับเป็็นการเพิ่่�มความเสี่่�ยงต่่อการติิดเชื้้�อโควิิด-19 ของวััยรุ่่�นเป้้าหมาย   

ข้้อค้้นพบ

	 เป็นข้อมูลส่วนหนึ่งจากโครงการวิจัยเรื่อง “ผลกระทบระยะยาวของการย้ายถ่ินที่หลากหลายของพ่อแม่ที่มีต่อ
การเปลี่ยนผ่านสู่วัยรุ่น: กรณีศึกษาประเทศไทย” ที่ได้รับทุนอุดหนุนการวิจัยประจำ�ปี 2563 จากสำ�นักงานการวิจัยแห่งชาติ 
(วช.) ทำ�การศึกษากับวัยรุ่นอายุ 13 – 18 ปี จำ�นวน 387 ราย ในเรื่องของการปฏิบัติตัวตามมาตรการดังกล่าว ในสองช่วงเวลา  
ช่วงแรกระหว่างเดือนมีนาคมถึงเดือนมิถุนายน 2563 ช่วงหลังตั้งแต่เดือนมกราคมถึงเดือนตุลาคม 2564 วัยรุ่นเป้าหมายที่
ศึกษานี้เป็นกลุ่มเป้าหมายเดิมของโครงการ Child Health and Migrant Parents in South-East Asia ที่ดำ�เนินการใน 
ปี 2551 (เป็นการติดตามครัวเรือนเป้าหมายเดิม)
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การปฏิิบััติิตนตามมาตรการเพื่่�อป้้องกัันการติิดเชื้้�อโควิิด-19 พวกเขาทำได้้อย่่างเคร่่งครััดเพีียงใด 

	 เม่ื่�อจำแนกตามเพศพบว่า่ วัยรุ่่�นเป้้าหมายชายประพฤติหิรืือปฏิิบัตัิติัวัตามมาตรการป้้องกันัการ
ติิดเชื้้�อโควิิด-19 ต่่ ำกว่่าวััยรุ่่�นเป้้าหมายหญิิงในทุุกพฤติิกรรม ขณะเดีียวกััน การประพฤติิหรืือปฏิิบััติิตััวฯ 
ของวััยรุ่่�นเป้้าหมายทั้้�งชายและหญิิงในช่่วงหลัังของการแพร่่ระบาดก็แย่่กว่่าเม่ื่�อเทีียบกับช่่วงแรกของการ
ระบาด(ดููตาราง 1 ประกอบ)

	 เม่ื่�อพิจิารณาจำนวนข้อ้ของพฤติกิรรมที่่�วัยัรุ่่�นเป้า้หมายประพฤติหิรืือปฏิบิัตัิติัวัถูกูต้อ้ง จากจำนวน
ข้้อทั้้�งหมด  11 ข้ อ วั ยรุ่่�นเป้้าหมายปฏิิบััติิถููกต้้องต่่ำสุุด  3 ข้ ้อและสููงสุุดครบทุุกข้้อทั้้�งในสองช่่วงของการ
ระบาด แต่่สััดส่่วนของการปฏิิบััติิตััวถููกต้้อง 10 และ 11 ข้้อของวััยรุ่่�นเป้้าหมายชายได้้ลดลงในการระบาด
ช่ว่งหลังั ส่ว่นวัยัรุ่่�นเป้า้หมายหญิงิมีีการปฏิบิัตัิติัวัถูกูต้อ้ง 9, 10 และ 11 ข้อ้ ลดลงในช่ว่งหลังัของการระบาด 
(ดููรููป 4 ประกอบ) 

ตาราง 1  ร้้อยละวััยรุ่่�นเป้้าหมายที่่�มีีพฤติิกรรมเสี่่�ยง/ป้้องกัันการติิดเชื้้�อโควิิด-19 จำแนกตามเพศและภาพรวม

หมายเหตุุ: ช่่วงแรก หมายถึึงช่่วงเดืือนมีีนาคม - มิิถุุนายน 2563, ช่่วงหลััง หมายถึึงช่่วงเดืือนมกราคม 2564 - ตุุลาคม 2564

หมายเหตุุ : ช่่วงแรก หมายถึึงช่่วงเดืือนมีีนาคม - มิิถุุนายน 2563, ช่่วงหลััง หมายถึึงช่่วงเดืือนมกราคม 2564 - ตุุลาคม 2564
รููป 4 ร้้อยละวััยรุ่่�นเป้้าหมาย จำแนกตามจำนวนข้้อพฤติิกรรมทั้้�งหมด (ควรเลี่่�ยงและควรทำ) ที่่�ปฏิิบััติิถููกต้้อง 

จำนวนข้้อ จำนวนข้้อ
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	 นอกจากนั้้�น เมื่่�อพิิจารณาลัักษณะการเปล่ี่�ยนแปลงของการปฏิิบัตัิติัวั ในท่ี่�นี้้�เป็็นการเปรีียบเทีียบ
จากจำนวนข้อ้ที่่�ปฏิบิัตัิถิูกูต้อ้งในแต่ล่ะช่ว่งของการระบาด  ถ้า้จำนวนข้อ้ที่่�ปฏิบิัตัิถิูกูต้อ้งในช่ว่งหลังัมากกว่า่
ในช่่วงแรก เรีียกว่่ามีีพฤติิกรรมดีีขึ้้�น ในทางกลัับกััน  หากจำนวนข้้อที่่�ปฏิิบััติิถููกต้้อง ในช่่วงหลัังน้้อยกว่่าใน
ช่ว่งแรก  เรีียกว่า่มีีพฤติกิรรมแย่ล่ง  และถ้า้จำนวนข้อ้ที่่�ปฏิบิัตัิถิูกูต้อ้งในช่ว่งหลังัเท่า่กับัในช่ว่งแรก จะหมาย
ถึงึพฤติกิรรมคงเดิมิ ผลการวิเิคราะห์ย์ังัสนัับสนุุนว่า่พฤติกิรรมการปฏิบิัตัิติัวัที่่�ถูกูต้อ้งตามมาตรการป้อ้งกันั
การติดิเชื้้�อโควิดิ-19 ในช่ว่งหลังัเมื่่�อเทีียบกับัข่ว่งแรกของการระบาดของวัยัรุ่่�นเป้า้หมายนั้้�นแย่ล่ง เพราะจะ
เห็็นว่่าราวครึ่่�งหนึ่่�ง (ร้้อยละ 52.7) ของวััยรุ่่�นเป้้าหมายทั้้�งหมดมีีพฤติิกรรมท่ี่�แย่่ลงขณะท่ี่�ร้้อยละ 35.4 
พฤติิกรรมคงเดิิม  มีีเพีียงร้้อยละ  11.9  ที่่�พฤติิกรรมดีีขึ้้�น ลัักษณะการเปลี่่�ยนแปลงการปฏิิบััติิตััวเช่่นนี้้�ไม่่มีี
ความแตกต่่างกัันอย่่างมีีนััยสำคััญระหว่่างวััยรุ่่�นเป้้าหมายชายและหญิิง

	 ในช่่วงที่่�มีีการแพร่่ระบาดของโรคโควิิด-19 วั ัยรุ่่�นอายุุ  13 – 18 ปี ี กลุ่่�มหนึ่่�ง ปฏิิบััติิตััวตาม
มาตรการป้้องกัันการติิดเชื้้�อโควิิด-19 อย่า่งเคร่่งครััดในระดัับหนึ่่�งเท่า่นั้้�น วัยัรุ่่�นชายปฏิิบัตัิติัวัตามมาตรการฯ
น้อ้ยกว่่าวัยัรุ่่�นหญิิง การปฏิิบัตัิติัวัตามมาตรการฯ ในระยะหลัังมีีน้อยกว่่าในระยะแรก ซึ่่�งอาจแสดงถึึงความ
ย่่อหย่่อนหรืือความไม่่ตระหนัักของการปฏิิบััติิตััวที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�นเมื่่�อเวลาผ่่านไปในวััยรุ่่�นกลุ่่�มนี้้�

ข้้อสรุุป
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	 ด้้วยมาตรการการกัักตััวและการปิิดสถานศึึกษา ก่ อให้้เกิิดสัญญาณเตืือนเก่ี่�ยวกัับระดัับ
ความเครีียดและวิติกกังัวลของเด็ก็และเยาวชน งานวิจิัยัต่า่งๆ รายงานระดับัความวิติกกังัวลและความเครีียด
ของเยาวชนซ่ึ่�งเกิิดจากการใช้้วิิธีีการเรีียนรู้้�ทางเลืือกแบบบังคัับ  ความเบ่ื่�อหน่่ายจากกิิจวััตรประจำวัันที่่�
ซ้้ำซากจำเจ และความเหงาเนื่่�องจากขาดปฏิิสััมพัันธ์์กัับเพื่่�อนฝููง (Chaabane et al., 2021; Harjule et 
al., 2021; Viner. et al., 2021) รวมถึงึรายงานการเปลี่่�ยนแปลงในรููปแบบพฤติกิรรมที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัสุุขภาพ 
(Bruni et al., 2021; Chaabane et al., 2021; Guo et al., 2021; Lim et al., 2021; Velde et al., 
2020) การเรีียนออนไลน์์อาจถููกมองว่่าเป็็นแนวทางใหม่่ในการศึึกษาและถืือเป็็นวิิธีีการท่ี่�เป็็นไปได้้มากท่ี่�สุุด
สำหรัับการจััดการศึึกษาในช่่วงวิิกฤตที่่�ยืืดเยื้้�อ แต่่คำถามสำคััญคืือ วิิธีีการดัังกล่่าวเป็็นวิิธีีที่่�เหมาะสมที่่�สุุด
สำหรัับนักเรีียนไทยหรืือไม่่ ในบรรดาทางเลืือกการเรีียนรู้้�ที่�มีีอยู่่� ท างเลืือกใดบ้างที่่�จะสนัับสนุุนและเปิิด
โอกาสแก่่เด็็กและเยาวชนไทยได้้บรรลุุผลทั้้�งในด้้านวิิชาการและผลลััพธ์์ทางสุุขภาพที่่�ดีีไปพร้้อมๆ กััน

	 การเรีียนออนไลน์์แบบเต็็มรููปแบบเหมาะสมที่่�สุุดกัับนัักเรีียนในระดัับมััธยมศึึกษา และนัักเรีียน
ที่่�สามารถเข้้าถึึงอิินเทอร์์เน็็ตและสิ่่�งอำนวยความสะดวกสนัับสนุุนอย่่างต่่อเน่ื่�องและเพีียงพอ ทั้้�งนี้้�สำหรัับ
นักัเรีียนที่่�เผชิญข้อ้จำกัดัในการเข้า้ถึงึอินิเทอร์์เน็ต็จะได้ร้ับัการจัดัให้เ้รีียนด้ว้ยระบบทีีวีีทางไกลผ่า่นดาวเทีียม 
(DLTV) ในขณะที่่�การเรีียนแบบรับัใบงาน และการบ้า้นไปทำที่่�บ้า้น ถูกูใช้ส้ำหรับักลุ่่�มเด็ก็นักัเรีียนที่่�เป็น็เด็ก็
เล็็กที่่�ไม่่สามารถเข้้าถึึงอิินเทอร์์เน็็ตได้้ หรืืออยู่่�ในพื้้�นที่่�ห่่างไกล และสำหรัับกลุ่่�มนัักเรีียนที่่�สามารถกลัับไป
เรีียนที่่�โรงเรีียนตามเดิิมได้้นั้้�นจะมีีเพีียงเฉพาะกลุ่่�มเด็็กนัักเรีียนที่่�โรงเรีียนตั้้�งอยู่่�ในพื้้�นที่่�ที่่�ได้้รัับการรัับรอง
แล้้วว่่าเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�ปลอดภััยจากการแพร่่ระบาดของโควิิด-19 แล้้วเท่่านั้้�น

	 การเปล่ี่�ยนจากห้้องเรีียนแบบดั้้�งเดิิมเป็็นรููปแบบต่างๆ ที่�ถูกูดำเนิินการในช่่วงการปิิดสถานศึึกษา
 ได้ส้ร้า้งความกดดันให้้เยาวชนต้อ้งปรัับเปล่ี่�ยนกิิจวัตัรประจำวัันอย่่างมีีนัยสำคััญ  แม้ว้่า่คนรุ่่�นใหม่่ในปััจจุุบัน
อาจจะเก่่งกว่่ากลุ่่�มอายุุอื่่�นๆ ที่ �มีีเทคโนโลยีีดิจิิทััล แต่่การเปลี่่�ยนแปลงสภาพแวดล้้อมในการเรีียนรู้้�ได้้ส่่ง
ผลกระทบในทางลบต่่อความสามารถในการซึึมซัับเนื้้�อหาทางวิิชาการและทำให้้เกิิดความวิิตกกัังวลขึ้้�น

	 ในช่่วงระหว่่างสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโควิิด-19 สองในสามของนัักเรีียนไทย 
(66.4%) ต้้องเปลี่่�ยนจากห้้องเรีียนแบบดั้้�งเดิิมที่่�โรงเรีียนเป็็นการเรีียนออนไลน์์อย่่างเต็็มรููปแบบ ขณะ
ที่่� 6.9% ใช้้วิิธีีการเรีียนออนไลน์์บางส่่วน 23.6% ใช้้วิิธีีการรัับใบงานและการบ้้านไปทำที่่�บ้้าน และอีีก 
3.1% เท่่านั้้�นที่่�สามารถกลัับมาเรีียนในห้้องเรีียนแบบเดิิมได้้

	 นักัเรียีนไทยประมาณ 32.8% ประสบปัญัหาความวิติกกังัวลในระดับัปานกลางถึงึรุนุแรงอันั
เนื่่�องมาจากการปิิดสถานศึึกษา และการนำวิิธีีการเรีียนรู้้�ต่่างๆ มาใช้้

ข้้อค้้นพบที่่�สำำ�คััญ

การปิิดสถานศึึกษาในช่่วงการแพร่่ระบาดของโควิิด-19
วิิธีีการเรีียนแบบใดที่่�เหมาะสมกัับนัักเรีียนไทยมากที่่�สุุด

Dyah Anantalia Widyastari และ ปิิยวััฒน์์ เกตุุวงศา
( แปลจากต้้นฉบัับภาษาอัังกฤษ )

	 จากข้้อมููลพบว่่า นั กเรีียนที่่�เรีียนออนไลน์แบบเต็็มรููปแบบและบางส่่วนเป็็นกลุ่่�มนัักเรีียนที่่�
ประสบปััญหาความวิิตกกัังวลจากการปิิดสถานศึึกษามากกว่่านัักเรีียนกลุ่่�มอื่่�นๆ
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กิิจกรรมทางกาย (Physical activity)

การใช้้เวลาหน้้าจอ (Screen time) การนอนหลัับ (Sleep)

การเล่่นเสริิมทัักษะ (Active play)

	 ความวิิตกกัังวลที่่�เกิิดจากการปิิดสถานศึึกษาสััมพัันธ์์อย่่างมีีนััยสำคััญกัับพฤติิกรรม
สุุขภาพ (กิิจกรรมทางกาย, ออกมาเล่่น, เวลาหน้้าจอ และการนอนหลัับ)

	 การเรีียนออนไลน์เ์พิ่่�มความเสี่่�ยงต่อ่ความวิติกกัังวลจาก 1) โอกาสที่่�จำกัดัในการอภิปิรายกับัครูู
และเพ่ื่�อนร่่วมห้้องรวมถึึงการได้้รัับการสนัับสนุุนในด้้านต่่างๆ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในวิิชาที่่�ต้้องฝึึกฝนหรืือ
คำนวณ (เช่่น คณิิตศาสตร์์ ฟิิสิิกส์์) 2) นัักเรีียนต้้องเรีียนรู้้�ผ่่านหน้้าจอออนไลน์์วัันละ 5-6 ชั่่�วโมง ทำให้้บาง
คนมีีอาการอ่่อนล้้าทางร่่างกาย และการมองเห็็นอย่่างไม่่ต้้องสงสััย 3) การได้้รัับการบ้้านหรืืองานท่ี่�มอบ
หมายเพิ่่�มขึ้้�นกว่่าการเรีียนปกติิ
	 เมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับกลุ่่�มนัักเรีียนที่่�ต้้องเรีียนออนไลน์์ พบว่่า นัักเรีียนที่่�ใช้้วิิธีีการเรีียนที่่�โรงเรีียน 
มีีโอกาสที่่�จะมีีความวิิตกกังัวลระดับัปานกลางถึึงรุุนแรงน้อ้ยกว่า่ถึงึ 37.8% (OR 0.6; p-value 0.021) ทั้้�งนี้้�
เนื่่�องจากการเข้้าเรีียนในชั้้�นเรีียนช่่วยให้้นัักเรีียนได้้มีีปฏิิสััมพัันธ์์ทางตรงกัับครูู  และกลุ่่�มเพ่ื่�อน และได้้รัับ
การสนัับสนุุนอย่่างเพีียงพอ สำหรัับวิชาท่ี่�ต้้องการคำแนะนำ หรืือการอภิิปรายอย่่างเข้้มข้้น ในทำนอง
เดีียวกััน  นักเรีียนท่ี่�รับัใบงาน หรืือรัับการบ้้านไปทำท่ี่�บ้า้นเป็็นกลุ่่�มท่ี่�มีีความยืืดหยุ่่�นในการจััดการเวลาและ
ตารางเรีียนที่่�มากกว่่าและมีีความวิิตกกัังวลที่่�น้้อยกว่่า ในขณะที่่�การเรีียนที่่�โรงเรีียนต้้องอาศััยปฏิิสััมพัันธ์์
ระหว่่างครููกัับนัักเรีียนเป็็นอย่่างมาก ในทางตรงกัันข้้าม การเรีียนทางไกลในรููปแบบออฟไลน์์กระตุ้้�นให้้
ครอบครััวต้้องเข้้ามามีีส่่วนปฏิิสััมพัันธ์์ในระหว่่างการจััดตารางการเรีียนรู้้�  ซึ่่�งการได้้รัับการสนัับสนุุนอย่่าง
เพีียงพอ ในเรื่่�องดังักล่า่วนี้้�จะเป็น็ปัจัจัยัป้อ้งกันันักัเรีียนไม่ใ่ห้เ้กิดิความวิติกกังัวลระหว่า่งการปิดิสถานศึกึษา

รููป 5 ร้้อยละของนัักเรีียนที่่�มีีพฤติิกรรมสุุขภาพเหมาะสมตามข้้อแนะนำขององค์์การอนามััยโลก 
จำแนกตามวิิธีีการเรีียนและระดัับความวิิตกกัังวล

	 การเปลี่่�ยนจากห้อ้งเรีียนแบบดั้้�งเดิมิเป็น็การเรีียนทางไกล หรืือการเรีียนออนไลน์์ทำให้้นักัเรีียน
มีีเวลาในการใช้้หน้้าจอนานมากยิ่่�งขึ้้�น โดยมีีค่่าเฉลี่่�ย 393 นาทีีต่่อวััน (SD 235, CI 387-399) โดยกลุ่่�ม
นัักเรีียนที่่�เรีียนออนไลน์์แบบเต็็มรููปแบบเป็็นกลุ่่�มที่่�มีีระยะเวลาเฉลี่่�ยสููงที่่�สุุด  (421 นาทีี) และการเรีียน
ออนไลน์์แบบบางส่่วน (385 นาทีี)  ทั้้�งนี้้� ในระหว่่างที่่�สถานศึึกษาปิิดนั้้�นได้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงพฤติิกรรม
ทางสุุขภาพของนัักเรีียนทั้้�งในเรื่่�องของกิิจกรรมทางกาย การเล่่นเสริิมทัักษะและการนอน สั ัดส่วนของ
นัักเรีียนท่ี่�มีีกิจกรรมทางกายและการเล่่นท่ี่�เพีียงพอตามคำแนะนำในกลุ่่�มนัักเรีียนท่ี่�มีีความวิิตกกัังวล 
เล็็กน้้อยถึึงน้้อยจะสููงกว่่ากลุ่่�มนัักเรีียนท่ี่�มีีความวิิตกกัังวลปานกลางถึึงรุุนแรง (28.0% และ 24.7%  
ตามลำดัับ) ในทำนองเดีียวกััน  นั  ักเรีียนที่่�มีีความวิิตกกัังวลปานกลางถึึงรุุนแรง มีี โอกาสท่ี่�จะมีีการนอน 
เพีียงพอ ตามคำแนะนำน้้อยกว่่ากลุ่่�มอื่่�นๆ (0.6; p-value <0.001) 
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	 จากผลกระทบอันัไม่พ่ึงึประสงค์จ์ากการเรีียนออนไลน์ท์ี่่�มีีต่อนักัเรีียนไทยทั้้�งระดับัประถมศึกึษา
และมัธัยมศึกึษานั้้�น เป็น็เรื่่�องจำเป็น็ที่่�รัฐับาลจะต้อ้งทำการประเมินิผลและออกแบบกระบวนการเรีียนรู้้�ให้้
มีีความเหมาะสมและเพื่่�อป้้องกัันการสููญเสีียการเรีียนรู้้�และผลร้้ายที่่�จะเกิิดขึ้้�นกัับผลลััพธ์์ทางสุุขภาพ ทั้้�งนี้้�
กลยุุทธ์์ส่่งเสริิมการศึึกษาระหว่่างช่่วงวิิกฤต ในอนาคตควรพิิจารณาถึึงการลดระยะเวลาการเรีียนออนไลน์์
และให้้โอกาสสำหรัับการเรีียนรู้้�เชิิงรุุกที่่�ประยุุกต์์ให้้มีีการเคลื่่�อนไหวของร่่างกายควบคู่�ไปด้้วยเพื่่�อป้้องกััน
ความวิิตกกัังวล และการกระตุ้้�นและคงระดัับพฤติิกรรมทางสุุขภาพ ทั้้ �งนี้้�จำเป็็นต้้องอาศััยความร่่วมมืือ
ระหว่า่งโรงเรีียนและครอบครัวั (พ่อ่แม่/่ผู้้�ปกครอง) ที่่�สามารถมีีบทบาทสำคัญัในการปรับัปรุุงการออกแบบ
โปรแกรมการเรีียนรู้้�และกิิจกรรมเชิิงสร้้างสรรค์์ให้้บรรลุุผลด้้านการศึึกษาและสุุขภาพที่่�ต้้องการ

	 แม้้ว่่าการเรีียนออนไลน์์อาจถููกมองว่่าเป็็นแนวทางท่ี่�เป็็นไปได้้มากท่ี่�สุุดที่�จะนำมาเป็็นทางเลืือก
แทนการจััดการเรีียนการสอนแบบดั้้�งเดิิมที่่�โรงเรีียนในช่่วงการแพร่่ระบาดของโควิิด-19 อย่่างไรก็็ดีี วิิธีีการ
ดังักล่่าวมีีความสััมพันัธ์อ์ย่า่งมีีนัยสำคััญกับัความวิิตกกัังวลและพฤติิกรรมด้้านสุุขภาพของเด็ก็และเยาวชน
ไทย วิิธีีการเรีียนรู้้�แบบออฟไลน์์ (การรัับใบงานและการบ้้านไปทำที่่�บ้้าน) เปิิดโอกาสให้้นัักเรีียนได้้ปฏิิบััติิ
พฤติิกรรมสุุขภาพตามข้้อแนะนำได้้มากยิ่่�งขึ้้�น ตลอดจนลดความเสี่่�ยงต่่อการเกิิดความวิิตกได้้
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เอกสารอ้้างอิิง

การศึกึษานี้้�ยังัชี้้�ให้เ้ห็น็ว่า่ ปฏิกิิริิยิาที่่�เกิดิขึ้้�นระหว่า่งวิธิีีการเรีียนรู้้�และความวิติกกังัวลเป็น็เรื่่�องที่่�ไม่ค่วรละเลย
เนื่่�องจากมีีอิทิธิพิลต่อ่พฤติกิรรมสุุขภาพของนักัเรีียนในหลายด้า้น สัดัส่ว่นของนักัเรีียนที่่�มีีกิจิกรรมทางกาย
เฉลี่่�ย 60 นาทีีต่่อวััน ตามข้้อแนะนำขององค์์การอนามััยโลก พบว่่าสููงที่่�สุุดในกลุ่่�มนัักเรีียนที่่�ใช้้วิิธีีการเรีียน
แบบรับใบงานและการบ้้านไปทำท่ี่�บ้้านและยัังเป็็นกลุ่่�มท่ี่�มีีระดัับความกัังวลอยู่่�ในระดัับน้อย เช่่นเดีียวกัับ
กลุ่่�มนัักเรีียนที่่�กลัับเข้้าไปเรีียนที่่�โรงเรีียน ที่่�มีีความกัังวลในระดัับน้้อย และมีีโอกาสในการเล่่นเพื่่�อส่่งเสริิม
ทัักษะสููงกว่่ากลุ่่�มอื่่�นๆ รายละเอีียดดัังปรากฏในรููป 5
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ภููเบศร์์ สมุุทรจัักร, ตะวัันชััย จิิรประมุุขพิิทัักษ์์, ณปภััช สััจนวกุุล, กััญญาพััชร สุุทธิิเกษม, 
บุุรเทพ โชคธนานุุกููล, อุุดมลัักษณ์์ ราชสมบััติิ, นฤมล เจริิญใจ, ทิิพวรรณ ศิิริิสััมพัันธ์์

	 ผลกระทบทางตรงของโควิิด-19 ไม่่ว่่าจะเป็็นด้้านสุุขภาพกาย เศรษฐกิิจ การขาดการเชื่่�อมต่่อ
ทางสัังคม หรืือการศึึกษาท่ี่�หยุุดชะงัักลง สุุดท้ ายแล้้วทั้้�งหมดล้วนแต่่มาลงท่ี่�ผลต่่อสุุขภาพจิิตที่�เส่ื่�อมถอย 
(Equitable Education Fund, 2022; Institute for Health Metrics and Evaluation, 2022)  
ในปีี 2564 กรมสุุขภาพจิิตรายงานว่่าวััยรุ่่�นร้้อยละ 28 มีีความเครีียดสููง ในขณะที่่�ร้้อยละ 32 มีีความเสี่่�ยง
ที่่�จะเป็็นโรคซึึมเศร้้า   และร้้อยละ 22  มีี  ความเส่ี่�ยงท่ี่�จะฆ่่าตััวตาย การสำรวจโดยยููนิเซฟในปีี 2563  
ยัังรายงานว่่าเด็็กและเยาวชน 7 ใน 10 คน  มีีสุุ  ขภาพจิิตที่่�แย่่ลง เนื่่�องจากสภาวะการแพร่่ระบาดของ 
เชื้้�อโควิิด-19  (UNICEF  Thailand,  2020)  โดยเฉพาะความกัังวลเกี่่�ยวกัับ รายได้้ครััวเรืือน การศึึกษา 
การศึึกษาในอนาคต และการจ้้างงาน ซึ่่�งจริิงๆ แล้้ว แม้้กระทั่่�งก่่อนการระบาดของโควิิด-19 เด็็กและวััยรุ่่�น
ไทยก็ป็ระสบกับภาวะสุุขภาพจิิตที่่�ย่่ำแย่อ่ยู่่�แล้ว้ (UNICEF East Asia and Pacific Regional Office, 2020) 
โดยมีีการรายงานว่่าเด็็กและเยาวชนไทยอายุุ  10-19 ปี มีีความผิิดปกติิทางจิิตและการทำร้้ายตนเองเป็็น 
ร้้อยละ 15 ของภาระโรคทั้้�งหมด  และการฆ่่าตััวตายเป็็นสาเหตุุอันดัับสามของการเสีียชีีวิตในเด็็กอายุุ  
15-19 ปีี (Department of Health, 2022)

	 การศึึกษานี้้�เป็็นงานวิิจัยัเชิงิคุุณภาพ เก็็บข้อมููลด้้วยการสััมภาษณ์ผ์ู้้�มีีส่วนได้้ส่ว่นเสีียทุุกภาคส่่วน
ในระบบและบริการสนัับสนุุนด้้านสุุขภาพจิิตและจิิตสังคม (Mental Health and  Psychosocial Support 
Systems and Services:  MHPSS)  ของประเทศไทยทั้้�งหมด 23 ราย จำแนกเป็็นการสััมภาษณ์์ผู้้�ที่่�มาจาก
ภาครััฐ 17 ราย ประกอบด้้วย ภาคสุุขภาพ (4) การศึึกษา (5) สวััสดิิการสัังคม (2) กระบวนการยุุติิธรรม 
(4) และสวััสดิิการสัังคม (2) นอกจากนี้้� ยัังมีีการสััมภาษณ์์ตััวแทนจากองค์์กรเยาวชน 4 ราย และตััวแทน
จากองค์ก์รนอกภาครัฐัที่่�ไม่แ่สวงหาผลกำไรอีีก 2 ราย ดำเนินิการสัมัภาษณ์ต์ั้้�งแต่เ่ดืือนสิงิหาคม – กันยายน 
2565 ผ่่านแอปพลิิเคชั่่�น Zoom เนื่่�องจากสถานการณ์์โควิิด-19 เครื่่�องมืือที่่�ใช้้ในการเก็็บรวบรวมข้้อมููลได้้
รัับการพิิจารณาอนุุมััติิจริิยธรรมการวิิจััยจาก คณะกรรมการจริิยธรรมการวิิจััย สถาบัันวิิจััยประชากรและ
สัังคม มหาวิิทยาลััยมหิิดล หมายเลขอ้้างอิิง COA เลขที่่� 2021/06-141

ผลกระทบของ COVID-19 
ต่่อระบบและบริิการสนัับสนุุนด้้านสุุขภาพจิิตและจิิตสัังคม

สำำ�หรัับเด็็กและวััยรุ่่�นในประเทศไทย

(แปลจากต้้นฉบัับภาษาอัังกฤษ)
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	 MHPSS ประกอบด้้วยปฏิิบััติิการ 3 ลำดัับชั้้�นหลััก ได้้แก่่ การส่่งเสริิม การป้้องกััน และการให้้
บริกิาร ด้า้นสุุขภาพจิติ ซึ่่�งมีีบุุคลากรที่่�มีีทักัษะเฉพาะด้า้นในการให้บ้ริกิารในภาคส่ว่นต่า่งๆ ภาคสาธารณสุข
ซึ่่�งเป็็นภาคหลัักในการให้้การรัักษา มีีบุุคลากรที่่�หลากหลาย อาทิิ จิิตแทพย์์ พยาบาลจิิตเวช นัักจิิตวิิทยา 
รวมทั้้�งอาสาสมััครประจำหมู่่�บ้้าน บุุ คลากรในภาคการศึึกษาอย่่างเช่่น ครููแนะแนว นั กจิิตวิทยาโรงเรีียน 
นัักเรีียนเพ่ื่�อนท่ี่�ปรึึกษา ซึ่่�งล้้วนแต่่เป็็นส่่วนหนึ่่�งของการดููแลสุุขภาพจิิตแบบองค์์รวม ทั้้ �งโรงเรีียนปฏิิบััติิ
หน้้าที่่� เชื่่�อมโยงกัันระหว่่างครูู นั กเรีียน และผู้้�ปกครอง บุุ คลากรในภาคสวััสดิิการสัังคม เช่่น  
นัักสัังคมสงเคราะห์์ เจ้้าหน้้าที่่�พััฒนาสัังคม นั ักจิิตวิิทยา และผู้้�คุ้้�มครองในสถานสงเคราะห์์ บุุ คลากรใน 
ภาคกระบวนการยุุติิธรรมเช่่น เจ้้าหน้้าที่่�ตำรวจ เจ้้าหน้้าสืืบสวนสอบสวน เจ้้าหน้้าที่่�ศาล นอกจากนี้้�ยัังมีี
กลุ่่�มเด็ก็และเยาวชนซ่ึ่�งปััจจุุบันเข้า้มามีีส่วนร่่วมในการให้้บริการด้้านสุุขภาพจิิตแก่่เด็ก็และเยาวชนด้้วยกััน
มากขึ้้�น ในช่่องทางที่่�หลากหลาย

MHPSS

รููป 6 บุุคลากรและบริิการในระบบ MHPSS

บุุคลากรและบริิการในระบบ MHPSS
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ข้้อเสนอแนะ
	 แม้้ท่ี่�สุุดแล้้ว ประเทศไทยจะประกาศให้้โควิิด-19 เป็็นโรคประจำถิ่่�น แต่่การดำเนิินชีีวิิต  และ
ความเป็็นไปในสัังคมก็็ไม่่อาจกลัับไปสู่่�ภาวะปกติิเหมืือนก่่อนเกิิดโควิิด-19 บริิการสุุขภาพจิิตและโครงการ
ต่่างๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งให้้กัับบุุคลากรในระบบ  MHPSS  ต้้องได้้รัับการยกระดัับ
ทุุกภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ  MHPSS จะต้้องพิิจารณาทางเลืือกอื่่�นเพื่่�อการให้้การสนัับสนุุนและการบริิการ
ดำเนิินไปอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยเฉพาะการใช้้แพลตฟอร์์มออนไลน์์และดิิจิิทััล เพื่่�อให้้การสนัับสนุุนและบริิการ
แก่่เด็็กและวััยรุ่่�นต่่อไป ความแพร่่หลายและการเข้้าถึึงแพลตฟอร์์มออนไลน์์และดิิจิิทััลที่่�สููงมากในแทบ 
ทุุกกลุ่่�มอายุุ โดยเฉพาะในกลุ่่�มเด็็กและเยาวชนเปิิดโอกาสให้้พวกเขามีีส่่วนร่่วมมากขึ้้�น และง่่ายขึ้้�นในการ
ระบุุแจ้้งปััญหาสุุขภาพจิิตในระยะเริ่่�มแรก เทคโนโลยีีออนไลน์์สามารถนำมาใช้้เพื่่�อสนัับสนุุนการให้้ 
คำปรึึกษา การอ้า้งอิงิตนเอง การดููแลสุุขภาพจิิต การให้้ความรู้้�เก่ี่�ยวกับัการเลี้้�ยงดููบุุตรในรููปแบบที่�สามารถ
ตอบโต้แ้ละแลกเปลี่่�ยนกันัได้ ้รวมทั้้�งการบรรจุุเนื้้�อหาความรู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัสุุขภาพจิติเข้า้ไปในหลักัสููตรการ
เรีียนออนไลน์์ แพลตฟอร์์มเหล่่านี้้�ยัังสามารถใช้้ในการฝึึกอบรมแก่่บุุคลากร MHPSS ในภาคส่่วนต่่างๆ  
อย่า่งมีีประสิิทธภาพ ซึ่่�งทั้้�งหมดนี้้�ต้อ้งอาศััยอุุปกรณ์ ์และการเรีียนการสอนขั้้�นสููงเพ่ื่�อเสริิมหรืือชดเชยปฏิิบัตัิิ
การต่่างๆ ที่่�เคยต้้องทำแบบตััวต่่อตััว นอกจากนี้้� MHPSS ยัังต้้องแสวงหาการมีีส่่วนร่่วมอย่่างแข็็งขัันของ 
คนหนุ่่�มสาวเพื่่�อขัับเคลื่่�อนแพลตฟอร์์มเหล่่านี้้�อย่่างชำนาญเพื่่�อเข้้าถึึงเด็็กและวััยรุ่่�นอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

	 การระบาดของโควิิด-19 ส่งผลทางลบต่อสถานการณ์ส์ุุขภาพจิิตและระบบการให้้บริกิารสุุขภาพ
จิิตและจิิตสัังคมของเด็็กและวััยรุ่่�น 4 ประการได้้แก่่  ประการแรก ผลกระทบทางลบต่่อสถานการณ์์ทาง
เศรษฐกิจิของครอบครัวั โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งผู้้�ปกครองที่่�มีีรายได้ป้านกลางถึงึต่่ำ และรายได้ต้่่ำ ซึ่่�งสร้า้งความ
ตึึงเครีียดให้้กัับสมาชิิกในครััวเรืือนทั้้�งหมด  รวมถึึงตััวเด็็กด้้วย ประการที่่�สอง คืื อการเรีียนออนไลน์์  
ซึ่่�งแต่่เดิิมควรเป็็นช่่องทางการเรีียนเสริิม แต่่กลัับต้้องกลายเป็็นช่่องทางการเรีียนหลัักที่่�จำกััดให้้เด็็กต้้อง
เรีียนคนเดีียวที่่�บ้้าน บางคนอยู่่�ในสภาพแวดล้้อมที่่�ไม่่เหมาะสมเป็็นเวลานานมาก ความเบื่่�อหน่่ายจากการ
จำกััดการพบปะสัังสรรค์์ทางกายกัับเพื่่�อนๆ ระยะเวลาการเรีียนออนไลน์์ที่่�ยืืดเยื้้�อ และการมอบหมายงาน
จำนวนมากได้้เพิ่่�มความตึึงเครีียดให้้กับัเด็ก็อย่่างมาก ประการท่ี่�สาม จากเหตุุผลประการแรก และประการ
ที่่�สอง มีีรายงานว่่าความรุุนแรงในครอบครััวได้้เพิ่่�มขึ้้�นในช่่วงการระบาดใหญ่่ กรมกิิจการสตรีีและสถาบััน
ครอบครััวเปิิดเผยว่่า มีีเหตุุความรุุนแรงในครอบครััวราว 200 รายต่่อเดืือน เพิ่่�มขึ้้�นจากช่่วงก่่อนโควิิด-19  
ประมาณร้้อยละ 42 ประการที่่�สี่่� มาตรการเว้้นระยะห่่างทางสัังคมทำให้้โครงการความริิเริ่่�มต่่างๆ เพื่่�อการ
พััฒนา MHPSS ของภาคส่่วนต่่างๆ หยุุดชะงัักลง ทำให้้เกิิดความล่่าช้้าในความก้้าวหน้้าของระบบฯ

ข้้อค้้นพบที่่�สำำ�คััญ
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เอกสารอ้้างอิิง

ระดัับภาพรวมของสัังคม

ระดัับพฤติิกรรมทางประชากร

	 จะเห็นได้ว่าโควิด-19 มีบทบาทในฐานะ “ตัวเร่ง” ให้การเปลี่ยนแปลงทางด้านโครงสร้างทาง
ประชากรเปลี่ยนแปลงไปบนทิศทางและแนวโน้มเดิม แต่เพ่ิมความเร็วของการเปลี่ยนแปลงมากยิ่งขึ้น  
นั่นคือ การเข้าสู่ภาวะสังคมสูงวัยระดับสุดยอดของประเทศไทย อาจเกิดขึ้นเร็วกว่าที่คาดการณ์ไว้  
โดยโควิด-19 ได้ทำ�ให้เกิดการเสียชีวิตส่วนเพ่ิมที่มาจากโรคระบาดแม้จะเป็นในระยะสั้นแต่มีผลโดยตรง
ต่อการลดจำ�นวนประชากร ขณะที่สถานการณ์การเกิดที่น้อยกว่าปกติ ซ งจากการคาดการณ์อาจเป็นได้
ทัง้ผลกระทบในระยะสัน้หรอือาจกอ่ใหเ้กดิทศิทางการลดลงในระยะยาวเนื่องจากการเลื่อนระยะเวลาการ
มีบุตรของคู่สมรสที่ถูกขยับออกไปตามผลกระทบทางเศรษฐกิจที่ฝืดเคือง เป็นต้น โดยการเปลี่ยนแปลง 
ดังกล่าว ได้ก่อให้เกิดปรากฏการณ์ที่สำ�คัญทางประชากรคือ จำ�นวนการเกิดที่น้อยลงเป็นประวัติการณ์ 
ในรอบ 50 ปี รวมถึงอัตราการเพิ่มประชากรของประเทศไทยที่อยู่ในระดับติดลบในปัจจุบัน

	 จากผลการศึกษาเฉพาะในกลุ่มประชากรวัยเด็กและเยาวชนทั้ง 3 เรื่องในบทความนี้ได้สะท้อน
ให้เห็นว่า เด็กและเยาวชนประสบความยากลำ�บากในการปรับตวต่อการปฏิบัติตนตามมาตรการด้านการ
ป้องกันโควิด-19 ที่ เกิดขึ้นอย่างฉับพลันและส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงในด้านวิถีชีวิตโดยตรง ต ัวอย่างที่
เห็นได้อย่างชัดเจนที่สุดคือ การที่เด็กและเยาวชนต้องปรับวิธีการเรียนจากที่โรงเรียนมาเป็นเรียนที่บ้าน
ผ่านกระบวนการออนไลน์ ทำ�ให้ขาดซึ่งกระบวนการพัฒนาการด้านสังคม การมีปฏิสัมพันธ์ทางตรงทั้งกับ
เพื่อนและบุคคลอื่นภายนอกครอบครัว รวมไปถึงพัฒนาการทางด้านอารมณ์ ทำ�ให้ส่งผลต่อพฤติกรรมทาง
สุขภาพกายและจิตใจอย่างเห็นได้ชัด
	 ผลกระทบต่างๆ เหล่านี้ทั้งในระดับภาพรวมของสังคม และระดับพฤติกรรมทางประชากร  
เปน็สิง่ที่จำ�เปน็ต้องมีการศกึษาในรายละเอียดอยา่งเรง่ด่วน เพื่อใหท้ราบถงแนวโนม้และสิง่ที่เปน็ผลตามมา
ในระยะกลางและระยะยาว กระบวนการออกแบบวางแผนเพื่อการเฝา้ระวงัสถานการณข์า้งเคยีงที่อาจเกดิ
ขึน้จำ�เป็นต้องได้รบัการสนบัสนุนให้ถูกดำ�เนนิการผ่านการใช้ขอ้มูลและองค์ความรู้เปน็ฐานในการตัดสนิใจ

บทสรุุปรวม
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มิิติิ “เพศ”: มุุมมองจากงานวิิจััยใน
ช่่วงสถานการณ์์โควิิด-19

ดุุสิิตา พึ่่�งสำราญ1 

นิิพนธ์์ ดาราวุุฒิิมาประกรณ์2์

ณภััทร ครุุฑไทย3

พงษ์์ศัักดิ์์� สกุุลทัักษิิณ4

02
( กลุ่่�มงานวิิจััย 3 : เพศวิิถีี เพศสภาวะ อนามััยเจริิญพัันธุ์์�และเอชไอวีี เอดส์์ )
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1อาจารย์์ประจำ สถาบัันวิิจััยประชากรและสัังคม
2นัักวิิจััยผู้้�ชำนาญการพิิเศษ สถาบัันวิิจััยประชากรและสัังคม
3นัักศึึกษาปริิญญาโท หลัักสููตรประชากร สุุขภาพทางเพศ และอนามััยเจริิญพัันธุ์์� (หลัักสููตร
นานาชาติิ) สถาบัันวิิจััยประชากรและสัังคม
4นัักศึึกษาปริิญญาเอก หลัักสููตรวิิจััยประชากรและสัังคม (หลัักสููตรไทย) สถาบัันวิิจััยประชากร
และสัังคม

	 ในช่่วงกว่่าทศวรรษที่่�ผ่่านมา การขัับเคลื่่�อนประเด็็นทางสัังคม     
ของกลุ่่�มผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศดููเหมืือนจะมีีความชััดเจนมากขึ้้�นและ   
มีีพื้้�นที่่�มากขึ้้�นไม่ว่่า่จะเป็น็พื้้�นที่่�ในโลกโซเชีียลมีีเดีียและช่อ่งทางสื่่�อสารมวลชน
อื่่�นๆ และต้้องยอมรัับว่่า ถึึงแม้้ในช่่วงเกืือบ 3 ปี ีที่่�ประเทศไทยและทั่่�วโลก    
ต้อ้งตกอยู่่�ในภาวะชะงัักงัันด้้วยสถานการณ์แ์พร่ร่ะบาดของไวรัสัชนิดิใหม่ห่รืือ
โควิิด-19 แต่่ด้้วยสถานการณ์์การเมืืองที่่�มีีความเข้้มข้้นในประเทศ  
การขับัเคลื่่�อนทางสังัคมของกลุ่่�มต่า่งๆ ก็เป็น็ส่ว่นหนึ่่�งของการเคลื่่�อนไหวทาง   
การเมืืองด้้วย 
	 กลุ่่�มผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศได้้ปลุุกกระแสเรีียกร้้องในประเด็น็
ต่่างๆ ไม่่ว่่าจะเป็็นเรื่่�องการให้้มีีการยอมรัับในเพศสภาวะที่่�หลากหลาย 
(gender recognition) ต ามกฎหมาย การเรีียกร้้องสิิทธิิในการเปลี่่�ยน         
คำนำหน้้าช่ื่�อตามเพศสภาวะ หรืือการขัับเคลื่่�อนกฎหมายเพื่่�อการสมรส
ระหว่่างคู่่�รักเพศเดีียวกััน หรืือการสมรสเท่่าเทีียม เป็็นต้้น และในกระบวน   
การเคลื่่�อนไหวทางสัังคมที่่�ผ่่านมานี้้�เอง เราก็็ได้้รัับรู้้�สิ่่�งใหม่่ๆ ในความ          
หลากหลายทางเพศเพิ่่�มมากขึ้้�นด้้วย โดยเฉพาะเกี่่�ยวกัับอััตลักษณ์์ทางเพศ 
(gender identity) ที่ ่�แตกต่่างไปจากสิ่่�งที่่�สัังคมไทยคุ้้�นเคยมาก่่อน จากเดิิม    
ที่่�รู้้�จัักเกย์์ กระเทยหรืือสาวประเภทสอง ทอม ดี้้� หญิิงรัักหญิิง ไบเซ็็กช่่วล และ
ในคำย่่อภาษาอังักฤษว่่า LGBT แต่่ในช่่วง 1-2 ปีนีี้้� เราได้้มีีโอกาสรู้้�จักัคำใหม่่ๆ
 จากการขัับเคลื่่�อนทางสัังคมเพิ่่�มมากขึ้้�น ไม่่ว่่าจะเป็็น Non-binary ซึ่่�งยัังไม่่มีี
คำแปลภาษาไทยท่ี่�เหมาะสมแต่่เม่ื่�อเขีียนภาษาไทยก็็ใช้้ทับัศััพท์์ว่า่ นอนไบนาร่ี่�
ซึ่่�งหมายถึึง ผู้้�ที่่�มีีอััตลัักษณ์์ทางเพศที่่�ไม่่ยึึดกัับกรอบของการมีีสองเพศคืือชาย
กับัหญิงิเป็็นพื้้�นฐาน หรืือ agender หมายถึึง ผู้�ที่่�ไม่่ต้อ้งการหรืือไม่่มีีอัตลักษณ์์
ทางเพศใดๆ เป็็นต้้น ดั ังนั้้�น ในช่่วงที่่�ผ่่านมา เราจะได้้เห็็นการใช้้อัักษรย่่อ 
LGBTIQN+ หรืือ LGBTIQAN+ โดยเครื่่�องหมาย + หรืือพลััส ด้้านท้้ายเป็็น
สัญัลักษณ์ว่์่า ยังคงมีีอัตลักัษณ์ท์างเพศอยู่่�อีีกหลายรููปแบบมากท่ี่�ยังัไม่่สามารถ
ระบุุได้้หมดในชุุดคำย่่อนี้้�
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	 เม่ื่�อปีี 2551 สถาบัันวิจิัยัประชากรและสังัคม จัดประชุุมประชากรกลางปีแีละได้้นำเสนอประเด็น็ 
“มิิติิเพศ” ในประชากรและสัังคม มีี การนำเสนอผลงานวิิจััยที่่�สะท้้อนความหมายของคำว่่า “เพศ”               
ที่่�แตกต่่างกัันอย่่างน้้อย ความหมาย ได้้แก่่ เพศสรีระ หรืือ เพศกำหนดตามสรีีระร่่างกาย เพศสภาวะ 
(gender) หรืือ ภาวะแห่่งเพศท่ี่�ถููกประกอบสร้้างทางสัังคม ภาวะของความเป็็นเพศท่ี่�เล่ื่�อนไหลไปตาม
บริบิทของชีีวิต และ เพศวิถี ีหมายถึงึ วิถีีชีีวิติทางเพศ วิธิีีปฏิบิัตัิทิี่่�เกี่่�ยวกัับความปรารถนาและการแสดงออก
ทางเพศ ความคิิดเกี่่�ยวกัับคู่่�รััก คู่่�ชีีวิิตและรููปแบบของการมีีเพศสััมพัันธ์์ (กฤตยา และ กาญจนา, 2551) 
	 และท่่ามกลางกระแสการขัับเคลื่่�อนของกลุ่่�มผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศ มีีความเข้้มข้้นหลาย
ประเด็็นดัังที่่�กล่่าวข้้างต้้น การประชุุมประชากรกลางปีีของสถาบัันฯ ในปีี 2565 บทความนี้้� จึึ งขอเสนอ
เกี่่�ยวกัับ “มิิติิเพศ” อีี กครั้้�ง โดยเป็็นข้้อมููลเบื้้�องต้้นที่่�สะท้้อนถึึงอััตลักษณ์์ทางเพศและเพศวิิถีีที่่�พบใน         
การสำรวจที่่�เกิิดขึ้้�นในช่่วงสถานการณ์์โควิิด-19 ตั้้�งแต่่ปีี 2563 ถึึง 2565 

ที่่�มา: เพจ จิิมเจอนี่่� Jim’s Journey 

ที่่�มา: Prachatai.com

ที่่�มา: Spectrum

	 คณะผู้้�เขีียนมีีการทำงานสำรวจและกิิจกรรมโครงการในกลุ่่�มผู้้�มีีความ
หลากหลายทางเพศทั้้�งหมด  3 งานด้้วยกััน และเนื่่�องจากสถานการณ์์โควิิด-19  
การสำรวจข้้อมููลจึึงใช้้วิธีีสำรวจแบบออนไลน์ทั้้�งหมด  ได้้แก่่ (1) การสำรวจ 
ผลกระทบทางสัังคมและเศรษฐกิิจต่่อเยาวชนภายใต้้สถานการณ์์โควิิด-19  
ในประเทศไทย ด ำเนิินงานภายใต้้คณะทำงานกลุ่่�มย่่อยด้้านเยาวชนขององค์์การ
สหประชาชาติิ ซึ่่ �งการสำรวจที่่�ดำเนิินงานโดยสถาบัันวิิจััยประชากรและสัังคม  
มีี ผ ศ.ดร.มาร์์ก เฟิิลแคร์์ เป็็นหััวหน้้าโครงการ (เมษายน-กรกฎาคม 2563)  
(2) การสำรวจออนไลน์์เกี่่�ยวกัับประเด็็นความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพในกลุ่่�มผู้้�มีีความ
หลากหลายทางเพศ ภายใต้โ้ครงการพัฒันารููปแบบการสร้้างเสริมิความรอบรู้้�ด้้าน
สุุขภาพในกลุ่่�มผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศ สนั บสนุุนงบประมาณจากสำนัักงาน
กองทุุนสนับสนุุนการสร้้างเสริมสุุขภาพ (สสส.) (มกราคม 2564) และ (3) การศึึกษา
อััตลัักษณ์์และรููปแบบของความหลากหลายทางเพศ พฤติิกรรมด้้านสุุขภาพ 
พฤติิกรรมทางเพศ และความต้้องการบริิการสุุขภาพของผู้้�มีีความหลากหลายทาง
เพศ ด้้วยการสำรวจข้้อมููลออนไลน์์ (กุุมภาพัันธ์์ - มีีนาคม 2565) ข้้อมููลจากการ
สำรวจทั้้�ง 3 งานนี้้� แสดงให้้เห็็นถึึงอััตลัักษณ์์ทางเพศและเพศวิิถีีของผู้้�ตอบแบบ
สำรวจ ซึ่่�งคณะผู้้�เขีียนต้้องการชี้้�ให้้เห็็นว่่า การออกแบบเครื่่�องมืือในการเก็็บข้้อมููล
มีีความสำคััญอย่่างยิ่่�งท่ี่�จะช่่วยให้้สามารถสะท้้อนถึึงความเป็็นจริิงของความหลาก
หลายทางเพศได้้  การตั้้�งคำถามเกี่่�ยวกัับ “เพศ” ข องผู้้�ร่่วมการศึึกษาจำเป็็นอย่่าง
ยิ่่�งที่่�จะต้้องคำนึึงถึึง “มิิติิ” ที่่�มีีความเกี่่�ยวเนื่่�องกัันตั้้�งแต่่เพศ สรีีระเพศ สภาวะและ
รสนิิยมทางเพศด้้วยนั่่�นเอง
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	 การสำรวจนี้้�มีีคำถามเกี่่�ยวกัับเรื่่�องเพศ แบ่่งเป็็น เพศกำเนิิด (ตััวเลืือกคำตอบ: หญิิง ชาย เพศ
กำกวม) และ เพศวิิถีีในปััจจุุบััน (ตััวเลืือกคำตอบ: (1) หญิิงรัักหญิิง ทอม ดี้้� (2) ชายรัักชาย เกย์์ (3) ผู้้�หญิิง
หรืือผู้้�ชายข้้ามเพศ (4) ไบเซ็็กช่่วล  (5) รั ักต่่างเพศ และ (6) ไม่่ต้้องการระบุุ) อย่่างไรก็็ตาม ดูู เหมืือนว่่า 
ตััวเลืือกคำตอบสำหรัับคำถาม เพศวิิถีี จะมีีความก้้ำกึ่่�งอยู่่�ระหว่่าง เพศสภาวะ (gender)  กัับ เพศวิิถีี (sexual 
orientation) นอกจากนั้้�น ยัังมีีคำถามว่่า “ในช่่วง 3-4 เดืือนที่่�ผ่่านมาในสถานการณ์์โควิิด-19 คุุณมีีหรืือ
ได้้ใช้้ชีีวิิตกัับแฟนหรืือคู่่�เป็็นคนเพศเดีียวกััน (LGBT) ด้้วยหรืือไม่่”

	 ในช่่วงที่่�สถานการณ์์การระบาดของโควิิด-19 ส่ ่งผลกระทบอย่่างรุุนแรงไปทั่่�วโลกรวมทั้้�ง
ประเทศไทย มีี การสำรวจผลกระทบท่ี่�เกิิดจากการระบาดของไวรััสชนิดใหม่่นี้้�ในประชากรหลายกลุ่่�ม 
ประเด็็นหลัักของการสำรวจมัักจะเป็็นเรื่่�องผลกระทบทางเศรษฐกิิจ สัังคม การศึึกษาและสุุขภาพในแง่่มุุม
ต่่างๆ กั ันไป และมีีการสำรวจหนึ่่�งท่ี่�ดำเนิินงานภายใต้้คณะทำงานกลุ่่�มย่่อยด้้านเยาวชนขององค์์การ
สหประชาชาติ ิได้้ทำ การสำรวจออนไลน์ ์ในประชากร 6 กลุ่่�ม เพื่่�อประเมินิผลกระทบที่่�เกิดิขึ้้�นกับักลุ่่�มเยาวชน
ในประเทศไทยภายใต้้สถานการณ์์วิิกฤติิโควิิด-19  หนึ่่�งในชุุดสำรวจนี้้� คืือ เยาวชนทั่่�วไป จำนวน 823 คน (เก็็บ
ข้้อมููลระหว่่าง 11 มิิถุุนายน – 12 กรกฎาคม 2563) เป็็นการสำรวจที่่�มีีประเด็็นคำถามเกี่่�ยวกัับเพศวิิถีีของ
เยาวชนและผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�นในสถานการณ์์โควิิด-19

	 ในภาพรวม การสำรวจนี้้�พบว่่า ประมาณ ร้้อยละ 30 ของผู้้�ตอบแบบสำรวจ ระบุุว่่า ตนมีีเพศวิิถีี
อื่่�นๆ ที่่�ไม่่ใช่่รัักต่่างเพศ และมีีประมาณร้้อยละ 22 ที่่�ไม่่ต้้องการระบุุคำตอบในเรื่่�องนี้้� (รููปที่่� 1) และที่่�น่่าสนใจ
คือื ในกลุ่่�มของคนที่่�ไม่่ต้องการระบุุคำตอบในข้้อนี้้� (181 คน) นั้้�น ร้อ้ยละ 22 ที่่�ได้้ตอบคำถามว่่า ใช้ชี้ีวิิตกับแฟน
หรืือคู่่�เป็็นคนเพศเดีียวกัันในช่่วงสถานการณ์์โควิิด-19 ซึ่่�งอาจเป็็นไปได้้ว่่า ตััวเลืือกคำตอบในข้้อเพศวิิถีีที่่�แบบ
สำรวจนี้้�กำหนดไว้้ ไม่่ตรงหรืือสอดคล้้องกัับสิ่่�งที่่�ผู้้�ตอบแบบสำรวจกลุ่่�มนี้้�ให้้นิิยามตนเอง

	 และเมื่่�อจำแนกตามเพศกำเนิิดพบว่่า กว่่าร้้อยละ 33 ของเพศกำเนิิดชาย และเกืือบร้้อยละ 7 
ของเพศกำเนิิดหญิิง ระบุุว่่า เป็็นคนรัักเพศเดีียวกััน ด้้วยคำตอบ หญิิงรัักหญิิง ทอม ดี้้� ชายรัักชาย เกย์์ ใน
ขณะที่่� สััดส่วนของเพศกำเนิิดหญิิงที่่�ระบุุว่า รั กสองเพศ มากกว่่าในกลุ่่�มเพศกำเนิิดชาย เกืือบเท่่าตััวคืือ 
ร้้อยละ 10 และประมาณร้้อยละ 6

การสำำ�รวจผลกระทบจากสถานการณ์โ์ควิดิ-19
ที่่�มีีต่่อสุุขภาพทางเพศและอนามััยเจริิญพัันธุ์์�ของเยาวชนอายุุ 15-30 ปีี
(เมษายน-กรกฎาคม 2563)

รููป 1 ข้้อมููลเพศกำเนิิดและเพศวิิถีี จากการสำรวจเยาวชนทั่่�วไป (เมษายน-กรกฎาคม 2563)
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	 นอกจากนั้้�น มีีความน่่าสนใจมากขึ้้�นตรงที่่� การสำรวจนี้้� พบว่่ามีีเพศกำเนิิดหญิิงที่่�เป็็นบุุคคลข้้าม
เพศด้้วยถึึงร้้อยละ 6 ซึ่่�งเข้้าใจว่่า ผู้้�หญิิงที่่�ข้้ามเพศเป็็นผู้้�ชาย หรืือเรีียกว่่า ชายข้้ามเพศ ยัังค่่อนข้้างเป็็นเรื่่�อง
ใหม่่ สำหรัับสัังคมไทย ทั้้�งในแง่่ของการวิิจััยและการให้้บริิการที่่�เกี่่�ยวข้้องต่่างๆ (รููปที่่� 2)

	 การสำรวจนี้้�เป็็นการสำรวจออนไลน์์ เก็็บข้้อมููลตั้้�งแต่่วัันที่่� 3 กั นยายน – 4 ตุุล าคม 2563  
พบว่่า มีีกลุ่่�มประชากรให้้ความสนใจและเข้้ามาตอบแบบสอบถามของโครงการฯ มีีกลุ่่�มตััวอย่่างเป็็นผู้้�ที่่�มีี
ความหลากหลายทางเพศเข้้ามาร่่วมตอบแบบสอบถามของโครงการได้้สมบููรณ์แ์ละสามารถนำมาวิิเคราะห์์
ข้้อมููลได้้มีีจำนวนทั้้�งสิ้้�น จำนวน 454 ราย
	 ในภาพรวม การศึึกษานี้้� มีีผู้้�ที่่�มีีความหลากหลายทางเพศท่ี่�จัดัอยู่่�ในกลุ่่�มหญิงิ ได้้แก่่ หญิงิรัักหญิงิ
 เลสเบี้้�ยน ดี้้� ทอม ร้้อยละ 24.9 (113 คน) ในขณะที่่�กลุ่่�มชาย ได้้แก่่ เกย์์ สาวประเภทสอง กะเทย ร้้อยละ
 67.4 (306 คน) และผู้้�ที่่�ระบุุคำตอบอ่ื่�นๆ ได้แ้ก่่ ไบเซ็ก็ช่่วล นอนไบนารี่่� (non-binary) อะเซ็ก็ช่่วล (asexual) 
ผู้้�หญิิงข้้ามเพศและผู้้�ชายข้้ามเพศ ร้้อยละ 7.7 (35 คน) อย่่างไรตาม แบบสำรวจนี้้�ไม่่มีีคำถามเกี่่�ยวกัับเพศ
กำเนิิดของผู้้�ตอบ

รููป 2 เพศวิิถีี จำแนกตามเพศกำเนิิดของผู้้�ตอบแบบสำรวจ

รููป 3 อััตลัักษณ์์ทางเพศ ณ ปััจจุุบัันของผู้้�ตอบแบบสอบถาม

รายงานการสำรวจออนไลน์์เกี่่�ยวกัับประเด็็นความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพในกลุ่่�มผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศ 
ภายใต้้ โครงการพััฒนารููปแบบการสร้้างเสริิมความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพในกลุ่่�มผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศ
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	 การสำรวจนี้้�เป็็นการสำรวจออนไลน์อีีกครั้้�งที่่�คณะผู้้�เขีียนได้้ดำเนิินการเก็็บข้้อมููลในช่่วง
สถานการณ์์โควิิด-19 โดยได้้เก็็บข้้อมููลในช่่วงเดืือนกุุมภาพัันธ์์ถึึงมีีนาคม 2565 โดยใช้้สิ่่�งที่่�เรีียนรู้้�เพิ่่�มเติิม
จากกลุ่่�มผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศที่่�เข้้าร่ว่มในกระบวนการทำงานโครงการพัฒันารููปแบบการสร้้างเสริมิ
ความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพในกลุ่่�มผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศ และได้้เพิ่่�มคำถามที่่�จะทำความเข้้าใจความ
หลากหลายทางเพศให้้มากข้ึ้�น โดยมีีคำถามในเรื่่�องเพศกำเนิิด อั ตลักษณ์์ทางเพศ (gender identity)  
ณ ปััจจุุบััน การแสดงออกทางเพศ (Gender expression) และที่่�ผ่่านมาในอดีีต และเพศหรืืออััตลัักษณ์์
ทางเพศของคนท่ี่�เป็็นคู่่� แฟน คนรััก หรืือคนท่ี่�มีีความสัมัพัันธ์์คบหาด้้วย (Intimate partner) โดยการสำรวจ
นี้้�ได้้เพิ่่�มตััวเลืือกคำตอบหลัักสำหรัับอััตลัักษณ์์ทางเพศ (gender identity) ได้้แก่่ ชาย หญิิง ทอม ดี้้� หญิิง
รัักหญิิง เกย์์ หญิิงข้้ามเพศ/กะเทย/สาวประเภทสอง ช ายข้้ามเพศ เควีียร์์ (Queer) นอนไบนารี่่� (Non-
binary) คนตรงเพศ (cisgender) ไม่่มีีเพศ (agender) หรืือไม่่มีีอััตลัักษณ์์ทางเพศ และอื่่�นๆ 

•	 เพศกำเนิิดหญิิง ระบุุ อั ัตลัักษณ์์ทางเพศ เป็็นเกย์์ชาย คืื อ ผู้ ้�หญิิงที่่�ข้้ามเพศมาเป็็นผู้้�ชายและอาจจะมีี
รสนิิยมผู้้�ชายหรืือคนที่่�มีีลัักษณะเพศชาย

•	 ผู้้�ที่่�ระบุุอัตลักษณ์์เป็็นผู้้�ชาย อาจไม่่มีีเพศกำเนิิดเป็็นชาย เช่่นเดีียวกัับท่ี่�ผู้้�ที่่�ระบุุอัตลักษณ์์เป็็นผู้้�หญิิง 
อาจไม่่ได้้มีีเพศกำเนิิดเป็็นเพศหญิิง เช่่นกััน 

•	 ผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศจำนวนหนึ่่�ง นิ ิยามอััตลัักษณ์์ทางเพศของตััวเองเป็็น เควีียร์์ (Queer)  
นอนไบนารี่่� (Non-binary) คนตรงเพศ (cisgender) ไม่่มีีเพศ (agender) หรืือไม่่มีีอััตลัักษณ์์ทางเพศ 
และอื่่�นๆ

•	 อัตลักษณ์ทางเพศและเพศวิถีของคน มีความเลื่อนไหลได้ตลอดช่วงชีวิต ผู้เข้าร่วมการสำ�รวจนี้	 อ ย่ า ง
น้อย 1 ใน 4 ระบุว่าเคยมีอัตลักษณ์ทางเพศและเพศวิถีที่แตกต่างไปจากปัจจุบัน

 

รููป 4:  อััตลัักษณ์์ทางเพศ ณ ปััจจุุบัันของผู้้�ตอบแบบสอบถาม

การศึึกษาอััตลัักษณ์์และรููปแบบของความหลากหลายทางเพศ พฤติิกรรมด้้านสุุขภาพ พฤติิกรรมทางเพศ 
และความต้้องการบริิการสุุขภาพของผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศ ด้้วยการสำรวจข้้อมููลออนไลน์์

จากการสำรวจล่่าสุุดนี้้� ได้้พบข้้อมููลสำคััญ ได้้แก่่
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สรุุป

	 การสำรวจแรกซึ่่�งมีีตัวัเลืือกคำตอบที่่�จำกัดักว่า่ ทำให้้มีีจำนวนผู้้�ตอบแบบสำรวจเลืือกคำตอบว่่า
 ไม่ต่้อ้งการระบุุ เป็น็จำนวนมาก ซึ่่�งในคำถามต่่อมาก็็ได้้แสดงให้้เห็็นว่า่ ในกลุ่่�มที่่�ไม่ต่้อ้งการระบุุนี้้�เอง ก็เปิดิ
เผยว่่า มีีรููปแบบความสััมพัันธ์์ในชีีวิิตแบบคนรัักเพศเดีียวกััน ในขณะที่่�อีีกสองการสำรวจ ที่่�ได้้เพิ่่�มตััวเลืือก
และข้้อคำถามเพื่่�อทำความเข้้าใจ “มิิติิ” เพศของผู้้�ตอบแบบสำรวจ ก็ ็ทำให้้ได้้เห็็นภาพความหลากหลาย
ทางเพศที่่�แตกต่่างออกไปจากการสำรวจแรกได้้

	 เพศ ประกอบด้้วยโครงสร้้างหลายมิิติิ ได้้แก่่ เพศกำเนิิด (biological sex) เพศสรีีระ (physical 
sex) อััตลัักษณ์์ทางเพศ (gender identity) เพศวิิถีีหรืือรสนิิยมทางเพศ (sexual orientation) มิิติิเหล่่า
นี้้�มีีผลกระทบทั้้�งทางทฤษฎีีและการปฏิบิัตัิจิัดัการกับัสุุขภาพทางเพศและอนามัยัเจริญิพันัธุ์์� ข้้อมููลจากการ
สำรวจออนไลน์ทั้้�ง 3 ครั้้�งนี้้� ถึึงแม้้อาจจะยัังไม่่มีีกลุ่่�มตััวอย่่างท่ี่�มีีการสุ่่�มเลืือกเพ่ื่�อให้้เป็็นตััวแทนของกลุ่่�ม
ประชากรขนาดใหญ่่ แต่่จากการสำรวจในกลุ่่�มเยาวชนทั่่�วไปและพบว่่า กว่่า 50% ไม่่ใช่่กลุ่่�มคนที่่�รัักเพศ
ตรงข้้าม (non-heterosexual) หรืือเรีียกว่่าเป็็นกลุ่่�มผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศ ไม่่เพีียงแต่่สะท้้อนให้้
เห็็นว่่า กลุ่่�มผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศอาจจะไม่่ใช่่คนกลุ่่�มน้้อยหรืือชายขอบในแง่่ของขนาดประชากร
อีีกต่่อไป นอกจากนั้้�น การสำรวจอีีก 2 ครั้้�งที่่�มีีการเพิ่่�มคำถามเพื่่�อตรวจสอบความหลากหลายทางเพศให้้
ชััดเจนมากขึ้้�น ก็็ทำให้้เห็็นว่่า ในความเป็็นจริิงนั้้�น เครื่่�องหมายบวก หรืือ พลััส ในคำย่่อ LGBTIQAN+ นั้้�น 
มีีความเหมาะสมแล้้ว การศึึกษาท่ี่�พยายามทำความเข้้าใจในเรื่่�องนี้้�อย่่างละเอีียดคาดว่า อาจจะมีีถึึงกว่่า  
30 ลัักษณะของความหลากหลายทางเพศอยู่่�ในสัังคม (Campo-Arias, 2010)

	 นอกจากนั้้�น ยัังจำเป็็นต้้องทำความเข้้าใจว่า่ อััตลัักษณ์์ทางเพศ  (gender identity) เพศวิิถีีหรืือ
รสนิยมทางเพศ (sexual orientation) อาจมีีความไม่่สอดคล้้องกัับรููปแบบของพฤติิกรรมทางเพศ (sexual 
behavior) ของแต่่ละคน บางคนที่่�ระบุุว่่า ตััวเองเป็็นผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศอย่่างชััดเจน อาจจะไม่่
ได้้มีีความสััมพัันธ์์ทางเพศกัับคนเพศเดีียวกัันเสมอไป และไม่่มีีกฎตายตััว คืือ เมื่่�อผู้้�ชายไม่่จำเป็็นต้้องคู่่�กัับ
ผู้้�หญิิงแล้้ว เกย์์ก็็ไม่่จำเป็็นต้้องคู่่�กัับเกย์์ หรืือทอมก็็ไม่่จำเป็็นต้้องคู่่�กัับดี้้�เสมอไปด้้วยเช่่นกััน และโดยสาระ
สำคััญเช่น่นี้้� การจััดบริกิารสุุขภาพจึึงต้้องพิิจารณาจากข้้อมููลเก่ี่�ยวกับัพฤติกิรรมทางเพศของผู้้�มีีความหลาก
หลายทางเพศเพ่ื่�อประเมิินความเส่ี่�ยงและความต้้องการบริิการเป็็นหลัักเพ่ื่�อให้้เป็็นบริิการท่ี่�มีีความเท่่าเทีียม
 (equity) ได้้อย่่างแท้้จริิง
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	 สรุุปว่่า “มิิติิ” ในเรื่่�องเพศเป็็นแนวคิิดที่�ซัับซ้้อน การขาดความแม่่นยํําในการศึึกษาและความ
เข้้าใจ รวมถึึงการยอมรับัข้้อเท็็จจริิงในลัักษณะของความหลากหลายทางเพศของประชากร อาจเป็็นอุุปสรรค
ในการกำหนดกฎหมาย นโยบาย บริิการและการคุ้้�มครองทางสัังคมที่่�สอดคล้้องเหมาะสม การศึึกษาวิิจััย
ทางด้้านประชากรและสัังคม ไม่่ว่่าจะเป็็นการศึึกษาในประเด็็นใดก็็ตาม ควรมีีความละเอีียดอ่่อนและเพิ่่�ม
ความเข้้าใจในการวััดหรืือเก็็บข้้อมููลเกี่่�ยวกัับ “เพศ” ของกลุ่่�มตััวอย่่างโดยสะท้้อนมิิติิที่่�สำคััญต่่างๆ เหล่่านี้้�

กฤตยา อาชวนิิจกุุล และ กาญจนา ตั้้�งชลทิิพย์์ (บรรณาธิิการ). (2551). ประชากรและสัังคม 2551: มิิติิ “เพศ” ในประชากรและสัังคม. 	
นครปฐม: สถาบัันวิิจััยประชากรและสัังคม มหาวิิทยาลััยมหิิดล.

ชเนตตีี ทิินนาม โกสุุม โอมพรนุุวััฒน์์ และ รััตนา ด้้วยดีี. (2564). ยุุทธศาสตร์์สุุขภาวะ LGBTIQN+ ในประเทศไทย. นครปฐม : สมาคม	
เพศวิิถีีศึึกษา.รายงานสรุุป ผลกระทบทางสัังคมและเศรษฐกิิจต่่อเยาวชนภายใต้้สถานการณ์์โควิิด 19 ในประเทศไทย

	 https://thailand.unfpa.org/th/covid-19-impact-surveys
รายงานการสำรวจออนไลน์์เกี่่�ยวกัับประเด็็นความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพในกลุ่่�มผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศภายใต้้ 
	 โครงการพััฒนารููปแบบการสร้้างเสริิมความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพในกลุ่่�มผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศ 
Campo-Arias, A. (2010). Essential aspects and practical implications of sexual identity. Colombia Médica, 41(2),  

179-185.

เอกสารอ้้างอิิง
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	 ความเป็น็ธรรมกับั
สัังคมสููงวััยไทยใน

ยุุคโควิิด-19

03

( กลุ่่�มงานวิิจััย 2 :  ภาวะสููงวััยของประชากร )
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ความเป็็นธรรมกัับสัังคมสููงวััยไทย
ในยุุคโควิิด-19
สัังคมไทยพยายามจะเร่่งฟื้้�นตััวจากวิิกฤตโควิิด-19 ทั้้�งภาครััฐและภาคสัังคม
ควรใช้้โอกาสอัันดีีนี้้�ในการส่่งเสริิมความเป็็นธรรมในการเข้้าถึึงบริิการที่่�จำเป็็นต่่างๆ  

	 ในปี ี2565 ประเทศไทยได้เ้ข้า้สู่่�การเป็น็ “สังัคมสููงวัยัอย่่างสมบูรูณ์”์ (complete aged society) 
คืือมีีประชากรอายุุ 60 ปีีขึ้้�นไปมากถึึงร้้อยละ 20 ของประชากรทั้้�งหมด และอีีกเพีียงไม่่ถึึง 10 ปีีข้้างหน้้า
จะก้้าวสู่่�การเป็็น “สัังคมสููงวััยระดัับสุุดยอด” (super-aged society) คื ือมีีประชากรอายุุ 60 ปีีขึ้้�นไป 
มากถึึงร้้อยละ 28 ข องประชากรทั้้�งหมด  แต่่ในช่่วงกว่่าสองปีีที่่�ผ่่านมาตั้้�งแต่่มีการแพร่่ระบาดของโรค 
ติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา2019 หรืือโควิิด-19 เกิิดขึ้้�นในประเทศไทย วิิกฤตดัังกล่่าวได้้สร้้างความยากลำบากให้้
กัับประชาชนคนไทย โดยเฉพาะผู้้�สููงอายุุในทุุกมิิติิ ทั้้ �งในแง่่ความเสี่่�ยงต่่อการติิดเชื้้�อและการเสีียชีีวิิต  
การเข้้าถึึงบริการ ความมั่่�นคงด้้านรายได้้และการมีีงานทำ รวมไปถึึงการมีีส่่วนร่่วมทางสัังคมและการอยู่่�
อาศััย กล่่าวได้้ว่่าโควิิด-19 ได้้เพิ่่�มความทุุกข์์ยากให้้กัับผู้้�สููงอายุุไทยต้้องตกอยู่่�ในสถานการณ์์ที่่�เปราะบาง
มากยิ่่�งขึ้้�นกว่่าที่่�เคยเป็็นมา

สังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์ ( complete aged society ) 
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MIPAA

	 ประเทศไทยมีีกรอบแนวคิิดเชิิงนโยบายใน
ระดัับระหว่่างประเทศต่่อการพััฒนาเรื่่�องผู้้�สููงอายุุที่่�
สำคััญ ได้้แก่่ “การสููงวััยอย่่างมีีพลััง”(Active Ageing)    
“การสููงวััยอย่่างมีีสุุขภาวะ” (Healthy Ageing) และ   
“การสููงวััยในถิ่่�นที่่�อยู่่�” (Ageing in Place) ในขณะ
เดีียวกัันในช่่วงสองทศวรรษที่่�ผ่่านมา 

	 สถานการณ์์โควิิด-19 ทำให้้การ
ดำเนิินงานด้้านผู้้�สูู งอายุุและการสููงวััยใน
ประเทศไทย รวมถึึงทุุกประเทศทั่่�วโลกต่่าง
ประสบกัับความท้้าทายครั้้�งสำคััญโดยเฉพาะ
อย่่างยิ่่�งความเหลื่่�อมล้้ำและความไม่่เป็็นธรรมใน
การเข้า้ถึึงบริการต่่างๆ ของผู้้�สููงอายุุในช่่วงวิิกฤต
โควิิด-19 
	 ซ่ึ่�งส่่งผลกระทบต่่อคุุณภาพชีีวิิตของ 
ผู้้�สููงอายุุไทย ดั งนั้้�นในเอกสารนี้้�จึึงสรุปและ
รวบรวมผลการวิิ จัั ย ซึ่่� ง ด ำ เนิิ นก า ร โดย
สถาบัันวิิจััยประชากรและสัังคมที่่�สอดคล้้องต่่อ
ทั้้�งสามประเด็็นหลัักตามกรอบแนวคิิดของ      
MIPAA ไม่่ว่่าจะเป็็น
	 เรื่่�อง ความเหลื่่�อมล้้ำในมิิติิต่่างๆ    
ทางสุุขภาพของผู้้�สููงอายุุในกรุุงเทพมหานคร  
โดย รศ.ดร.นพ.ตะวัันชััย จิริประมุุขพิทักัษ์ ์และ
รศ.ดร.สุุรีีย์์พร พัันพึ่่�ง
	 เรื่่�อง การเข้้าถึึงบริิการทางสัังคมของ
ผู้้�สููงอายุุที่่�อยู่่�ตามลำพัังคนเดีียว: ปั ัญหาและ 
ความท้้าทายในการจััดบริิการเพื่่�อลดความ
เหลื่่�อมล้้ำ โดย รศ.ดร.ศุุทธิิดา ชวนวััน
	 เรื่่�อง การเข้้าถึึงมาตรการความ      
ช่่วยเหลืือภาครััฐของผู้้�สููงอายุุที่่�มีีรายได้้น้้อยใน
สถานการณ์์โควิิด-19 
โดย อ.ดร.ณปภััช สััจนวกุุล 
	 นอกจากนี้้� สถ าบัันฯ ยั งมีีงานศึึกษา
ภายใต้้กรอบแนวคิดเรื่่�องการสููงวัยัอย่่างมีีพลังัที่่�
สนใจศึึกษา  ผู้้�สููงอายุุในอนาคต ในเรื่่�อง ความ
คาดหวัังของประชากรวััยแรงงานในวััยสููงอายุุ
โดย รศ.ดร.จงจิิตต์์ ฤทธิิรงค์์ และ  
รศ.ดร.เฉลิิมพล แจ่่มจัันทร์์ 
	 และการศึึกษาเรื่่�อง การลงทุุนในการ
ศึึกษาของบุุตรหลานเพื่่�อเป็็นช่่องทางลดการ
ทารุุณกรรมผู้้�สููงอายุุ: หลัักฐานเชิิงประจัักษ์์จาก
เวีียดนาม 
โดย Dr. Truc Ngoc Hoang Dang

(Madrid International Plan of Action 
on Ageing : MIPAA)
(1) ผู้้�สููงอายุุกัับการพััฒนา
(2) การสููงวััยอย่่างสุุขภาพดีีและมีีสุุขภาวะ 
(3) การสร้้างสภาพแวดล้้อมที่่�เกื้้�อหนุุนและเหมาะสม 

	 การดำเนิินงานด้า้นผู้้�สููงอายุุและการสููงวัยัใน
ประเทศยัังได้้นำกรอบแนวคิิดทั้้�งสามประเด็็นของ          
“แผนปฏิบัิัติกิารระหว่่างประเทศมาดริดว่่าด้ว้ยเรื่่�องการ
สููงวััย” (Madrid International Plan of Action on 
Ageing : MIPAA) มาใช้้ในการออกแบบนโยบาย และ
ขัับเคลื่่�อนการดำเนิินงานในประเทศ ทิ ิศทางทั้้�งสาม    
เสาหลัักของ MIPAA ได้้แก่่ 

แผนปฏิิบััติิการระหว่่าง
ประเทศมาดริิดว่่าด้้วย

เรื่่�องการสููงวััย
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ความเหลื่่�อมล้ำำ��ในมิิติิต่่างๆ ทางสุุขภาพของผู้้�สููงอายุุ
ในกรุุงเทพมหานคร

ตะวัันชััย จิิรประมุุขพิิทัักษ์์ และ สุุรีีย์์พร พัันพึ่่�ง

ความเป็็นมา

การศึึกษาปััญหาสุุขภาพของประชาชนในกรุุงเทพมหานคร

	 สภาพความเป็็นเมือืงมีผีลต่อ่สุขุภาพประชากรและความไม่่เท่่าเทีียมทางด้า้นสุุขภาพในเขตเมืือง
แม้แ้ต่ใ่นเมือืงใหญ่่ของประเทศพัฒันาแล้ว้ เช่่น Glasgow ในประเทศสหราชอาณาจักัร มีความแตกต่า่งด้า้น
อายุุคาดเฉลี่่�ยถึึง 17.6 ปีี ระหว่่างผู้้�ที่่�อาศััยในชุุมชน Greater Govan (65.4 ปีี) กัับชุุมชน Pollokshields 
West (83 ปีี) ซึ่่�งอาจเป็็นผลมาจากปััจจััยหลายด้้าน เช่่น ความยากจน สภาพเศรษฐกิิจ พฤติิกรรมสุุขภาพ   
ยาเสพติิด ความรุุนแรง ฯลฯ ซึ่่�งมีีแนวโน้้มพบได้้สููงกว่่าในชุุมชนที่่�มีีอายุุคาดเฉลี่่�ยต่่ำ (GCPH, 2021) 

	 จากการศึึกษาปััญหาสุุขภาพและปััจจััย 
ทางสัังคมที่่�กำหนดสุขภาพ  เช่่น รายได้้ การเข้้าถึึง
สวััสดิิการต่่างๆ ข องรััฐ และความต้้องการต่่างๆ          
ที่่�ไม่่ได้ร้ับัการตอบสนองสำหรับัผู้้�สููงอายุทุี่่�มีอีายุ ุ60 ปีี
ขึ้้�นไป  จำนวน 6,352 คน ที่่ �อาศััยอยู่่�ใน 13 เขต                                     
ของกรุุงเทพมหานคร พบว่่ า ผู้้�สูู งอายุุประสบกับ  
ความเหลื่่�อมล้้ำในมิิติิต่่างๆ ที่่�หลากหลายระหว่่างเขต 
เช่่น สั ัดส่่วนของโรคไม่่ติิดต่่อเรื้้�อรัังชนิิดต่่างๆ  
การเข้้าถึึงบริการทางด้้านต่่างๆ ข องรััฐและระดัับ       
เศรษฐฐานะ 
	 ซ่ึ่� งแสดงให้้เ ห็็นถึึงความไม่่ เท่่า เ ทีียม       
ทางสุุขภาพ  ฐานะเศรษฐกิิจและสัังคมของระหว่่าง
ชุมุชนและเขตต่า่งๆ ของกรุงุเทพฯ  และยังัมีแีนวโน้ม้
ที่่�จะพบความไม่่เท่่าเทีียมในมิิติิหนึ่่�งที่่�สััมพัันธ์์กัับมิิติิ
อื่่�นๆ เช่่น ผู้้�สูู งอายุุที่่�มีีภาวะพึ่่�งพิิงสููงมีีแนวโน้้มที่่�จะ
รายงานถึงึปัญัหารายได้ไ้ม่่เพียีงพอในการดำเนินิชีวีิติ
ประจำวัันและความเสี่่�ยงต่่อปััญหาสุุขภาพจิต ส่่ว น      
ผู้้�ดููแลผู้้�สููงอายุุที่่�มีีภาวะพึ่่�งพิิงสููงมีีแนวโน้้มที่่�จะ
รายงานถึึงผลกระทบของการดููแลผู้้�สููงอายุุต่่อรายได้้
และการต้้องออกจากงานมาดููแลผู้้�สููงอายุุ

	 ในปีี 2008-2009 องค์์การอนามััยโลกได้้ริิเริ่่�มศึึกษาความไม่่เท่่าเทีียมด้้านสุุขภาพและปััจจััย    
ทางสัังคมที่่�กำหนดสุุขภาพโดยร่่วมมืือกัับเมืืองใหญ่่ 17 เมืืองใน 10 ประเทศทั่่�วโลก (ไม่่รวมประเทศไทย) 
(WHO, 2010) ซึ่่�งสอดคล้้องกัับเป้้าหมายที่่� 3 ของเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (SDGs) คืือการทำให้้เกิิด
การสร้างหลัักประกัันการมีีสุุขภาวะที่่�ดีี และส่่งเสริมความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีสำหรัับทุุกคนในทุุกช่่วงวััย                 
ความไม่่เท่่าเทีียมด้้านสุุขภาพมีแนวโน้้มที่่�จะมีีผลกระทบมากที่่�สุุดกับกลุ่่�มผู้้�สููงอายุุ เนื่่�องจากเป็็นวััยที่่�มีี
ปััญหาด้้านสุุขภาพมากกว่่าวััยอื่่�นๆ โดยมีีแนวโน้้มจะรุุนแรงขึ้้�นในประเทศไทยเนื่่�องจากประชากรสููงวััยมีี
สััดส่่วนเพิ่่�มสููงขึ้้�นโดยเฉพาะในกรุุงเทพมหานครซึ่่�งมีีสััดส่่วนผู้้�สููงอายุุในประชากรทั้้�งหมดสููงที่่�สุุด
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ความไม่่เท่่าเทีียม
เรื่่�องความเจ็็บป่่วย

ความไม่่เท่่าเทีียมเรื่่�องของ
การเข้้าถึึงสิิทธิิและ

สวััสดิิการในการรัักษา
พยาบาล

ผลกระทบต่่อผู้้�ดููแล 
ผู้้�สููงอายุุที่่�มีีภาวะพึ่่�งพิิง

	 สัดัส่่วนผู้้�สููงอายุทุี่่�มีโีรคไม่่ติดิต่อ่เรื้้�อรังัที่่�พบบ่่อย  (โรคความ
ดัันโลหิิตสููง ไขมัันในเลืือดสููง และโรคเบาหวาน) มี แนวโน้้มพบใน
สััดส่่วนที่่�สููงในชุุมชนที่่�ระดัับ  เศรษฐฐานะโดยเฉลี่่�ยต่่ำเป็็นชุุมชน
แออัดัและรายงานว่่ามีรีายได้ใ้นครัวัเรือืนไม่่เพียีงพอ สำหรับัสัดัส่่วน
ผู้้�สููงอายุุที่่�มีีโรคไม่่ติิดต่่อเรื้้�อรัังที่่�ต่่ำที่่�สุุดพบในชุุมชนบ้้านจััดสรรที่่�มีี     
เศรษฐฐานะดีีและมีีผู้้�ที่่�มีีสวััสดิการการรัักษาพยาบาลข้้าราชการ
จำนวนมาก นอกจากนี้้�สััดส่่วนของผู้้�สููงอายุุที่่�มีีความเสี่่�ยงต่่อปััญหา
สุขุภาพจิติในชุมุชนต่า่งๆ ยังเป็็นไปในทิิศทางเดีียวกันักับัสัดัส่่วนของ
ผู้้�ป่่วยโรคไม่่ติิดต่่อเรื้้�อรััง

	 ในเรื่่�องการเข้้าถึึงเบี้้�ยยัังชีีพผู้้�สููงอายุุ   และเบี้้�ยคนพิิการ 
เขตที่่�มีีผู้้�สููงอายุุรายงานว่่ามีีสิิทธิิหลัักในการรัักษาพยาบาลคืือ       
หลัักประกัันสุุขภาพถ้้วนหน้้ามีีเบี้้�ยยัังชีีพและเบี้้�ยพิิการในสััดส่่วน     
ที่่�สููงที่่�สุุด คื อ เขตที่่�มีีลัักษณะพื้้�นที่่�ส่่วนใหญ่่ทำเกษตรกรรม ซึ่่�งมีี
สัดัส่่วนของผู้้�ย้า้ยถิ่่�นค่่อนข้า้งน้อ้ยจึึงทำให้ผู้้้�สููงอายุใุนพื้้�นที่่�เข้า้ถึงึสิทิธิิ
และสวััสดิิการได้้โดยไม่่ยุ่่�งยาก

	 เขตที่่�รายงานว่่ามีผีู้้�ดููแลได้ร้ับัผลกระทบด้า้นการเงินิในการ
ดููแลผู้้�สููงอายุุที่่�มีีภาวะพึ่่�งพิิงสููงที่่�สุุดคือเขตที่่�มีีสััดส่่วนของผู้้�สููงอายุุที่่�
มีีความบกพร่่องหรืือพิิการประเภทใดประเภทหนึ่่�งสููงและมีีลัักษณะ
เป็น็ชุมุชนแออััด เขตที่่�รายงานว่่ามีีผู้้�ดููแลได้รั้ับผลกระทบด้า้นการเงิิน
ในการดููแลผู้้�สููงอายุุที่่�มีีภาวะพึ่่�งพิิงต่่ำที่่�สุุดคืือเขตที่่�มีีเศรษฐฐานะ   
โดยเฉลี่่�ยค่่อนข้้างดีี  
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	 จำนวนและสััดส่่วนผู้้�สููงอายุุในกรุุงเทพฯ มี ีแนวโน้้มเพิ่่�มสููงขึ้้�น
เรื่่�อยๆ เป็็นกลุ่่�มที่่�มีีความเปราะบางสููงเรื่่�องความเป็็นอยู่่�ทางสัังคม และ
สุขุภาพตัวัเลขความเหลื่่�อมล้้ำในมิติิติ่า่งๆ  ที่่�ผู้้�สููงอายุปุระสบระหว่่างชุมุชน
และเขตอาจช่่วยให้้ผู้้�บริหารและผู้้�อาศััยในเขตต่่างๆ ข องกรุุงเทพฯ                
มีีเป้้าหมายในการค้้นหาปััจจััยที่่�เกี่่�ยวข้้อง และหามาตรการเพื่่�อลด         
ความเหลื่่�อมล้้ำระหว่่างชุุมชนและเขต

	 แนวทางหนึ่่�งคืือการมีีระบบสวััสดิิการสัังคมและบริิการ
สาธารณสุขุที่่�ครอบคลุุมประชากรที่่�มีคีวามเปราะบางด้า้นสุขุภาพและสังัคม
ที่่�หลากหลาย ทุ กกลุ่่�มและทุุกสิิทธิิสามารถเข้้าถึึงได้้ง่่ายและมีีประสิิทธิิผล
มาตรการในระยะสั้้�นส่่วนหนึ่่�งอาจทำได้้โดยการดำเนิินการเชิิงรุุกโดย       
ช่่วยให้้ผู้้�สููงอายุุและผู้้�ดููแลที่่�เปราะบางสามารถเข้้าถึึงสิิทธิิสวััสดิการต่่างๆ 
และการดููแลดีีกว่่าที่่�เป็็นอยู่่� เช่่น การมีีผู้้�จัดการรายกรณีี หรืือ case 
manager ที่่ �ดููแลความต้้องการของผู้้�ป่วยและครอบครััวอย่่างใกล้้ชิิด          
ฝึกึอบรมและจ้้างคนในชุุมชนมาดููแลหรืือเป็็นผู้้�จัดการผู้้�สููงอายุุเพื่่�อทำหน้้าที่่�
เสริิมอาสาสมััครสาธารณสุุขและบุุคลากรสาธารณสุุข

	 การใช้้ดิิจิิทััลแพลตฟอร์์มเพื่่�อเอื้้�อให้้ผู้้�จััดการรายกรณีีดููแล     
อย่่างมีีประสิิทธิิภาพและทั่่�วถึึง สิ่่ �งเหล่่านี้้�สามารถอำนวยความสะดวกใน   
การเข้า้ถึงึระบบการดููแลและสวัสัดิกิารต่า่งๆ ได้ด้ีกีว่่าปล่่อยให้ผู้้้�สููงอายุแุละ
ครอบครััวจััดการโดยลำพััง

	 ในระยะยาวการจััดการความเหลื่่�อมล้้ำทางสุุขภาพอย่่าง              
มีีประสิิทธิิภาพควรจััดการกัับปััจจััยที่่�กำหนดสุุขภาพตลอดทั้้�งช่่วงชีีวิิต     
(life course approach) ตั้้�งแต่่ก่่อนเกิิดจนถึึงชราภาพโดยการลงทุุนเพื่่�อ
จััดการกัับปััจจััยต่่างๆ ในช่่วงแรกของชีีวิิตน่่าจะมีีประสิิทธิิผลดีีกว่่าและ    
คุ้้�มค่่ากว่่าการจััดการเมื่่�อเข้้าสู่่�ระยะปลายของชีีวิิตแล้้ว
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การเข้้าถึึงบริิการทางสัังคมของผู้้�สููงอายุุที่่�อยู่่�ตามลำำ�พังคนเดีียว
ปััญหาและความท้้าทายในการจััดบริิการเพ่ื่�อลดความเหลื่่�อมล้ำำ��

ศุุทธิิดา ชวนวััน

	 ในอนาคตคาดว่่า   ครััวเรือืนไทยมากกว่่า
ครึ่่�งจะมีผีู้้�สููงอายุุอาศัยัอยู่่� ในขณะที่่�ผู้้�สููงอายุทุี่่�อาศัยั
อยู่่�ตามลำพังัคนเดียีวมีแีนวโน้ม้เพิ่่�มขึ้้�นเช่่นเดียีวกันั
ประชากรกลุ่่�มนี้้�ถืือได้้ว่่าเป็็นกลุ่่�มเสี่่�ยงต่่อการ       
เข้้าไม่่ถึึงบริิการทางสัังคมเนื่่�องจากการอาศััยอยู่่�  
ตามลำพัังคนเดีียวเป็็นปััจจััยหนึ่่�งที่่�ทำให้้เกิิด
อุปุสรรคต่่อการเดินิทางไปรับบริการทางสังัคมหรืือ
การไม่่มีีผู้้�ดููแลเมื่่�อเกิิดภาวะเจ็็บป่่วยเมื่่�อสัังคมไทย
เริ่่�มกลายเป็็นสัังคมไร้ลูู้กหลาน คู่�หนุ่่�มสาวมีค่่านิิยม     
ในการแต่่งงานช้้าลง ไม่่ต้้องการมีีบุุตรหรืือเลืือก     
ที่่�จะอยู่่�เป็็นโสด สัดส่่วนผู้้�สููงอายุุได้เ้พิ่่�มข้ึ้�นอย่่างเร็ว็
มาก ยิ่่ �งส่่งผลให้้ประเทศไทยมีีผู้้�สููงอายุุที่่�อาศััยอยู่่�
คนเดีียวมากข้ึ้�น การจััดบริการทางสัังคมให้้กัับ
ประชากรกลุ่่�มนี้้�จึึงเป็็นเป้้าหมายหลัักเพื่่�อส่่งเสริม
ให้้ผู้้�สููงอายุุมีีคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีขึ้้�น

จากข้อ้มููลการสำรวจภาวะเศรษฐกิิจและสัังคมของ
ครัวัเรือืนของสำนักังานสถิติแิห่่งชาติใินช่่วงปี ี2533-
2563 ชี้้ �ให้้เห็็นว่่าครััวเรืือนผู้้�สููงอายุุมีีเพีียงร้้อยละ 
3.4 เท่่านั้้�น และได้้เพิ่่�มขึ้้�นเป็็นร้้อยละ 16.1  
ในปี ี2563 หรือืเพิ่่�มขึ้้�นประมาณเกือืบ 5 เท่่าในช่่วง         
3 ทศวรรษ 

ที่่�มา สำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ (2534, 2544, 2554, 2564)

“ครััวเรืือนผู้้�สููงอายุุที่่�อยู่่�ตามลำพัังคนเดีียว”  
มีีแนวโน้้มเพิ่่�มสููงขึ้้�นอย่่างรวดเร็็วมาก จากที่่�มีี
สััดส่่วนเพีียงแค่่ร้้อยละ 1.3 ในปีี 2533 เพิ่่�มขึ้้�น
เป็็นร้้อยละ 7.2 ในปีี 2563 

“ครััวเรืือนผู้้�สููงอายุุหรืือครััวเรืือนที่่�มีีสมาชิิกทุุก
คนมีีอายุุ 60 ปีีขึ้้�นไป อาศััยอยู่่�ด้้วยกััน  รวมถึึง  
อยู่่�ตามลำพัังคนเดีียว  มีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นอย่่าง 
เห็็นได้้ชััด” 

ครััวเรืือนผู้้�สููงอายุุที่่�อยู่่�ตามลำพัังคนเดีียว 
มีีแนวโน้้มเพิ่่�มมากขึ้้�น
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	 ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย : สนั ับสนุุน “บริิการอาสาสมััครในชุุมชนในฐานะผู้้�ช่่วยเหลืือ 
(helper)” และ “บริิการรัับส่่งผู้้�สููงอายุุในรููปธุุรกิิจเพื่่�อสัังคมสููงวััย (social enterprise)” โดยเป็็น  
การดำเนิินงานของคนในชุุมชน เพื่่�อช่่วยอำนวยความสะดวกให้้ผู้้�สููงอายุุที่่�อยู่่�ตามลำพัังคนเดีียว
สามารถเข้้าถึึงบริิการทางด้้านสุุขภาพได้้อย่่างทั่่�วถึึง ครอบคลุุม และเท่่าเทีียม

	 ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย : “ผู้้�สููงอายุุที่่�อยู่่�คนเดีียว  ไร้้ญาติิขาดมิตร สุ ุขภาพไม่่ดีี หรืือ      
ติดิเตีียง”เป็น็ประชากรกลุ่่�มที่่�ภาครััฐควรให้้ความสำคััญเป็็นลำดัับแรกและจะต้้องนำบริการเข้า้ไปหา
ผู้้�สููงอายุุในที่่�อยู่่�อาศััย สนั ับสนุุนระบบการเยี่่�ยมบ้้านผู้้�สููงอายุุแบบบููรณาการ และการดููแลผู้้�สููงอายุุ
โดยเพื่่�อนบ้้าน อาสาสมััคร และชุุมชน 

	 ปััญหานี้้�ถืือเป็็นปััญหาสำคััญสำหรัับผู้้�สููงอายุุที่่�อยู่่�ตััวคนเดีียวโดยไม่่มีลููกหลานดููแล ทำให้้เลืือก  
ที่่�จะไม่่ไปรับการรัักษา หรืือจ้้างวานผู้้�นำชุุมชน เพื่่�อนบ้้าน ให้้ช่่วยพาไปโรงพยาบาล ในช่่วงสถานการณ์ ์  
การแพร่่ระบาดของโควิิด-19 ทำให้้ผู้้�สููงอายุุได้้รัับการรัักษาอย่่างไม่่ต่่อเนื่่�อง โรงพยาบาลมีีระบบบริการ    
ส่่งยาผ่่านอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่่�บ้้าน (อสม.) ซึ่่�งอาจพบปัญหาผู้้�สููงอายุุไม่่ได้้รัับยาหรืือได้้รัับ     
ไม่่ครบตามที่่�เคยได้้รัับอยู่่�ประจำจึึงต้้องเดิินทางไปรัับยาด้้วยตนเองอีีกครั้้�ง จะเห็็นได้้ว่่า “ผู้้�สููงอายุุที่่�อยู่่�ตััว
คนเดียีวจริงิๆ โดยไม่่มีลููกหลานญาติพิี่่�น้อ้งเลย ถือืได้ว้่่าเป็น็กลุ่่�มที่่�กำลังั  ประสบกับัภาวะความยากลำบาก” 
ที่่�จะเข้้าถึึงระบบบริิการทางสัังคมต่่างๆได้้ด้้วยตนเองในวััยที่่�อายุุมากขึ้้�น

	 ผู้้�สููงอายุุที่่�อาศััยอยู่่�ตามลำพัังคนเดีียวมีีแนวโน้้มรู้้�สึึกกัังวลและซึึมเศร้้ามากกว่่าผู้้�สููงอายุุที่่�อาศััย
อยู่่�ร่่วมกัับคนอื่่�น   และยิ่่�งมีีอายุุมากขึ้้�น ยิ่่ �งมีีความรู้้�สึึกกัังวลและซึึมเศร้้าเพิ่่�มขึ้้�น โดยเฉพาะผู้้�สููงอายุุหญิิง   
ที่่�มีีความรู้้�สึึกกัังวลและซึึมเศร้้ามากกว่่าผู้้�สููงอายุุชาย (สำนัักงานสถิติิแห่่งชาติิ, 2563) ผ ลจากการศึึกษา
สะท้้อนว่่า การอยู่่�ตามลำพัังคนเดีียวอย่่างแท้้จริิงแบบไร้้ญาติิขาดมิิตร ส่่ งผลต่่อภาวะจิิตใจของผู้้�สููงอายุุ    
ในเรื่่�องความรู้้�สึึกเหงา โดดเดี่่�ยวเมื่่�อไม่่มีใีครอาศัยัอยู่่�ด้้วย โดยเฉพาะผู้้�สููงอายุใุนเขตเทศบาลที่่�มีคีวามต้้องการ
ให้้มีีคนแวะเวีียนมาหาบ้้าง เนื่่�องจากมีีความกัังวลและกลััวว่่าหากเป็็นอะไรไปจะไม่่มีีใครทราบ  

ประมาณร้้อยละ 26 ของผู้้�สููงอายุุที่่�อาศััยอยู่่�ตามลำพัังคนเดีียวทั้้�งหมด “ไม่่มีีผู้้�พาไปรัับการรัักษา” 

ไม่่มีีผู้้�พาไปรัับการรัักษา

การอยู่่�คนเดีียวทำำ�ให้้เกิิดความรู้้�สึึก

เป็็นสาเหตุุหลัักที่่�ทำำ�ให้้เข้้าไม่่ถึึงบริิการด้้านสุุขภาพ

“กัังวล เหงา ซึึมเศร้้า และต้้องการคนไปมาหาสู่่�” 
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ทิิศทางการจััดบริิการเพ่ื่�อลด
ความเหลื่่�อมล้ำำ��ในการเข้้าถึึงบริิการทางสัังคม

	 ผู้้�สููงอายุทุี่่�อาศัยัอยู่่�ตามลำพังัคนเดียีว ถููกจัดัว่่าเป็น็ผู้้�สููงอายุกุลุ่่�มแรกๆ ที่่�ควรได้ร้ับัความช่่วยเหลือื
และการดููแลในการเข้้าถึึงบริการทางสัังคมในมิิติิต่่างๆ ทั้้ �งทางด้้านสุุขภาพ จิ ตใจ เศรษฐกิิจ และสัังคม     
ภาครััฐหรืือหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องควรมีีโปรแกรมการดููแลเป็็นพิิเศษสำหรัับให้้การดููแลกลุ่่�มผู้้�สููงอายุุ               
ที่่�อาศัยัอยู่่�ลำพังัคนเดียีว โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการดููแลในเรื่่�องจิติใจ เพื่่�อให้ผู้้้�สููงอายุสุามารถอยู่่�ได้ด้้ว้ยตนเอง
อย่่างมีีอิิสระและอยู่่�ในสภาพที่่�สามารถดููแลตนเองได้้เป็็นระยะเวลานานที่่�สุุด 

	 นอกจากนี้้� “การจัดับริการทางสังัคมต้อ้งสามารถเคลื่่�อนเข้า้ไปหาผู้้�สููงอายุใุนที่่�อยู่่�อาศัยั” สำหรัับ
ผู้้�สููงอายุุที่่�อยู่่�ตามลำพัังคนเดีียว ที่่�ไม่่สามารถออกมารัับบริิการได้้ด้้วยตนเองเนื่่�องมาจากภาวะทุุพพลภาพ 
หรืือติิดเตีียง ควรส่่งเสริิมให้้มีีอาสาสมััครในชุุมชนและระบบเพื่่�อนบ้้าน   ด้้วยการบููรณาการการทำงาน     
ร่่วมกัับบุุคลากรทางการแพทย์์ ผู้้� นำชุุมชน เพื่่�อนบ้้าน หรืือคนในชุุมชนทุุกเพศทุุกวััยในการดููแลผู้้�สููงอายุุ    
ที่่�บ้้าน เป็็นการส่่งเสริิมให้้มีีระบบการดููแลโดยชุุมชน (community-based services) 

	 ในขณะเดีียวกันควรมีี “ระบบบริการช่่วยเหลืือในการพาไป” ส ำหรัับผู้้�สููงอายุุที่่�อยู่่�ตามลำพััง    
คนเดีียวที่่�สามารถออกไปรัับบริิการทางสัังคมหรืือไปทำธุุระ แต่่ไม่่มีีคนพาไปเพราะไม่่มีีลููกหลานอาศััย      
อยู่่�ใกล้้ๆ เพื่่�อให้้ผู้้�สููงอายุุสามารถเข้้าถึึงบริิการทางสัังคมได้้อย่่างทั่่�วถึึงและเท่่าเทีียม 
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	 วิกิฤตโควิดิ-19 ไม่่เพียีงแต่่สร้า้งความเสี่่�ยงต่่อชีวีิติและสุขุภาพของผู้้�สููงอายุมุากยิ่่�งกว่่าประชากร
กลุ่่�มวััยอื่่�นแต่่ยัังส่่งผลกระทบต่่อการเข้้าถึึงบริิการ เครืือข่่ายสัังคม รวมถึึงการมีีงานทำและรายได้้ของ          
ผู้้�สููงอายุุ ในสัังคมไทยยัังมีีผู้้�สููงอายุุจำนวนไม่่น้้อยที่่�ยัังคงทำงาน สถ านการณ์์โควิิด-19 ได้้สร้้างผลกระทบ  
ต่่อมิิติิด้้านการจ้้างงานและการมีีรายได้้ของผู้้�สููงอายุุ โดยเฉพาะผู้้�สููงอายุุที่่�มีีรายได้้น้้อยที่่�มีีจำนวนมากกว่่า 
1 ใน 3 (39%) ของผู้้�สููงอายุุไทยทั้้�งหมด

	 จากการศึึกษาผลกระทบของการใช้ม้าตรการปิดิเมือืง (lockdown) เพื่่�อควบคุมุการแพร่่ระบาด
ของโควิิด-19 ในช่่วงปี ี2563 ต่อ่การเข้า้ถึึงบริกิารและสวัสัดิการต่่างๆ ของผู้้�สููงอายุุที่่�มีรีายได้น้้้อย  โดยเก็็บ
ข้้อมููลจากประชากรที่่�มีีอายุุ 60 ปีีขึ้้�นไป ที่่�มีีบััตรสวััสดิิการแห่่งรััฐ จำนวน 808 คน  ระหว่่างเดืือนตุุลาคม
-พฤศจิิกายน 2563  พบว่่  า  ผู้้�สูู  งอายุุที่่�มีีรายได้้น้้อยได้้รัับผลกระทบทางเศรษฐกิิจจากการใช้้มาตรการ      
ปิิดเมืืองต่่อรายได้้ของครััวเรืือนที่่�ร้้อยละ 62 และผลกระทบต่่อการจ้้างงานของผู้้�มีีรายได้้หลัักในครััวเรืือน
ที่่�ร้้อยละ 53 อย่่างไรก็็ดีี  ความรุุนแรงของผลกระทบทางเศรษฐกิิจที่่�ผู้้�สููงอายุุที่่�มีีรายได้้น้้อยต้้องเจอ กลัับมีี
ความแตกต่่างกััน เช่่น ผ ลกระทบต่่อรายได้้ครััวเรืือนมีีแนวโน้้มจะส่่งผลกระทบมากกว่่าต่่อผู้้�ที่่�มีีความ     
เปราะบางทางเศรษฐกิิจอยู่่�แล้้ว  ผู้้�สูู  งอายุุที่่�ระบุุว่่าไม่่พอใจในสภาพที่่�อยู่่�อาศััยของตนเองมีีแนวโน้้มจะ       
ได้้รัับผลกระทบทางเศรษฐกิิจมากกว่่าผู้้�ที่่�ระบุุว่่าพอใจในสภาพที่่�อยู่่�อาศััยของตนเอง หรืือในเรื่่�องการ        
จ้้างงาน พบว่่า ผู้้�สููงอายุุวััยกลาง (70-79 ปีี) และวััยปลาย (80 ปีีขึ้้�นไป) มีีแนวโน้้มได้้รัับผลกระทบต่่อการ
จ้้างงานน้้อยกว่่าผู้้�สููงอายุุวััยต้้น (60-69 ปีี) ที่่�ร้้อยละ 41 และ 53 ตามลำดัับ (p < 0.05) 
	 ภายหลัังการใช้้มาตรการปิิดเมืือง ภาครััฐได้้มีีมาตรการเพื่่�อช่่วยเหลืือเฉพาะหน้้าแก่่ผู้้�สููงอายุุ      
ที่่�มีีรายได้้น้้อยในภาวะวิิกฤตผ่่านการจ่่ายเงิินเยีียวยาผู้้�ได้้รัับผลกระทบ  จากผลการศึึกษาพบว่่า ผู้้�สูู งอายุุ
ส่่วนใหญ่่ (92.1%) ได้ร้ับัเงินิช่่วยเหลือืจากภาครัฐั ทั้้�งกลุ่่�มที่่�ได้ร้ับัเงินิจำนวน 5,000 บาทต่อ่เดืือน เป็น็ เวลา
 3 เดืือน (51.1%) และกลุ่่�มที่่�ได้้รัับเงิินจำนวน 1,000 บาทต่่อเดืือน เป็็นเวลา 3 เดืือน (42.0%) มีีผู้้�สููงอายุุ
ที่่�มีรีายได้น้้อ้ยร้อ้ยละ 6.9 ที่่�ไม่่ได้ร้ับัเงินิช่่วยเหลือืใดๆ เลยจากภาครัฐั กล่่าวได้ว้่่า มาตรการความช่่วยเหลือื
ดังักล่่าวของภาครััฐสามารถเข้า้ถึึงผู้้�สููงอายุทุี่่�ได้รั้ับผลกระทบต่่อรายได้ค้รััวเรือืน เพราะผู้้�ที่่�ได้รั้ับเงิินเยีียวยา
 5,000 บาทต่่อเดืือน  เป็็นเวลา 3 เดืือน  มีีโอกาสได้้รัับผลกระทบทางลบต่่อรายได้้ครััวเรืือนมากกว่่าผู้้�ที่่�  
ไม่่ได้้รัับความช่่วยเหลืือถึึง 3 เท่่า (p < 0.05) แม้้จะมีีอุุปสรรคในการเข้้าถึึงมาตรการช่่วยเหลืือของรััฐบาล
แต่ก่ารใช้ม้าตรการลักัษณะดังักล่่าวสามารถช่่วยบรรเทาความเดืือดร้อ้นต่่อผู้้�ที่่�ได้รั้ับผลกระทบทางเศรษฐกิิจ
ในช่่วงโควิิด-19 โดยเฉพาะผู้้�สููงอายุุที่่�มีีรายได้้น้้อยได้้ตรงกลุ่่�มเป้้าหมายนั่่�นเอง
	 แม้้สัดัส่่วนของผู้้�ที่่�ได้ร้ับัเงิินช่่วยเหลือืทั้้�งสองกลุ่่�มข้า้งต้้นจะไม่่แตกต่่างกันัมากนักั แต่จ่ำนวนเงินิ
ช่่วยเหลือืที่่�ได้ร้ับักลับัมีคีวามสััมพัันธ์์กับัการเข้า้ถึึงเทคโนโลยีดีิจิิทิัลัของผู้้�สููงอายุุ กล่่าวคือื ผู้้�สููงอายุทุี่่�ต้อ้งการ
รัับเงิินช่่วยเหลืือที่่�มีีมููลค่่าสููงกว่่า (5,000 บาทต่่อเดืือน เป็็นเวลา 3 เดืือน) จะต้้องลงทะเบีียนผ่่านช่่องทาง
ออนไลน์์เท่่านั้้�น ในขณะที่่�การเข้้าถึึงเงิินช่่วยเหลืือที่่�มููลค่่าต่่ำกว่่า (1,000 บาทต่่อเดืือน เป็็นเวลา 3 เดืือน) 
ไม่่จำเป็็นต้้องลงทะเบีียนใดๆ หรืืออีีกนััยหนึ่่�งคืือเป็็นผู้้�ที่่�ตกหล่่นจากการลงทะเบีียนออนไลน์์นั่่�นเอง

การเข้้าถึึงมาตรการความช่่วยเหลืือภาครััฐ
ของผู้้�สููงอายุุที่่�มีีรายได้้น้้อยในสถานการณ์์โควิิด-19

ณปภััช สััจนวกุุล

ความเป็็นมา

ผลการศึึกษา
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	 แม้้ผู้้�สููงอายุุไทยจะสามารถเข้้าถึึงเทคโนโลยีีดิจิิทิัลัมากข้ึ้�นในรอบกว่่าทศวรรษที่่�ผ่า่นมา โดยเฉพาะ
ในช่่วงโควิิด-19 ที่่ �มีีผู้้�ใช้้บริิการอิินเทอร์์เน็็ตเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างก้้าวกระโดดแต่่ความแตกต่่างจากการเข้้าถึึง
มาตรการความช่่วยเหลืือเนื่่�องในสถานการณ์์โควิดิ-19 สะท้้อนให้้เห็็นว่่า สังัคมไทยยัังมี ี“การแบ่่งแยกทาง
ดิิจิิทััล” (digital divide) โดยผู้้�สููงอายุุยัังคงเป็็นกลุ่่�มประชากรที่่�มีีแนวโน้้มจะเชื่่�อมต่่อทางดิิจิิทััลน้้อยที่่�สุุด
เมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับประชากรกลุ่่�มวััยอื่่�น

	 ในปีี 2564 ส หประชาชาติิได้้กำหนดประเด็็นการรณรงค์์เนื่่�องในวัันผู้้�สููงอายุุสากลเพื่่�อมุ่่�งสร้้าง   
“ความเป็็นธรรมทางดิิจิิทััลสำหรัับคนทุุกวััย” (Digital Equity for All Ages) การรณรงค์์ดัังกล่่าวเรีียกร้้อง
ให้้รััฐบาลทั่่�วโลกมุ่่�งตระหนัักถึึงความเสี่่�ยงและความเปราะบางที่่�ผู้้�สููงอายุุต้้องเผชิญในช่่วงสถานการณ์ ์        
โควิิด-19 จากการศึึกษานี้้�ชี้้�ให้้เห็็นว่่า มี ผู้้�สููงอายุุที่่�มีีรายได้้น้้อยจำนวนมากยัังคงประสบกับปััญหาการ         
เข้้าไม่่ถึึงสวััสดิิการและการคุ้้�มครองทางสัังคม เนื่่�องมาจากข้้อจำกััดด้้านเทคโนโลยีีและดิิจิิทััล ดั ังนั้้�น          
ภาครััฐควรพิิจารณาเสริิมสร้้างกลไกการเข้้าถึึงมาตรการความช่่วยเหลืือต่่างๆ ที่่ �เป็็นมิิตรกัับคนทุุกวััยเพื่่�อ
ให้้มั่่�นใจว่่ามาตรการความช่่วยเหลืือทางเศรษฐกิิจสามารถแก้้ไขปััญหาความยากจนในผู้้�สููงอายุุได้้             
อย่่างมีปีระสิทิธิภิาพและเป็น็ธรรมต่่อผู้้�ที่่�ได้ร้ับัผลกระทบจากวิกิฤต การเข้า้ถึึงมาตรการความช่่วยเหลือืจาก
ภาครััฐจึึงไม่่ควรกำหนดขั้้�นตอนหรืือวิิธีีการลงทะเบีียนที่่�ยุ่่�งยากซัับซ้้อน   และควรคำนึึงถึึงผู้้�สููงอายุุและ       
ผู้้�ด้้อยโอกาสทางสัังคมที่่�อาจไม่่มีีทัักษะและลงทะเบีียนด้้วยตนเองไม่่ได้้ หรืือกระทั่่�งไม่่มีีอุุปกรณ์์ในการเข้้า
ถึึงเทคโนโลยีีดิิจิิทััลไว้้ในครอบครอง 

	 ตั้้�งแต่่เกิิดสถานการณ์์โควิิด-19 ขึ้ �นในสัังคมไทย มี แอปพลิเคชัันและดิิจิิทััลแพลตฟอร์์มจำนวน
มากที่่�ได้้รัับการพััฒนาขึ้้�นโดยหน่่วยงานภาครััฐ เพื่่�อช่่วยอำนวยความสะดวกให้้กัับผู้้�สููงอายุุในการเข้้าถึึง
บริการและมาตรการความช่่วยเหลือืต่า่งๆ จากภาครัฐัได้ ้แม้แ้อปพลิเิคชันัเหล่่านี้้�ของภาครัฐัจะเกิดิขึ้�นจาก
ความตั้้�งใจที่่�ดีีของภาครััฐ แต่่จำนวนผู้้�ใช้้งานที่่�เป็็นผู้้�สููงอายุุยัังมีีสััดส่่วนค่่อนข้้างน้้อย นอกจากนี้้� แต่่ละ
แอปพลิเคชัันยัังขาดการบููรณาการข้้อมููลร่่วมกัันระหว่่างหน่่วยงาน ซึ่่�งอาจไม่่สอดคล้้องต่่อธรรมชาติิการ   
ใช้้งานโดยทั่่�วไปของผู้้�สููงอายุุ รวมไปถึึงประชากรกลุ่่�มวััยอื่่�นๆ ที่่ �ต้้องการใช้้แอปพลิิเคชัันเดีียวที่่�มีีบริิการ   
ทุุกอย่่างที่่�จำเป็็นรวมไว้้อย่่างครบวงจร

ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย

แหล่่งข้้อมููล 
ณปภััช สััจนวกุุล, ณััฐนีี สััจนวกุุล, นุุชราภรณ์์ เลี้้�ยงรื่่�นรมย์์, วรรณีี หุุตะแพทย์์, วิิภาพร จารุุเรืืองไพศาล และ สุุรีีย์์พร พัันพึ่่�ง. (2564).  	
	 โครงการการสำรวจความเป็็นอยู่่�และ ความต้้องการด้้านบริิการและการดููแลสำหรัับผู้้�สููงอายุุที่่�ยากจนและที่่�มีีรายได้้น้้อย	
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	 การสำรวจพบว่่า 72% ข องผู้้�ตอบ
แบบสอบถามอายุุ 18-59 ปีีจำนวน 1,734 คน   
ทราบว่่าประเทศไทยเป็็นสังัคมสููงอายุุแล้ว้ ซึ่่�งแสดง
ให้เ้ห็น็ว่่าประมาณ 1 ใน 4 ของประชากรวัยัแรงงาน
กลุ่่�มนี้้� อาจยังัไม่่ได้ต้ระหนักัถึงึสถานการณ์ก์ารสููงวัยั
ของสัังคมไทย

	 เจเนอเรชััน Z ซึ่่�งเป็็นกลุ่่�มที่่�อายุุน้้อยที่่�สุุด (18-26ปีี) 
คิิดว่่าตนเองสุุขภาพดีเพีียง 57.6% เท่่านั้้�น ซึ่่�งต่่ำกว่่า                     
เจเนอเรชััน X และ Y ที่่�อายุุมากกว่่า พฤติิกรรมเสี่่�ยงต่่อสุุขภาพ
ของทุุกรุ่่�นอายุุ โดยเฉพาะเจเนอเรชััน Y และ Z คือการกินิอาหาร
รสจััด พัักผ่่อนและออกกำลัังกายไม่่เพีียงพอ หลายคนนอนดึึก
เพราะดููซีีรีีย์์ หรืือเล่่นเกม

•	 GEN X อยู่่�ในยุุคที่่�ผลตอบแทน
จากดอกเบี้้�ยสููง จึึ งทำงานหนััก 
ประหยัดั อดออม เพื่่�อความมั่่�นคง
หลัังเกษีียณอายุุ

•	 GEN Y อยู่่� ในยุุคเงิินเฟ้้อผล
ตอบแทนจากดอกเบี้้� ย ต่่ำจึึ ง
ทำงานเพื่่�อสร้างสุุขในวัันนี้้�และ
จัดัสรรเงิินลงทุุนผลตอบแทนที่่�ได้้
คืือความมั่่�นคงของชีีวิิต

•	 GEN Z อยู่่�ในยุุคดิิจิิทััล ที่่�ริิเริ่่�มก่่อ
 สำเร็จ็เร็ว็ - ลงทุนุเร็ว็เกษีียณก่่อน
เป้า้หมายคือือิสิรภาพทางการเงินิ
ก่่อนวััยเกษีียณคืือความมั่่�นคง
ของชีีวิิต

อิิสรภาพทางการเงิิน: สิ่่ �งที่่�คน
วััยแรงงานทุุกรุ่่�นอายุุคาดหวััง

	 การสร้้างครอบครััวไม่่ใช่่เป้้าหมายของคนรุ่่�นใหม่่ จึึงไม่่นิิยมมีีลููก 14% ของผู้้�ตอบแบบสอบถาม
ต้้องการพึ่่�งพารััฐหรืือสถานสงเคราะห์์ เพื่่�อให้้มีีคนดููแลในช่่วงท้้ายของชีีวิิต แนวโน้้มเจเนอเรชััน Y และ Z 
ต้้องการพึ่่�งพารััฐหรืือสถานสงเคราะห์์สููงกว่่าเจเนอเรชััน X ในด้้านผู้้�ดููแลเมื่่�อเข้้าสู่่�วััยสููงอายุุที่่�ไม่่สามารถ  
ช่่วยเหลืือตนเองได้้

	 คนรุ่่�นใหม่่ตระหนัักถึึงความสำคััญของการออมและ
ต้้องการมีีอิิสรภาพทางการเงิิน ซึ่่�งเมื่่�อเข้้าสู่่�วััยสููงอายุุต้้องการ   
มีรีายได้โ้ดยไม่่ต้อ้งทำงานเอง (passive income) อย่่างไรก็ต็าม
 ผู้้�ตอบแบบสอบถามส่่วนใหญ่่ “ออมเพื่่�อเก็็บ” มากกว่่า “ออม
เพื่่�อลงทุุน สร้ ้างรายได้้” จึึ งอาจไม่่สามารถบรรลุุเป้้าหมาย
อิิสรภาพทางการเงิินได้้ตามที่่�คาดหวััง ปั ัจจุุบัันเจเนอเรชััน Z 
ออมแบบฝากธนาคารและเงิินสด มากกว่่า เจเนอเรชััน X และ 
Y ซึ่่�งออมในรููปแบบประกันัชีวีิติ กองทุนุรวม กองทุนุชุมุชน หรืือ
การลงทุุนในอสัังหาริิมทรััพย์์มากกว่่า

1 ใน 5 ของผู้้�ตอบแบบสอบถามไม่่ได้้เตรีียมตััวด้้านสุุขภาพเลย

สถานการณ์์การเตรีียมพร้้อม
ของคนรุ่่�นใหม่่

คนวััยแรงงานกัับการเตรีียมพร้้อมเข้้าสู่่�วััยสููงอายุุ
จงจิิตต์์ ฤทธิิรงค์์ และ เฉลิิมพล แจ่่มจัันทร์์ 

ร้้อยละของผู้้�ที่่�ตอบสุุขภาพระดัับ 7 ขึ้้�นไป 
(0 สุุขภาพแย่่ที่่�สุุด - 10 สุุขภาพดีีที่่�สุุด)
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การเตรีียมตััวเพ่ื่�อเข้้าสู่่�วััยสููงอายุุ

สุุขภาพดีีคืือความมั่่�งคั่่�ง      
ยิ่่�งเริ่่�มเร็็วยิ่่�งเพิ่่�มมููลค่่า 

สิิทธิิอัันชอบธรรมเพ่ื่�อยุุติิชีีวิิต 

	 การสร้้างเสริิมสุุขภาพถืือเป็็นการสร้้างความมั่่�นคง  
ทางการเงิิน เพราะเมื่่�อสุุขภาพดีี จะมีีค่่าใช้้จ่่ายเพื่่�อการรัักษาน้้อยลง
และสามารถทำงานสร้า้งรายได้ย้าวนานขึ้้�น สถานที่่�ทำงานเป็น็ปัจัจัยั
ด้้านสิ่่�งแวดล้อมที่่�สำคััญในสร้างเสริมสุุขภาวะทั้้�งพฤติิกรรม               
การบริิโภค โดยจััดให้้มีีอาหารเพื่่�อสุุขภาพในราคาที่่�จ่่ายไหวและ     
การส่่งเสริิมกิิจกรรมทางกายโดยสร้้างสิ่่�งแวดล้้อมเพื่่�อเพิ่่�มกิิจกรรม  
ให้้เคลื่่�อนไหวหรืือสร้้างแรงจููงใจให้้ออกกำลัังกาย การตรวจร่่างกาย
ประจำปีีช่่วยให้้พนักงานบรรลุุเป้้าหมายด้้านสุุขภาพได้้อย่่าง           
เป็็นรููปธรรม

มููลค่่าจากการออกกำลัังกายตั้้�งแต่่
อายุุ 20 ปีี ผู้้�ชายมีีความคุ้้�มค่่าด้้าน
สุขุภาพมููลค่า่ 1.6 ล้า้นบาท ผู้้�หญิงิ 3.7 
ล้้านบาท (Khanthavit A., 2016) 

	 คนรุ่่�นใหม่่โดยเฉพาะเจเนอเรชััน Z และ Y สนใจ “การ
ออมเพื่่�อลงทุุน” ในอสัังหาริิมทรััพย์์ ต ลาดหลัักทรััพย์์ ทำกิิจการ 
สัังหาริิมทรััพย์ รวมถึึง บิ ิตคอยน์์ และยอมรัับความเสี่่�ยงได้้สููงกว่่า    
เจเนอเรชันั X ดังนั้้�นการให้ค้วามรู้้�ด้า้นการจัดัการเงินิ ทรัพัย์ส์ินิ และ
การลงทุุนในรููปแบบที่่�หลากหลาย ตั้้ �งแต่่ในโรงเรีียนและสถานที่่�
ทำงานจะทำให้้ นัักเรีียนนัักศึึกษาและผู้้�เริ่่�มต้้นทำงาน ตระหนัักและ
สามารถสร้้างความมั่่�นคงทางการเงิินเพื่่�ออนาคตในวััยสููงอายุุ 

	 ช่่วงท้้ายของชีีวิิตในวััยสููงอายุุไม่่อาจหลีีกเลี่่�ยงสุุขภาพ      
ที่่�เสื่่�อมถอยอาจต้้องนอนติิดเตีียงหรืือไม่่สามารถสื่่�อสารได้้ ซึ่่�งเป็็น
ชีีวิิตที่่�ไม่่พึึงปรารถนา ทุ กคนจึึงมีีสิิทธิิแสดงเจตนาไม่่ประสงค์์จะ      
รัับบริการสาธารณสุขที่่�เป็็นไปเพีียงเพื่่�อยืืดการตายในวาระสุุดท้าย
ของชีีวิิตตน หรืือเพื่่�อยุุติิการทรมานจากการเจ็็บป่่วยได้้ ตาม พ.ร.บ. 
สุุขภาพแห่่งชาติิพ .ศ .2550 มาตรา 12 ผ ลสำรวจพบว่่า                                 
ผู้้�ตอบแบบสอบถามส่่วนมากในทุุกรุ่่�นอายุุ (77%) ไม่่ต้้องการเป็็น
ภาระให้้แก่่ครอบครััวทั้้�งด้้านผู้้�ดููแลและค่่าใช้้จ่่าย จึึ งไม่่ต้้องการ        
ยื้้�อชีีวิิตหากอยู่่�ในภาวะโคม่่า และต้้องการเรีียนรู้้�เกี่่�ยวกับการ           
ทำเอกสารแสดงเจตนา หรืือ ชี ีวเจตน์์ (living will) เพื่่�อวางแผน       
วิิธีีการรัักษาพยาบาลล่่วงหน้้า หรืือยุุติิการรัักษาพยาบาล

ในกรณีีที่่�ตนเองไม่่สามารถตัดสินใจได้้ ดั งนั้้�นจึึงควรให้้ความรู้้�ด้้านสิิทธิิเพื่่�อการเลืือกวิิธีีการรัักษาได้้ด้้วย
ตนเองและเอกสารชีีวเจตน์ เสมืือนเป็็นกฎหมายที่่�ทุุกคนสามารถรับรู้้�ได้้ตั้้�งแต่่เด็็ก แต่่การมีีสิิทธิิดำเนิิน
เอกสารค่่อยเริ่่�มทำเมื่่�อบรรลุุนิิติิภาวะและสามารถเปลี่่�ยนแปลงได้้ตามความประสงค์์

พ.ร.บ.สุุขภาพแห่่งชาติิพ.ศ. 2550 
มาตรา 12
 
“บุุคคลมีีสิิทธิิทำหนัังสืือแสดงเจตนา   
ไม่่ประสงค์์จะรัับบริิการสาธารณสุุข    
ที่่�เป็็นไปเพีียงเพื่่�อยืืดการตายในวาระ
สุุดท้้ายของชีีวิิตตนหรืือเพื่่�อยุุติิการ
ทรมานจาการเจ็็บป่่วยได้้”

แหล่่งข้้อมููล 
จงจิิตต์์  ฤทธิิรงค์์, เฉลิิมพล แจ่่มจัันทร์์, พิิมลพรรณ นิิตย์์นรา และ ณััฐณิิชา ลอยฟ้้า. (2565). โครงการความคาดหวััง การวางแผน และ 	
	 การเตรีียมตััวของประชากรวััยทำงานต่่างรุ่่�นอายุุ และรููปแบบการอยู่่�อาศััยต่่อชีีวิิตในวััยสููงอายุุ. นครปฐม: สถาบัันวิิจััย	
	 ประชากรและสัังคม มหาวิิทยาลััยมหิิดล.

Khanthavit A. (2016). The monetary value of physical exercise from the Thai population’s perspective. Journal of 	
	 Health Research, 30(2):83-9.
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	 การทารุุณกรรมผู้้�สููงอายุุ เป็็นหนึ่่�งในความกัังวลใหม่่ในบริบทของประชากรสููงอายุุในประเทศ
กำลัังพััฒนาและประเทศในเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ ซึ่่�งยัังคงไม่่ได้้รัับการเปิิดเผยและมีีการรายงานจาก     
ทั่่�วโลกมากนััก (Yunus, Hairi, & Choo, 2019) โดยยัังได้้รัับความสนใจน้้อยกว่่าการใช้้ความรุุนแรงต่่อสตรีี
และเด็็กในแง่่ของการวิิจััย รวมถึึงนโยบายและมาตรการดููแล (Nelson, 2002)

	 ในประเทศแถบเอเชียี คดีีการทารุณุกรรมผู้้�สููงอายุมุักัไม่่ได้ร้ับัการรายงานเนื่่�องจากความอับัอาย
และความวิิตกกัังวลเกี่่�ยวกับการสููญเสีียการสนับสนุนจากครอบครััวหรืือการถููกแยกตััวออกจากชุุมชน 
(Fraga Dominguez, Storey, & Glorney, 2021) ยิ่่ �งไปกว่่านั้้�น โดยเฉพาะในเอเชีีย การทารุุณกรรม 
ผู้้�สููงอายุุถููกบดบัังด้้วยข้้อเท็็จจริิงที่่�ว่่าในประเทศเหล่่านี้้�ความกตััญญููกตเวทีีและความเคารพต่่อผู้้�สููงวััยเป็็น
ขนบธรรมเนีียมประเพณีีทางวััฒนธรรมที่่�สำคััญอย่่างยิ่่�ง (Pang, 2000) ดัังนั้้�นการถููกเปิิดเผยว่่ามีีส่่วนร่่วม
ในการทารุุณกรรมดัังกล่่าวจะเป็็นที่่�น่่าละอายและควรปกปิิดไว้้

	 การศึึกษานี้้�มุ่่�งเน้น้ไปที่่�การทารุณุกรรมผู้้�สููงอายุทุี่่�เกิดิจากลููกหลานของพวกเขาในการอยู่่�ร่่วมกันั
 ซึ่่�งเป็น็หนึ่่�งในรููปแบบการอยู่่�อาศัยัที่่�พบบ่่อยที่่�สุดุของผู้้�สููงอายุใุนภููมิภิาคเอเชียี สมมติฐิานของการศึึกษานี้้�
 คือการลงทุนุในการศึึกษาของบุตุรจะลดโอกาสที่่�จะถููกทารุณุกรรมในภายหลังัของผู้้�สููงอายุ ุเพื่่�อตรวจสอบ
ความเชื่่�อมโยงระหว่่างระดับัการศึึกษาของบุตุร (คนที่่�มีกีารศึึกษาสููงที่่�สุดุ) กับัการได้ร้ับัการทารุณุกรรมทาง
ร่่างกายและจิิตใจในผู้้�สููงอายุุ การศึึกษานี้้�ใช้้การสำรวจผู้้�สููงอายุุในเวีียดนาม พ.ศ. 2554 (Vietnam Aging 
Survey: VNAS, 2011) การวิิเคราะห์์สถิิติิด้้วย probit regression การวััดผลการทารุุณกรรมทางร่่างกาย
และการล่่วงละเมิิดทางจิิตใจอิิงตาม Pillemer, Burnes, Riffin และ Lachs (2016) การทารุุณกรรมทาง
กาย หมายถึึง การเขย่่าหรืือตีี ในขณะที่่�การทารุุณกรรมทางจิิตใจหมายถึึงการโดนละเมิิดอย่่างน้้อย 1 ใน 
3 ด้้าน (กล่่าวคืือ การพููดรุุนแรง ไม่่อนุุญาตให้้พููดคุุย และถููกละเลยในแง่่ของการให้้ข้้อมููลประกอบการ
ตััดสิินใจของครอบครััวในเหตุุการณ์์สำคััญ) ในช่่วง 12 เดืือนที่่�ผ่่านมา

การลงทุุนด้า้นการศึึกษาของบุุตรเพ่ื่�อเป็น็ช่่องทางลดการทารุุณกรรม
ผู้้�สููงอายุุ : หลัักฐานเชิิงประจัักษ์์จากประเทศเวีียดนาม

Truc Ngoc Hoang Dang
(แปลจากต้้นฉบัับภาษาอัังกฤษ)

	 Investing in children’s education can reduce the risk of parents being abused, 
particularly for those who must remain with their children. In other words, there is 
a hidden cost of living with children in terms of abuse exposure at old age.
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	 ผลการศึึกษาพบว่่า ยิ่่ �งบุุตรมีีการศึึกษาสููง โอกาสที่่�ผู้้�สููงอายุุจะถููกทำร้้ายทางร่่างกายและจิิตใจ
ในบ้า้นจะยิ่่�งลดลง ตัวัอย่่างเช่่น เมื่่�อปัจัจัยัทำนายอื่่�นๆ คงที่่� การมีบีุตุรที่่�สำเร็จ็การศึึกษาระดับัมหาวิทิยาลัยั
ลดความเสี่่�ยงของการถููกทารุุณกรรมทางร่่างกาย และทางจิิตใจของผู้้�สููงอายุุได้้ร้้อยละ 27.5 และ 3.6        
ตามลำดัับ เมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับผู้้�ที่่�มีีบุุตรสำเร็็จการศึึกษาน้้อยกว่่าระดัับประถมศึึกษา การมีีบุุตรสำเร็็จการ
ศึึกษาระดัับมัธยมศึึกษาตอนปลาย มั ธยมศึึกษาตอนต้้น หรืือประถมศึึกษา ช่่ว ยลดโอกาสที่่�ผู้้�สููงอายุุจะ      
ถููกทำร้้ายร่่างกายได้้ร้้อยละ 15.1, 10.6 และ 11.8 ตามลำดัับอย่่างมีีนััยสำคััญทางสถิิติิ

	 ผลการค้้นพบนี้้�มีีความสำคััญต่่อปััญหาการทารุุณกรรมผู้้�สููงอายุุ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในประเทศ
แถบเอเชีียและประเทศที่่�ประเพณีวััฒนธรรมเน้้นสายสััมพัันธ์์ที่่�ใกล้้ชิิดในครอบครััวที่่�พ่่อแม่่มักจะอาศััย      
อยู่่�กัับลููกตั้้�งแต่แ่รกเกิดิจนถึงึวัยัชราเช่่นเดียีวกับัสถานการณ์ใ์นเวียีดนาม (Teerawichitchainan, Pothisiri, 
& Long, 2015) ในขณะที่่�การศึึกษาจำนวนมากแสดงให้้เห็็นว่่าการอยู่่�กัับลููกในวััยชรานั้้�นดีีกว่่า                    
การอยู่่�คนเดียีวเพราะจะช่่วยลดภาระในการรัักษาโรค ลดความเหงา และเพิ่่�มความสุุข (Kooshiar, Yahaya, 
Hamid, Abu Samah, & Sedaghat Jou, 2012) งานวิิจััยชิ้้�นนี้้�เผยให้้เห็็นต้้นทุุนแฝงที่่�ซ่่อนอยู่่�กัับ               
ลููกของตััวเองในแง่่ของการทารุุณกรรมผู้้�สููงอายุุ ในขณะที่่�งานวิิจััยที่่�ผ่่านมาแสดงให้้เห็็นว่่าการลงทุุน                 
ในการศึึกษาของบุุตรสามารถประกัันความผาสุุกและความปลอดภััยในวััยชราได้้ (Mu & Du, 2015)          
การศึึกษาครั้้�งนี้้�ช่่วยเพิ่่�มความเข้้าใจให้้เห็็นว่่าการลงทุุนในการศึึกษาของบุุตรยัังสามารถลดความเสี่่�ยง        
ของผู้้�ปกครอง ที่่�จะถููกทารุุณกรรมเมื่่�ออายุุมากขึ้้�น โดยเฉพาะกลุ่่�มที่่�ต้้องอยู่่�อาศััยกัับลููกเมื่่�อเป็็นผู้้�สููงอายุุ 

	 กล่่าวโดยสรุป การลงทุุนในการศึึกษาของบุุตรให้้ประโยชน์์ในระยะยาวแก่่ผู้้�ปกครอง ไม่่เพียีงแต่่
ในแง่่ของผลกำไรทางเศรษฐกิจิและความมั่่�นคงทางการเงินิเท่่านั้้�น แต่่ยังรวมถึึงความมั่่�นคงทางร่่างกายและ
จิิตใจในชีีวิิตภายหลัังด้้วย ผ ลการวิิจััยนี้้�เป็็นการปููทางไปสู่่�การศึึกษาเพิ่่�มเติิมเกี่่�ยวกับการทารุุณกรรม             
ผู้้�สููงอายุุโดยลููกหลานในเวีียดนาม และยัังสามารถใช้้เป็็นบทเรีียนสำหรัับประเทศไทยที่่�มีีอััตราการสููงอายุุ
ของประชากรเร็็วกว่่าเวีียดนาม และมีีลัักษณะการอยู่่�อาศััยของผู้้�สููงอายุุกัับสมาชิิกในครอบครััว                       
ที่่�คล้้ายคลึึงกััน แต่่ยัังคงมีีนโยบายที่่�ค่่อนข้้างจำกััดในการดููแลปััญหาการทารุุณกรรมผู้้�สููงอายุุ
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บทสรุุป

	 วิิกฤตโควิิด-19 ได้้สร้้างความท้้าทายที่่�ไม่่เคยเกิิดขึ้้�นมาก่่อนต่่อมนุุษยชาติิและนำพาภััยคุุกคาม
ทั้้�งในแง่่สุุขภาพ  การดำรงชีีวิิต สิ ิทธิิ และความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีของผู้้�สููงอายุุไทย วิ ิกฤตโควิิด-19 ได้้สะท้้อน          
ให้้เห็็นว่่าความเสี่่�ยงและความท้้าทายที่่�เกิิดขึ้้�นต่่อผู้้�สููงอายุุไม่่ใช่่เรื่่�องใหม่่แต่่กลัับเป็็นตััวเร่่งที่่�ทำให้้สัังคม     
รัับรู้้�และมองเห็็นปััญหาความไม่่เป็็นธรรมที่่�สะสมและเกิิดขึ้้�นกัับผู้้�สููงอายุุไทยมาเป็็นระยะเวลายาวนาน     
โดยเฉพาะต่่อกลุ่่�มผู้้�สููงอายุุที่่�มีีรายได้้น้้อย ที่่ �ยัังคงเข้้าไม่่ถึึงบรรดาบริิการ ส วััสดิิการ และการคุ้้�มครอง         
ทางสัังคมที่่�เหมาะสมและจำเป็็นต่่อการดำรงชีีวิิต  ในขณะที่่�สัังคมไทยพยายามจะเร่่งฟ้ื้�นตััวจากวิิกฤต           
โควิิด-19 ทั้้ �งภาครััฐและภาคสัังคมควรใช้้โอกาสอันดีีนี้้�ในการส่่งเสริมความเป็็นธรรมในการเข้้าถึึงบริิการ    
ที่่�จำเป็็นต่่างๆ ของผู้้�สููงอายุุให้้เกิิดขึ้�นอย่่างเป็็นรููปธรรม ผ่า่นการใช้เ้ทคโนโลยีีดิจิิทิัลัที่่�เป็็นมิิตรและครอบคลุุม
ต่่อคนทุุกวััย รวมไปถึึงการเร่่งเตรียมความพร้อมและให้้ความรู้้�ทั้้�งในแง่่เศรษฐกิิจ สุ ขภาพ  และการมีีส่่วน
ร่่วมทางสัังคมต่่อกลุ่่�มคนที่่�กำลัังจะกลายเป็็น “ผู้้�สููงอายุุในอนาคต” (future older persons) ซึ่่�งอาจมีี           
ความคาดหวัังและรููปแบบการดำรงชีีวิิตที่่�แตกต่่างจากกลุ่่�มผู้้�สููงอายุุในปััจจุุบััน สั งคมไทยควรพลิิกวิิกฤต    
โควิิด-19 ครั้้�งนี้้�ให้้กลายเป็็นโอกาสในการสร้้างสัังคมที่่�เท่่าเทีียม เป็็นธรรม และเอื้้�ออาทรต่่อคนทุุกวััย เพื่่�อ
ไม่่ให้้สัังคมนี้้�ต้้องทอดทิ้้�งใครไว้้ข้้างหลัังอีีกต่่อไป
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การบริิหารจััดการด้้านการย้้ายถิ่่�นการให้้ถิ่่�นที่่�อยู่่�ถาวรและการแปลงสััญชาติิไทย

นโยบายการย้้ายถิ่่�น
เพ่ื่�อทดแทนประชากร

04

( กลุ่่�มงานวิิจััย 5 :  การย้้ายถิ่่�น ความเป็็นเมืืองและแรงงาน )
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	 ประเทศไทยได้้เข้้าสู่่�สัังคมสููงอายุุ ที่ �ประชากรกำลัังจะลดลงอย่่างรวดเร็็ว ปั จจุุบััน    
อััตราการเกิิดได้้ลดลงสวนทางกัับอััตราการตายแล้้ว โดยสำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิรายงานว่่า ในปีี 
2564 มีี เด็็กเกิิดใหม่่เพีียง 544,570 คนเท่่านั้้�น ส่่ วนอััตราการตายในปีีเดีียวกัันมีีจำนวน       
563,650 ราย นอกจากนี้้� จำนวนประชากรวััยแรงงานก็็มีีแนวโน้้มลดลงอย่่างรวดเร็็ว โดยใน       
ปีี 2560 ประเทศไทยมีีกำลัังแรงงาน หรื ือประชากรอายุุ 15-59 ปี ี ประมาณ 42.8 ล้ ้านคน         
แต่่ในปีี 2580 กำลัังแรงงานของไทยจะลดลง เหลืือประมาณ 36.3 ล้้านคนเท่่านั้้�น (สำนัักงาน
คณะกรรมการพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ, 2556) ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น มีีการคาดประมาณ
ว่่าเมื่่�อถึึงปีี ค.ศ. 2100 ประชากรของประเทศไทยจะลดลงไปกว่่าครึ่่�งหนึ่่�งเหลืือเพีียงประมาณ 
30 กว่่าล้้านคนเท่่านั้้�น (Vollset et al., 2020) ด้้วยเหตุุนี้้� นโยบายการย้้ายถิ่่�นเพื่่�อทดแทน
ประชากร (replacement migration policy) รวมถึึงการบริิหารจััดการด้้านการย้้ายถิ่่�น และ
การบููรณาการทางสัังคม จึึงเป็็นประเด็็นสำคััญที่่�จะช่่วยชะลอการลดลงของประชากร แก้้ปััญหา
การขาดแคลนแรงงานได้ ้และลดผลกระทบทางเศรษฐกิิจและสังัคมจากสังัคมสููงอายุไุด้้ระดับัหนึ่่�ง
 	 คลัสัเตอร์ว์ิจิัยัที่่� 5 การย้า้ยถิ่่�น ความเป็น็เมือืง และแรงงาน ของสถาบันัวิิจัยัประชากร
และสัังคม จึึงเห็็นว่่านโยบายการย้้ายถิ่่�นเพื่่�อทดแทนประชากร: การบริิหารจััดการด้้านการย้้าย
ถิ่่�น การให้้ถิ่่�นที่่�อยู่่�ถาวรและการแปลงสััญชาติิไทย เป็็นประเด็็นที่่�ควรหยิิบยกขึ้้�นมาอภิิปรายใน
การประชุุมทางวิิชาการประจำปีี 2565 โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งภายหลัังการระบาดของโควิิด-19       
ที่่�ประเทศไทยจำเป็็นต้้องปรัับเปลี่่�ยนมุุมมองต่่างๆ รวมถึึงนโยบายด้้านการย้้ายถิ่่�นให้้สอดคล้้อง
กัับสถานการณ์์ที่่�เปล่ี่�ยนแปลงไป โดยรวบรวมผลงานวิิจััยมุุมมองเชิิงวิิชาการและข้้อคิิดเห็็นเชิิง
นโยบายจากคณาจารย์์และนัักวิิจััยของสถาบัันฯ ได้้แก่่  ศาสตราจารย์์เกีียรติิคุุณอภิิชาติิ                 
จำรััสฤทธิิรงค์์ รศ.ดร.เฉลิิมพล  แจ่่มจัันทร์์และคณะ รศ.ดร.สุุรีีย์์พร พั ันพึ่่�งและคณะ  
รศ.ดร.สุดุารัตัน์ ์มุสุิกิะวงศ์แ์ละคณะ และ ผศ.ดร. สักักริินทร์ ์นิยิมศิิลป์ ์สรุปุเนื้้�อหาสำคัญัได้ ้ดังันี้้� 

	 ศาสตราจารย์เกีียรติคุณุ ดร.อภิชิาติิ จำรััสฤทธิริงค์์ ในบทความ เส้น้ทางสู่่� “นโยบาย
การย้้ายถิ่่�นเพื่่�อทดแทนประชากร” ได้้ชี้้�ให้้เห็็นถึึงแนวโน้้มการลดลงของประชากรไทยอย่่าง
รวดเร็็วจากการเข้้าสัังคมสููงวััย ดัังนั้้�นไทยจึึงควรริิเริ่่�มนโยบายการย้้ายถิ่่�นเพื่่�อทดแทนประชากร
แต่่เนิ่่�นๆ โดยเป็็นนโยบายท่ี่�ต้้องดำเนิินการอย่่างต่่อเนื่่�องในยามท่ี่�การแข่่งขัันแย่่งชิิงทรััพยากร
มนุุษย์์ยัังไม่่สููงมากและประชากรไทยยัังไม่่ลดลงมากจนการบููรณาการทางสัังคมเป็็นเรื่่�องยาก  
โดยไทยควรให้้สััญชาติิไทยแก่่ชาวต่่างชาติิเพื่่�อทดแทนจำนวนประชากร โดยทำงานเชิิงรุุก มีีขั้้�น
ตอนและกฎเกณฑ์์ที่่�ถููกต้้องเหมาะสม ใช้้หลัักสิิทธิิมนุุษยชนและมุุมมองแบบสากล

สรุุปเนื้้�อหา

	 ควบคู่�ไปกับัการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการตัดัสินิใจและคัดัสรรชาวต่่างชาติิทั้้�งใน
เชิิงเศรษฐกิิจ สัังคม และวััฒนธรรม โดยต้้องมีีการวางแผน ตั้้�งเป้้าจำนวนชาวต่่างชาติิที่่�จะนำเข้้า
ต่่อปีี อย่่างน้้อยปีีละไม่่ต่่ำกว่่า 100,000 คน ในช่่วง 80 ปีีข้้างหน้้า เพื่่�อทดแทนประชากรที่่�หาย
ไปได้้ราวร้้อยละ 25 ซึ่่�งจะช่่วยชะลอการลดลงของประชากรไม่่ให้้เร็็วเกิินไป จั ดทำแผนปฏิิบััติิ
งานท่ี่�ชััดเจนและติิดตามผลได้้ รวมถึึงการให้้สััญชาติิแก่่ราษฎรในประเทศผู้้�ยังไม่่ได้้สััญชาติิไทย
ด้้วย ทั้้ �งนี้้� ไทยต้้องก้้าวข้้ามอุุปสรรคในเรื่่�อง xenophobia หรื ือ ความเกลีียดกลััวต่่างชาติิ          
โดยเน้้นการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในกระบวนการการคััดสรรประชากรต่่างชาติิ 
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	ร ศ.ดร.เฉลิิมพล แจ่่มจัันทร์์ และคณะ ในงานวิิจััยเรื่่�อง ลููกหลานแรงงานข้้ามชาติิ: สิินทรััพย์์
ทางประชากรที่่�ไม่่ควรมองข้า้ม ทำการศึกึษาผลกระทบของสถานการณ์โ์ควิดิ-19 ที่่�มีีต่่อความเป็็นอยู่่�ของ
เด็็กข้้ามชาติิอายุุต่่ำกว่่า 18 ปี ี ที่ ่�เป็็นลููกหลานแรงงานข้้ามชาติิจากประเทศเพื่่�อนบ้้านในประเทศไทย          
ในด้้านสุุขภาพ  การศึึกษา และการได้้รัับการคุ้้�มครองเด็็กที่่�เหมาะสม ด้้วยวิิธีีการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ พบว่่า 
ลููกหลานแรงงานข้้ามชาติิมีีความเสี่่�ยงหลายประการ เช่่น เด็็กเล็็กมีีความเสี่่�ยงในด้้านสุุขภาพ  โภชนาการ
และการเลี้้�ยงดูู  เด็็กวััยประถมมีีความเส่ี่�ยงในด้้านพััฒนาการเรีียนรู้้�และการศึึกษา ส่่ วนเด็็กมััธยมมีีความ
เสี่่�ยงในโอกาสการศึึกษา การละเมิิดสิิทธิิหรืือใช้้ประโยชน์์และพฤติิกรรมเสี่่�ยง เนื่่�องจากเด็็กเหล่่านี้้�จำนวน
มากกำลัังศึึกษาหรืือเคยศึึกษาอยู่่�ในระบบโรงเรีียนของไทย ส ามารถสื่่�อสารภาษาไทยได้้ดีี มีี ความคุ้้�นเคย
กัับวััฒนธรรมและสัังคมไทย มีีแนวโน้้มพำนัักอาศััยและทำงานเมื่่�อเติิบโตในประเทศไทยระยะยาว จึึงเป็็น 
ทุนุมนุษุย์ส์ำหรับัการพัฒันาประเทศไทยในระยะยาวได้ ้ไทยจึงึควรกำหนดนโยบายและกลไกที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง
ในการดููแลการเข้้าถึึงสิิทธิ์์�เด็็กในด้้านต่่างๆ ทั้้�งการจดทะเบีียนการเกิิด การศึึกษา และสุุขภาพ รวมถึึง
การคุ้้�มครองเด็็กจากความเส่ี่�ยงและความปลอดภััย ไม่่ใช่่เพีียงเพื่่�อการคุ้้�มครองเด็็ก หรือการสนับัสนุนุการ 
เข้้าถึึงสิิทธิิของเด็็กแต่่เป็็นไปเพื่่�อโอกาสในการพััฒนาประเทศไทยในระยะยาวด้้วย 
	ร ศ.ดร.สุรุีีย์พ์ร พันัพึ่่�ง และแมรี่่�โรส จีีเอซารัลัซัสั ในงานวิจิัยัเรื่่�อง ผู้้�ลี้้�ภัยัในเมืืองกับัการทดแทน
กำลัังแรงงานในสัังคมไทย เป็็นการศึึกษาเพื่่�อค้้นหา ปััญหา อุุปสรรค ที่่�เกิิดขึ้้�นในช่่วงเปลี่่�ยนผ่่านของชีีวิิต
ผู้้�ลี้้�ภััยในเมืือง โดยรวบรวมข้้อมููลด้้วยการสััมภาษณ์์ระดัับลึึกผู้้�ลี้้�ภััยในเมืือง 20 คน และผู้้�แทนองค์์กรที่่�
ทำงานเกี่่�ยวข้้อง 14 คน ระหว่่างตุุลาคม ถึึง ธัันวาคม 2564 พบว่่า ประเทศไทยมีี “ผู้้�ลี้้�ภััยในเมืือง (urban 
refugee)” ที่ �ตั้้�งใจเข้้ามาขอสถานะ “ผู้้�ขอลี้้�ภััย (asylum seeker)” เพื่่�อไปตั้้�งรกรากในประเทศที่่�สาม 
ประมาณ 5,155 คน จากประมาณ 40 ประเทศทั่่�วโลก โดยอาศััยอยู่่�ในกรุุงเทพมหานครและเขตเมืือง      
โดยรอบ ผู้้�ลี้้ �ภััยในเมืืองเหล่่านี้้�หนีีการถููกจัับกุุมหรืือถููกคุุกคามต่่อชีีวิิตอัันเนื่่�องมาจาก เชื้้�อชาติิ ศาสนา                
การปกครอง รวมทั้้�งการถููกละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน ส่่ วนใหญ่่มีีการศึึกษาระดัับมััธยมศึึกษาตอนปลายจนถึึง  
ปริญิญาตรีี ครึ่่�งหนึ่่�งอยู่่�ในประเทศไทยมากกว่่า 10 ปี ีผู้้�ลี้้�ภัยัมีีความจำเป็น็ต้อ้งทำงานถึงึแม้ว้่่าจะผิดิกฎหมาย
 โดยไม่่ได้ใ้ช้ค้วามรู้้�ความสามารถที่่�มีีอยู่่�ทำงานที่่�เป็น็ประโยชน์ต์่่อสังัคมไทยเท่่าที่่�ควร ในขณะที่่�ปัจัจุบุันัและ
อนาคตประเทศไทยจะประสบปััญหาการขาดแคลนแรงงานฝีีมืือและกึ่่�งฝีีมืือ รั ฐบาลควรใช้้โอกาสนี้้�ออก
มาตรการจ้้างงานผู้้�ลี้้�ภััยในเมืืองที่่�ได้้การรัับรองสถานะผู้้�ลี้้�ภััยจาก UNHCR ให้้ทำงานและรัับค่่าตอบแทนที่่�
เหมาะสมกับัความรู้้�ความสามารถ สอดคล้อ้งกัับปฏิญิญาสากลว่่าด้ว้ยสิทิธิมินุษุยชน และกฎหมายแรงงาน
 	ร ศ.ดร.สุุดารััตน์์ มุุสิิกะวงศ์์ และอดิิศร เกิิดมงคล ในงานวิิจััยเรื่่�อง การสร้้างหนี้้�เมื่่�อย้้ายถิ่่�น
ภายใต้้โควิิด-19 ได้้สำรวจข้้อมููลแรงงานข้้ามชาติิซึ่่�งส่่วนใหญ่่เป็็นชาวเมีียนมาและกััมพููชา โดยใช้้
แบบสอบถาม ในประเด็็นการเข้้าถึึงการดำเนิินการตามมติิ ครม. เรื่่�องแรงงานข้้ามชาติิ1  ได้้แก่่ ขั้้�นตอนการ
ดำเนิินการที่่�เอื้้�อหรืือเป็็นอุุปสรรคต่่อการดำเนิินการของแรงงานข้้ามชาติิและนายจ้้าง ค่่ าใช้้จ่่ายในการ
ดำเนิินการ และภาระหนี้้�รวมทั้้�งการหัักค่่าจ้้างเพื่่�อเรีียกเก็็บค่่าดำเนิินการจากแรงงานข้้ามชาติิ พบว่่า ขั้้�น
ตอนการขึ้้�นทะเบีียนบััญชีีรายชื่่�อแรงงานต่่างด้้าวทางออนไลน์์เป็็นขั้้�นตอนที่่�ต้้องใช้้การช่่วยเหลืือจากผู้้�อื่่�น
มากที่่�สุดุ รองลงมาคือืการตรวจหาเชื้้�อโควิดิ-19 การตรวจโรคต้อ้งห้า้มร้า้ยแรง และการยื่่�นขออนุญุาตทำงาน
ในระบบออนไลน์์ ตามลำดัับ สรุุปว่่า ความพยายามของกระทรวงแรงงานที่่�จะนำระบบออนไลน์์มาใช้้เพื่่�อ
ทำให้้เกิิดความสะดวกในการขึ้้�นทะเบีียนแรงงานข้้ามชาติิยัังไม่่เอื้้�อกัับแรงงานข้้ามชาติิเท่่าที่่�ควร โดยค่่าใช้้
จ่่ายตามมติิคณะรััฐมนตรีีมีีค่่าใช้้จ่่ายทั้้�งหมด  8,480 – 8,680 บ าท ซึ่่�งเป็็นค่่าใช้้จ่่ายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับด้้าน
สุุขภาพมากถึึง 6,500 – 6,600 บาท เมื่่�อเทีียบกัับค่่าจ้้างต่่อเดืือนของแรงงานข้้ามชาติิแล้้วถืือว่่าเป็็นค่่าใช้้
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	ผ ศ.ดร.สัักกริินทร์์ นิิยมศิิลป์์ กัับบทวิิเคราะห์์เชิิงนโยบาย เรื่่�อง โควิิด-19 การปรัับเปลี่่�ยน
นโยบายวีีซ่าระยะยาวของไทยชี้้�ให้้เห็็นว่่า ภ ายหลัังการระบาดของโควิิด-19 หล ายประเทศรวมถึึง
ประเทศไทยได้ป้รับัเปลี่่�ยนนโยบาย และกฎระเบีียบเรื่่�องวีีซ่่าหลายประการ ประเทศไทยได้อ้นุมุัตัิใิห้ค้นต่่าง
ชาติิที่่�มีีศัักยภาพสููงเข้้ามาพำนัักระยะยาวในประเทศไทย โดยให้้วีีซ่่าอายุุ 10 ปีี (LTR Visa) เพื่่�อดึึงดููดผู้้�มีี
ความมั่่�งคั่่�ง ผู้้�เกษีียณอายุุ ผู้้�ที่่�ต้้องการทำงานจากประเทศไทย (remote workers และ digital nomads) 
และผู้้�มีีทักษะเชี่่�ยวชาญพิเิศษจากต่่างประเทศ อันเป็น็ส่่วนหนึ่่�งของแนวคิดิเรื่่�อง การย้า้ยถิ่่�นเพื่่�อการทดแทน 
(replacement migration) แม้้ว่่าที่่�ผ่่านมา ประเทศไทยจะมีีวีีซ่่าระยะยาว ประเภทอื่่�นๆ มาแล้้ว แต่่ส่่วน
ใหญ่่เป็น็วีีซ่่าที่่�เน้น้กลุ่่�มนักัท่่องเที่่�ยว ผู้้�เกษีียณอายุุเป็น็หลักั จะมีีก็เ็พียีง SMART Visa ที่�อนุมุัตัิโิดยสำนักังาน
คณะกรรมการส่่งเสริิมการลงทุุน (BOI) ที่่�เน้้นแรงงานที่่�มีีทัักษะ แต่่ SMART Visa ไม่่ประสบความสำเร็็จ   
มีีผู้้�ได้้รัับการอนุุมััติิไม่่ถึงหนึ่่�งพัันคน เนื่่�องจากมีีข้้อกำหนดมากมาย ไทยจึึงควรบููรณาการเรื่่�องฐานข้้อมููล
แรงงานในอุุตสาหกรรมเป้้าหมายต่่างๆ เพื่่�อกำหนดมาตรการเชิิงรุุกเพื่่�อดึึงดููดแรงงานในสาขาที่่�ขาดแคลน 
โดยใช้้ระบบการให้้คะแนนในการขอวีีซ่่า (Points-based System) ตามคุุณสมบััติิต่่างๆ เช่่น การศึึกษา 
ประสบการณ์์ ผลงานสร้้างสรรค์์ และการเป็็นเจ้้าของสิิทธิิบััตร มีีการกำหนดภารกิิจแบบมุ่่�งเป้้าที่่�ชััดเจนให้้
กัับนโยบายวีีซ่่าแต่่ละประเภท และกำหนดมาตรการและแนวทางต่่างๆ ในเรื่่�องสิิทธิิความเป็็นพลเมืือง   
และการบููรณาการทางสัังคม เพื่่�อให้้นโยบายการย้้ายถิ่่�นเพื่่�อทดแทนประสบความสำเร็็จในระยะยาว

	 ประชากรศาสตร์์คืือศาสตร์์ที่่�ว่่าด้้วยขนาด  โครงสร้าง การกระจายตััว และการเปลี่่�ยนแปลง
ประชากร อั นเกิิดจากองค์์ประกอบสามอย่่างคืือ การเกิิด  การตายและการย้้ายถิ่่�น ในอดีีตประชากรจะ
ทดแทนการตายด้ว้ยการเกิิด โดยเรามัักจะเรีียกการเกิิดว่่าคืือการสืืบพันธุ์์� หรือการแพร่่พันธุ์์� (reproduction) 
โดยถืือเป็็นการทดแทนประชากรคนรุ่่�นเก่่าด้้วยคนรุ่่�นใหม่่  (population replacement) และเรามัักจะ 
พููดถึึง replacement level ที่ �เหมาะสม ว่่ าเราจะให้้มีีการเกิิดเท่่าไรจึึงจะทดแทนประชากรรุ่่�นเก่่าไว้้ได้้
พอดีี ซึ่่�งประเทศไทยได้้ให้้ความสำคััญกัับเรื่่�องนี้้�มาโดยตลอด 
          จนมาถึึงปีี 2564 เหตุุการณ์์สำคััญมากได้้เกิิดขึ้้�นในไทย เริ่่�มปรากฏการณ์์ที่่�การตายมีีมากกว่่าการ
เกิดิ และผลการคาดประมาณประชากรที่่�ลดลงก็็แสดงถึึงความต่่อเนื่่�องและจะรุนุแรงมากขึ้้�นเรื่่�อยๆ ในทาง
ประชากรศาสตร์ ์ถ้า้จะมีีการทดแทนการตาย ถ้า้ไม่่ใช่่ด้ว้ยการเกิดิก็ต็้อ้งด้ว้ยการย้า้ยถิ่่�น การย้า้ยถิ่่�นลักัษณะ
นี้้� สหประชาชาติิเรีียกว่่า การย้า้ยถิ่่�นเพื่่�อการทดแทน คือการย้้ายถิ่่�นที่่�สามารถช่่วยทดแทนประชากรท่ี่�หาย
ไปจากการตาย เรีียกว่่า replacement migration ในปีี ค.ศ. 2001 กองประชากรของสหประชาชาติิ 

ประเด็็นวิิเคราะห์์วิิจััยทั้้�ง 
5 ประเด็็น

1. เส้้นทางสู่่� “นโยบายการย้้ายถิ่่�นเพ่ื่�อทดแทนประชากร” 

ประชากรไทยจะลดลงครึ่่�งหนึ่่�งในศตวรรษที่่� 21
อภิิชาติิ จำรััสฤทธิิรงค์์

จ่่ายที่่�สููง    ไทยจึึงควรมีีการแก้้ไขกฎระเบีียบ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งข้้อกำหนดที่่�สร้้างภาระทางการเงิินให้้กัับ
แรงงานข้้ามชาติิมากเกิินไป จนทำให้้แรงงานจำนวนมากไม่่สามารถปฏิิบััติิตามข้้อกำหนดได้้จนกลายเป็็น
แรงงานนอกระบบ หรือเกิดิภาระหนี้้� ประเทศไทยควรวางแนวทางให้้แรงงานข้า้มชาติิย้า้ยถิ่่�นเข้า้มาโดยราบ
รื่่�น เพื่่�อช่่วยแก้้ปััญหาการลดลงของประชากรในระยะยาว อั นเป็็นส่่วนหนึ่่�งของนโยบายการย้้ายถิ่่�นเพื่่�อ
ทดแทนประชากรด้้วย
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Replacement Migration ที่่�ไม่่อาจหลีีกเลี่่�ยง

แผนระยะยาวและโอกาสของประเทศไทย

	 ในขณะที่่�ประชากรไทยลดลง ประชากรโลกยัังคงมีีอััตราเพิ่่�มขึ้้�นอยู่่�อีีกช่่วงหนึ่่�ง ประชากรที่่�      
มากขึ้้�นเหล่่านี้้�จะทะลัักเข้้าสู่่�ประเทศไทยทางใดทางหนึ่่�ง แม้้ไทยจะไม่่มีีนโยบายการย้้ายถิ่่�นเพื่่�อทดแทน
ประชากร (replacement migration) ก็ ตาม ประเทศไทยก็็ควรหลีีกเล่ี่�ยงสถานการณ์์ที่่�เป็็นลัักษณะ           
ไร้ท้ิศิทาง (unplanned) เช่่นนี้้� และทำการสร้า้งเสริมิความมั่่�นคงทางประชากรด้ว้ยมาตรการท่ี่�มีีการวางแผน
อย่่างชัดัเจน โดยควรเริ่่�มจากการจัดัให้ม้ีีนโยบายการย้า้ยถิ่่�นเพื่่�อทดแทนประชากรเสีียแต่่เนิ่่�นๆ เพื่่�อทดแทน
ประชากรที่่�จะหายไป เริ่่�มจากการเปลี่่�ยนแปลงวิิธีีคิิด (mindset) ต่่อประเด็็นการย้้ายถิ่่�นเข้้ามาในประเทศ 
(immigration) ให้้เห็็นว่่าการย้้ายถิ่่�นเข้้ามาในประเทศ เป็็นเรื่่�องบวกสำหรับประเทศ และให้้คุุณค่่ากัับ
ทรััพยากรมนุุษย์์เหล่่านี้้�อย่่างจริิงใจ มีี การตั้้�งเป้้า และมีีแผนปฏิิบััติิการ (action plan) ที่ ่�จะนำเข้้าและ   
บููรณาการประชากรจากต่่างประเทศเข้้ามาเป็็นคนไทย เนื่่�องจากประชากรต่่างประเทศยัังมีีจำนวนมาก              
เราสามารถคัดสรรได้ ้ในอนาคตอาจต้อ้งมีีการแย่่งชิงิประชากรเหล่่านี้้�กันัมากขึ้้�นในเวทีีโลก อีีกประการหนึ่่�ง
 การนำเข้า้ประชากรจากต่่างชาติใินขณะที่่�ประเทศไทยยังัมีีประชากรเป็น็จำนวนมาก การบููรณาการให้เ้ขา
เป็น็คนไทยในสัังคมไทยทำได้ง้่่ายกว่่าการให้้สัญัชาติิไทยแก่่ชาวต่่างชาติิเพื่่�อทดแทนจำนวนประชากร จำเป็็น
ต้้องทำเชิิงรุุก โดยสามารถทำเป็็นขั้้�นตอนและมีีกฎเกณฑ์์ที่่�มีีความถููกต้้องเหมาะสม ใช้้หลัักสิิทธิิมนุุษยชน
และความเป็็นประชากรโลก (global citizenship) ทั้้�งนี้้�ต้้องควบคู่่�ไปกัับการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนคน
ไทยในการตัดัสินิใจและการคัดัสรรชาวต่่างชาติทิั้้�งในเชิงิเศรษฐกิจิ สังัคม และวัฒันธรรม ขณะเดีียวกันัการ
ดำเนิินนโยบายนี้้�มิิใช่่เป็็นการตั้้�งรัับเพีียงอย่่างเดีียว แต่่ต้องทำเชิิงรุุกเข้้าไปเสาะหา ชั กจููง และซื้้�อใจ             
ชาวต่่างชาติใิห้รู้้้�สึกึความเป็น็บ้า้นในประเทศไทย กล่่าวคือืการมีีแนวทางปฏิบิัตัิ ิ(pathway) ที่่�ดีีและถููกต้อ้ง
กับัทุกคน ที่�จะนำไปสู่่�การตัดัสินิใจให้ว้ีีซ่่าระยะยาวชนิดิต่่างๆ สิทธิกิารอยู่่�อาศัยัระยะยาว การถือืครองที่่�ดินิ 
การประกอบอาชีีพ และในที่่�สุุดคืือความเป็็นคนไทย 

	 ประชากรที่่�จะหายไปประมาณ 30 กว่่าล้้านคนนั้้�น ถ้ าพิิจารณาว่่าในช่่วง 80 ปี นี้้� ถ้ าเพีียงจะ
ทดแทนประมาณ 25% หรืือประมาณ 8 ล้้านคน เราจำเป็็นต้้องนำเข้้าและคััดสรรเพื่่�อให้้สััญชาติิไทยเป็็น
จำนวนอย่่างน้้อยปีีละ 1 แสนคน ข้้อมููลในปััจจุุบััน เบื้้�องต้้นพบว่่า เรามีีราษฎรในประเทศ และบางส่่วนที่่�
เกิิดในประเทศแต่่ยัังไม่่ได้้รัับสััญชาติิไทยเป็็นจำนวนมาก จากข้้อมููลประกาศสำนัักทะเบีียนกลาง วัันที่่� 31 
ธัันวาคม พ.ศ. 2564 ตามหลัักฐานการทะเบีียนราษฎร จำนวนราษฎรผู้้�ไม่่ได้้สััญชาติิไทย มีีอยู่่� 973,656 
ราย และเพิ่่�มเป็็น 975,663 รายในการประมวลผลเมื่่�อ 3 พฤษภาคม 2565 ในจำนวนนี้้�เป็็นผู้้�ไม่่สามารถ
ระบุุสััญชาติิได้้ 716,598 ราย ซึ่่�งประกอบด้้วยบุุคคลที่่�ไม่่มีีสถานะทางทะเบีียน 432,540 ราย (60.4%) 

(United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division, 2001)    
ได้เ้สนอแนวทางของ replacement migration นี้้�ให้ก้ับัประเทศหลายประเทศในยุโุรป อเมริกิา ออสเตรเลีีย
รวมถึึง ญี่่�ปุ่่�น และเกาหลีี 
	 สหประชาชาติิได้้ทำการคาดประมาณประชากรทั่่�วโลกพบว่่า เมื่่�อสิ้้�นศตวรรษที่่� 21 ประชากร
ของประเทศไทยจะลดลงเป็็นสััดส่่วนที่่�สููงที่่�สุุดในโลก รองจากญี่่�ปุ่่�น (United Nations, Department of 
Economic and Social Affairs, Population Division, 2019) และต่่อมา Vollset et al. (2020)           
ได้้ศึึกษาเพิ่่�มเติิมและคาดประมาณว่่า เมื่่�อถึึงปีี ค.ศ. 2100 ประชากรของประเทศไทยจะลดลงไปกว่่า       
ครึ่่�งหนึ่่�งเหลืือเพีียงประมาณ 30 กว่่าล้้านคน หากไทยไม่่ทำอะไรเลย ประชากรก็็จะยิ่่�งลดลงไปอีีกเรื่่�อยๆ 
อย่่างรวดเร็็ว

1Migrant Working Group ได้้เก็็บแบบสอบถามออนไลน์์ 195 คน (45 ข้้อ) ในเดืือนมีีนาคม-สิิงหาคม โดยไม่่มีีการระบุุชื่่�อ และ 

มีีการแจ้้งให้้ความยิินยอมแล้้ว
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อุุปสรรคที่่�ต้้องก้้าวข้้าม
	 อุุปสรรคสำคััญข้้อหนึ่่�งของนโยบายการย้้ายถิ่่�นเพื่่�อทดแทนประชากร คื ือ xenophobia หรื ือ 
ความเกลีียดกลัวัต่่างชาติ ิการแก้ไ้ขปัญัหานี้้�ต้อ้งทำด้ว้ยการมีีส่่วนร่่วมในกระบวนการคัดัสรรประชากรต่่าง
ชาติิของคนไทย โดยให้้ประชาชนในพื้้�นที่่�ผู้้�มีีส่่วนได้้เสีียในฐานะเจ้้าของประเทศ มีีส่่วนในการกำหนดหลััก
เกณฑ์แ์ละแนวทางการดำเนิินงานตั้้�งแต่่ต้น้ โดยมีีประชาชนเป็็นเจ้า้ของเส้น้ทาง หรือ pathway สู่่�นโยบาย
รัับผู้้�ย้้ายถิ่่�นเพื่่�อทดแทนประชากรและสร้้างความมั่่�นคงของชาติิร่่วมกััน 

	 โครงการ “การประเมิินสถานการณ์์เด็็กข้้ามชาติิและผลกระทบจากโควิิด-19” โดยสถาบัันวิิจััย
ประชากรและสัังคม สนั ับสนุุนโดยโครงการ EU COVID-19 Response and Recovery Project               
ผ่่านองค์์กร ActionAid ประเทศไทย (กุุมภาพัันธ์์ 2564 - มกราคม 2565) ทำการศึึกษาผลกระทบของ
สถานการณ์์โควิิด-19 ที่่�มีีต่่อความเป็็นอยู่่�ของเด็็กข้้ามชาติิอายุุต่่ำกว่่า 18 ปีี ลููกหลานแรงงานข้้ามชาติิจาก
ประเทศเพื่่�อนบ้้านในประเทศไทย ในด้้านสุุขภาพ  การศึึกษา และการได้้รัับการคุ้้�มครองเด็็กที่่�เหมาะสม 
ด้้วยวิิธีีการวิิจััยเชิิงคุุณภาพเก็็บข้้อมููลใน 6 พื้้ �นที่่�ศึึกษา (กรุุงเทพฯ สมุ ุทรสาคร ชลบุุรีี  ระนอง ตาก                    
(อ.แม่่สอดและเชีียงใหม่่)

2. ลููกหลานแรงงานข้้ามชาติิ: สิินทรััพย์์ทางประชากรที่่�ไม่่ควรมองข้้าม
เฉลิิมพล แจ่่มจัันทร์์ วาทิินีี บุุญชะลัักษีี กััญญา อภิิพรชััยสกุุล ปััณณวััฒน์์ เถื่่�อนกลิ่่�น และ พงษ์์ศัักดิ์์� หมื่่�นศัักดา

และผู้้�ไม่่ได้้สััญชาติิไทย 279,431 ราย (39.0%) และบางส่่วนเป็็นผู้้�ไร้้สััญชาติิหรืือถููกถอนสััญชาติิ เรายัังมีี
ผู้้�ลี้้�ภััยเกืือบ 100,000 คนในที่่�พัักพิิงชั่่�วคราว 9 แห่่ง หลายคนเกิิดในประเทศไทย และคาดประมาณได้้ว่่า
เรามีีบุุตรของแรงงานข้้ามชาติิที่่�เกิิดในประเทศไทยปีีละประมาณ 30,000 คน ปรากฏการณ์์นี้้�เป็็นโอกาส
ไม่่ใช่่วิิกฤต อาจเริ่่�มต้้นด้้วยการพิิจารณาทรััพยากรบุุคคลเหล่่านี้้� ด้้วยการคลี่่�คลายกฎระเบีียบเงื่่�อนไข        
การให้้สััญชาติิให้้มีีลัักษณะครอบคลุุม (inclusive) ยิ่่�งขึ้้�น 
	 สำหรับประชากรที่่�อยู่่�ในระบบทะเบีียนที่่�ไม่่ใช่่คนไทยและสามารถระบุุสััญชาติิได้้ในช่่วงเวลา
เดีียวกัันมีีจำนวน 259,065 ราย ประมาณ 200 สััญชาติิ ส่่ วนใหญ่่เป็็นคนเอเชีีย (82.5%) รองลงมาคืือ    
ชาวยุุโรป (13.4%) และอเมริิกาเหนืือ (2.6%) การกระจายตััวของชาวต่่างชาติิสััญชาติิต่่างๆ นี้้� เป็็นข้้อมููล
เบื้้�องต้้นในการพิิจารณาตั้้�งเป้้า คั ดสรรและจััดสรรโควต้้าตามรายสััญชาติิ ให้้สอดคล้้องกัับแผนทางด้้าน
เศรษฐกิิจ สัังคม และวััฒนธรรมที่่�เหมาะสมและเห็็นพ้้องต้้องกัันในสัังคมได้้
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3. ผู้้�ลี้้�ภััยในเมืือง กัับการทดแทนกำำ�ลัังแรงงานในสัังคมไทย
สุุรีีย์์พร พัันพึ่่�ง และแมรี่่�โรส จีีเอซารััลซััส 

	 “ผู้้�ลี้้�ภััย (refugee)” หมายถึึง บุุคคลที่่�จำเป็็นต้้องอพยพไปยัังประเทศอื่่�น มีีสาเหตุุจากความขััด
แย้้งทางการเมืือง ศาสนา เชื้้�อชาติิ สััญชาติิ หรืือประเด็็นทางสัังคม โดยผู้้�ลี้้�ภััยส่่วนมากไม่่สามารถเดิินทาง
กลัับประเทศต้้นทางเนื่่�องมาจากความหวาดกลััวต่่อการถููกจัับกุุมหรืือการถููกคุุกคามต่่อชีีวิิต ผู้้�ลี้้ �ภััยใน
ประเทศไทยแบ่่งเป็็นสองกลุ่่�ม คื อ “ผู้้�ลี้้�ภััย” อาศััยอยู่่�ในท่ี่�พัักพิิงชั่่�วคราวหรือค่่ายผู้้�ลี้้�ภััยที่่�รััฐบาลไทย        
จััดหาให้้ และมีีสำนัักงานข้้าหลวงใหญ่่ผู้้�ลี้้�ภััยแห่่งสหประชาชาติิ (United Nations High Commissioner 
for Refugees: UNHCR)2  ดููแลเรื่่�องการอุุปโภค-บริิโภค การศึึกษา และการตั้้�งถิ่่�นฐานใหม่่ในประเทศที่่�
สาม ปั จจุุบัันประเทศไทยมีีผู้้�ลี้้�ภััยใน 9 ค่่ าย บริ เวณชายแดนไทย-เมีียนมา จำนวน 91,363 คน             
(UNHCR, 2022) และ “ผู้้�ลี้้�ภััยในเมืือง (urban refugee)” ที่่�ตั้้�งใจเข้้ามาขอสถานะ “ผู้้�ขอลี้้�ภััย (asylum 
seeker)” เพื่่�อไปตั้้�งรกรากในประเทศที่่�สาม โดยมีี UNHCR ช่่วยดำเนิินการ ขณะนี้้�มีีจำนวน 5,155 คน 
จากประมาณ 40 ประเทศ ที่่�อาศััยในกรุุงเทพมหานครและเขตเมืืองโดยรอบ (UNHCR, 2021)
	 เนื่่�องจากประเทศไทยไม่่ได้้ลงนามเป็็นภาคีีสมาชิิกกัับอนุุสััญญาว่่าด้้วยสถานภาพผู้้�ลี้้�ภััย             
พ.ศ. 2494 และพิธิีีสาร พ.ศ. 2510 อีีกทั้้�งยังัไม่่มีีกรอบกฎหมายระดัับชาติสิำหรับัการคุ้้�มครองเฉพาะสำหรับ
“ผู้้�ลี้้�ภัยั” ดังันั้้�นผู้้�ลี้้�ภััยจึงึต้อ้งอยู่่�ภายใต้ก้ฎหมายคนเข้า้เมือืงเช่่นเดีียวกับัชาวต่่างชาติอิื่่�น ๆ  นอกจากนี้้�เอกสาร
รัับรองสถานะผู้้�ลี้้�ภััยที่่�ออกโดย UNHCR นั้้�นไม่่ได้้รัับการรัับรองจากรััฐไทย ส่่งผลให้้ผู้้�ลี้้�ภััยที่่�เข้้าเมืืองไม่่ถููก
กฎหมายหรืือทำงานโดยไม่่มีีใบอนุุญาตทำงาน มีีความเสี่่�ยงที่่�จะถููกจัับกุุม กัักกััน และถููกส่่งกลัับประเทศ
ต้้นทาง 

สถานการณ์์ผู้้�ลี้้�ภััยในมืือง

	 จากผลการศึึกษา ข้้อพิิจารณาเชิิงนโยบายภาพรวม ได้้แก่่  (1) กลไกและมาตรการเฉพาะหน้้า   
ในการติิดตาม ประเมิิน เฝ้้าระวััง และช่่วยเหลือบรรเทาผลกระทบของสถานการณ์์โควิิด-19 ที่ �มีีต่่อเด็็ก        
ด้้านสุุขภาพ การศึึกษา และคุ้้�มครองเด็็ก (2) ระบบฐานข้้อมููลเด็็กข้้ามชาติิและบููรณาการเชื่่�อมโยงข้้อมููล
จากหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง (3) การพิิจารณานโยบายระยะยาวที่่�ชััดเจนภายใต้้แนวคิิด  replacement 
migration ในการจััดการดููแลเด็็กข้้ามชาติิที่่�เป็็นลููกหลานแรงงานข้้ามชาติิจากประเทศเพื่่�อนบ้้าน 

	 ด้า้นสุขุภาพ: การแก้ป้ัญัหาเดิมิและพัฒันาสู่่�วิถิีีใหม่่ด้า้นสุขุภาพ เกี่่�ยวกับั อนามัยัแม่่และเด็ก็แรก
เกิิดการเข้้าถึึงหลัักประกัันสุุขภาพสำหรับเด็็ก การพััฒนาอาสาสมัครสาธารณสุุขต่่างด้้าว (อสต.)                 
เพื่่�อส่่งเสริิมกำลัังคนในการสนัับสนุุนบริิการ 
	 ด้้านการศึึกษา: มาตรการระยะกลางและระยะยาวในการส่่งเสริิมการจััดการศึึกษาสำหรัับเด็็ก
ข้้ามชาติิที่่�สอดคล้้องกัับบริิบทพื้้�นที่่� ความต้้องการและเงื่่�อนไขของผู้้�เรีียน (เด็็กข้้ามชาติิและครอบครััวข้้าม
ชาติิ) ทั้้�งการศึึกษาในระบบโรงเรีียนไทย กศน. และศููนย์์การเรีียนรู้้�เด็็กข้้ามชาติิ 
	 ด้้านการคุ้้�มครองเด็็ก: การสนับสนุนการเข้้าถึึงสิิทธิิการจดทะเบีียนการเกิิดของเด็็กทุุกคนการ
พััฒนากลไกให้้ความช่่วยเหลือ ให้้ความคุ้้�มครองเด็็กในระดัับพื้้�นที่่�ที่่�คำนึึงถึึงสถานะความเสี่่�ยงและความ
เปราะบางของเด็็กข้้ามชาติิ
	 “...ในมุมุมองการทดแทนแรงงานภายในประเทศที่่�ลดลง ภายใต้แ้นวคิดิ replacement migration เราควร
ให้คุ้ณุค่า่และความสำคััญกับัเด็็กกลุ่่�มนี้้�ที่่�สามารถเป็น็กำลังัแรงงานขัับเคลื่่�อนการพัฒนาประเทศได้้ในอนาคต ซึ่่�งจะทำให้้
นโยบายและกลไกต่่างๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องในการดููแลการเข้้าถึึงสิิทธิิในด้้านต่่างๆ ทั้้�งการจดทะเบีียนการเกิิด การศึึกษา และ
สุขุภาพ รวมถึงึการคุ้้�มครองเด็ก็จากความเสี่่�ยงและความปลอดภัยัในด้า้นต่า่งๆ มีีความเป็น็เอกภาพไปในทิศิทางเดีียวกันั 
ชััดเจนและมีีแนวทางลงสู่่�ระดัับการปฏิิบััติิในทุุกเรื่่�องที่่�เป็็นไปในเป้้าหมายเดีียวกััน...”
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	 การวิิจััยนี้้�มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อศึึกษาเกี่่�ยวกัับ ปััญหา อุุปสรรค ที่่�เกิิดขึ้้�น
ในช่่วงเปลี่่�ยนผ่่านของชีีวิิตผู้้�ลี้้�ภััยในกรุุงเทพมหานคร3 โดยได้้รวบรวมข้้อมููลย้้อน
หลัังในช่่วงก่่อนและระหว่่างการอพยพ  และหลัังจากท่ี่�เข้้ามาอยู่่�ในประเทศไทย 
ทำการสััมภาษณ์์ระดัับลึึกจากผู้้�ลี้้�ภััยในเมืือง 20 คนจากประเทศในเอเชีียตะวััน
ออกเฉีียงใต้้ เอเชีียใต้้ ตะวัันออกกลาง และแอฟริิกา และผู้้�แทนจากองค์์กรทั้้�งภาค
รััฐและเอกชนจำนวน 14 คน ระหว่่างเดืือนตุุลาคม ถึึง ธัันวาคม 2564 การศึึกษา
นี้้� พบว่่า ผู้้�ลี้้�ภัยัในเมือืงมีีปัญัหาและอุปุสรรคที่่�หลากหลาย ทั้้�งในเรื่่�องการเข้า้เมือืง
ผิิดกฎหมาย การอยู่่�เกิินอายุุวีีซ่่า การทำงาน สุ ขภาพและการศึึกษาของเด็็ก           
ในบทความนี้้�นำเสนอข้้อมููลเฉพาะท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการทำงานของผู้้�ลี้้�ภััยในเมืือง
เท่่านั้้�น  	
	 ผู้้�ลี้้�ภััยในเมืือง 20 คนนี้้� ส่่ วนใหญ่่  (80%) มีี ระดัับการศึึกษาตั้้�งแต่่
มััธยมศึึกษาตอนปลายจนถึึงจบปริิญญาตรีี มีี 6 คนที่่�จบปริิญญาตรีี (5 คนมาจาก
ประเทศที่่�ใช้้ภาษาอัังกฤษเป็็นภาษากลาง) ประมาณครึ่่�งหนึ่่�งอยู่่�เมืืองไทยมา
มากกว่่า 10 ปี ีและถึงึแม้ว้่่าผู้้�ลี้้�ภัยัในเมือืงที่่�ได้ก้ารรับัรองสถานะผู้้�ลี้้�ภัยัจาก UNHCR 
จะได้้รัับเงิินช่่วยเหลืือด้้านที่่�พัักต่่อเดืือนประมาณ 3,000 ถึึง 5,400 บาท แต่่ด้้วย
ระยะเวลาที่่�ผู้้�ลี้้�ภัยัในเมือืงต้อ้งรอการอนุมุัตัิเิดินิทางไปประเทศที่่�สามยาวนานกว่่า
ที่่�วางแผนไว้้ โดยเฉพาะในช่่วงการระบาดของโควิิด-19 ทั่่�วโลก ทำให้้ผู้้�ลี้้�ภััยต้้อง
พยายามหางานทำถึึงแม้้จะทราบว่่าไม่่มีีสิิทธิิทำงานในประเทศไทย โดยกลุ่่�มที่่�มีี
การศึึกษาปานกลางถึึงสููงใช้้ภาษาอัังกฤษได้้ดีีนั้้�น ส่่ วนใหญ่่ได้้ทำงานกัับองค์์กร
พัฒันาเอกชน (NGOs) สอนหนังัสือื ล่่าม อาสาสมัคัร (ทำงานกับัคริสิตจักัร, NGOs) 
หรืือรัับจ้้างทั่่�วไป ซึ่่�งกลุ่่�มผู้้�ลี้้�ภััยเหล่่านี้้�ไม่่สามารถใช้้ความรู้้�ความสามารถที่�มีีอยู่่�
ทำงานที่่�เป็็นประโยชน์์ต่่อสัังคมไทยเท่่าที่่�ควร  

	 ในขณะท่ี่�ปััจจุุบัันและอนาคตประเทศไทยจะประสบปัญหาการ
ขาดแคลนแรงงานมีีฝีีมืือและกึ่่�งฝีีมืือ จึ ึงเสนอให้้รััฐบาลใช้้โอกาสนี้้�ออกมาตรการ
จ้า้งงานผู้้�ลี้้�ภัยัในเมือืงที่่�ได้ก้ารรับัรองสถานะผู้้�ลี้้�ภัยัจาก UNHCR ให้ไ้ด้ท้ำงานและ

2UNHCR มีีหน้้าที่่� ให้้ความคุ้้�มครอง และหาทางออกที่่�ยั่่�งยืืนแก่่
ผู้้�ลี้้�ภััย มีีหลัักการ “ไม่่ผลัักดัันกลัับ” ไปยัังประเทศที่่�ผู้้�ลี้้�ภััยต้้อง
เผชิิญกัับภััยร้้ายแรงต่่อชีีวิิตหรืืออิิสรภาพ

3โครงการ “The Transitional Lives of Bangkok’s Urban 
Refugees” ดำเนิินงานโดยนัักวิิจััย ของสถาบัันเทคโนโลยีีแห่่ง
เอเชีีย และ สถาบัันวิิจััยประชากรและสัังคม มหาวิิทยาลััยมหิิดล

สรุุปผลงานวิิจััย

ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย

รับัค่่าตอบแทนที่่�เหมาะสมกับัความรู้้�ความสามารถ
สอดคล้้องกัับปฏิิญญาสากลว่่าด้้วยสิิทธิิมนุุษยชน 
และกฎหมายแรงงานของประเทศไทย 
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4. การสร้้างหนี้้�เมื่่�อย้้ายถิ่่�นภายใต้้ COVID-19
สุุดารััตน์์ มุุสิิกะวงศ์์ และ อดิิศร เกิิดมงคล

การเก็็บข้้อมููลแรงงาน

	 แรงงานข้า้มชาติทิี่่�เข้า้ร่่วมการตอบแบบสอบถามในงานวิจิัยันี้้� ส่่วนใหญ่่เป็น็แรงงานจากประเทศ
เมีียนมาและกัมัพููชาเป็น็หลักั แรงงานกลุ่่�มเป้า้หมายที่่�ตอบแบบสอบถามส่่วนใหญ่่จะมีีเอกสารแสดงตนเป็น็
บััตรประจำตััวคนไม่่มีีสัญชาติิไทย (บััตรชมพูู) เป็็นหลััก จะมีีบางส่่วนท่ี่�มีีเอกสารเป็็นใบรับคำขออนุุญาต
ทำงานหรืือใบแทนใบอนุุญาตทำงาน 
สรุุปผลงานวิิจััย

	 จากแบบสอบถามในครั้้�งนี้้�จะมุ่่�งไปตรงประเด็็นในการเข้า้ถึึงการดำเนิินการตามมติิ ครม. ขั้้�นตอน
การดำเนิินการท่ี่�เอื้้�อหรือเป็็นอุุปสรรคต่่อการดำเนิินการของแรงงานข้า้มชาติิและนายจ้้าง ค่่าใช้จ้่่ายในการ
ดำเนิินการ และภาระหนี้้�รวมทั้้�งการหัักค่่าจ้้างเพื่่�อเรีียกเก็็บค่่าดำเนิินการจากแรงงานข้า้มชาติิ ขั้้�นตอนการ
ขึ้้�นทะเบีียนบััญชีีรายชื่่�อแรงงานต่่างด้้าวทางออนไลน์์เป็็นขั้้�นตอนที่่�ต้้องใช้้การช่่วยเหลืือจากผู้้�อื่่�นมากที่่�สุุด 
(93 คน) รองลงมาคืือ การตรวจหาเชื้้�อโควิิด-19 (70 คน) การตรวจโรคต้้องห้้ามร้้ายแรง (59 คน) และการ
ยื่่�นขออนุุญาตทำงานในระบบออนไลน์์ (55 คน) ตามลำดัับ 
	 แรงงานข้า้มชาติสิ่่วนใหญ่่มีีเพียีงโทรศัพัท์ม์ือืถือืเท่่านั้้�นที่่�สามารถดำเนินิการในระบบออนไลน์ไ์ด้้
 ซึ่่�งการออกแบบระบบออนไลน์ท์ี่่�ไม่่เป็น็มิติรกัับผู้้�ใช้ก้ลายเป็น็ภาระให้แ้ก่่ผู้้�ใช้จ้นต้อ้งไปพึ่่�งพาให้ผู้้้�อื่่�นดำเนินิ
การให้้ สำหรับเรื่่�องการดำเนิินการตรวจสุุขภาพทั้้�งสองขั้้�นตอน คือ ตรวจหาเชื้้�อโควิิด-19 และตรวจโรคต้้อง
ห้้ามร้้ายแรงที่่�เป็็นอุุปสรรครองลงมา ส่่ วนใหญ่่พบปััญหาในเรื่่�องของสถานที่่�ตรวจที่่�เป็็น โรงพยาบาลของ
รััฐเท่่านั้้�น ทำให้้มีีความยากลำบากในการเดิินทางไปตรวจด้้วยตััวเอง การขาดล่่ามประจำโรงพยาบาล  
ค่่าใช้้จ่่ายที่่�สููง และที่่�สำคััญคืือผลกระทบจากการระบาดของโรคโควิิด-19 ที่ ่�มีีการระบาดหนัักขึ้้�นในช่่วง
เดือืนเมษายน 2564 เป็็นต้น้มา ทำให้ส้ถานพยาบาลจำนวนมากไม่่สามารถดำเนิินการตรวจโรคให้้แก่่แรงงาน
ข้้ามชาติิได้้ และมีีบางส่่วนท่ี่�ไม่่สามารถดำเนิินการได้้จนต้้องหลุดจากระบบการขึ้้�นทะเบีียน แม้้กระทรวง
แรงงานจะมีีการขยายระยะเวลาในการดำเนิินการในสองขั้้�นตอนนี้้�ออกไปถึึง 2 ครั้้�ง แต่่ไม่่สามารถแก้้ไข
ปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นได้้

	 สำหรับสาเหตุที่่�แรงงานข้า้มชาติิไม่่สามารถดำเนินิการขึ้้�นทะเบีียน หรือไม่่สามารถดำเนิินการได้้
จนครบขั้้�นตอน ก็็คืือค่่าใช้้จ่่ายที่่�แรงงานข้้ามชาติิหลายคนเห็็นว่่าแพงเกิินไป และไม่่มีีรายได้้มากพอในช่่วง
การขึ้้�นทะเบีียน รองลงมาคือื แรงงานไม่่มีีเอกสารที่่�ใช้ใ้นการขึ้้�นทะเบีียน ตามมาด้ว้ยการไม่่รู้้�ขั้้�นตอนในการ
ดำเนิินการขึ้้�นทะเบีียน และขั้้�นตอนที่่�ยุ่่�งยากเกิินไป ตามลำดัับ ค่่ าใช้้จ่่ายในการดำเนิินการในครั้้�งนี้้�               
จะเป็็นค่่าใช้้จ่่ายท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับด้้านสุุขภาพมากถึึง 6,500 – 6,600 บ าท โดยเป็็นการใช้้จ่่ายท่ี่�เป็็นค่่า
ธรรมเนีียมการขออนุุญาตหรืือเอกสารแสดงตนเพีียง 1,980-2,080 บ าทเท่่านั้้�น ห ากคิิดเฉพาะค่่าใช้้จ่่าย
ตามมติิคณะรััฐมนตรีีจะมีีค่่าใช้้จ่่ายทั้้�งหมด 8,480 – 8,680 บาท  
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	 แต่่จากการตอบแบบสำรวจของแรงงานข้้ามชาติิ พบว่่า แรงงานข้้ามชาติิส่่วนใหญ่่เสีียค่่าใช้้จ่่าย
มากกว่่า 10,000 บาท คิิดเป็็น 79.2% มีีแรงงานข้้ามชาติิที่่�มีีค่่าใช้้จ่่ายน้้อยกว่่า 10,000 บาท เพีียง 20.8% 
เท่่านั้้�น โดยแรงงานส่่วนใหญ่่จะมีีค่่าใช้้จ่่ายอยู่่�ที่่� 10,001-13,000 คิิดเป็็น 37.5% แรงงานที่่�มีีค่่าใช้้จ่่ายอยู่่�
ที่่� 13,001-16,000 คิ ิดเป็็น 16.7% และมากกว่่า 16,000 บ าท คิ ิดเป็็น 25% ในขณะที่่�แรงงานที่่�จ่่าย 
ต่่ำกว่่าค่่าใช้้จ่่ายตามมติิคณะรััฐมนตรีีคือ ต่่ ำกว่่า 8,000 บ าท มีีทั้้ �งหมด  16.1% มีี แรงงานข้้ามชาติิที่่�มีี 
ค่่าใช้้จ่่ายระหว่่าง 8,001-10,000 บาทเพีียง 4.2% เท่่านั้้�น

	 สถานการณ์์โควิิด-19 และกฎระเบีียบที่่�สร้้างปััญหาทำให้้เกิิดความเสี่่�ยงด้้านการย้้ายถิ่่�นที่่�ไม่่ถููก
กฎหมาย โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งข้อ้กำหนดที่่�สร้า้งภาระทางการเงินิให้ก้ับัแรงงานข้า้มชาติมิากเกินิไป จนทำให้้
แรงงานจำนวนมากไม่่สามารถปฏิิบััติิตามข้้อกำหนดได้้ จนกลายเป็็นแรงงานนอกระบบ หรืือเกิิดภาระหนี้้� 
จนกระทบต่่อคุุณภาพชีีวิิตของแรงงาน ซึ่่�งจะนำไปสู่่�ปััญหาอื่่�นๆ ตามมา ในทางตรงกัันข้้าม ประเทศไทย
ควรวางแนวทางให้แ้รงงานข้า้มชาติยิ้า้ยถิ่่�นเข้า้มาโดยราบรื่่�น เพื่่�อช่่วยแก้ป้ัญัหาการขาดแคลนแรงงานและ
การลดลงของประชากรในระยะยาวอัันเป็็นส่่วนหนึ่่�งของนโยบายการย้้ายถิ่่�นเพื่่�อทดแทนประชากรด้้วย

	 ภายหลังัการระบาดของ โควิิด-19 ประเทศไทยได้ป้รัับเปล่ี่�ยนนโยบาย กฎหมายและกฎระเบีียบ
เรื่่�องวีีซ่่าหลายประการ โดยเมื่่�อวัันที่่� 10 พ ฤษภาคม 2565 คณะรััฐมนตรีีได้้เห็็นชอบให้้คนต่่างด้้าวที่่�มีี
ศัักยภาพสููงเข้้ามาพำนัักระยะยาวในประเทศไทย (long-term resident visa: LTR Visa) โดยมีีอายุุการ
ตรวจลงตรา 10 ปีี (สำนัักเลขาธิิการนายกรััฐมนตรีี, 2565) ซึ่่�งเป็็นการปรัับนโยบายด้้านการย้้ายถิ่่�นใหม่่ 
จากการมุ่่�งนำเข้้าแรงงานที่่�มีีทัักษะต่่ำจากประเทศเพื่่�อนบ้้านมาทำงานในระยะสั้้�น มาเป็็นการดึึงดููด               
ผู้้�ย้้ายถิ่่�นที่่�มีีทักษะ และผู้้�ที่่�มีีความมั่่�งคั่่�งให้้มาพำนัักระยะยาว อั ันเป็็นส่่วนหนึ่่�งของนโยบาย การย้้ายถิ่่�น 
เพื่่�อการทดแทน (replacement migration) 

	 ปััจจุุบััน ไทยมีีนโยบายวีีซ่่าระยะยาวที่่�ริิเริ่่�มโดยหลากหลายหน่่วยงาน โดยมีีเป้้าหมาย                     
ที่่�แตกต่่างกััน ดัังนี้้�
	 1) วีีซ่่าระยะยาว 10 ปีี (Long Stay O-X) เมื่่�อปีี 2559 เป็็นวีีซ่่าท่่องเที่่�ยวประเภทหนึ่่�ง เน้้นกลุ่่�ม
ผู้้�เกษีียณอายุุที่่�มีีอายุุ 50 ปีีขึ้้�นไป จากประเทศที่่�พััฒนาแล้้ว 14 ประเทศเท่่านั้้�น มีีข้้อกำหนดด้้านการเงิิน
ค่่อนข้้างสููง เช่่น เงิินฝาก 3 ล้้านบาท อีีกทั้้�งมีีข้้อจำกััดต่่างๆ เช่่น ห้้ามทำงาน จึึงไม่่ได้้รัับความนิิยม 
	 2) ในปีี 2561 สำนัักงานคณะกรรมการส่่งเสริมการลงทุุน (BOI) ได้ริ้ิเริ่่�ม SMART Visa ซึ่่�งมีีระยะ
เวลาการตรวจลงตรา 4 ปีี (ยกเว้้นกลุ่่�ม Start-ups) เพื่่�อดึึงดููดผู้้�เชี่่�ยวชาญทัักษะสููงด้้านวิิทยาศาสตร์์และ
เทคโนโลยีี ผู้้�บริ ิหารระดัับสููง นั ักลงทุุน และผู้้�ประกอบการวิิสาหกิิจเริ่่�มต้้น4 แต่่ไม่่ประสบความสำเร็็จ  
โดยมีีผู้้�ได้้รัับการรัับรองคุุณสมบััติิเพีียง 741 รายเท่่านั้้�น (กระทรวงแรงงาน, 2565)

ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย

โควิิด-19 กัับการปรัับเปลี่่�ยนนโยบายวีีซ่่า

วีีซ่่าระยะยาวของไทย

5. โควิิด-19 กัับการปรัับเปลี่่�ยนนโยบายวีีซ่่าระยะยาวของไทย
สัักกริินทร์์ นิิยมศิิลป์์

4ครม. ได้้เห็็นชอบการดำเนิินการ SMART Visa ตามมติิคณะกรรมการบริิหารราชการแผ่่นดิินเชิิงยุุทธศาสตร์์ (บยศ.) โดยให้้ศููนย์์
บริิการวีีซ่่าและใบอนุุญาตทำงานของ สกท. (One Stop Service Center of Visa and Work Permit : OSS) เป็็นหน่่วยงาน
ขัับเคลื่่�อน SMART Visa
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	 3) Thailand Privilege Card (Thailand Elite Card) เป็็นนโยบายอำนวยความสะดวกให้้กัับ
นัักท่่องเที่่�ยวที่่�มีีอำนาจซื้้�อและเดิินทางมาไทยบ่่อยครั้้�ง ถื อเป็็น Golden Visa ประเภทหนึ่่�ง จนถึึงต้้นปีี 
2565 มีีสมาชิิกบััตรราว 16,000 คน  (ฐานเศรษฐกิิจดิิจิิทััล, 17 กุุมภาพัันธ์์ 2565)
	 4) สำหรัับ LTR Visa (long-term resident visa) นั้้�น มีีอายุุการตรวจลงตรา 10 ปีี สำนัักงาน
คณะกรรมการพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ (สศช.) คาดว่่าในช่่วงปีี 2565-2569 LTR Visa จะดึึงดููด
ผู้้�ย้้ายถิ่่�นราว 1 ล้้านคน (WorkpointTODAY, 11 พฤษภาคม 2565) นโยบายวีีซ่่านี้้�จััดเป็็นการย้้ายถิ่่�นเพื่่�อ
การทดแทน (replacement migration) ที่่�ชััดเจนที่่�สุุดของไทย

	 1) นโยบายวีีซ่่าระยะยาวของไทย ยัังเน้้นไปที่่�การหารายได้้เข้้าประเทศเป็็นหลััก ยัังไม่่ให้้ความ
สำคัญักับัการย้า้ยถิ่่�นเพื่่�อการทดแทนแรงงานที่่�จะลดลงอย่่างต่่อเนื่่�อง ไทยจึงึควรศึกึษาและกำหนดแนวทาง
ในเรื่่�อง การย้้ายถิ่่�นเพื่่�อการทดแทน (replacement migration) อย่่างจริิงจััง โดยเน้้นแรงงานที่่�มีีทัักษะ
	 2) ฐานข้้อมููลเรื่่�องแรงงานกระจายไปหลายหน่่วยงานและขาดการบููรณาการเรื่่�องข้้อมููล จึึงควร
มีีหน่่วยงานท่ี่�รวบรวม วิ เคราะห์์ และศึึกษาฐานข้้อมููลด้้านแรงงาน โดยเฉพาะแรงงานทัักษะสููงในสาขา
อุุตสาหกรรมต่่างๆ เพื่่�อนำมาเป็็นข้้อมููลในการกำหนดมาตรการดึึงดููดแรงงานที่่�มีีทัักษะกลุ่่�มต่่างๆ                 
ในเชิิงรุุก
	 3) ใช้้ระบบการให้้คะแนนในการขอวีีซ่่า (Points-based System) ตามคุุณสมบััติิต่่างๆ เช่่น 
อายุุ คุ ณวุุฒิิการศึึกษา ประสบการณ์์ ความสามารถทางภาษา ผลงานประดิิษฐ์์และนวััตกรรม                       
การครอบครองสิิทธิิบััตร เป็็นต้้น มากกว่่ารายได้้ของผู้้�สมััคร เพื่่�อให้้สามารถดึงดููดคนหนุ่่�มสาวที่่�มีี
ศัักยภาพ	 	
	 4) กำหนดภารกิิจแบบมุ่่�งเป้้าที่่�ชััดเจนให้้กัับนโยบายวีีซ่่าแต่่ละประเภท เช่่น SMART Visa ควร
มุ่่�งดึึงดููดแรงงานทัักษะเพื่่�อป้้อนให้้กัับอุุตสาหกรรมเป้้าหมาย ส่่วน LRT Visa อาจเปิิดกว้้างกัับผู้้�ที่่�มีีทัักษะ
ที่่�หลากหลาย ผู้้�ที่ �ทำงานอิิสระ และศิิลปิน ส่่ วน Elite Card เน้้นกลุ่่�มผู้้�มีีความมั่่�งคั่่�งสููงและนัักลงทุุน 
เป็็นต้้น	
	 5) นโยบายวีีซ่่าระยะยาวเพีียงอย่่างเดีียวยัังไม่่สมบููรณ์์ ห ากขาดเรื่่�องสิิทธิิความเป็็นพลเมืือง 
(Citizenship Rights) และการบููรณาการทางสัังคม (Local integration) ไทยควรเปิิดโอกาสให้้ผู้้�ที่่�พำนััก
ระยะยาวสมัครเป็็นผู้้�มีีถิ่่�นพำนัักถาวรในประเทศ (permanent resident) หรื อขอสััญชาติิไทย (Thai 
citizenship) ได้้

ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย

โควิิด-19 กัับการฟื้้� นตััวและโอกาส

	 การระบาดของโควิิด-19 ส่่งผลให้้ประเทศไทยต้้องปรัับนโยบายการย้้ายถิ่่�น โดยริิเริ่่�ม LRT Visa 
จึึงเป็็นสััญญาณอัันดีีว่่า ประเทศไทยกำลัังเริ่่�มยอมรัับแนวคิิดเรื่่�อง การย้้ายถิ่่�นเพื่่�อการทดแทน 
(replacement migration) บ้้างแล้้ว อย่่างไรก็็ตาม ยัังมีีอีีกหลายมาตรการที่่�ประเทศไทยควรดำเนิินการ 
เพื่่�อชะลอผลกระทบจากการลดลงของประชากรวััยแรงงานในอนาคต
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บทสรุุปผู้้�บริิหาร 

	 การแพร่่ระบาดของโควิิด-19 ได้้ส่่งผลกระทบกัับคุุณภาพชีีวิิตของคนในสัังคม   
ไม่่ทางใดก็็ทางหน่ึ่�งเพ่ื่�อหลีีกเลี่่�ยงหรืือลดผลกระทบเชิิงลบจึึงนำไปสู่่�การปรัับตััวโดยการ      
ใช้้ชีีวิิตในรููปแบบใหม่่ อย่่างไรก็็ตาม ความสามารถในการปรัับตััวของแต่่ละกลุ่่�มประชากร   
มีีไม่่เท่่ากััน กลุ่่�มประชากรเปราะบางซ่ึ่�งมีีข้้อจำกััดทั้้�งด้้านสุุขภาพ เศรษฐกิิจ  และสัังคม      
จึึงได้้รัับผลกระทบรุุนแรงกว่่าและปรัับตััวได้้ช้้ากว่่า ดั งเห็็นได้้จากข้้อค้้นพบเกี่่�ยวกับ           
การเปลี่่�ยนแปลงการมีีกิิจกรรมทางกายของแต่่ละกลุ่่�มประชากรในช่่วงการแพร่่ระบาดฯ 
และการฟื้้�นตััวที่่�แสดงให้้เห็็นถึึงความเหล่ื่�อมล้้ำหลัังการระบาดของโรค กลุ่่�มประชากร        
วััยทำงานที่่�อยู่่�ในภาคบริิการ ถึึ งแม้้ดููเหมืือนมีีความสามารถในการปรัับตััวได้้ดีี แต่่จาก       
ผลการสำรวจแสดงให้้เห็็นว่่า มิ ิติิความสุุขทางสุุขภาพกายด้้อยกว่่าด้้านอ่ื่�นๆ นอกจากนี้้�     
ข้้อค้้นพบจากการสำรวจยังชี้้�ให้้เห็็นว่่า ส่่วนของผู้้�สููงอายุุวััยปลาย ผู้้�ที่่ �อาศััยในภาคตะวััน
ออกเฉีียงเหนืือ ได้้รัับการศึึกษาน้้อย ผู้้�ที่่ �มีีหนี้้�สิิน และทำหน้้าที่่�ในการจััดหาอาหารให้้
ครอบครััวเกิิดผลกระทบทางด้้านอาหารรุุนแรงกว่่ากลุ่่�มผู้้�สููงอายุุทั่่�วไปอย่่างมีีนััยสำคััญ

	 เพ่ื่�อแก้้ปัญัหาการมีีพฤติิกรรมเนืือยนิ่่�ง ภาครััฐโดยความร่่วมมืือกัับภาคส่ว่นต่่างๆ
ต้้องมีีหน้้าที่่�ในการสร้้างบรรทััดฐานสัังคมที่่�ไม่่เนืือยนิ่่�ง (active societies) โดยการ         
เสริิมสร้างความรู้้�ความเข้้าใจและการเห็็นคุุณค่่าของการมีีกิิจกรรมทางกายในชีีวิิต 
ประจำวััน รวมทั้้�ง ต้้องส่่งเสริิมให้้เกิิดการพััฒนาสภาพแวดล้้อมที่่�เอื้้�อต่่อการมีีกิิจกรรมทาง
กาย (active environments) และส่่งเสริิมโอกาสการมีีกิิจกรรมทางกายให้้กัับประชาชน 
(active people) สร้างและส่ง่เสริมิการเข้า้ถึึงโอกาสและโปรแกรมในการช่่วยให้ค้นทุกุกลุ่่�ม
ให้้มีีกิิจกรรมทางกายอย่่างสม่่ำเสมอ ส ำหรัับคนทำงาน ภาครััฐควรกระตุ้้�นให้้ทุุกภาคส่่วน      
ส่่งเสริิมให้้คนในองค์์กร ให้้มีีกิิจกรรมทางกายในระดัับที่่�เหมาะสม (องค์์การอนามััยโลก:      
มีีกิิจกรรมทางกาย 2 ครั้้�ง หรืือ 75 นาทีีต่่อสััปดาห์์) 

	 ในด้้านความมั่่�นคงทางอาหารภาครััฐควรมีีบทบาทนำในการจััดทำข้้อตกลง 
ร่่วมกัันของหน่่วยงานรััฐ ทุ กกระทรวงและทุุกระดัับ (whole-of-government 
commitment) สร้างความร่่วมมืือกัับทุุกภาคส่ว่น เพื่่�อเปลี่่�ยนแปลงระบบอาหารที่่�ส่ง่เสริม
ความมั่่�นคงทางอาหารและโภชนาการ และเอื้้�อต่่อการพััฒนาเศรษฐกิิจฐานราก นอกจากนี้้� 
ควรเน้้นย้้ำการพััฒนานโยบายอาหารของประเทศที่่�ไม่่ทิ้้�งใครไว้้ข้้างหลััง (leave no one 
behind) โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งกลุ่่�มเปราะบาง และให้้ความสำคััญกัับการลดความเหลื่่�อมล้้ำ
ด้า้นอาหารและโภชนาการในประชากรทุกุกลุ่่�ม พร้อ้มกัันนี้้� ควรปรัับปรุุงกฎหมาย นโยบาย
ที่่�ทำให้้ประชากรทุุกกลุ่่�มสามารถเข้้าถึึงอาหารที่่�ดีีต่่อสุุขภาพได้้ รวมทั้้�งควรมีีกลไกติิดตาม
สถานการณ์์ความมั่่�นคงทางอาหารและโภชนาการของประชากรไทย และกลุ่่�มประชากร
เปราะบาง
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บทนำำ� 
	 การแพร่่ระบาดของโควิดิ-19 ส่ง่ผลให้้หลายประเทศทั่่�วโลกออกมาตรการล็็อกดาวน์หรืือปิิดเมืือง
/ประเทศ เพื่่�อควบคุุมหรืือจำกััดการเดิินทางของประชาชน ยกเลิิกการทำกิิจกรรมของประชาชนในพื้้�นที่่�
สาธารณะ และเน้้นให้้ประชาชนกัักตััวอยู่่�ที่่�บ้า้น เพ่ื่�อลดจำนวนผู้้�ติดเชื้้�อโควิดิ-19 ซึ่่�งการแพร่่ระบาดดัังกล่่าว
 ประกอบกับัการดำเนินิมาตรการของภาครัฐั ส่ง่ผลสำคัญัต่อ่การดำเนินิชีวีิติของประชาชน โดยเฉพาะอย่า่ง
ยิ่่�ง การขยายเวลาการใช้้มาตรการล็็อกดาวน์และจำกััดการดำเนิินกิิจกรรม ที่่ �ส่่งผลกระทบระยะยาวใน   
หลายด้้าน รวมด้้านสัังคม สุุขภาพ และเศรษฐกิิจ (Gill, Adenan, Ali, & Ismail, 2022)
	 หน่่วยงานสหประชาชาติิ เช่่น UN DESA ได้้รายงานถึึงผลกระทบของการแพร่่ระบาดฯ ต่่อการ
ดำเนิินชีีวิิตของประชากรโลก ทั้้ �งส่่งผลให้้ประชากรไม่่สามารถเข้้าร่่วมกิิจกรรมนอกบ้้านที่่�สร้้าง                
ความกระฉัับกระเฉงได้้เหมืือนแต่่ก่่อน ทำให้้หลายคนมีีแนวโน้้มมีีกิิจกรรมทางกายลดลง ใช้้เวลาหน้้าจอ
มากขึ้้�น และมีีแบบแผนการนอนที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปจากเดิิม ซึ่่�งส่่งผลให้้มีีน้้ำหนัักตััวเพิ่่�มขึ้้�นและสมรรถภาพ
ทางกายลดลง (United Nations, 2020) โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง ครอบครััวที่่�มีีรายได้้น้้อย ถืื อเป็็นกลุ่่�ม          
เปราะบางสำคััญที่่�ได้้รัับผลกระทบเชิิงลบจากมาตรการล็็อกดาวน์์ที่่�ให้้จำกััดตััวเองอยู่่�แต่่ในบ้้าน                
ด้ว้ยประชากรกลุ่่�มนี้้�มีแีนวโน้ม้อาศัยัอยู่่�ในที่่�พักัที่่�ไม่ไ่ด้ม้าตรฐานและในพื้้�นที่่�แคบมากกว่า่ประชากรกลุ่่�มอื่่�น
ซึ่่�งทำให้้การมีีกิิจกรรมทางกายในช่่วงการแพร่่ระบาดฯ นี้้� ทำได้้ยากยิ่่�งขึ้้�น

นอกจากนี้้� FAO WFP WHO และ UNICEF ยั ังได้้ออก
แถลงการณ์์ร่่วมกัันถึึงผลกระทบจากการแพร่่ระบาดฯ ต่ อ          
ความมั่่�นคงทางอาหารและโภชนาการของประชากรโลกว่่า       
ส่่งผลกระทบต่่อการเปลี่่�ยนแปลงระบบอาหารทั้้�งระบบ 
(UNICEF, 2020) การแพร่่ระบาดฯ นี้้�ทำให้้เกิิดการหยุุดชะงััก
ของระบบเศรษฐกิิจและระบบอาหารทั่่�วโลก โดยกลุ่่�มประชากร

ที่่�ยากจนได้ร้ับัผลกระทบมากที่่�สุดุ โอกาสการถููกจ้า้งงานและหารายได้ท้ี่่�ลดลงจากวิกิฤตนี้้�ส่ง่ผลให้ช้่อ่งว่า่ง
การเข้้าถึึงอาหารระหว่่างกลุ่่�มประชากรยากจนและประชากรที่่�ร่่ำรวยยิ่่�งกว้้างขึ้้�น (Swinnen, 2020)
	 สถานการณ์์การแพร่่ระบาดฯ ในประเทศไทยส่ง่ผลให้้ภาครััฐออกมาตรการล็็อกดาวน์เช่น่กันั ซึ่่�ง
มาตรการที่่�ส่ง่ผลกระทบที่่�แพร่ห่ลายมากที่่�สุดุ คืือ การปิดิประเทศ งดการเดินิทาง โดยเฉพาะการท่อ่งเที่่�ยว
ต่่างประเทศ และการปิิดสถานบัันเทิิงทั่่�วประเทศนอกจากนี้้� รั ัฐบาลยัังได้้ประกาศมาตรการเคอร์์ฟิิวใน    
ตอนกลางคืืนในช่่วงที่่�มีีการระบาดหนััก (Rajatanavin, Tuangratananon, Suphanchaimat, & 
Tangcharoensathien, 2021) มาตรการเหล่่านี้้�ส่่งผลให้้โอกาสการมีีกิิจกรรมทางกายของประชากรไทย
ลดลงอย่่างมาก และเพิ่่�มโอกาสการมีีพฤติิกรรมเนืือยนิ่่�งมากขึ้้�น โดยร้้อยละการมีีกิิจกรรมทางกายที่่�        
เพีียงพอของประชากรไทยในช่่วงเวลาดัังกล่่าวลดลงถึึงร้้อยละ 19.1 (จากร้้อยละ 74.6 ในปีี 2562 (ก่่อน
การแพร่่ระบาด) มาอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 55.5 ในปีี 2563 (ช่่วงการแพร่่ระบาดปีีแรก)) (ปิิยวััฒน์์ เกตุุวงศา และ    
กรกนก พงษ์์ประดิิษฐ์์, 2563) อย่่างไรก็็ตาม ในปีี 2564 เมื่่�อภาครััฐได้้มีีการผ่่อนคลายมาตรการและให้้
ประชาชนได้้กลัับมาใช้้ชีีวิิตตามปกติิ พบว่่า ระดัับการมีีกิิจกรรมทางกายที่่�เพีียงพอของประชากรไทยในปีี 
2564 ฟื้้�นตััวกลัับมาอยู่่�ที่่� ร้้อยละ 63.0 (ศููนย์์พััฒนาองค์์ความรู้้�ด้้านกิิจกรรมทางกายประเทศไทย, 2564) 
อย่่างไรก็็ตาม ยั ังคงมีีประชากรหลายกลุ่่�มที่่�ยัังคงจมตััวอยู่่�ในระดัับการมีีกิิจกรรมทางกายที่่�ไม่่เพีียงพอ        
ไม่่สามารถฟื้้�นตััวกลัับคืืนมาได้้ หรืืออาจเรีียกได้้ว่่ากำลัังเผชิิญความเหล่ื่�อมล้้ำในการมีีกิิจกรรมทางกาย       
ที่่�เพีียงพออยู่่�ในปััจจุุบััน 
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ข้้อค้้นพบ 
	 การแพร่่ระบาดของโควิิด-19 ได้้ส่่งผลกระทบต่่อการมีีกิิจกรรมทางกายที่่�เพีียงพอและระดัับ   
ความมั่่�นคงทางอาหารของประชากรไทยอย่่างมาก โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง ในประชากรบางกลุ่่�ม (เช่่น ผู้้�ไม่่มีี
รายได้้ ผู้้�ว่ างงาน ผู้้�มี การศึึกษาน้้อย ผู้้�มี โรคประจำตััว ผู้้�สูู งอายุุ และผู้้�มีหนี้้�สิิน) ที่่ �กำลัังเผชิิญกัับความ     
เหลื่่�อมล้้ำของระดับัการมีกีิจิกรรมทางกายที่่�เพีียงพอที่่�ต่่ำกว่า่ประชากรกลุ่่�มอื่่�น หรืือมีรีะดับัความไม่ม่ั่่�นคง
ทางอาหารที่่�รุุนแรงกว่่าประชากรกลุ่่�มอื่่�น    
	 จากผลการศึึกษาของปิิยวััฒน์์ เกตุุวงศา และ กรกนก พงษ์์ประดิิษฐ์์ (2563) พบว่่า ในภาพรวม
มาตรการของภาครััฐในการควบคุุมการแพร่่ระบาดฯ ได้้ขยายช่่องว่่างของความไม่่เท่่าเทีียมกัันในการ           
มีีกิิจกรรมทางกาย ให้้กว้้างมากยิ่่�งขึ้้�นในช่่วงการแพร่่ระบาดฯ ระลอกใหญ่่ ในปีี 2563 และฟื้้�นตััวขึ้้�น        
เล็็กน้้อยในช่่วงปีี 2564 อย่่างไรก็็ตาม เป็็นการฟื้้�นตััวแบบไม่่เท่่าเทีียมกััน มี ความเหลื่่�อมล้้ำในประชากร  
บางกลุ่่�ม ทั้้ �งนี้้�เม่ื่�อวิิเคราะห์์เปรีียบเทีียบร้้อยละการมีีกิิจกรรมทางกายอย่่างเพีียงพอของประชากรไทย     
ภาพรวมเมื่่�อปีี 2564 พบว่่า ยัังคงน้้อยกว่่าช่่วงเวลาก่่อนการแพร่่ระบาดฯ (ปีี 2562) อยู่่�ถึึงร้้อยละ 11.6 
ขณะที่่�เมื่่�อพิิจารณาจากค่่าสััมประสิิทธิ์์�จีีนีี (Gini coefficient) ซึ่่�งเป็็นค่่าที่่�ใช้้บ่่งชี้้�ความเหลื่่�อมล้้ำของ       
ระยะเวลาในการมีีกิิจกรรมทางกาย ระหว่่างปีี 2562-2564 พบว่่า มี การเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง คืื อ จ าก 
0.416 ในปีี 2562 เป็็น 0.440 ในปีี 2563 และเพิ่่�มขึ้้�นเป็็น 0.487 ในปีี 2564 ซึ่่�งเมื่่�อวิิเคราะห์์ค่่าความแตก
ต่า่งสัมัพันัธ์ข์องค่า่สัมัประสิทิธิ์์�จีนีี ีพบว่า่ อยู่่�ที่่�ร้อ้ยละ 5.7 เป็น็ร้อ้ยละ 17.1 ตามลำดับั เม่ื่�อพิจิารณาเปรียีบ
เทียีบสถานการณ์์การฟื้้�นตััวของประชากรกลุ่่�มต่่างๆ พบว่า่ มีประชากรบางกลุ่่�มที่่�ยังัคงมีรีะดับัการมีกีิจิกรรม
ทางกายที่่�เพีียงพอน้้อยกว่่ากลุ่่�มอื่่�นๆ หรืือกล่่าวได้้ว่่าเผชิิญความเหลื่่�อมล้้ำด้้านการมีีกิิจกรรมทางกาย คืือ
กลุ่่�มประชากรที่่�เผชิิญกัับความเหลื่่�อมล้้ำสููงที่่�สุุด 5 อัันดัับ ประกอบด้้วย (1) ผู้้�ที่่�ไม่่มีีรายได้้ (2) ผู้้�ว่่างงาน 
(3) ผู้้�ที่่ �ไม่่สามารถเข้้าถึึงสิ่่�งอำนวยความสะดวกละแวกบ้้านที่่�เอื้้�อต่่อการมีีกิิจกรรมทางกาย (4) ผู้้�สูู งอายุุ     
ที่่�มีีอายุุ 60 ปีีขึ้้�นไป และ (5) ผู้้�มีีรายได้้น้้อยกว่่า 3,500 บาทต่่อเดืือน 

	 ในด้้านความมั่่�นคงทางอาหารของประชากรไทย ในช่่วงการแพร่่ระบาดฯ จ ากการศึึกษาของ
จิินตนาและคณะในปีี 2562 พบประมาณร้้อยละ 3 ของครััวเรืือนไทยที่่�มีีเด็็กอายุุต่่ำกว่่า 5 ปีี อาศััยอยู่่�ด้้วย
กำลัังเผชิิญกัับความไม่่มั่่�นคงทางอาหารโดยร้้อยละ 92 และ 8 ของครััวเรืือนที่่�กำลัังเผชิิญปััญหานี้้� มีีความ
ไม่่มั่่�นคงทางอาหารอยู่่�ในระดัับปานกลางและรุุนแรงตามลำดัับ โดยครััวเรืือนที่่�มีีฐานะร่่ำรวยมากที่่�สุุด         
มีีโอกาสน้้อยกว่่าครััวเรืือนที่่�ฐานะยากจนมากที่่�สุุดที่่�จะพบกัับความไม่่มั่่�นคงทางอาหาร ขณะที่่�ครััวเรืือน    
ที่่�อาศัยันอกเขตเทศบาลมีรีะดับัความรุนุแรงของความไม่ม่ั่่�นคงทางอาหารน้อ้ยกว่า่ครัวัเรืือนที่่�อาศัยัในเขต
เทศบาล (Jankhotkaew, Chandrasiri, Charoensit, Vongmongkol, & Tangcharoensathien, 2022) 
นอกจากนี้้� กว่่าร้้อยละ 70 ของครััวเรืือนที่่�มีีเด็็กอายุุต่่ำกว่่า 5 ปี  อาศััยอยู่่�ด้้วย ในชุุมชนชาติิพัันธุ์์�ใน           
ภาคเหนืือ กำลังัเผชิญิกับัความไม่ม่ั่่�นคงทางอาหารเช่น่กันั  (Roesler, Smithers, Wangpakapattanawong, 
& Moore, 2019) ซึ่่�งความไม่่มั่่�นคงทางอาหารนี้้�เป็็นหนึ่่�งในปััจจััยเสี่่�ยงสำคััญของภาวะทุุพโภชนาการของ
ประชากรไทย ซึ่่�งประเทศไทยยัังไม่่สามารถยุุติิภาวะทุุพโภชนาการนี้้�ได้้อย่่างสิ้้�นเชิิง การนำเสนอในหััวข้้อ    
“กิิน อยู่่�  ขยัับร่่างกาย: ชีีวิิตวิิถีีใหม่่ในยุุคโควิิด-19” จึึงมีีวััตถุุประสงค์์เพ่ื่�อนำเสนอและแลกเปลี่่�ยนข้้อมููล
สถานการณ์์ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับพฤติิกรรมวิิถีีชีีวิิตของประชากรไทยในช่่วงการแพร่่ระบาดของโควิิด-19 โดย
เฉพาะอย่่างยิ่่�ง การมีีกิิจกรรมทางกายและความมั่่�นคงทางอาหาร พร้้อมชี้้�ให้้เห็็นถึึงความเหล่ื่�อมล้้ำของ   
การมีีพฤติิกรรมดัังกล่่าว  โดยการนำเสนอได้้เน้้นทั้้�งกลุ่่�มประชากรทั่่�วไป และกลุ่่�มประชากรเฉพาะที่่�ได้้รัับ
ผลกระทบจากการแพร่่ระบาดฯ อย่่างมาก (ได้้แก่่ วั ัยทำงาน และผู้้�สููงอายุุ) และอภิิปรายข้้อเสนอแนะ     
เชิิงนโยบายที่่�จะนำไปสู่่�การปรัับตััวหรืือฟื้้�นฟููคุุณภาพชีีวิิตของประชากรไทยภายหลัังการแพร่่ระบาดฯ 
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	 นอกจากนี้้� ยัังพบว่่าผู้้�ที่่�อาศััยอยู่่�ในกรุุงเทพมหานคร กลุ่่�มวััยผู้้�ใหญ่่อายุุ 18-24 ปีี ผู้้�ที่่�สำเร็็จ การ
ศึึกษาระดัับประถมศึึกษาหรืือน้้อยกว่่า ผู้้�ที่่ �ไม่่มีีโอกาสเข้้าร่่วมกิิจกรรมการรณรงค์์การมีีกิิจกรรมทางกาย 
และผู้้�ที่่�ได้้รัับการวิินิิจฉััยจากแพทย์์ว่่ามีีโรคประจำตััว  (อาทิิ เบาหวาน หััวใจ ความดัันโลหิิตสููง มะเร็็งทุุก
ประเภท ภููมิ แพ้้/หอบหืืด โรคไต หรืือไขมัันในหลอดเลืือด) ก็ ็มีีความเสี่่�ยงสููงที่่�จะมีีกิิจกรรมทางกาย               
ไม่่เพีียงพอเช่่นกััน 
	 แม้้ว่่ากลุ่่�มประชากรวััยทำงานไม่่ได้้อยู่่�ในกลุ่่�มที่่�เผชิิญกัับความเหล่ื่�อมล้้ำสููงสุุด แต่่ยัังคงได้้รัับ 
ผลกระทบทางสุุขภาพกายด้้วยเช่่นกััน จากผลการสำรวจคุุณภาพชีีวิิต ความสุุข ความผููกพัันองค์์กรระดัับ
ประเทศและองค์์กรแห่่งความสุุขระดัับประเทศของคนทำงาน ปีี 2564 พบว่่า เมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับผลการ
สำรวจปีี 2563 คะแนนความสุุขของคนทำงานในปีี 2564 เพิ่่�มขึ้้�นในทุุกมิิติิ ยกเว้้นมิิติิสุุขภาพกายดีีที่่�มีีค่่า
คะแนนคงที่่� และการแพร่่ระบาดฯ ส่่งผลกระทบเชิิงลบต่่อมิิติิความสุุขคนทำงานมากกว่่าส่่งผลกระทบเชิิง
บวก โดยมิิติิความสุุขที่่�พบว่่าได้้รัับผลกระทบเชิิงลบมากที่่�สุุด คืือ มิิติิสุุขภาพกายดีี ซึ่่�งมีีสััดส่่วนร้้อยละของ
คนทำงานที่่�ได้้รัับผลกระทบเชิิงลบเล็็กน้้อยจนถึึงมาก ร้้อยละ 47.9 (รููปที่่� 1) ผลของการสำรวจดัังกล่่าวซึ่่�ง
แสดงถึึงผลกระทบเชิิงลบด้้านสุุขภาพกาย มี ีความสอดคล้้องกัับผลการสำรวจของศููนย์์พััฒนาองค์์ความรู้้�
ด้้านกิิจกรรมทางกายประเทศไทย (TPAK) ส ถาบัันวิิจััยประชากรและสัังคม มหาวิิทยาลััยมหิิดล ที่่�พบว่่า 
ร้้อยละการมีีกิิจกรรมทางกายที่่�เพีียงพอของประชากรไทยในปีี 2563 (รวมทั้้�งชายและหญิิง) ลดลงเหลืือ
เพีียงร้้อยละ 55.5 ซึ่่�งจากเดิิมเคยสููงถึึงร้้อยละ 74.6 ในปีี 2563 (ศููนย์์พััฒนาองค์์ความรู้้�ด้้านกิิจกรรมทาง
กาย    ประเทศไทย, 2564)

	 ข้อ้ค้น้พบดังักล่า่วมีสีาเหตุมุาจากหลายปัจัจัยั ได้แ้ก่ ่ผลมาจากการบังัคับัใช้พ้ระราชกำหนดการ
บริิหารราชการในสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน และการจำกััดเวลาการออกนอกเคหสถาน (สำนัักงานข่่าว  
กรมประชาสััมพัันธ์์, 2564) รวมถึึงมาตรการอยู่่�บ้้าน หยุุดเชื้้�อ เพื่่�อชาติิ การปรัับเปลี่่�ยนรููปแบบ วัันและ
เวลาของคนทำงาน การงดใช้้พื้้�นที่่�สาธารณะเป็็นสถานที่่�ออกกำลัังกาย เพื่่�อควบคุุมสถานการณ์์การแพร่่ 
ระบาดฯ ซึ่่�งส่่งผลกระทบต่อ่การดำเนินิชีวีิติและการมีกีิจิกรรมทางกายของประชาชน โดยเฉพาะประชากร
ในวััยทำงาน (อายุุ 18-59 ปีี) ในปีี 2563 มีีกิิจกรรมทางกายเหลืือเพีียงร้้อยละ 54.7 ซึ่่�งเมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับ

รููป 1 ค่่าคะแนนผลกระทบจากสถานการณ์์โควิิด-19 ต่่อความสุุขคนทำงาน ปีี พ.ศ. 2564
(ที่่�มา: การสำรวจคุุณภาพชีีวิิต ความสุุข ความผููกพัันองค์์กร ระดัับประเทศ ปีี 2564)
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	 การแพร่่ระบาดฯ ยั งส่่งผลกระทบต่่อระดัับความมั่่�นคงทางอาหารของประชากรไทยอย่่างมาก 
โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง กลุ่่�มผู้้�สููงอายุุ ซึ่่�งเป็็นกลุ่่�มเปราะบางที่่�มัักมีีความสามารถในการปรัับตััวในยุุควิิกฤติินี้้�ได้้
ช้า้กว่า่ประชากรกลุ่่�มอ่ื่�น จากผลการสำรวจความไม่่มั่่�นคงทางอาหารของประชากรไทยอายุตุั้้�งแต่ ่60 ปี ในปีี
 2563 (สถาบัันวิจัิัยประชากรและสัังคม, 2564) โดยใช้แ้บบสอบถามสากล Food Insecurity Experience 
Scale: FIES พััฒนาโดย FAO เพื่่�อวััดระดัับความไม่่มั่่�นคงทางอาหารผ่่านประสบการณ์์ของสมาชิิกในครััว
เรืือนในการเข้า้ถึึงอาหาร พบว่า่ ปัจัจัยัที่่�มีอีิทิธิพิลสำคัญัต่อ่ระดับัความไม่ม่ั่่�นคงทางอาหารของผู้้�สููงอายุไุทย
ในช่่วงการแพร่่ระบาดฯ ได้้แก่่ อายุุ ภููมิิภาคที่่�อาศััย ระดัับการศึึกษา การมีีหนี้้�สิิน และบทบาทในการจััดหา
/จััดซื้้�ออาหารให้้กัับครััวเรืือน 
	 กลุ่่�มผู้้�สููงอายุวุัยัปลาย (อายุ ุ80 ปีขีึ้้�นไป) มีแีนวโน้ม้ที่่�จะมีคีวามไม่ม่ั่่�นคงทางอาหารในระดับัปาน
กลางถึึงรุุนแรงมากกว่่าผู้้�สููงอายุวุัยัต้้น (กลุ่่�มอายุ ุ60-69 ปี) 2.60 เท่า่ ขณะที่่�ผู้้�สููงอายุใุนภาคตะวัันออกเฉียีง
เหนืือมีีโอกาสที่่�จะมีีความไม่่มั่่�นคงทางอาหารในระดัับปานกลางถึึงรุุนแรงมากกว่่าผู้้�สููงอายุุที่่�อาศััยอยู่่�ภาค
ใต้้ถึึง 2.42 เท่่า เมื่่�อพิิจารณาด้้านระดัับการศึึกษา พบว่่า ผู้้�สููงอายุุที่่�ไม่่ได้้รัับการศึึกษาหรืือได้้รัับการศึึกษา
ต่่ำกว่า่ประถมศึึกษา มีโอกาสที่่�จะมีคีวามไม่ม่ั่่�นคงทางอาหารในระดัับปานกลางถึึงรุนุแรง มากกว่่าผู้้�สููงอายุุ
ที่่�จบมัธัยมศึึกษาหรืือสููงกว่า่ 2.37 เท่า่ นอกจากนี้้� ในผู้้�สููงอายุุที่่�มีหีนี้้�สินิ พบว่า่ มีโอกาสที่่�จะมีคีวามไม่่มั่่�นคง
ทางอาหารในระดับัปานกลางถึึงรุนุแรงมากกว่า่ผู้้�ที่่�ไม่ม่ีหีนี้้�สินิ 2.10 เท่า่ และสำหรับัผู้้�สููงอายุทุี่่�มีหีน้า้ที่่�จัดัหา
/จััดซื้้�ออาหารให้้กัับครััวเรืือนมีีโอกาสที่่�จะมีีความไม่่มั่่�นคงทางอาหารในระดัับปานกลางถึึงรุุนแรงมากกว่่า
ผู้้�ที่่�ไม่่ได้้จััดหา/จััดซื้้�ออาหารให้้กัับครััวเรืือน 2.14 เท่่า (รููป 2)

รููป 2 การเปรีียบเทีียบความไม่่มั่่�นคงทางอาหารของผู้้�สููงอายุุที่่�ได้้รัับและไม่่ได้้รัับอิิทธิิพลจากปััจจััยต่่างๆ  
(ที่่�มา: การสำรวจสถานการณ์์การบริิโภคผัักและผลไม้้ของคนไทย ปีี 2564) 

ค่่าคะแนนในปีี 2562 พบว่่า สููงถึึงร้้อยละ 74.6 รวมถึึงการมีีพฤติิกรรมเนืือยนิ่่�งสููงถึึง 14.40 ชั่่�วโมงต่่อวััน 
โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งกลุ่่�มประชากรเพศหญิิงที่่�ทำงานในออฟฟิิศ ซึ่่�งมีีพฤติิกรรมเนืือยนิ่่�งเป็็นระยะเวลาสููงถึึง 
14.42 ชั่่�วโมงต่่อวััน (ศููนย์์พััฒนาองค์์ความรู้้�ด้้านกิิจกรรมทางกายประเทศไทย, 2564)
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	 1. ภาครััฐ ภายใต้้ความร่่วมมืือกัับภาควิิชาการและภาคประชาสัังคม  
สร้้างบรรทััดฐานสัังคมที่่�ไม่่เนืือยนิ่่�ง (active societies) โดยการเสริิมสร้้างความรู้้�  
ความเข้า้ใจ และการเห็น็คุณุค่า่ของประโยชน์ข์องการทำกิจิกรรมทางกายในชีวีิติประจำ
วันั ตามความสามารถในประชากรทุกุกลุ่่�มอย่า่งเสมอภาคและทั่่�วถึึง โดยใช้ช้่อ่งทางการ
สื่่�อสารที่่�มีปีระสิทิธิภิาพที่่�เหมาะสมตามยุคุสมัยั เช่น่ เครืือข่่ายสังัคมออนไลน์ ์กลุ่่�มทาง
สุุขภาพแบบออนไลน์์ การสื่่�อสารผ่่านบุุคคลที่่�มีีอิิทธิิพลต่่อพฤติิกรรม เป็็นต้้น	

	 2. ภาครััฐ ภายใต้้ความร่่วมมืือกัับภาควิิชาการและภาคประชาสัังคม  
ส่่งเสริิมให้้เกิิดการพััฒนาสภาพแวดล้้อมที่่�เอื้้�อต่่อการมีีกิิจกรรมทางกาย (active 
environments) โดยสร้างพื้้�นที่่�ทางกายภาพที่่�มีีเป้้าหมายเพ่ื่�อส่่งเสริมสุุขภาวะของ
ประชากรในด้้านต่่างๆ และให้้ประชากรทุุกกลุ่่�มสามารถเข้า้ถึึงอย่่างเท่่าเทียีมทั้้�งในการ
ใช้้ชีีวิิต โดยมุ่่�งเน้้นให้้เกิิดความสะดวกและปลอดภััย อาทิิ การบููรณาการของผัังเมืือง
และการขนส่่งนโยบายโดยการจััดลำดัับความสำคััญ เพื่่�อเชื่่�อมต่่อชุุมชน ส่่งเสริมการ
เดินิการปั่่�นจักัรยาน และการใช้ก้ารขนส่ง่สาธารณะในชุุมชนเมืือง รอบเมืือง และชนบท
 สวนสาธารณะขนาดเล็็กใกล้้บ้้าน (Pocket park) ทางเดิินเท้้าภายในชุุมชน ตลอดจน
ลานโล่่งที่่�สามารถทำกิิจกรรมได้้  

	 3. ภาครััฐ ภายใต้้ความร่่วมมืือกัับภาควิิชาการและภาคประชาสัังคม  
ส่่งเสริมโอกาสการมีีกิิจกรรมทางกายให้้กัับประชาชน (active people) สร้ างและ 
ส่ง่เสริมิการเข้า้ถึึงโอกาสและโปรแกรมในการช่ว่ยให้ค้นทุกุกลุ่่�ม สามารถมีกีิจิกรรมทาง
กายได้้อย่่างสม่่ำเสมอ มี ีกิิจกรรมต่่างๆ ที่่ �กระตุ้้�นให้้เกิิดการมีีประสบการณ์์ตรงของ
ประชากรกลุ่่�มต่า่งๆ ที่่�เป็น็กลุ่่�มเป้้าหมายของการส่ง่เสริมสุขุภาวะในด้า้นนั้้�นๆ ผ่านทาง
กิิจกรรมที่่�หลากหลายตามความสนใจ  การให้้บริิการด้้านข้้อมููลและข้้อแนะนำในการ
ปฏิิบััติติน ตลอดจนการส่ง่เสริมชุุดความรู้้�และแนวทางการปฏิบัิัติเิกี่่�ยวกับการมีีกิจิกรรม
ทางกายอย่่างปลอดภััย เป็น็ต้้น ทั้้�งนี้้�อาจให้ค้วามสำคััญเป็น็พิเิศษกัับกลุ่่�มผู้้�เคล่ื่�อนไหว
น้้อย เช่่นกลุ่่�มเด็็กและเยาวชน ผู้้�สููงอายุุ ผู้้�พิิการ และผู้้�มีีรายได้้น้้อย ร่่วมด้้วย โดยให้้
ชุุมชนเป็็นฐานในการคิิดริิเริ่่�มกิิจกรรม

ข้้อเสนอแนะ 

การส่่งเสริิมการมีีกิิจกรรมทางกายในประชากรไทย

	 จากสถานการณ์์การมีีกิิจกรรมทางกายและความมั่่�นคงทางอาหารของประชากรไทยข้้างต้้น       
ชี้้�ให้้เห็็นถึึงความเหลื่่�อมล้้ำในประชากรไทยบางกลุ่่�ม ซึ่่�งควรให้้ความสำคััญเป็็นพิิเศษ เพื่่�อช่่วยให้้ประชากร
กลุ่่�มนี้้�มีีความสามารถในการปรัับตััวให้้มีีพฤติิกรรมวิิถีีชีีวิิตที่่�ดีีขึ้้�น ไปพร้้อมกัับประชากรกลุ่่�มอื่่�นๆ ได้้ และ
จากข้้อมููลสถานการณ์์ดัังกล่่าว ยั ังชี้้�ให้้เห็็นถึึงช่่องทางและโอกาสในการพััฒนาและปรัับปรุุงนโยบาย 
มาตรการ และการดำเนิินงานของภาครััฐและผู้้�มีส่่วนเกี่่�ยวข้อง เพื่่�อเร่่งการฟื้้�นตััวของประชากรและ           
การฟื้้�นฟููประเทศ ให้้กลัับมาดำเนิินชีีวิิตตามปกติิให้้ได้้เร็็วที่่�สุุด   
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	 1. ภาครัฐัเป็น็ผู้้�นำในการขับัเคลื่่�อนให้เ้กิดิข้อ้ตกลงร่ว่มกันัของหน่ว่ยงานรัฐัจากทุกุกระทรวงและ
ทุุกระดัับ (whole-of-government commitment) ให้้มีีเป้้าหมายร่่วมกัันในการสร้้างให้้ประชากรไทยมีี
ความมั่่�นคงทางอาหารมากขึ้้�น ซึ่่�งความมั่่�นคงทางอาหารของประชากรเป็็นปัจัจัยัสำคัญัที่่�จะช่ว่ยให้้ประเทศ
บรรลุุ SDGs ได้้เร็็วยิ่่�งขึ้้�นด้้วย
	 2. ภาครััฐ ภายใต้้ความร่่วมมืือกัับภาควิิชาการ ประชาสัังคม และเอกชน ร่ ่วมกัันแปลงระบบ
อาหารที่่�ส่่งเสริิมความมั่่�นคงทางอาหารและโภชนาการ และเอื้้�อต่่อการพััฒนาเศรษฐกิิจฐานราก สร้ ้าง 
รายได้้ให้้เกษตรกรและคนในพื้้�นที่่� เพื่่�อให้้สามารถดำรงชีีพแบบพึ่่�งพาตนเองได้้  
	 3. ภาครััฐ เน้้นย้้ำการพััฒนานโยบายอาหารของประเทศที่่�ต้้องไม่่ทิ้้�งใครไว้้ข้้างหลััง (leave no 
one behind)   โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งกลุ่่�มเปราะบาง โดยให้ค้วามสำคัญักับัการลดความเหลื่่�อมล้้ำด้า้นอาหาร
และโภชนาการในประชากรทุุกเพศวััย และระดัับการศึึกษา และปรัับปรุุงนโยบาย กฎหมาย รวมถึึงสร้้าง
กลไกสนัับสนุุนทางสัังคม เพื่่�อช่่วยให้้ประชากรสามารถเข้้าถึึงอาหารที่่�ดีีต่่อสุุขภาพได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง
	 4. ภาครััฐ ภายใต้้ความร่่วมมืือกัับภาควิิชาการ ติิดตั้้�งกลไกติิดตามสถานการณ์์ความมั่่�นคงทาง
อาหารและโภชนาการของประชากรไทย รวมถึึงกลุ่่�มประชากรเปราะบาง และมีีระบบรายงานผลส่่งกลัับ
ไปให้้หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อใช้้ประกอบการพััฒนาและปรัับปรุุงการดำเนิินงานส่่งเสริิมความมั่่�นคงทาง
อาหารและโภชนาการให้้มีีประสิิทธิิภาพมากยิ่่�งขึ้้�น

	 ถึึงแม้้ในปััจจุุบััน ประเทศไทยสามารถควบคุุมการแพร่่ระบาดของโควิิด-19 ได้้ แต่่วิิถีีชีีวิิตบาง
อย่า่งเปลี่่�ยนไปอย่า่งสิ้้�นเชิงิ กลายเป็น็สิ่่�งที่่�เรียีกว่า่วิถิีใีหม่ ่วิถิีชีีวีิติใหม่เ่หล่า่นี้้�หากเข้า้ใจอย่า่งถ่อ่งแท้ ้สามารถ
เปลี่่�ยนเป็็นโอกาสที่่�ส่ง่เสริมิพัฒันาคุณุภาพชีวีิติให้ด้ีมีากยิ่่�งขึ้้�น ทั้้�งนี้้�เมื่่�อทราบถึึงสถานการณ์ผ์ลกระทบที่่�เกิดิ
ขึ้้�น โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง กลุ่่�มเปราะบางของสัังคม และเข้้าใจถึึงลัักษณะความเปราะบางที่่�เกิิดขึ้้�น ภาครััฐ
ผ่่านการประสานความร่่วมมืือกัับภาควิิชาการและภาคประชาสัังคมสามารถร่่วมกัันสร้้างบรรทััดฐานใหม่่  
ให้น้ำพาสู่่�สังคมสู่่�วิิถีทีี่่�ไม่เ่นืือยนิ่่�ง มีสีภาพแวดล้้อมที่่�เอื้้�อต่อ่การมีกีิจิกรรมทางกาย ผู้้�คนมีคีวามกระฉับักระเฉง 
รวมทั้้�งเสริิมสร้้างให้้เกิิดความมั่่�นคงด้้านอาหาร เหล่่านี้้�กลายเป็็นวิิถีีทางใหม่่ที่่�เป็็นเกราะป้้องกัันในอนาคต
หากเกิิดวิิกฤติิอื่่�นที่่�รุุนแรงเช่่นนี้้�อีีก และเป็็นหลัักประกัันคุ้้�มครองกลุ่่�มเปราะบางที่่�ได้้รัับผลกระทบเหล่่านี้้�
มากกว่่าประชากรกลุ่่�มอื่่�นให้้ได้้มีีคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีอย่่างเสมอภาคกััน

ข้้อสรุุป

การสร้้างความมั่่�นคงทางอาหารให้้ประชากรไทย  
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การฟื้้� นตััวและโอกาส

	 การระบาดของโควิิด-19 ส่่งผลต่่อการทำงานวิิจััย โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งงานวิิจััยทางสัังคมศาสตร์์ 
เนื่่�องจากเป็็นงานวิิจััยท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับผู้้�คน ชุุมชน และสัังคม การระบาดของโควิิด-19 ทำให้้ต้้องลดการมีี
ปฏิิสััมพัันธ์์กัับผู้้�คน และเพิ่่�มข้้อจำกััดในการเดิินทางเพื่่�อเก็็บข้้อมููลในพื้้�นที่่� 
	 ประเด็็นความท้้าทายในการดำเนิินงานวิิจััยในช่่วงโควิิด-19 คืื อ การเข้้าถึึงประชากรกลุ่่�ม 
เป้้าหมาย ซึ่่�งเป็็นประเด็็นสำคััญสำหรัับการวิิจััยทั้้�งเชิิงปริิมาณและเชิิงคุุณภาพ สำหรัับการวิิจััยเชิิงปริิมาณ 
การได้้ข้้อมููลท่ี่�สามารถเป็็นตััวแทนของประชากรกลุ่่�มเป้้าหมายเป็็นสิ่่�งที่่�สำคััญอย่่างยิ่่�ง ห ากทีีมวิิจััยไม่่
สามารถลงพื้้�นท่ี่�ในการเก็็บข้้อมููลได้้ด้ว้ยตนเอง อาจทำให้ไ้ม่่สามารถเก็บ็ข้้อมููลจากประชากรบางกลุ่่�มได้้โดย
เฉพาะกลุ่่�มที่่�มีีความเปราะบางที่่�เข้้าถึึงยากท่่ามกลางวิิกฤตโควิิด-19 ป ระชากรกลุ่่�มนี้้�อาจถููกละเลยมาก 
ยิ่่�งขึ้้�น นำไปสู่่�ปััญหาความไม่่เท่่าเทีียมที่่�เพิ่่�มขึ้้�นในอนาคต
	 สำหรับัการวิจัิัยเชิงิคุณุภาพการเข้า้ถึึงประชากรกลุ่่�มเป้า้หมายมีีความสำคัญัต่อ่คุณุภาพของข้อ้มููล
โดยตรง เนื่่�องจากการเก็็บข้้อมููลเชิิงคุุณภาพต้้องอาศััยความสััมพัันธ์์อัันดีีระหว่างผู้้�วิิจััยและผู้้�เข้้าร่่วมวิิจััย 
การได้้ลงพื้้�นท่ี่� ได้้พบปะกัับผู้้�คน จ ะช่่วยสร้างความสััมพัันธ์์กัับผู้้�คนในพื้้�นท่ี่� และสร้างความไว้้เนื้้�อเชื่่�อใจ        
ซึ่่�งส่่งผลต่่อคุุณภาพของงานวิิจััย นอกจากนี้้� การเก็็บข้้อมููลเชิิงคุุณภาพ จำเป็็นต้้องเข้้าใจบริิบททางสัังคม         
และต้อ้งสัังเกตท่า่ทีีต่า่งๆ ของผู้้�ร่ว่มวิจิัยัเพื่่�อประกอบการเก็บ็ข้อ้มููลด้ว้ย การไม่่สามารถเดินิทางไปยังัพื้้�นที่่�
เพื่่�อเก็บ็ข้อ้มููลด้ว้ยตนเอง จึงึอาจส่ง่ผลต่อ่ความลึกึซึ้้�งของข้อ้มููลในงานวิจิัยัเพื่่�อให้ง้านวิจิัยัดำเนินิการต่อ่ไป
ได้้ภายใต้้การระบาดของโควิิด-19 งานวิิจััยจึึงต้้องมีีการปรัับตััวของระเบีียบวิิธีีวิิจััยเพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับ
สถานการณ์์ โดยมีีแนวทาง ดัังนี้้�

1. การใช้้เทคโนโลยีี

	 การปรัับใช้้เทคโนโลยีี  เป็็นแนวทางที่่�ได้้รัับความแพร่่หลายในการดำเนิินงานวิิจััยในช่่วงการ
ระบาดของโควิิด-19 โดยปรับการเก็็บข้้อมููลให้้ผ่่านช่่องทางออนไลน์์แทนการเจอหน้้า เช่่น การสำรวจ     
การสััมภาษณ์์เชิงิลึกึ หรืือการสนทนากลุ่่�มผ่่านระบบออนไลน์์ ปัจัจุบุันัมีีช่องทางออนไลน์์จำนวนมากท่ี่�ทำให้้
การเก็็บข้้อมููลออนไลน์์เป็็นไปได้้ง่่ายยิ่่�งขึ้้�น เช่่น Zoom และ WebEx ที่ �เป็็นท่ี่�นิิยมในการสััมภาษณ์์หรืือ   
จััดกลุ่่�มสนทนาออนไลน์์ หรืือ Google Forms ที่่�ทำให้้การทำแบบสอบถามออนไลน์์มีีความสะดวกยิ่่�งขึ้้�น   
แสดงถึึงการปรัับตััวในระเบีียบวิิธีีวิิจััยแบบดั้้�งเดิิมจากพื้้�นที่่�ทางกายภาพสู่่�วิิธีีการทางออนไลน์์ ซึ่่�งมีีความ
แตกต่่างกััน
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	 งานศึึกษาในประเทศเกาหลีีใต้้ ได้้เลืือกใช้้วิิธีี digital ethnography นี้้�
เพื่่�อเข้า้ใจถึงึความเข้า้ใจและการตีีตราผู้้�ป่ว่ยโควิดิ-19 ของกลุ่่�มแม่ ่โดยได้ค้ัดัเลืือก
ลุ่่�มออนไลน์์ที่่�เรีียกว่่า “คาเฟ่่คุุณแม่่” 15 กลุ่่�ม นัักวิิจััยได้้รวบรวมและวิิเคราะห์์
ข้้อคิิดเห็็นที่่�กลุ่่�มแม่่ได้้แสดงเกี่่�ยวกัับการเปิิดเผยไทม์์ไลน์์ของผู้้�ติิดเชื้้�อในกลุ่่�ม
ออนไลน์์เหล่่านี้้�ทั้้�งสิ้้�น 3,729 ข้้อความ ในช่่วงมกราคม - พฤษภาคม พ.ศ. 2563 
ซึ่่�งนัักวิิจััยสัังเกตว่่าความคิิดเห็็นเหล่่านี้้� มีี การแสดงความคิิดเห็็นอย่่างตรงไปตรง
มาอย่่างเป็็นธรรมชาติิ เนื่่�องจากสมาชิิกใช้้นามแฝง จึ งสามารถปกป้้องความ       
เป็น็ส่ว่นตััวได้้ และข้้อความเหล่านั้้�นยัังมีีความยาวเพีียงพอท่ี่�จะวิเิคราะห์์วาทกรรม
ที่่�เกิิดขึ้้�นได้้ ทำให้้สามารถเข้้าใจทัศนคติิของสัังคมต่่อผู้้�ติดเชื้้�อในช่่วงเวลานั้้�นได้้    
โดยไม่่จำเป็็นต้้องลงสนามเพื่่�อไปเก็็บข้้อมููลตััวต่่อตััว (Kim & Chung, 2021)

	 สำหรัับงานวิิจััยเชิิงปริิมาณ นัักวิิจััยสามารถหลีีกเลี่่�ยงการเดิินทางด้้วย
การใช้แ้บบสอบถามออนไลน์์ หรืือโทรศััพท์์เพ่ื่�อสััมภาษณ์์ประชากรกลุ่่�มเป้้าหมาย
โดยต้้องคำนึึงถึึงการเข้้าถึึงประชากรกลุ่่�มเป้้าหมาย อาจพิิจารณาใช้้เครืือข่่ายเพื่่�อ
เข้้าถึึงกลุ่่�มที่่�ต้้องการ

Technology
	 อย่่างไรก็ต็าม การเก็บ็ข้อ้มููลผ่า่นช่อ่งทางออนไลน์อ์าจไม่เ่หมาะสำหรับั
ทุุกกลุ่่�มประชากร แนวทางอื่่�นๆ เช่่น การอััดวิิดีีโอ หรืือ การบัันทึึกเสีียง เป็็นอีีก
ทางเลืือกท่ี่�อาจเข้้าถึึงกลุ่่�มประชากรได้้กว้้างกว่่า โดยอาจใช้้แอปพลิิเคชัันท่ี่�              
ผู้้�เข้า้ร่ว่มวิจิัยัคุ้้�นเคยดีีอยู่่�แล้้ว การศึกึษาหนึ่่�งเลืือกใช้ ้WhatsApp ให้ผู้้้�เข้า้ร่ว่มวิจิัยั
อัดัข้้อความเสีียง ความยาว 10-15 นาทีี เพ่ื่�อบันัทึกึความคิิดเห็็นและประสบการณ์์
ในการทำงานของตนเองในช่่วงโควิิด-19 ส่่งทีีมผู้้� วิิจััยทุุก 2 สั ัปดาห์์                     
(Gardner, 2020) ซึ่่�งสำหรัับประชากรไทย อาจพิิจารณาการใช้้ LINE ที่่�มีีการเข้้า
ถึึงอย่่างแพร่่หลายกว่่า

	 แนวทางอื่่�นๆ เช่่น digital ethnography สามารถเป็็นแนวทางในการ
รวบรวมข้อ้มููลเกี่่�ยวกับัประชากรท่ี่�สนใจในช่ว่งที่่�ยังัไม่ส่ามารถเดิินทางได้ ้การเก็็บ
ข้้อมููลภาคสนามแบบดิิจิิทััล สามารถรวบรวมข้้อมููลในทุุกรููปแบบที่่�อยู่่�บนเว็็บไซต์์
ที่่�เป็็นสาธารณะ เช่่น ข้้อความ วิิดีีโอ รููปภาพ พฤติิกรรม ความสััมพัันธ์์ทางสัังคม 
หรืือเครืือข่า่ยข้อ้มููล (Burrell, 2009) ผู้้�วิจิัยัสามารถเข้า้ไปสังัเกตการณ์พ์ฤติกิรรม
ของผู้้�คนบนโลกออนไลน์์ หรืื อเข้้าไปมีีส่่วนร่่วมในบทสนทนาหรืือกิิจกรรมต่่างๆ 
ตั้้�งเพจ  บล็็อก กระทู้้� หรืื อโพสต์์ข้้อความเพื่่�อรวบรวมความคิิดเห็็นต่่างๆ                  
ของคนบนโลกออนไลน์์ แนวทางนี้้�อาจเหมาะสมกัับประชากรที่่�คุ้้�นเคยกัับการใช้้
อินิเทอร์์เน็ต็ และคุ้้�นชิินกับัการแสดงความคิิดเห็็นผ่่านช่่องทางโซเชีียลมีีเดีียต่า่งๆ
จึึงอาจเหมาะสำหรัับงานวิิจััยในบางประเด็็นและบางกลุ่่�มประชากรเท่่านั้้�น 
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                   ในช่่วงการระบาดของโควิิด-19 ทำให้้การเดิินทางไปยัังพื้้�นที่่�ต่่างๆ เพื่่�อเก็็บข้้อมููลเป็็นไปได้้            
ยากยิ่่�งขึ้้�น การร่่วมมืือกัับนัักวิิจััยในพื้้�นที่่� เช่่น ทีีมวิิจััยจากมหาวิิทยาลััยประจำจัังหวััด สามารถเสริิมงาน
วิิจััยให้้เข้้มแข็็งขึ้้�น จากการเพิ่่�มมุุมมองจากคนในพื้้�นที่่� ที่่�มีีความคุ้้�นเคยกัับบริิบททางสัังคมและวััฒนธรรม
เป็็นอย่่างดีี  และยัังช่่วยลดการเดิินทางที่่�ไม่่จำเป็็นในช่่วงของการระบาด โดยทีีมวิิจััยกลางควรมีีหน้าท่ี่�    
หลักัในการกำกัับงานวิจิัยั และให้ท้ีีมวิจิัยัท้อ้งถิ่่�นเป็น็ผู้้�ช่ว่ยในการเก็บ็ข้อ้มููล ซึ่่�งนอกจากการมีีส่ว่นร่ว่มจาก
นักัวิชิาการท้อ้งถิ่่�นแล้ว้ นักัวิจิัยัควรพิจิารณาการมีีส่ว่นร่ว่มของชุมุชนและองค์ก์รท้อ้งถิ่่�นในการวิจิัยัให้ม้าก
ขึ้้�นด้้วย
	 หากพิจิารณาแนวทางการร่ว่มมืือกับันักัวิจิัยัในพื้้�นที่่� ควรพิจิารณาปัจัจัยัสำเร็จ็ ได้แ้ก่ ่การมีีผู้้�นำ
การวิิจััยที่่�เข้้มแข็็ง การมีีทีีมวิิจััยท้้องถิ่่�นที่่�รู้้�จัักพื้้�นที่่�และวััฒนธรรมท้้องถิ่่�นเป็็นอย่่างดีี  การสื่่�อสารที่่�มีี
ประสิิทธิิภาพ และการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชน  (Wright & Harvey, 2020)  นอกเหนืือจากการปรัับตััวใน
ระเบีียบวิิธีีวิิจััยแล้้ว  การระบาดของโควิิด-19 ยั งนำไปสู่่�การปรับเปลี่่�ยนประเด็็นในการทำวิิจััยด้้วย เช่่น    
การจััดสรรงบประมาณท่ี่�มีีอยู่่�อย่่างจำกััดให้้ เ กิิดประสิิทธิิภาพ หรืื อประเด็็นความเหลื่�อมล้้ำ  
กำลัังเป็็นจุุดเน้้นของงานวิิจััยในยุุคโควิิด-19 โดยผู้้�เขีียนได้้นำเสนอกรณีีศึึกษาที่่�เป็็นตััวอย่่างจากงานวิิจััย  
เพื่่�อแสดงระเบีียบวิิธีีวิิจััยในการศึึกษาประเด็็นเร่่งด่่วน 2 กรณีีศึึกษา ดัังนี้้�

	 โปรแกรม OneHealth Tool เป็น็เครื่่�องมืือการวิเิคราะห์ต์้น้ทุนุ-ประสิทิธิผิลทางสุขุภาพ ซึ่่�งเป็น็
ซอฟต์์แวร์์ที่่�ถููกออกแบบโดยกลุ่่�มคณะทำงานเกี่่�ยวกัับการคิิดต้้นทุุนที่่�มาจากหลายหน่่วยงานในองค์์การ
สหประชาชาติ ิ(United Nations Inter-Agency Working Group on Costing: IAWG-Costing) ที่่�องค์ก์าร
อนามัยัโลกให้ก้ารสนับัสนุนุด้า้นเทคนิคิแก่ก่ารพัฒันาเครื่่�องมืือ เพ่ื่�อมุ่่�งเน้น้ใช้ใ้นการวางแผนระดับัชาติแิละ
การประเมิินความต้้องการทรััพยากรในการวางแผนกลยุุทธ์์ด้้านสุุขภาพแห่่งชาติิในประเทศที่่�มีีรายได้้น้้อย
และปานกลาง (Inter Agency Working Group on Costing, 2013) การวิิเคราะห์์ต้้นทุุน-ประสิิทธิิผลจะ
ทำให้เ้ห็็นและทราบถึงึโครงสร้างและแนวโน้้มโดยร่่วมในการลงทุุนด้า้นสุขุภาพเพ่ื่�อให้ส้่ง่ผลต่อ่สุุขภาวะท่ี่�ดีี
ของประชากรกลุ่่�มเป้้าหมาย ทั้้ �งยัังต้้องให้้เพีียงพอต่่อความต้้องการใช้้ของประชากร OneHealth Tool    
จึงึเป็น็เสมืือนการจำลองสถานการณ์ด์้า้นสุขุภาพเพื่่�อให้เ้ห็น็ถึงึราคา (ต้น้ทุนุ) และผลกระทบที่่�จะได้ร้ับัจาก
ต้น้ทุนุที่่�แตกต่า่งกัันตามสถานการณ์์เพื่่�อให้ส้ามารถกำหนดโปรแกรมส่ง่เสริมสุขุภาพต่า่งๆ กำหนดกลุ่่�มเป้า้
หมาย กำหนดทิศิทางเพื่่�อเสริมิสร้า้งระบบสุขุภาพที่่�มีีประสิทิธิภิาพในการวางแผนระยะยาวอย่า่งยั่่�งยืืนและ
มีีประสิิทธิิผลมากที่่�สุุด โดยใช้้การประเมิินความคุ้้�มค่่าของนโยบายมาตรการทางสุุขภาพตามเทคนิิคการ
วิเิคราะห์ต์้น้ทุนุ-ประสิิทธิผิล ซึ่่�งสามารถวิเิคราะห์ต์้น้ทุนุที่่�มีีหน่วยเป็น็เงินิเทีียบกับัประสิทิธิผิลที่่�มีีหน่วยทาง
สุุขภาพ เช่่น อััตราความชุุก อััตราตาย ปีีสุุขภาวะ ของมาตรการและสามารถประเมิินความคุ้้�มค่่าของการ
ดำเนิินมาตรการได้้ (World Health Organization et al., 2003)

2. เพ่ิ่�มการร่่วมมืือกัับนัักวิิจััยในพื้้�นที่่� 

กรณีีศึึกษา 1 ทางเลืือกรููปแบบการทำำ�วิิจััยการ
วิิเคราะห์์ต้้นทุุน-ประสิิทธิิผลด้้วยโปรแกรม 
OneHealth Tool
Alternative research model: Cost-Effective Analysis with the OneHealth Tool 
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	 1. การวิิเคราะห์์ต้้นทุุน-ประสิิทธิิผล มาตรการส่่งเสริิมกิิจกรรมทางกายด้้วยการให้้คำแนะนำ 
แบบสั้้�นผนวกกัับการให้้บริิการประจำ (Physical Activity Promotion by brief advice as part of 
routine care) เป็็นมาตรการในระดัับ Good buy intervention จากข้้อแนะนำการนำมาปฏิิบััติิใช้้ของ
องค์์การอนามััยโลก ที่่�มีีเป้้าหมายไปที่่�การปรัับเปลี่่�ยนพฤติิกรรมในระดัับบุุคคลด้้วยการให้้คำแนะนำแบบ
สั้้�นเพ่ื่�อกระตุ้้�นและสร้างแรงบัันดาลใจในการปรับเปลี่�ยนพฤติิกรรมสุุขภาพโดยการส่ง่เสริมให้ม้ีีกิจกรรมทาง
กายท่ี่�เพิ่่�มมากขึ้้�น (World Health Organization, 2017) ซึ่่�งมีีความยาก ท้าทาย และมีีต้นทุุนในการดำเนิิน
มาตรการที่่�ผู้้�กำหนดนโยบายเห็น็ภาพของงบประมาณของต้น้ทุนุและประสิทิธิผิลของการดำเนินิงานที่่�ผ่า่น
มาเพื่่�อใช้้เป็็นข้้อมููลสำหรัับการวางแผนและพััฒนาต่่อยอดการดำเนิินมาตรการได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ       
ในการหนุนนำให้ป้ระชากรมีีพฤติิกรรมสุุขภาพท่ี่�ดีีขึ้้�น หยั่่�งลึกึในระดัับบุคุคลท่ี่�มีีกิจิกรรมทางกายท่ี่�เพีียงพอ
จากการวิิเคราะห์์ต้้นทุุน-ประสิิทธิิผล พบว่่าการดำเนิินมาตรการส่่งเสริิมกิิจกรรมทางกายด้้วยการให้ ้
คำแนะนำแบบสั้้�นในปััจจุุบัันนั้้�นสามารถลดความชุุกของการขาดกิิจกรรมทางกายในประชากรไทยได้้จาก
ร้อ้ยละ 34.60 ในปี ี2021 จะลดลงเหลืือร้อ้ยละ 32.70 ในปี ี2030 ซึ่่�งคิดิเป็น็ต้น้ทุนุในการดำเนินิมาตรการ
ดัังกล่่าวอยู่่�ที่่�ประมาณ 3,194 บาทต่่อการลดจำนวนผู้้�ที่่�ขาดกิิจกรรมทางกายได้้ 1 คน (ปิิยวััฒน์์ เกตุุวงศา 
และคณะ, 2564)
	 2. การวิิเคราะห์์ต้้นทุุน-ประสิิทธิิผล มาตรการส่่งเสริิมให้้เลิิกใช้้ยาสููบด้้วยการให้้คำแนะนำแบบ
สั้้�น (Offer help to quit tobacco use: Brief intervention) เป็็นมาตรการที่่�สำคััญต่่อสุุขภาพแผนภููมิิ
ที่่�เกี่่�ยวเน่ื่�องโดยตรงกัับผู้้�ใช้ย้าสููบ เพราะการหยุดใช้ย้าสููบได้้ 20 นาทีีจะช่่วยทำให้ค้วามดัันเลืือดลดลง และ
ยิ่่�งหยุดใช้้ยาสููบนานเท่่าไหร่ยิ่่�งเป็็นผลดีีต่่อสุุขภาพ โดยวิิธีีการของการช่่วยเหลืือแบ่่งเป็็น 3 แบบท่ี่�ใช้้กััน
อย่า่งแพร่ห่ลาย ได้แ้ก่ ่การให้ค้ำแนะนำแบบสั้้�น, การเปิดิช่อ่งทางโทรศัพัท์ใ์ห้ค้ำปรึกษาในคนที่่�ต้อ้งการเลิกิ
และการส่ง่ข้อ้ความไปตามเบอร์โ์ทรศัพัท์เ์พ่ื่�อให้ค้ำแนะนำในการเลิกิยาสููบ รวมไปถึงึการใช้น้ิโิคตินิทดแทน
ในรายที่่�จำเป็น็ตามความเห็น็ของแพทย์ ์หรืือเจ้า้หน้าที่่�สาธารณสุขุ (World Health Organization, 2003) 
จากการวิิเคราะห์์ต้้นทุุน-ประสิิทธิิผล พบว่่า ลั ักษณะของแนวโน้้มของความชุุกนั้้�นมีีแนวโน้้มลดลงเรื่่�อยๆ 
จากการดำเนิินมาตรการ จากร้้อยละ 17.40 ในปีี 2021 จะลดลงเหลืือร้้อยละ 15.47 ในปีี 2030 หรืือคิิด
เป็็นต้้นทุุนในการดำเนิินมาตรการอยู่่�ที่�ประมาณ 243 บาท ต่่อการลดผู้้� ใช้้ยาสููบได้้ 1 คน                                              
(ปิิยวััฒน์์ เกตุุวงศา และคณะ, 2564)

จากผลการวิิเคราะห์์ต้้นทุุน-ประสิิทธิิผล ด้้วยโปรแกรม OneHealth Tool จาก 2 มาตรการดัังกล่่าวจะ
เห็น็ได้ว้่า่ การดำเนิินมาตรการส่ง่เสริมสุขุภาพในปััจจุบุันัของ
ประเทศไทยส่่งผลต่่อความผัันแปรทั้้�งเชิิงต้้นทุุนและ
ประสิิทธิิผลที่่�เกิิดขึ้้�นต่่อความชุุกของพฤติิกรรมสุุขภาพ ซึ่่�ง
ข้อ้มููลนี้้�เป็น็ภาพสะท้อ้นจากการวิเิคราะห์์ นอกจากจะแสดง
ให้้เห็็นถึึงข้้อมููลสำหรัับการตััดสิินใจเพื่่�อวางแผนดำเนิิน
มาตรการแล้้ว ยั งสะท้้อนให้้ทราบถึึงงบประมาณค่่าใช้้จ่่าย 
ในกรณีีที่�ต้้องตััดสิินใจดำเนิินการว่่าควรกำหนดไว้้มากน้้อย
เพีียงใด โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในช่่วงการระบาดของโควิิด-19 
ที่่�ส่่งผลต่่อข้้อจำกััดในด้้านงบประมาณมากยิ่่�งขึ้้�น เนื่่�องจาก

	 ทั้้�งนี้้�เพื่่�อให้้ทราบถึึงหลัักฐานเชิิงประจัักษ์์เพื่่�อใช้้ยืืนยัันกัับการดำเนิินการเชิิงนโยบายในการ 
ส่่งเสริมสุุขภาพในประเทศไทย ที่ �เป็็นผลผลิิตการวิิเคราะห์์ต้้นทุุน-ประสิิทธิิผลด้้วยโปรแกรม                       
OneHealth Tool จาก 2 มาตรการส่่งเสริิมสุุขภาพดัังต่่อไปนี้้�
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	 นัักประชากรศาสตร์ มั กไม่่ได้้ให้้ความสนใจที่่�เน้้นในเรื่่�องความเหลื่�อมล้้ำทางเศรษฐกิิจตาม
คุณุลักัษณะทางประชากรมากนักั การศึกึษาส่ว่นใหญ่ท่างด้า้นประชากรศาสตร์ม์ักัเป็น็เพีียงการอธิบิายถึงึ
ปััจจััยกำหนด (Determinant) ของกลุ่่�มประชากรเป้้าหมาย หรืื อการหาความสััมพัันธ์์ระหว่่างสอง
คุุณลัักษณะของประชากร การที่่�จะได้้รัับการตีีพิิมพ์์ในวารสารสาขาประชากรและสัังคมวิิทยาที่่�น่่าเชื่่�อถืือ
นั้้�น มีี การแข่่งขัันที่่�สููงขึ้้�นในด้้านคุุณภาพการวิิจััย ต ลอดจนระเบีียบวิิธีีการวิิจััยใหม่่ๆ ส ำหรัับงานวิิจััยนี้้�        
ผู้้�วิจิัยัขอเสนอการวิเิคราะห์โ์ดยวิธิีีแยกส่ว่นประกอบ  (Decomposition analysis) ซึ่่�งผลจากการวิเิคราะห์์
ด้ว้ยวิธิีีนี้้�จะให้ค้ำตอบเชิงิลึกึของการมีีส่ว่นร่ว่มของแต่่ละตัวัแปรอิสิระในโมเดล เม่ื่�อเทีียบกับัการวิเิคราะห์์
การถดถอยแบบดั้้�งเดิมิ เนื่่�องจากวิธิีีการดังักล่า่วประเมินิความเหลื่่�อมล้้ำทางสังัคมและเศรษฐกิจิที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง
กัับคุุณลัักษณะทางประชากร การวิิเคราะห์์โดยวิิธีีแยกส่่วนประกอบ  (Decomposition analysis) มัักใช้้
ในการวิิจััยทางเศรษฐศาสตร์์ อย่่างไรก็็ตาม ผู้ ้�วิิจััยขอแนะนำให้้นัักวิิจััยด้้านประชากรศาสตร์์และ
สัังคมศาสตร์์ใช้้วิิธีีการวิิจััยนี้้� เนื่่�องจากช่่วยให้้ปรัับเปลี่่�ยนตััวแปรในการวิิเคราะห์์ได้้อย่่างยืืดหยุ่่�น ทำให้้นััก
วิิจััยสามารถประเมิินความเหลื่่�อมล้้ำทางสัังคมและเศรษฐกิิจที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับปััญหาประชากรโดยเฉพาะได้้

	 การวิเิคราะห์โ์ดยวิธิีีแยกส่ว่นประกอบ  (Decomposition analysis) มีีข้อ้ดีีที่่�สำคัญัสามประการ
ประการแรก เราอาจวิเิคราะห์ค์วามสัมัพันัธ์ร์ะหว่า่งตัวัแปรได้ ้กล่า่วอีีกนัยัหนึ่่�ง เราสามารถวิเิคราะห์ป์ัจัจัยั
กำหนด (Determinant) ของพฤติิกรรมหรืือคุุณลักัษณะทางประชากรท่ี่�เราสนใจ เช่น่เดีียวกับการวิเิคราะห์์
การถดถอยอ่ื่�นๆ ประการท่ี่�สอง โดยการใช้ด้ัชันีีการวััดการกระจุุกตััว (Concentration Index) เราสามารถ
ทราบได้้ว่่าตััวแปรอิิสระแต่่ละตััวในโมเดลส่่งผลต่่อตััวแปรตามมากน้้อยเพีียงใด (โดยการหารด้้วยสััดส่่วน 
100 เปอร์์เซ็็นต์์ของตััวแปรทั้้�งหมดในโมเดล) เราจึึงสามารถชี้้�ให้้เห็็นถึึงปััจจััยที่่�มีีผลกระทบสููงและเสนอ
เป็็นนโยบายได้้ ประการที่่�สาม เราสามารถวิิเคราะห์์ปััจจััยต่่างๆ ที่่�สะท้้อนความเหลื่่�อมล้้ำระหว่่างคนรวย
กัับคนจน (โดยดััชนีีบวกจะเป็็นตััวแทนของคนรวย และดััชนีีเชิิงลบจะเป็็นตััวแทนของคนจน)

กรณีีศึึกษา 2 การวิิเคราะห์์โดยวิิธีี
แยกส่่วนประกอบ
Alternative research model: Decomposition analysis 
(แปลจากต้้นฉบัับภาษาอัังกฤษ)

ต้อ้งจัดัสรรงบประมาณเร่ง่ด่ว่นในการบริหิารจัดัการในส่ว่นต่า่งๆ เพื่่�อให้ส้ถานการณ์โ์ควิดิ-19 คงที่่�มากที่่�สุดุ    
ซึ่่�งส่่งผลกระทบโดยตรงต่่อแผนดำเนิินงานในมาตรการส่่งเสริมสุุขภาพต่่างๆ ที่ �ดำเนิินการอยู่่�  
ดัังนั้้�น การวิิเคราะห์์ต้้นทุุน-ประสิิทธิิผล ด้้วยโปรแกรม OneHealth Tool จะสามารถทำให้้เห็็นภาพของ
ต้้นทุุนว่่ามีีส่่วนใดบ้้างท่ี่�ควรจััดสรรงบประมาณให้้มีีประสิิทธิิผลท่ี่�จะเกิิดขึ้้�นในแต่่ละมาตรการส่่งเสริมสุุข
ภาพที่่�มีีในปััจจุุบััน เพื่่�อจััดลำดัับความสำคััญถึึงกลยุุทธ์์การเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งของระบบสุุขภาพ                        
โดยการแทรกแซงช่อ่งว่า่งการลงทุนุและช่ว่ยให้ส้ามารถเปรีียบเทีียบต้น้ทุนุกับัทรัพัยากรทางการเงินิที่่�มีีอยู่่�
ซึ่่�งช่่วยอำนวยความสะดวกในการสร้างสถานการณ์์จำลองและลำดัับความสำคััญ เพื่่�อการขยายภาพของ
ความจำเป็น็ในการเสริมสร้า้งระบบสำหรับการวางแผนระยะยาวอย่่างยั่่�งยืืนและกำหนดนโยบายของระบบ
สุขุภาพได้อ้ย่า่งมีีทิศิทางและมีีประสิทิธิผิลสููงที่่�สุดุ ซึ่่�งอาจกล่า่วได้ว้่า่ข้อ้มููลที่่�เป็น็ข้อ้ค้น้พบจากการวิเิคราะห์์
จะสามารถฉายภาพให้้เห็็นถึึงข้้อมููลประกอบการตััดสิินใจเชิิงนโยบายได้้เป็็นอย่่างดีี
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	 เพ่ื่�อช่ว่ยให้ผู้้้�อ่า่นเข้า้ใจคำอธิบิายได้อ้ย่า่งรวดเร็ว็และสามารถอภิิปรายผลลััพธ์ข์องการวิเิคราะห์์
โดยวิธิีีแยกส่ว่นประกอบได้ ้หัวัข้อถัดัไปจะนำเสนอการศึกึษาที่่�ใช้ก้ารวิเิคราะห์โ์ดยวิธิีีแยกส่ว่นประกอบโดย
สัังเขป  เพื่่�ออธิิบายความเหลื่�อมล้้ำทางเศรษฐกิิจในผู้้�สููงอายุุที่่�มีีอาการซึึมเศร้้าของชาวเมีียนมาร์์และชาว
เวีียดนาม การศึึกษานี้้�วััดอาการซึึมเศร้้าโดยอิิงจากคำถามทั่่�วไปห้้าข้้อซึ่่�งดััดแปลงมาจากแบบวััด Center 
for Epidemiologic Studies Depression (CESD) และแบบสำรวจสุุขภาพแบบสั้้�น 36 ข้้อ (Radloff, 
1977; Ware & Sherbourne, 1992) ประกอบด้้วย การวััดความรู้้�สึึกเชิิงบวก ได้้แก่่ ความสุุข และความ
รู้้�สึึกเชิิงลบ สี่ �ประการ ได้้แก่่ ความไม่่อยากอาหาร ความเหงา ความซึึมเศร้้า และการนอนหลับยาก             
โดยคำตอบแบ่่งเป็็น 0 (ไม่่เลย) 1 (บางครั้้�ง) และ 2 (บ่่อยครั้้�ง/ส่่วนใหญ่่)

	 การศึึกษานี้้�ใช้้ดััชนีีการวััดการกระจุุกตััว 
(Concentration Index) และการวิิเคราะห์โ์ดยวิธิีีแยก
ส่่วนประกอบของดััชนีีการวััดการกระจุุกตััว  เพื่่�อวััด
ความเหลื่�อมล้้ำของทั้้�งสองประเทศและวััดว่่าปััจจััย
กำหนดทางสัังคมแต่่ละตััวนั้้�นส่่งผลต่่อความเหลื่่�อมล้้ำ
เท่่าไรในแต่่ละประเทศ การวิิจััยด้้วยวิิธีีการวิิเคราะห์์นี้้�
สามารถสนับสนุนุงานวิจิัยัประเด็็นต่่างๆ ซึ่่�งที่่�ผ่า่นมา มีี
งานวิิจััยหลายชิ้้�นในเวีียดนามและเมีียนมาร์์ ที่ ่�ศึึกษา

ความสััมพัันธ์์ระหว่่างปััจจััยกำหนดทางสัังคมกัับภาวะซึึมเศร้้า (Bich et al., 2019; 
Dao, Nguyen, Nguyen, & Nguyen, 2018; Giang, Nguyen, & Tran, 2019; 
Sasaki et al., 2021; Vu et al., 2019; Yamada, Yoshikawa และ Matsushima, 
2020) แต่่ผลการศึึกษาก็็ยัังไม่่สามารถอธิิบายชี้้�ชััดถึึงปััจจััยกำหนดเหล่านี้้�ได้้  
การวิิเคราะห์์โดยวิิธีีแยกส่่วนประกอบของดััชนีีการวััดการกระจุุกตััวจึึงสามารถ 
ตอบโจทย์ช์่อ่งว่า่งการวิจิัยันี้้�ได้ ้โดยไม่เ่พีียงแต่ว่ัดัระดับัของความเหลื่่�อมล้้ำทางสังัคมและเศรษฐกิจิที่่�ส่ง่ผล
ต่่ออาการซึึมเศร้้า แต่่ยัังสามารถอธิิบายถึึงผลของปััจจััยแต่่ละตััวต่่อความเหลื่�อมล้้ำที่่�เกิิดขึ้้�นได้้อีีกด้้วย  
ผลการศึึกษา พบว่่า ความเหลื่่�อมล้้ำทางสัังคมและเศรษฐกิิจที่่�ส่่งผลต่่ออาการซึึมเศร้้าของผู้้�สููงอายุุใน
เวีียดนาม คืื อ รายได้้ (47.4%) และการสนับสนุนทางการเงิินจากลููก (14.6%) ซึ่่�งสามารถอธิิบายได้้ว่่า  
ความเหลื่�อมล้้ำท่ี่�ส่่งผลต่่ออาการซึึมเศร้้าของผู้้�สููงอายุุในเวีียดนามจะลดลง 47.4% ถ้ ารายได้้ถููกกระจาย
เท่่าๆ กัันในทุุกกลุ่่�มรายได้้ เช่่นเดีียวกัับในประเทศเมีียนมาร์์ รายได้้ (89.7%) และการสนัับสนุุนทางการ
เงิินจากลููก (4.6%) ก็ เป็็นปััจจััยกำหนดสำคััญในการอธิิบายความเหลื่�อมล้้ำท่ี่�ส่่งผลต่่ออาการซึึมเศร้้าของ 
ผู้้�สููงอายุุ นอกจากนี้้� ผู้้�สููงอายุุทั้้�งในประเทศเวีียดนามและเมีียนมาร์์ที่่�รู้้�สึึกถึึงผลกระทบด้้านลบของรายได้้ที่่�
น้้อย ผู้ �สููงอายุุที่่�ได้้รัับความช่่วยเหลืือทางการเงิิน และจบการศึึกษาระดัับมััธยมศึึกษาตอนปลายขึ้้�นไป  
มีีแนวโน้้มท่ี่�จะมีีภาวะซึึมเศร้้าน้้อยกว่่า โดยภาวะซึึมเศร้้าดัังกล่่าวจะกระจุุกตััวอยู่่�ในหมู่่�คนรวยมากกว่่า
คนจน ส่ว่นผู้้�สููงอายุทุี่่�อาศัยัอยู่่�ตามลำพังัก็ม็ีีแนวโน้ม้ที่่�จะมีีภาวะซึมึเศร้า้มากกว่า่ผู้้�สููงอายุทุี่่�อาศัยัอยู่่�ร่ว่มกับั
ผู้้�อื่่�นในบ้้าน และระดัับภาวะซึึมเศร้้าในผู้้�สููงอายุุที่่�อยู่่�คนเดีียวนั้้�นจะกระจุุกตััวในกลุ่่�มคนจนมากกว่่าคนรวย
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	 จึึงอาจกล่่าวได้้ว่่า การวิิเคราะห์์โดยวิิธีีแยกส่่วนประกอบ (Decomposition analysis)                
ไม่เ่พีียงแต่ป่ระเมินิปัจัจััยกำหนด (Determinant) ของคุณุลักัษณะทางประชากร แต่ย่ังัสามารถแสดงสัดัส่ว่น
ของปััจจััยกำหนดแต่ล่ะตััวที่�ส่ง่ผลต่อ่ประชากรในโมเดลด้้วย นอกจากนี้้� ดังัท่ี่�กล่่าวไว้ข้้า้งต้้น วิธิีีการวิเิคราะห์์
นี้้�สามารถวิิเคราะห์์ความเหลื่�อมล้้ำทางสัังคมและเศรษฐกิิจกับคุุณลัักษณะทางประชากร ดั งนั้้�น  
เมื่่�อเชื่่�อมโยงกัับการแพร่่ระบาดของโรคโควิิด-19 ช่่องว่่างระหว่่างคนรวย คนจน และความเหลื่่�อมล้้ำทาง
สัังคมและเศรษฐกิิจ คาดว่่าจะกว้้างขึ้้�นเนื่่�องจากความไม่่แน่่นอนเกี่่�ยวกัับสถานการณ์์ทางเศรษฐกิิจภายใน
ประเทศ ดังนั้้�น การประยุุกต์์ใช้ก้ารวิเิคราะห์์โดยวิธิีีแยกส่ว่นประกอบ  (Decomposition analysis) สามารถ
ช่่วยสนับสนุนการศึึกษาเพ่ื่�อสะท้้อนการฟ้ื้�นตััวและโอกาสของประชากรกลุ่่�มเส่ี่�ยง และสามารถเสนอเป็็น
นโยบายที่่�เหมาะสมสำหรัับประชากรเป้้าหมายแต่่ละกลุ่่�มได้้ ด้ วยเหตุุนี้้� นั กประชากรศาสตร์์และ 
นัักสัังคมศาสตร์์ จึ ึงควรเรีียนรู้้�และใช้้ประโยชน์์จากวิิธีีการวิิเคราะห์์โดยวิิธีีแยกส่่วนประกอบ  
(Decomposition analysis) เพื่่�อสามารถประเมิินผลในเชิิงลึึกได้้

	 วิิกฤตโควิิด-19 นี้้� เป็็นตััวเร่่งให้้เกิิดการปรัับตััวครั้้�งใหญ่่ของแวดวงการทำงานวิิจััย วิิกฤตครั้้�งนี้้� 
ย่อ่มไม่ใ่ช่ค่รั้้�งสุุดท้้าย ในอนาคตอาจมีีวิกิฤตในรููปแบบอ่ื่�นๆ ไม่ว่่า่จะเป็น็ภััยธรรมชาติิ การเปลี่่�ยนแปลงของ
สภาพแวดล้อ้ม หรืือเหตุวุุ่่�นวายทางการเมืือง ที่�ทำให้ง้านวิจิัยัต้อ้งปรับัตััวและค้น้หาแนวทางใหม่่ๆ  เพื่่�อสร้า้ง
งานวิิจััยที่่�มีีคุุณภาพอย่่างต่่อเนื่่�อง 
	 จากวิิกฤตโควิิด-19 ครั้้�งนี้้� สามารถสะท้้อนการฟื้้�นตััวและโอกาสในด้้านระเบีียบวิิธีีวิิจััยได้้ ดัังนี้้�

	 วิิกฤตครั้้�งนี้้� ส่่งผลให้้นัักวิิจััยได้้สำรวจและเรีียนรู้้�รููปแบบการวิิจััยที่่�แตกต่่างและหลากหลาย 
มากขึ้้�น โดยมีีบทเรีียนที่่�สำคััญหลายด้้าน ดัังนี้้�
	 ในด้า้นของคุณุภาพวิจิัยั พบว่า่การปรับัรููปแบบการวิจิัยัเป็น็รููปแบบออนไลน์ม์ีีทั้้�งข้อ้ดีีและข้อ้เสีีย
ข้้อดีีสำหรัับการสนทนากลุ่่�มหรืือการสััมภาษณ์์ออนไลน์์ ได้้แก่่ ความสะดวก ทั้้ �งในด้้านเวลาและสถานที่่�    
ผู้้�ร่่วมวิิจััยมีีแนวโน้้มที่่�จะรู้้�สึกสบายใจและปลอดภััยในบ้้านหรืือพื้้�นที่่�ของตนเอง จึ ึงอาจมีีแนวโน้้มในการ  
แบ่่งปัันความคิิดเห็็นมากกว่่า (Dodds & Hess, 2021) นอกจากนี้้� การจััดการสนทนากลุ่่�มหรืือสััมภาษณ์์
ออนไลน์์ใช้้ทั้้�งเงิินและเวลาน้้อยกว่่าการสนทนากลุ่่�มหรืือสััมภาษณ์์แบบตััวต่่อตััว 

	 ข้อ้เสีียของการเก็บ็ข้อ้มููลออนไลน์ ์คืือ การขาดมิติิคิวามสัมัพันัธ์ร์ะหว่า่งคน ที่่�จะช่ว่ยในการสร้า้ง
ความเชื่่�อใจ  และความสััมพัันธ์์ที่่�ดีี ที่ ่�จะช่่วยในการพููดคุุยหรืือเปิิดใจในประเด็็นที่่�มีีความละเอีียดอ่่อน            
ที่่�สำคัญั การดำเนิินงานวิจิัยัผ่่านออนไลน์์จะสามารถเข้า้ถึงึเฉพาะกลุ่่�มท่ี่�มีีความพร้้อม จึงมีีความเส่ี่�ยงในด้้าน
การคััดเลืือกกลุ่่�มตััวอย่่างที่่�จะเป็็นตััวแทนประชากร

“การฟื้้�นตััว สิ่่�งสำคััญที่่�นัักวิิจััยต้้องคำนึึงถึึง ในการฟื้้�นตััวในช่่วงเวลาแห่่งวิิกฤต  ได้้แก่่ การรัักษาคุุณภาพ
ของงานวิิจััย การคำนึึงถึึงจริิยธรรมการวิิจััย และความไม่่เท่่าเทีียมที่่�อาจเพิ่่�มขึ้้�น”

การฟื้้� นตััวและโอกาส
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	 ในด้้านจริิยธรรม การดำเนิินงานวิิจััยออนไลน์์ จ ะมีีข้้อท้้าทายในการ
ปกป้อ้งความเป็็นส่ว่นตัวัของผู้้�ร่ว่มวิจิัยั เน่ื่�องจากผู้้�ร่ว่มวิจิัยัไม่อ่าจทราบได้ว้่า่จะมีี
ผู้้�อื่่�นที่่�สามารถฟัังบทสนทนาระหว่่างผู้้�ร่่วมวิิจััยและผู้้�วิิจััยหรืือไม่่ ดัังนั้้�น ผู้้�วิิจััยจึึง
จำเป็็นต้้องมีีมาตรการที่่�ชััดเจน เพื่่�อสร้้างความมั่่�นใจให้้กัับผู้้�ร่่วมวิิจััยในความเป็็น
ส่่วนตััวของการสนทนา การเก็็บรัักษาไฟล์์ที่่�เกี่่�ยวข้้อง และการวิิเคราะห์์ข้้อมููล 
(Palys & Atchinson, 2012; Tiidenberg, 2018) นอกจากนี้้� ยังมีีข้อ้ควรพิิจารณา
ในด้้านจริิยธรรม เนื่่�องจากเป็็นการดำเนิินงานวิิจััยในช่่วงเวลาที่่�ยากลำบาก ผู้้�เข้้า
ร่ว่มวิจิัยัอาจได้ร้ับัผลกระทบมากจากการระบาดของโควิดิ-19 ทั้้�งทางร่า่งกาย จิติใจ
เศรษฐกิจิ และสังัคม ผู้้�วิจิัยัจึงึต้อ้งพิจิารณาแนวทางเพื่่�อไม่ใ่ห้เ้ป็น็การรบกวนหรืือ
เพิ่่�มภาระให้้กัับผู้้�เข้้าร่่วมวิิจััยในช่่วงเวลาวิิกฤตเช่่นนี้้� และในบางกรณีี  อาจต้้อง
พิิจารณาเลื่่�อนหรืือยกเลิิกการวิิจััย  
	 สุุดท้้าย คืื อบทเรีียนด้้านความเท่่าเทีียม การใช้้รููปแบบออนไลน์์นั้้�น 
ไม่่เหมาะสมสำหรัับทุุกคน โดยเฉพาะกลุ่่�มเปราะบาง และกลุ่่�มที่่�เข้้าถึึงยาก  
การปรับไปใช้รูู้ปแบบออนไลน์์จึงึอาจทำให้ป้ระชากรบางกลุ่่�มถููกละเลยไป ในระยะ
สั้้�น นัักวิิจััยอาจต้้องพิิจารณารููปแบบอื่่�นที่่�เหมาะสม เช่่น การใช้้เครืือข่่ายในพื้้�นที่่�
ในการเข้้าถึึงกลุ่่�มเหล่่านี้้� หรืื ออาจต้้องพิิจารณาเล่ื่�อนงานวิิจััยออกไป จ นกว่่าจะ
สามารถลงสนามได้้อีีกครั้้�ง เพื่่�อให้้แน่่ใจว่่ากลุ่่�มเปราะบางจะไม่่ถููกละเลย

ในโอกาส นัักวิิจััยควรใช้้วิิกฤตโควิิด-19 นี้้� เป็็นโอกาสในการพััฒนางานวิิจััย  
ให้้มีีคุุณภาพและประสิิทธิิภาพเพิ่่�มยิ่่�งขึ้้�น 
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	 วิกิฤตครั้้�งนี้้� ทำให้ง้านวิจิัยัจำนวนไม่่น้อ้ยต้้องเปลี่�ยนจากวิธิีีการดั้้�งเดิิมที่่�ต้อ้งเดิินทางไปเก็็บข้อ้มููล
ด้้วยตนเอง เป็็นการเก็็บข้้อมููลผ่่านช่่องทางออนไลน์์ นั กวิิจััยจึึงควรใช้้โอกาสนี้้�ในการวิิเคราะห์์ต้้นทุุน
ประสิทิธิผิลระหว่า่งการดำเนินิงานวิจิัยัออนไลน์เ์ปรีียบเทีียบกับัการเดินิทางไปเก็บ็ข้อ้มููลด้ว้ยตนเอง สำหรับั
การสนทนากลุ่่�มหรืือการสััมภาษณ์์ในบางหััวข้้อการวิิจััยหรืือกลุ่่�มประชากร อาจพบว่่าการใช้้ช่่องทาง
ออนไลน์์มีีความคุ้้�มค่่ากว่่าอย่่างชััดเจน และควรดำเนิินต่่อไปแม้้จะไม่่มีีการระบาดของโควิิด-19 แล้้วก็็ตาม
แต่่ในบางหััวข้้อการวิิจััยหรืือกลุ่่�มประชากรอาจพบว่่าต้้นทุุนที่่�ลดไม่่คุ้้�มค่่ากัับการเสีียโอกาสในการ                 
มีีปฏิิสััมพัันธ์์โดยตรงกัับผู้้�เข้้าร่่วมวิิจััย ดั งนั้้�น วิิกฤตครั้้�งนี้้�ควรเป็็นโอกาสในการเรีียนรู้้�ความเหมาะสมใน        
การใช้้ช่่องทางออนไลน์์ เพื่่�อพััฒนางานวิิจััยให้้มีีประสิิทธิิภาพยิ่่�งขึ้้�นวิิกฤตครั้้�งนี้้� อาจเป็็นโอกาสในการเพิ่่�ม
การมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนในการทำงานวิิจััย ทั้้�งนัักวิิชาการ และผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียในพื้้�นที่่�มีีบทบาทในการ
ดำเนินิการวิจิัยัมากขึ้้�น และนักัวิจัิัยอาจพิจิารณาปรับับทบาท เป็น็ที่่�ปรึกึษาให้ก้ับัทีีมวิจิัยัท้อ้งถิ่่�นตามความ
เหมาะสม เพื่่�อเพิ่่�มพลัังให้้กัับนัักวิิจััยในพื้้�นที่่�
	 ในระยะยาว ควรผลักัดันัให้ม้ีีการแบ่ง่ปันัข้อ้มููลการวิจิัยัเพิ่่�มขึ้้�นในอนาคต เพื่่�อให้น้ักัวิิจัยัสามารถ
ใช้ข้้อ้มููลจากการศึกึษาอื่่�นๆ ทั้้�งเชิงิปริมิาณและเชิงิคุณุภาพมาต่อ่ยอด หากนักัวิจัิัยสามารถเข้า้ถึงึข้อ้มููลวิจิัยั
จากการศึึกษาอ่ื่�นๆ และนำมาวิิเคราะห์์ในการทำความเข้้าใจปรากฏการณ์์ทางสัังคมต่่างๆ ได้้อย่่างลึึกซึ้้�ง  
ยิ่่�งขึ้้�น โดยไม่่จำเป็็นต้้องใช้้เวลาและทรััพยากรในการลงสนามเพื่่�อเก็็บข้้อมููลเพิ่่�มเติิม 

	 ท้้ายที่่�สุุด วิิกฤตครั้้�งนี้้�ควรเป็็นโอกาสให้้นัักวิิจััยได้้พััฒนาตนเอง ให้้มีีความยืืดหยุ่่�น และสามารถ
ปรัับตััวได้้เมื่่�อเกิิดวิิกฤต นั ักวิิจััยควรมีีกระบวนการสะท้้อนคิิดในเชิิงวิิพากษ์์อย่่างสม่่ำเสมอ เพื่่�อสามารถ
ตรวจสอบความถููกต้้องในระเบีียบวิิธีีวิิจััยที่่�ตนเลืือกใช้้ ในการดำเนิินการวิิจััยอย่่างมีีคุุณภาพต่่อไป
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