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กัญญา อภิพรชัยสกุล

á¼¹¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò»ÃÐªÒ¡Ãã¹ÃÐÂÐÂÒÇ·ÕèÊÍ´ÃÑº
¡ÑºÂØ·¸ÈÒÊµÃ�ÀÒÂãµŒÃ‹Ò§¡ÃÍºÂØ·¸ÈÒÊµÃ�ªÒµÔÃÐÂÐ 20 »‚ 
ä Œ́¡íÒË¹´ÇÔÊÑÂ·ÑÈ¹� ¤×Í “»ÃÐªÒ¡Ãä·Âà¡Ố áÅÐàµÔºâµÍÂ‹Ò§
ÁÕ¤Ø³ÀÒ¾ ÁÕ¤Ø³ÀÒ¾ªÕÇÔµ·Õè ṌáÅÐÁÕÊ‹Ç¹Ã‹ÇÁÂ¡ÃÐ´Ñº¡ÒÃ
¾Ñ²¹Ò»ÃÐà·È” «Öè§ÁÕ¡ÒÃ¡íÒË¹´ÂØ·¸ÈÒÊµÃ�ÊíÒ¤ÑÞ ¤×Í

1) ¡ÒÃÊ‹§àÊÃÔÁãËŒ»ÃÐªÒ¡ÃÇÑÂà¨ÃÔÞ¾Ñ¹¸Ø �ÁÕºØµÃ 
à¾ÔèÁ¢Öé¹â´ÂÊÁÑ¤Ãã¨â´Âà©¾ÒÐã¹¡ÅØ‹Á Gen Y ÃÇÁ·Ñé§
Ê¹ÑºÊ¹Ø¹¡ÅØ ‹Á¼Ù ŒÁÕºØµÃÂÒ¡ãËŒÊÒÁÒÃ¶ÁÕºØµÃä´Œ à¾×èÍãËŒ
à´ç¡à¡Ô´ãËÁ‹ÁÕ¨íÒ¹Ç¹äÁ‹µíèÒ¡Ç‹Ò·Õèà»š¹ÍÂÙ‹ã¹»˜¨¨ØºÑ¹ 

2) ¡ÒÃ¾Ñ²¹ÒáÅÐÂ¡ÃÐ´Ñº¼ÅÔµÀÒ¾»ÃÐªÒ¡Ã 
à¹Œ¹¡ÒÃ¾Ñ²¹ÒáÅÐÂ¡ÃÐ Ñ́ºÈÑ¡ÂÀÒ¾»ÃÐªÒ¡ÃãËŒÁÕ¼ÅÔµÀÒ¾
à¾ÔèÁä´ŒÍÂ‹Ò§ÁÕ»ÃÐÊÔ·¸ÔÀÒ¾ â´ÂÊÍ´¤ÅŒÍ§¡Ñºª‹Ç§ÇÑÂáÅÐ
¾ÄµÔ¡ÃÃÁµÒÁ generation ¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò·Ñ¡ÉÐ»ÃÐªÒ¡Ã
ÇÑÂàÃÕÂ¹áÅÐÇÑÂáÃ§§Ò¹ ¡ÒÃà¾ÔèÁ¡íÒÅÑ§áÃ§§Ò¹¼ÙŒÊÙ§ÍÒÂØáÅÐ
ÊµÃÕ·ÕèÁÕÈÑ¡ÂÀÒ¾ã¹µÅÒ´§Ò¹ áÅÐ¡ÒÃ´Ö§´Ù´áÃ§§Ò¹ä·Â

ã¹µ‹Ò§»ÃÐà·ÈáÅÐáÃ§§Ò¹µ‹Ò§ªÒµÔ·ÕèÁÕ·Ñ¡ÉÐãËŒãªŒªÕÇÔµáÅÐ
·íÒ§Ò¹ã¹»ÃÐà·Èä·Â

3) ¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò¤Ø³ÀÒ¾ªÕÇÔµ¢Í§»ÃÐªÒ¡Ã ÁØ‹§¾Ñ²¹Ò
·Ñ¡ÉÐ»ÃÐªÒ¡Ã·Ø¡ª‹Ç§ÍÒÂØãËŒà»š¹¡íÒÅÑ§ÊíÒ¤ÑÞã¹¡ÒÃ¢Ñºà¤Å×èÍ¹
¡ÒÃàµÔºâµ¢Í§»ÃÐà·È ¤Çº¤Ù‹¡Ñº¡ÒÃÊÃŒÒ§ÊØ¢ÀÒÇÐ·Õè´Õ 
Å´ÍÑµÃÒ¡ÒÃµÒÂ¡‹Í¹ÇÑÂÍÑ¹¤ÇÃ ¡ŒÒÇä»ÊÙ‹¡ÒÃà»š¹»ÃÐªÒ¡Ã
¼ÙŒÊÙ§ÍÒÂØ·Õèá¢ç§áÃ§ ¾Öè§µ¹àÍ§ä Œ́ áÅÐÁÕª‹Ç§ªÕÇÔµ·ÕèÁÕÊØ¢ÀÒ¾´Õ
ÂÒÇ¹Ò¹·ÕèÊǾ  Å´ÀÒÃÐ¤‹ÒãªŒ̈ ‹ÒÂÊÇÑÊ´Ô¡ÒÃã¹¡ÒÃ´ÙáÅ·Ñé§µ‹Í
¤ÃÍº¤ÃÑÇáÅÐÀÒ¤ÃÑ°

4) ¡ÒÃÊÃŒÒ§¤ÇÒÁÁÑè¹¤§·Ò§àÈÃÉ°¡Ô¨áÅÐÃÐºº
¡ÒÃ¤ØŒÁ¤ÃÍ§·Ò§ÊÑ§¤Á ÁØ‹§Ê‹§àÊÃÔÁãËŒ»ÃÐªÒ¡Ãä·ÂÁÕ§Ò¹·íÒ
áÅÐÁÕÃÒÂä´ŒÍÂ‹Ò§µ‹Íà¹×èÍ§ ÁÕËÅÑ¡»ÃÐ¡Ñ¹·ÕèÁÑè¹¤§ ÊÃŒÒ§ÇÔ¹ÑÂ
·Ò§¡ÒÃÍÍÁµÑé§áµ‹ÇÑÂàÃÕÂ¹ ¾Ñ²¹Ò¹ÇÑµ¡ÃÃÁ·Ò§¡ÒÃà§Ô¹
ÃÙ»áººãËÁ‹æ à¾×èÍà»š¹áÃ§¨Ù§ã¨ãËŒ·Ø¡¡ÅØ‹ÁÍÒªÕ¾ÊÒÁÒÃ¶
à¢ŒÒ¶Ö§ÃÐºº¡ÒÃÍÍÁÃÐÂÐÂÒÇ

http://www.5forcenews.com/?p=40089
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5) ¡ÒÃÊ¹ÑºÊ¹Ø¹ÊÀÒ¾áÇ´ÅŒÍÁ·ÕèàÍ×éÍµ‹Í¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò
»ÃÐªÒ¡Ã ÁØ‹§Ê‹§àÊÃÔÁº·ºÒ·¡ÒÃÁÕÊ‹Ç¹Ã‹ÇÁ¢Í§ÀÒ¤Ê‹Ç¹
µ‹Ò§æ ã¹¡ÒÃÊÃŒÒ§ÊÀÒ¾áÇ´ÅŒÍÁ·ÕèàÍ×éÍµ‹Í¡ÒÃÊ¹ÑºÊ¹Ø¹
»ÃÐªÒ¡ÃãËŒÁÕºØµÃà¾ÔèÁ¢Öé¹ ¡ÒÃ»ÃÑºÊÀÒ¾áÇ´ÅŒÍÁáÅÐ
â¤Ã§ÊÃŒÒ§¾×é¹°Ò¹ãËŒàÍ×éÍµ‹Í¡ÒÃÍÂÙ‹Ã‹ÇÁ¡Ñ¹¢Í§¤¹·Ø¡¡ÅØ‹Á
·Ø¡ª‹Ç§ÇÑÂ 

¨Ò¡ÂØ·¸ÈÒÊµÃ�́ Ñ§¡Å‹ÒÇ ̈ Ö§¡íÒË¹´ãËŒÁÕ¡ÃÍºã¹¡ÒÃ
¾Ñ²¹Ò 3 ÃÐÂÐ ä´Œá¡‹ ÃÐÂÐ·Õè 1 (¾.È. 2560 - 2564) 
ÁØ‹§¾Ñ²¹ÒÈÑ¡ÂÀÒ¾¢Í§»ÃÐªÒ¡Ãä·ÂãËŒÁÕ¼ÅÔµÀÒ¾à¾ÔèÁ¢Öé¹ 
¤Çº¤Ù‹¡Ñº¡ÒÃÊÃŒÒ§ÊÀÒ¾áÇ´ÅŒÍÁã¹¡ÒÃÁÕºØµÃ ÊíÒËÃÑº
ã¹ÃÐÂÐ·Õè 2 (¾.È. 2565 - 2569) à¹Œ¹¡ÒÃ¾Ñ²¹ÒÃÐºº
áÅÐÊÀÒ¾áÇ´ÅŒÍÁãËŒàÍ×éÍµ‹Í¡ÒÃÊÃŒÒ§à´ç¡ ¡ÅØ‹Á¤¹ÃØ‹¹ãËÁ‹æ 
·Õè¨Ðà¡Ô´áÅÐàµÔºâµ¢Öé¹ËÅÑ§»‚ 2569 áÅÐã¹ÃÐÂÐ·Õè 3 (¾.È. 
2570 - 2579) ÁØ‹§ãËŒ¤ÇÒÁÊíÒ¤ÑÞ¡ÑºÊÃŒÒ§àÊÃÔÁãËŒ»ÃÐªÒ¡Ãä·Â

·Ø¡¤¹ÁÕÊ ‹Ç¹Ã‹ÇÁ¢Ñºà¤Å×èÍ¹áÅÐÂ¡ÃÐ´Ñº»ÃÐà·Èä»ÊÙ ‹
¡ÒÃà»š¹»ÃÐà·È¾Ñ²¹ÒáÅŒÇ ·ÕèÊÍ´ÃÑº¡Ñºà»‡ÒËÁÒÂ¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò
ã¹ÃÐÂÐÂÒÇ â´Âã¹·Ø¡ÃÐÂÐµŒÍ§ÁØ ‹§à¹Œ¹¡ÒÃÂ¡ÃÐ´Ñº
¤Ø³ÀÒ¾ªÕÇÔµ»ÃÐªÒ¡Ãä·Âã¹·Ø¡ÁÔµÔ¤Çº¤Ù‹¡Ñ¹ä» 

´Ñ§¹Ñé¹ ¡ÒÃÁÕ¹âÂºÒÂà¾×èÍÊÃŒÒ§àÊÃÔÁ¤ÇÒÁÁÑè¹¤§
·Ò§»ÃÐªÒ¡Ã¢Í§»ÃÐà·ÈÍÂ‹Ò§àËÁÒÐÊÁ¨Ö§à»š¹ÊÔè§·Õè¤ÇÃ
µÃÐË¹Ñ¡¶Ö§ à¾×èÍãËŒà¡Ô´»ÃÐâÂª¹�ÊÙ§ÊØ´µ‹Í¤Ø³ÀÒ¾ªÕÇÔµ
¢Í§»ÃÐªÒ¡Ãã¹Í¹Ò¤µ «Öè§ã¹ªØ´â¤Ã§¡ÒÃ¹Õé»ÃÐ¡Íº´ŒÇÂ 
6 â¤Ã§¡ÒÃÂ‹ÍÂ «Öè§ä´ŒÂØ·¸ÈÒÊµÃ�ªÒµÔÃÐÂÐ 20 »‚ «Öè§ÁÕ
à»‡ÒËÁÒÂ¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò·ÕèÂÑè§Â×¹ ÁÒà»š¹á¹Ç·Ò§ã¹¡ÒÃÊÑ§à¤ÃÒÐË� 
Ã‹ÇÁ¡Ñºá¼¹»ÃÐªÒ¡Ãà¾×èÍ¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò»ÃÐà·ÈÃÐÂÐÂÒÇ 20 »‚ 
(¾.È. 2560 - 2579) à¾×èÍãËŒä´Œ¹âÂºÒÂà¾×èÍÊÃŒÒ§àÊÃÔÁ
¤ÇÒÁÁÑè¹¤§·Ò§»ÃÐªÒ¡Ã

ความเชื่อมโยงโครงการ



ชุดโครงการประสานงานวิจัย “นโยบายเพ่ือสร้างเสริมความมั่นคงทางประชากรของประเทศไทย” ▶  7  ◀

แนวทางมาตรการส่งเสริมการมีบุตร
สําหรับบริบทประเทศไทยในปัจจุบัน

ผศ.ดร.มนสิการ กาญจนะจิตรา
รีนา ต๊ะดี 

กาญจนา เทียนลาย

»̃¨¨ØºÑ¹»ÃÒ¡¯¡ÒÃ³� “à¡Ố
¹ŒÍÂ ÍÒÂØÂ×¹” à¡Ô´¢Öé¹ã¹ËÅÒÂ
»ÃÐà·È·ÑèÇâÅ¡ ÍÑ¹¹íÒä»ÊÙ ‹¡ÒÃ
à»ÅÕèÂ¹á»Å§·Ò§â¤Ã§ÊÃŒÒ§ÍÒÂØ
»ÃÐªÒ¡Ã¤ÃÑé§ÊíÒ¤ÑÞ·ÕèÍÒ¨Ê‹§¼Å
µ‹Í¡ÒÃ¾Ñ²¹ÒÊÑ§¤ÁáÅÐàÈÃÉ°¡Ô¨
ÍÂ‹Ò§ÁÕ¹ÑÂÊíÒ¤ÑÞ ¡ÒÃÁÕá¹Ç·Ò§
ÁÒµÃ¡ÒÃ·ÕèÊÒÁÒÃ¶Ê‹§àÊÃÔÁ¡ÒÃ
ÁÕºØµÃ·Õèä´Œ¼Å ¨ÐÊÒÁÒÃ¶ªÐÅÍ
¡ÒÃÅ´Å§¢Í§ÍÑµÃÒ¡ÒÃà¡Ô´ áÅÐ
Å´¼Å¡ÃÐ·º·Õè̈ Ðà¡Ố µ‹Í»ÃÐà·Èä Œ́

สถานการณ์การมีบุตรในประเทศไทย

- ÍÑµÃÒà¨ÃÔÞ¾Ñ¹¸Ø�ÃÇÁ (Total Fertility Rate: TFR) Å´Å§ÍÂ‹Ò§µ‹Íà¹×èÍ§ÁÒà»š¹
ÃÐÂÐàÇÅÒËÅÒÂ·ÈÇÃÃÉ ¨Ò¡ÁÒ¡¡Ç‹Ò 5 ¤¹ã¹»‚ 2507 ÁÒà»š¹ 2 ¤¹ã¹»‚ 
2540 ¨¹¡ÃÐ·Ñè§»˜¨¨ØºÑ¹àËÅ×Í 1.58 ¤¹

- ã¹»‚ 2555 ÊµÃÕã¹ÇÑÂà¨ÃÔÞ¾Ñ¹¸Ø�·ÕèÊÁÃÊáÅŒÇ (ÃÇÁ·ÕèÁÕºØµÃáÅŒÇáÅÐÂÑ§äÁ‹ÁÕ) 
ÁÕà¾ÕÂ§ÃŒÍÂÅÐ 18.83 ·ÕèµŒÍ§¡ÒÃÁÕºØµÃã¹Í¹Ò¤µ â´Â¡ÅØ‹ÁÊµÃÕÊÁÃÊ·ÕèÂÑ§äÁ‹ÁÕ
ºØµÃÁÕÃŒÍÂÅÐ 36.91 äÁ‹µŒÍ§¡ÒÃºØµÃã¹Í¹Ò¤µàÅÂ

- ¡ÒÃà»ÅÕèÂ¹á»Å§ã¹ÊÑ§¤Á àª‹¹ ÃÐ´Ñº¡ÒÃÈÖ¡ÉÒÊÙ§¢Öé¹ áÅÐ¡ÒÃÁÕÊ‹Ç¹Ã‹ÇÁã¹
µÅÒ´áÃ§§Ò¹ã¹ÃÐººÁÒ¡¢Öé¹¢Í§¼ÙŒËÞÔ§ ÍÒ¨à»š¹ÊÒàËµØË¹Öè§·Õè·íÒãËŒ¼ÙŒËÞÔ§ä·Â
µŒÍ§¡ÒÃÁÕºØµÃã¹¨Ò¹Ç¹·Õè¹ŒÍÂÅ§ ËÃ×ÍäÁ‹ÁÕºØµÃàÅÂ

https://mgronline.com/local/detail/9580000016831
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เสียงสะท้อนจากการสัมภาษณ์เชิงลึก

“á¡ŒÇ” à»š¹Ë¹Öè§ã¹ËÞÔ§ÊÒÇ·Õèâ¤Ã§¡ÒÃä´ŒÊÑÁÀÒÉ³� “á¡ŒÇ” ÍÒÂØ 34 »‚ áµ‹§§Ò¹ÁÒáÅŒÇ 8 »‚ ÁÕºØµÃªÒÂáÅŒÇ 
1 ¤¹ ÍÒÂØ 7 »‚ »˜¨¨ØºÑ¹à»š¹¾¹Ñ¡§Ò¹ºÃÔÉÑ·àÍ¡ª¹·ÕèÁÕÃÒÂä´ŒáÅÐ°Ò¹ÐÁÑè¹¤§ áµ‹à´ÔÁ “á¡ŒÇ” à¤ÂÇÒ§á¼¹ÍÂÒ¡ÁÕÅÙ¡ 
2 ¤¹ µÒÁÍØ´Á¤µÔ áµ‹àÁ×èÍÁÕáÅŒÇ 1 ¤¹ ¤ÇÒÁ¤Ô´áÅÐ·ÑÈ¹¤µÔàÃÔèÁà»ÅÕèÂ¹ä» »ÃÐà´ç¹ÊÒ¤ÑÞ·Õèá¡ŒÇ¤Ò¹Ö§¶Ö§ ¤×Í
¤ÇÒÁÊÒÁÒÃ¶ã¹¡ÒÃàÅÕéÂ§ºØµÃãËŒÁÕ¤Ø³ÀÒ¾ÁÒ¡·ÕèÊØ´

“àËÁ×Í¹Ç‹ÒàÃÒäÁ‹ä´ŒÁÍ§á¤‹ÅÙ¡¨ÐàË§ÒÁÑéÂ àÃÒÁÍ§àÃ×èÍ§¤Ø³ÀÒ¾ªÕÇÔµÇ‹ÒàÃÒ¨Ð«Ñº¾ÍÃ�µÅÙ¡ä´Œá¤‹äË¹”
«Öè§ÁÕ¢ŒÍ¨Ò¡Ñ´·Ñé§´ŒÒ¹àÇÅÒ...

“µÍ¹·ÕèÁÕ [ª×èÍÅÙ¡] áÅŒÇ¤Ô´Ç‹Ò·Ôé§ª‹Ç§äÁ‹¹Ò¹¡ç¨ÐÁÕÍÕ¡¤¹Ë¹Öè§ä´Œ ¾ÍàÅÕéÂ§ä»´ÙáÅä»ÊÑ¡¾Ñ¡ ´ŒÇÂËÅÒÂ
ÍÂ‹Ò§æ â´Âà©¾ÒÐË¹ŒÒ·Õè¡ÒÃ§Ò¹·íÒãËŒàÃÒà»ÅÕèÂ¹¤ÇÒÁ¤Ố  ¶ŒÒÁÕÅÙ¡ÍÕ¡¤¹Ë¹Öè§ÍÒ¨¨Ð·íÒãËŒäÁ‹ÊÒÁÒÃ¶´ÙáÅ
à¤ŒÒä´Œ´Õ äÁ‹ÁÕ¤Ø³ÀÒ¾ªÕÇÔµ·Õè´Õ ¡çàÅÂ¤Ô´Ç‹Ò¤¹à´ÕÂÇ¡çä´Œ àÃÒ´ÙáÅà¤ŒÒãËŒ´Õä»¡‹Í¹à»š¹¤¹æ ä» ·Õè·íÒãËŒ
à»ÅÕèÂ¹¤ÇÒÁ¤Ô´Ç‹Ò¹‹Ò¨ÐÁÕ¤¹à´ÕÂÇ ¶ŒÒÁÕÍÕ¡¡çäÁ‹ÍÂÒ¡·íÒ§Ò¹áºº¹ÕéáÅŒÇ ·ÕèäÁ‹ÁÕàÇÅÒãËŒ¤ÃÍº¤ÃÑÇ”

¡ÒÃà§Ô¹...
“àÃÒäÁ‹ä´ŒàÅÕéÂ§ÅÙ¡áººµÒÊÕµÒÊÒÊÁÑÂ¡‹Í¹·ÕèâµÁÒ¡Ô¹»ÅÒ¡ÃÐ»‰Í§ »ÅÒà¤çÁ áµ‹àÊÒÃ�ÍÒ·ÔµÂ�µŒÍ§¾Ò
ä»à·ÕèÂÇ àÃÒ¡çÍÂÒ¡ãËŒÅÙ¡ä»à»�´ËÙà»�´µÒ àÃÕÂ¹ÃÙŒ »�´à·ÍÁ¡çµŒÍ§ËÒ·Õèà·ÕèÂÇãËŒÅÙ¡ »‚¹Õéä»äË¹ áÅŒÇÇÑ¹Ë¹Öè§
·ÕèÁÕÍÕ¡¤¹¢Öé¹ÁÒ ºÒ¹µÐä·”

áÅÐàÃ×èÍ§ÍÒÂØ·ÕèÁÒ¡¢Öé¹...
“à¡Ô¹ 35 ¡çäÁ‹àÍÒáÅŒÇ ÍÒÂØàÂÍÐáÅŒÇ Ë‹Ò§¡ÑºÅÙ¡àÂÍÐÁÒ¡à¡Ô¹ ÅÙ¡ÍÒÂØ 20 àÃÒ»Òä» 60 ¡Ç‹Ò ¶Ö§àÇÅÒ¹Ñé¹
ÅÙ¡ÂÑ§äÁ‹¨ºàÅÂ àÃÒá¡‹áÅŒÇàÃÒ´ÙáÅà¤ŒÒäÁ‹âÍà¤ àÃÒ¡çÊ§ÊÒÃà¤ŒÒ áÅŒÇ¶ŒÒà¡Ô´àÃÒäÁ‹ÍÂÙ‹áÅŒÇÍÒÂØà¤ŒÒÂÑ§¹ŒÍÂ 
ÁÍ§àÃ×èÍ§¤Ø³ÀÒ¾ªÕÇÔµÅÙ¡äÇŒÅ‹Ç§Ë¹ŒÒ”
¡Ã³Õ¢Í§ “á¡ŒÇ” ÊÐ·ŒÍ¹ãËŒàËç¹»˜¨¨ÑÂµ‹Ò§æ ·Õè·íÒãËŒ¤ÇÒÁµŒÍ§¡ÒÃÁÕºØµÃäÁ‹à»š¹ä»µÒÁÍØ´Á¤µÔ·Õèà¤ÂµÑé§äÇŒ 

â´ÂµÑÇá»ÃÊíÒ¤ÑÊíÒËÃÑº “á¡ŒÇ” ¤×Í ¤ÇÒÁÊÒÁÒÃ¶ã¹¡ÒÃàÅÕéÂ§ºØµÃãËŒÁÕ¤Ø³ÀÒ¾ÁÒ¡·ÕèÊØ´à·‹Ò·Õè¨Ðà»š¹ä»ä´Œ «Öè§à»š¹
¢ŒÍ¡Ñ§ÇÅËÅÑ¡¢Í§¤ÃÍº¤ÃÑÇã¹»˜¨¨ØºÑ¹

â´ÂÊíÒ¹Ñ¡§Ò¹Ê¶ÔµÔáË‹§ªÒµÔ áÅÐã¹Ê‹Ç¹¢Í§¡ÒÃÇÔ¨ÑÂ
àªÔ§¤Ø³ÀÒ¾ à»š¹¡ÒÃÊÑÁÀÒÉ³�àªÔ§ÅÖ¡¡Ñº¼ÙŒËÞÔ§ã¹ÇÑÂà¨ÃÔÞ¾Ñ¹¸Ø�
·ÕèÊÁÃÊáÅŒÇ·Ñé§ÊÔé¹ 25 ¤¹

ผลการวิจัย

• ¤¹ÃÐ´Ñº¡ÒÃÈÖ¡ÉÒ¹ŒÍÂÍÒÈÑÂÍÂÙ‹ã¹à¢µà·ÈºÒÅ
¤¹ªÑé¹¡ÅÒ§áÅÐ¤¹ÃíèÒÃÇÂàÃÔèÁÁÕÅÙ¡¹ŒÍÂÅ§ 

ã¹ÃÐÂÐàÇÅÒ 10 »‚·Õè¼‹Ò¹ÁÒ ·Ø¡¡ÅØ‹Á»ÃÐªÒ¡ÃÁÕºØµÃ
Å´Å§ áµ‹¡ÅØ‹Á·ÕèÅ´Å§àÃçÇ¡Ç‹Ò¡ÅØ‹ÁÍ×è¹ ¤×Í ¡ÅØ‹Á·ÕèÁÕ¡ÒÃÈÖ¡ÉÒ
ÃÐ´Ñº»ÃÐ¶ÁÈÖ¡ÉÒ áÅÐÁÑ¸ÂÁÈÖ¡ÉÒ ¼ÙŒËÞÔ§·ÕèÍÒÈÑÂÍÂÙ‹
ã¹à¢µà·ÈºÒÅÁÕá¹Çâ¹ŒÁÁÕ¨íÒ¹Ç¹ºØµÃÅ´Å§àÃçÇ¡Ç‹ÒàÁ×èÍ
à»ÃÕÂºà·ÕÂº¡Ñº¼ÙŒËÞÔ§·ÕèÍÒÈÑÂ¹Í¡à¢µà·ÈºÒÅ áÅÐ¡ÅØ‹Á·Õè
ÍÂÙ‹ã¹Ê¶Ò¹Ð·Ò§àÈÃÉ°¡Ô̈ »Ò¹¡ÅÒ§ ÃíèÒÃÇÂ áÅÐÃíèÒÃÇÂÁÒ¡
ÁÕá¹Çâ¹ŒÁÅ´Å§·ÕèÃÇ´àÃçÇµÑé§áµ‹»‚ 2555 à»š¹µŒ¹ÁÒ Â¡àÇŒ¹¡ÅØ‹Á
·ÕèÂÒ¡¨¹·ÕèÊØ´ ·ÕèäÁ‹àËç¹¤ÇÒÁáµ¡µ‹Ò§ÃÐËÇ‹Ò§»‚¡ÒÃÊíÒÃÇ¨

การมีบุตร และการวางแผนมีบุตร
ในแต่ละกลุ่มประชากรมีความแตกต่างกัน

ã¹ÃÐÂÐàÇÅÒ 10 »‚·Õè¼‹Ò¹ÁÒ ¡ÒÃÁÕºØµÃâ´ÂÃÇÁ
ÁÕá¹Çâ¹ŒÁÅ´Å§ áµ‹¡ÒÃà»ÅÕèÂ¹á»Å§¢Í§¡ÒÃÁÕºØµÃáÅÐ
¡ÒÃÇÒ§á¼¹àÃ×èÍ§¡ÒÃÁÕºØµÃ¹Ñé¹ ÍÒ¨ÁÕ¤ÇÒÁáµ¡µ‹Ò§¡Ñ¹ã¹
áµ‹ÅÐ¡ÅØ‹Á»ÃÐªÒ¡Ã â¤Ã§¡ÒÃ¹ÕéµŒÍ§¡ÒÃáÊ´§ãËŒàËç¹á¹Çâ¹ŒÁ
¡ÒÃà»ÅÕèÂ¹á»Å§¡ÒÃÁÕºØµÃáÅÐ¡ÒÃÇÒ§á¼¹¡ÒÃÁÕºØµÃ ¢Í§
»ÃÐªÒ¡Ãâ´Â¨íÒá¹¡µÒÁÍÒÂØ à¢µ·ÕèÍÂÙ‹ÍÒÈÑÂ ÃÐ´Ñº¡ÒÃÈÖ¡ÉÒ 
áÅÐÊ¶Ò¹Ð·Ò§àÈÃÉ°¡Ô¨ àÁ×èÍàËç¹ÀÒ¾¤ÇÒÁáµ¡µ‹Ò§
¢Í§¡ÒÃÁÕºØµÃã¹áµ‹ÅÐ¡ÅØ‹Á»ÃÐªÒ¡Ã ̈ Ð¹íÒä»ÊÙ‹¡ÒÃ¡íÒË¹´
ÁÒµÃ¡ÒÃà¾×èÍÊ‹§àÊÃÔÁ¡ÒÃÁÕºØµÃ·Õèä´Œ¼ÅÂÔè§¢Öé¹ 

â¤Ã§¡ÒÃ¹ÕéãªŒ¡ÒÃÇÔ̈ ÑÂáºº¼ÊÁ â´Âã¹Ê‹Ç¹¢Í§¡ÒÃÇÔ̈ ÑÂ
àªÔ§»ÃÔÁÒ³ à»š¹¡ÒÃÇÔà¤ÃÒÐË�¢ŒÍÁÙÅ¡ÒÃÊíÒÃÇ¨Ê¶Ò¹¡ÒÃ³�
à´ç¡áÅÐÊµÃÕã¹»ÃÐà·Èä·Â ¾.È. 2548-49 (MICS 3) 
¾.È. 2555 (MICS 4) áÅÐ ¾.È. 2558-59 (MICS 5) 
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• ¼Ù ŒËÞÔ§ÃØ ‹¹ãËÁ‹áÅÐ¼Ù ŒËÞÔ§ã¹àÁ×Í§ÁÕá¹Çâ¹ ŒÁ
äÁ‹µŒÍ§¡ÒÃÁÕºØµÃàÅÂ ¼ÙŒËÞÔ§ÁÕ¡ÒÃÈÖ¡ÉÒÊÙ§·íÒãËŒ
ÍÂÒ¡ÁÕÅÙ¡ÁÒ¡¡Ç‹Ò

ÊíÒËÃÑº¤ÇÒÁµŒÍ§¡ÒÃÁÕºØµÃã¹Í¹Ò¤µ ¡ÅØ‹ÁÍÒÂØ 
15-19 »‚ ÁÕá¹Çâ¹ŒÁäÁ‹ÍÂÒ¡ÁÕÅÙ¡àÅÂ (àÁ×èÍà»ÃÕÂºà·ÕÂº¡Ñº
¡ÅØ‹ÁÍÒÂØ 25-29 »‚ áÅÐ 30-34 »‚) áÅÐ¼ÙŒËÞÔ§·ÕèÍÂÙ‹ã¹àÁ×Í§
ÁÕá¹Çâ¹ŒÁäÁ‹ÍÂÒ¡ÁÕºØµÃàÅÂÁÒ¡¡Ç‹Ò¼ÙŒËÞÔ§·ÕèÍÂÙ‹¹Í¡à¢µ
à·ÈºÒÅ ¼ÙŒËÞÔ§·ÕèÁÕÃÐ Ñ́º¡ÒÃÈÖ¡ÉÒÊÙ§ÁÕá¹Çâ¹ŒÁµŒÍ§¡ÒÃ
ÁÕºØµÃã¹Í¹Ò¤µÊÙ§¡Ç‹Ò¤¹·Õè¡ÒÃÈÖ¡ÉÒ¹ŒÍÂ¡Ç‹Ò

• ¤ÇÒÁµŒÍ§¡ÒÃÁÕÅÙ¡¤¹·ÕèÊÍ§Å´Å§ÍÂ‹Ò§ÁÒ¡
àÁ×èÍÍÒÂØ 35 »‚¢Öé¹ä» ã¹¢³Ð·Õè¼ÙŒËÞÔ§·ÕèÁÕÃÐ´Ñº
¡ÒÃÈÖ¡ÉÒÊÙ§µŒÍ§¡ÒÃÁÕºØµÃ¤¹·Õè 2 ÁÒ¡¡Ç‹Ò¼ÙŒËÞÔ§
ÃÐ´Ñº¡ÒÃÈÖ¡ÉÒ¹ŒÍÂ

ËÒ¡ÁÕÅÙ¡áÅŒÇ 1 ¤¹ â´Âà»ÃÕÂºà·ÕÂº¡Ñº¡ÅØ‹ÁÍÒÂØ 
15-19 »‚ ¾ºÇ‹Ò ÍÒÂØ 20-29 à»š¹¡ÅØ‹Á·ÕèÁÕá¹Çâ¹ŒÁÍÂÒ¡ÁÕ
¤¹·Õè 2 ÁÒ¡·ÕèÊǾ  ã¹¢³Ð·Õè¡ÅØ‹Á¼ÙŒËÞÔ§·ÕèÍÒÂØÁÒ¡¡Ç‹Ò 35 »‚ 
ÁÕá¹Çâ¹ŒÁµŒÍ§¡ÒÃÁÕºØµÃ¤¹·Õè 2 ¹ŒÍÂ·ÕèÊØ´ 

ÊíÒËÃÑº¡ÅØ‹Á¼ÙŒËÞÔ§µÒÁÊ¶Ò¹Ð·Ò§àÈÃÉ°¡Ô¨ äÁ‹¾º
¤ÇÒÁáµ¡µ‹Ò§ã¹àÃ×èÍ§¤ÇÒÁµŒÍ§¡ÒÃÁÕºØµÃã¹Í¹Ò¤µÁÒ¡¹Ñ¡ 
â´Âà©¾ÒÐËÒ¡¼ÙŒËÞÔ§ÂÑ§äÁ‹ÁÕºØµÃËÃ×ÍÁÕºØµÃà¾ÕÂ§¤¹à´ÕÂÇ 
áµ‹ËÒ¡ÁÕºØµÃáÅŒÇ 2 ¤¹¢Öé¹ä» ¡ÅØ‹Á·Õè°Ò¹ÐÃíèÒÃÇÂ·ÕèÊØ´
ÁÕá¹Çâ¹ŒÁµŒÍ§¡ÒÃÁÕºØµÃÍÕ¡ÁÒ¡¡Ç‹Ò¡ÅØ‹Á·Õè°Ò¹ÐÂÒ¡¨¹ÊØ´ 

¡ÅØ‹Á¼ÙŒËÞÔ§·ÕèÁÕÃÐ´Ñº¡ÒÃÈÖ¡ÉÒã¹ÃÐ´Ñº»ÃÐ¶ÁÈÖ¡ÉÒ 
ÁÕá¹Çâ¹ŒÁµŒÍ§¡ÒÃºØµÃ¤¹·ÕèÊÍ§µíèÒ·ÕèÊØ´ã¹ÃÐ´Ñº¡ÒÃÈÖ¡ÉÒ
·Ñé§ËÁ´ 

• ÊíÒËÃÑº¤¹·ÕèµŒÍ§¡ÒÃÁÕºØµÃ¤¹·ÕèÊÍ§ ÂÔè§ÍÒÂØÁÒ¡
ÂÔè§ÍÂÒ¡ÃÕºÁÕ

ÊíÒËÃÑºÃÐÂÐàÇÅÒ·ÕèµŒÍ§¡ÒÃÃÍ¤ÍÂ ¼ÙŒËÞÔ§ÇÑÂ 25-29 »‚ 
·ÕèÂÑ§äÁ‹ÁÕºØµÃÁÕÃÐÂÐàÇÅÒ·ÕèµŒÍ§¡ÒÃÃÍ¤ÍÂ¹ŒÍÂ·ÕèÊØ´ (àÁ×èÍ

แนวทางนโยบาย

1. ¹âÂºÒÂ¤ÇÃÁÕ¤ÇÒÁËÅÒ¡ËÅÒÂáÅÐ¤ÃÍº¤ÅØÁ·Ø¡´ŒÒ¹ à¾×èÍãËŒÊÍ´¤ÅŒÍ§¡Ñº¤ÇÒÁµŒÍ§¡ÒÃ·Õèáµ¡µ‹Ò§¡Ñ¹
ã¹áµ‹ÅÐ¡ÅØ‹Á àª‹¹ ¡ÅØ‹Á¤¹·íÒ§Ò¹ áÅÐ¤¹àÁ×Í§ ¡ÒÃÁÕÇÑ¹ÅÒ·Õèà¾ÕÂ§¾ÍÊíÒËÃÑº·Ñé§¾‹ÍáÅÐáÁ‹ ¡ÒÃÁÕàÇÅÒ·íÒ§Ò¹·Õèã¹áµ‹ÅÐ¡ÅØ‹Á àª‹¹ ¡ÅØ‹Á¤¹·íÒ§Ò¹ áÅÐ¤¹àÁ×Í§ ¡ÒÃÁÕÇÑ¹ÅÒ·Õèà¾ÕÂ§¾ÍÊíÒËÃÑº·Ñé§¾‹ÍáÅÐáÁ‹ ¡ÒÃÁÕàÇÅÒ·íÒ§Ò¹·Õè

1. ¹âÂºÒÂ¤ÇÃÁÕ¤ÇÒÁËÅÒ¡ËÅÒÂáÅÐ¤ÃÍº¤ÅØÁ·Ø¡´ŒÒ¹ à¾×èÍãËŒÊÍ´¤ÅŒÍ§¡Ñº¤ÇÒÁµŒÍ§¡ÒÃ·Õèáµ¡µ‹Ò§¡Ñ¹
ã¹áµ‹ÅÐ¡ÅØ‹Á àª‹¹ ¡ÅØ‹Á¤¹·íÒ§Ò¹ áÅÐ¤¹àÁ×Í§ ¡ÒÃÁÕÇÑ¹ÅÒ·Õèà¾ÕÂ§¾ÍÊíÒËÃÑº·Ñé§¾‹ÍáÅÐáÁ‹ ¡ÒÃÁÕàÇÅÒ·íÒ§Ò¹·Õè

1. ¹âÂºÒÂ¤ÇÃÁÕ¤ÇÒÁËÅÒ¡ËÅÒÂáÅÐ¤ÃÍº¤ÅØÁ·Ø¡´ŒÒ¹ à¾×èÍãËŒÊÍ´¤ÅŒÍ§¡Ñº¤ÇÒÁµŒÍ§¡ÒÃ·Õèáµ¡µ‹Ò§¡Ñ¹

Â×´ËÂØ‹¹ ¡ÒÃ¨Ñ´ÊÀÒ¾áÇ´ÅŒÍÁ·Õè·íÒ§Ò¹ãËŒàËÁÒÐÊÁ¡ÑºáÁ‹ÅÙ¡Í‹Í¹ áÅÐ¡ÒÃÁÕÈÙ¹Â�´ÙáÅà´ç¡àÅç¡·ÕèÊÐ´Ç¡ »ÅÍ´ÀÑÂ 
ã¹áµ‹ÅÐ¡ÅØ‹Á àª‹¹ ¡ÅØ‹Á¤¹·íÒ§Ò¹ áÅÐ¤¹àÁ×Í§ ¡ÒÃÁÕÇÑ¹ÅÒ·Õèà¾ÕÂ§¾ÍÊíÒËÃÑº·Ñé§¾‹ÍáÅÐáÁ‹ ¡ÒÃÁÕàÇÅÒ·íÒ§Ò¹·Õè
Â×´ËÂØ‹¹ ¡ÒÃ¨Ñ´ÊÀÒ¾áÇ´ÅŒÍÁ·Õè·íÒ§Ò¹ãËŒàËÁÒÐÊÁ¡ÑºáÁ‹ÅÙ¡Í‹Í¹ áÅÐ¡ÒÃÁÕÈÙ¹Â�´ÙáÅà´ç¡àÅç¡·ÕèÊÐ´Ç¡ »ÅÍ´ÀÑÂ 
ã¹áµ‹ÅÐ¡ÅØ‹Á àª‹¹ ¡ÅØ‹Á¤¹·íÒ§Ò¹ áÅÐ¤¹àÁ×Í§ ¡ÒÃÁÕÇÑ¹ÅÒ·Õèà¾ÕÂ§¾ÍÊíÒËÃÑº·Ñé§¾‹ÍáÅÐáÁ‹ ¡ÒÃÁÕàÇÅÒ·íÒ§Ò¹·Õè

ÃÒ¤ÒàËÁÒÐÊÁ à»š¹ÊÔè§ÊíÒ¤ÑÞ ÊíÒËÃÑº¡ÅØ‹Á·ÕèãËŒ¤ÇÒÁÊíÒ¤ÑÞ¡Ñº¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò¤Ø³ÀÒ¾¢Í§ÅÙ¡ ÍÒ¨µŒÍ§¡ÒÃ¡ÒÃÅ´ËÂ‹Í¹
Â×´ËÂØ‹¹ ¡ÒÃ¨Ñ´ÊÀÒ¾áÇ´ÅŒÍÁ·Õè·íÒ§Ò¹ãËŒàËÁÒÐÊÁ¡ÑºáÁ‹ÅÙ¡Í‹Í¹ áÅÐ¡ÒÃÁÕÈÙ¹Â�´ÙáÅà´ç¡àÅç¡·ÕèÊÐ´Ç¡ »ÅÍ´ÀÑÂ 
ÃÒ¤ÒàËÁÒÐÊÁ à»š¹ÊÔè§ÊíÒ¤ÑÞ ÊíÒËÃÑº¡ÅØ‹Á·ÕèãËŒ¤ÇÒÁÊíÒ¤ÑÞ¡Ñº¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò¤Ø³ÀÒ¾¢Í§ÅÙ¡ ÍÒ¨µŒÍ§¡ÒÃ¡ÒÃÅ´ËÂ‹Í¹
Â×´ËÂØ‹¹ ¡ÒÃ¨Ñ´ÊÀÒ¾áÇ´ÅŒÍÁ·Õè·íÒ§Ò¹ãËŒàËÁÒÐÊÁ¡ÑºáÁ‹ÅÙ¡Í‹Í¹ áÅÐ¡ÒÃÁÕÈÙ¹Â�´ÙáÅà´ç¡àÅç¡·ÕèÊÐ´Ç¡ »ÅÍ´ÀÑÂ 

ÀÒÉÕãËŒÁÕ¤ÇÒÁÂ×´ËÂØ‹¹ÁÒ¡¢Öé¹ à¾ÃÒÐ¡ÒÃÅ§·Ø¹¡ÑºÅÙ¡ÁÕ¤‹ÒãªŒ¨‹ÒÂ·ÕèÊÙ§¢Öé¹ à»š¹µŒ¹
ÃÒ¤ÒàËÁÒÐÊÁ à»š¹ÊÔè§ÊíÒ¤ÑÞ ÊíÒËÃÑº¡ÅØ‹Á·ÕèãËŒ¤ÇÒÁÊíÒ¤ÑÞ¡Ñº¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò¤Ø³ÀÒ¾¢Í§ÅÙ¡ ÍÒ¨µŒÍ§¡ÒÃ¡ÒÃÅ´ËÂ‹Í¹
ÀÒÉÕãËŒÁÕ¤ÇÒÁÂ×´ËÂØ‹¹ÁÒ¡¢Öé¹ à¾ÃÒÐ¡ÒÃÅ§·Ø¹¡ÑºÅÙ¡ÁÕ¤‹ÒãªŒ¨‹ÒÂ·ÕèÊÙ§¢Öé¹ à»š¹µŒ¹
ÃÒ¤ÒàËÁÒÐÊÁ à»š¹ÊÔè§ÊíÒ¤ÑÞ ÊíÒËÃÑº¡ÅØ‹Á·ÕèãËŒ¤ÇÒÁÊíÒ¤ÑÞ¡Ñº¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò¤Ø³ÀÒ¾¢Í§ÅÙ¡ ÍÒ¨µŒÍ§¡ÒÃ¡ÒÃÅ´ËÂ‹Í¹

2. ÊÇÑÊ Ố¡ÒÃ´ŒÒ¹¡ÒÃÃÑ¡ÉÒ¾ÂÒºÒÅÁÕ¤ÇÒÁÊíÒ¤ÑÞÍÂ‹Ò§ÁÒ¡ â´Â¨íÒà»š¹µŒÍ§¤ÃÍº¤ÅØÁÁÒÃ´ÒµÑé§áµ‹ª‹Ç§
ÀÒÉÕãËŒÁÕ¤ÇÒÁÂ×´ËÂØ‹¹ÁÒ¡¢Öé¹ à¾ÃÒÐ¡ÒÃÅ§·Ø¹¡ÑºÅÙ¡ÁÕ¤‹ÒãªŒ¨‹ÒÂ·ÕèÊÙ§¢Öé¹ à»š¹µŒ¹

2. ÊÇÑÊ Ố¡ÒÃ´ŒÒ¹¡ÒÃÃÑ¡ÉÒ¾ÂÒºÒÅÁÕ¤ÇÒÁÊíÒ¤ÑÞÍÂ‹Ò§ÁÒ¡ â´Â¨íÒà»š¹µŒÍ§¤ÃÍº¤ÅØÁÁÒÃ´ÒµÑé§áµ‹ª‹Ç§
ÀÒÉÕãËŒÁÕ¤ÇÒÁÂ×´ËÂØ‹¹ÁÒ¡¢Öé¹ à¾ÃÒÐ¡ÒÃÅ§·Ø¹¡ÑºÅÙ¡ÁÕ¤‹ÒãªŒ¨‹ÒÂ·ÕèÊÙ§¢Öé¹ à»š¹µŒ¹

µÑé§¤ÃÃÀ� ÃÐËÇ‹Ò§¤ÅÍ´ ËÅÑ§¤ÅÍ´ áÅÐ¤ÇÃÁÕÊÇÑÊ´Ô¡ÒÃ·Õè¤ÃÍº¤ÅØÁà´ç¡ â´Âà©¾ÒÐã¹ª‹Ç§ 0-3 »‚áÃ¡ ¡ÒÃãËŒºÃÔ¡ÒÃ
2. ÊÇÑÊ Ố¡ÒÃ´ŒÒ¹¡ÒÃÃÑ¡ÉÒ¾ÂÒºÒÅÁÕ¤ÇÒÁÊíÒ¤ÑÞÍÂ‹Ò§ÁÒ¡ â´Â¨íÒà»š¹µŒÍ§¤ÃÍº¤ÅØÁÁÒÃ´ÒµÑé§áµ‹ª‹Ç§

µÑé§¤ÃÃÀ� ÃÐËÇ‹Ò§¤ÅÍ´ ËÅÑ§¤ÅÍ´ áÅÐ¤ÇÃÁÕÊÇÑÊ´Ô¡ÒÃ·Õè¤ÃÍº¤ÅØÁà´ç¡ â´Âà©¾ÒÐã¹ª‹Ç§ 0-3 »‚áÃ¡ ¡ÒÃãËŒºÃÔ¡ÒÃ
2. ÊÇÑÊ Ố¡ÒÃ´ŒÒ¹¡ÒÃÃÑ¡ÉÒ¾ÂÒºÒÅÁÕ¤ÇÒÁÊíÒ¤ÑÞÍÂ‹Ò§ÁÒ¡ â´Â¨íÒà»š¹µŒÍ§¤ÃÍº¤ÅØÁÁÒÃ´ÒµÑé§áµ‹ª‹Ç§

¢Í§ÃÑ°µŒÍ§»ÃÑº»ÃØ§àÃ×èÍ§¤Ø³ÀÒ¾¡ÒÃãËŒºÃÔ¡ÒÃ àª‹¹ ¤ÇÒÁÊÐ´Ç¡ÊºÒÂã¹¡ÒÃà¢ŒÒ¶Ö§ºÃÔ¡ÒÃ ÊíÒËÃÑº¤Ø³áÁ‹µÑé§¤ÃÃÀ�
µÑé§¤ÃÃÀ� ÃÐËÇ‹Ò§¤ÅÍ´ ËÅÑ§¤ÅÍ´ áÅÐ¤ÇÃÁÕÊÇÑÊ´Ô¡ÒÃ·Õè¤ÃÍº¤ÅØÁà´ç¡ â´Âà©¾ÒÐã¹ª‹Ç§ 0-3 »‚áÃ¡ ¡ÒÃãËŒºÃÔ¡ÒÃ
¢Í§ÃÑ°µŒÍ§»ÃÑº»ÃØ§àÃ×èÍ§¤Ø³ÀÒ¾¡ÒÃãËŒºÃÔ¡ÒÃ àª‹¹ ¤ÇÒÁÊÐ´Ç¡ÊºÒÂã¹¡ÒÃà¢ŒÒ¶Ö§ºÃÔ¡ÒÃ ÊíÒËÃÑº¤Ø³áÁ‹µÑé§¤ÃÃÀ�
µÑé§¤ÃÃÀ� ÃÐËÇ‹Ò§¤ÅÍ´ ËÅÑ§¤ÅÍ´ áÅÐ¤ÇÃÁÕÊÇÑÊ´Ô¡ÒÃ·Õè¤ÃÍº¤ÅØÁà´ç¡ â´Âà©¾ÒÐã¹ª‹Ç§ 0-3 »‚áÃ¡ ¡ÒÃãËŒºÃÔ¡ÒÃ

áÅÐ¤ÃÍº¤ÃÑÇ·ÕèÁÕÅÙ¡àÅç¡ 
¢Í§ÃÑ°µŒÍ§»ÃÑº»ÃØ§àÃ×èÍ§¤Ø³ÀÒ¾¡ÒÃãËŒºÃÔ¡ÒÃ àª‹¹ ¤ÇÒÁÊÐ´Ç¡ÊºÒÂã¹¡ÒÃà¢ŒÒ¶Ö§ºÃÔ¡ÒÃ ÊíÒËÃÑº¤Ø³áÁ‹µÑé§¤ÃÃÀ�
áÅÐ¤ÃÍº¤ÃÑÇ·ÕèÁÕÅÙ¡àÅç¡ 
¢Í§ÃÑ°µŒÍ§»ÃÑº»ÃØ§àÃ×èÍ§¤Ø³ÀÒ¾¡ÒÃãËŒºÃÔ¡ÒÃ àª‹¹ ¤ÇÒÁÊÐ´Ç¡ÊºÒÂã¹¡ÒÃà¢ŒÒ¶Ö§ºÃÔ¡ÒÃ ÊíÒËÃÑº¤Ø³áÁ‹µÑé§¤ÃÃÀ�

à·ÕÂº¡Ñº¡ÅØ‹Á 15-19 »‚) Ê‹Ç¹¡ÅØ‹Á·ÕèÁÕºØµÃáÅŒÇ 1 ¤¹
áÅÐµŒÍ§¡ÒÃÁÕÍÕ¡ã¹Í¹Ò¤µ ¡ÅØ‹Á·ÕèµŒÍ§¡ÒÃÃÍ¤ÍÂ¹Ò¹ÊØ´
¤×ÍÍÒÂØ 15-19 »‚ «Öè§ËÁÒÂ¶Ö§ËÒ¡µŒÍ§¡ÒÃÁÕºØµÃ ¡çÂÑ§ãªŒ
àÇÅÒÍÕ¡ËÅÒÂ»‚¡Ç‹Ò¨ÐÁÕºØµÃ ¶ŒÒµŒÍ§¡ÒÃÁÕºØµÃ¤¹·Õè 2 ¤¹ã¹
à¢µà·ÈºÒÅµŒÍ§¡ÒÃÃÍ¤ÍÂ¹Ò¹¡Ç‹Ò¤¹ÍÂÙ‹¹Í¡à¢µà·ÈºÒÅ 
¼Ù ŒËÞÔ§·ÕèÃÐ´Ñº¡ÒÃÈÖ¡ÉÒÊÙ§µŒÍ§¡ÒÃÃÍ¤ÍÂã¹¡ÒÃÁÕºØµÃ
¤¹¶Ñ´ä»¹Ò¹¡Ç‹Ò¼ÙŒËÞÔ§·Õè¡ÒÃÈÖ¡ÉÒµíèÒ áµ‹äÁ‹¾º¤ÇÒÁ
áµ¡µ‹Ò§ÃÐËÇ‹Ò§¡ÅØ‹Á°Ò¹Ð·Ò§àÈÃÉ°¡Ô¨

บทสรุป

• »ÃÐªÒ¡ÃÁÕá¹Çâ¹ŒÁ·Õè¨ÐÁÕÅÙ¡¹ŒÍÂÅ§ã¹·Ø¡¡ÅØ‹Á 
äÁ‹Ç‹Ò¨Ðà»š¹ÃÐ Ñ́º¡ÒÃÈÖ¡ÉÒ °Ò¹Ð·Ò§àÈÃÉ°¡Ô¨ 
áÅÐ¡ÅØ‹ÁÍÒÂØ «Öè§á¹Çâ¹ŒÁ¹ÕéÃÇÁ¶Ö§¤ÇÒÁµŒÍ§¡ÒÃ
ÁÕºØµÃã¹Í¹Ò¤µ ËÃ×ÍËÒ¡µŒÍ§¡ÒÃÁÕºØµÃ ¡çµŒÍ§¡ÒÃ
ÃÍàÇÅÒ¹Ò¹¢Öé¹ 

• ¡ÒÃµÑ́ ÊÔ¹ã¨ÁÕºØµÃÁÕ¤ÇÒÁÊÅÑº«Ñº«ŒÍ¹ áµ‹àËµØ¼Å
ÊíÒ¤ÑÞã¹¡ÒÃµÑ´ÊÔ¹ã¨ÁÕÅÙ¡/¡ÒÃÃÍ¤ÍÂ¤×Í´ŒÒ¹
àÈÃÉ°¡Ô¨áÅÐ¡ÒÃÁÕàÇÅÒã¹¡ÒÃàÅÕéÂ§´Ù â´Âà©¾ÒÐ
ã¹»˜¨¨ØºÑ¹¡ÒÃàÅÕéÂ§ºØµÃà¹Œ¹¤Ø³ÀÒ¾ÁÒ¡¡Ç‹Ò
»ÃÔÁÒ³ ¡ÒÃÊÃŒÒ§Í¹Ò¤µ·Õè´ÕãËŒ¡ÑººØµÃ¨íÒà»š¹
µŒÍ§ãªŒà§Ô¹ÁÒ¡ â´Âà©¾ÒÐã¹àÃ×èÍ§¡ÒÃÈÖ¡ÉÒáÅÐ
¡ÒÃÃÑ¡ÉÒ¾ÂÒºÒÅ

• ÊíÒËÃÑº¤¹·ÕèÍÂÒ¡ÁÕÅÙ¡ËÃ×ÍÁÕÅÙ¡áÅŒÇ àËµØ¼Åà»š¹àÃ×èÍ§
¡ÒÃàµÔÁàµçÁªÕÇÔµ¤ÃÍº¤ÃÑÇãËŒ¡Ñºµ¹àÍ§ ¤Ù‹ÊÁÃÊ 
áÅÐ¾‹ÍáÁ‹ ¡ÒÃÁÕà¾ÕÂ§¤¹à´ÕÂÇÊÒÁÒÃ¶àµÔÁàµçÁ
¤ÇÒÁµŒÍ§¡ÒÃ¹Õéä´Œ ¨Ö§äÁ‹¨íÒà»š¹µŒÍ§ÁÕËÅÒÂ¤¹ 

• ¹âÂºÒÂã¹»˜¨¨ØºÑ¹·ÕèÊ‹§àÊÃÔÁ¤ÃÍº¤ÃÑÇ·ÕèÁÕºØµÃ 
äÁ‹Ê ‹§¼Åµ‹Í¡ÒÃµÑ´ÊÔ¹ã¨ÁÕºØµÃËÃ×Í¤Ø³ÀÒ¾
¡ÒÃàÅÕéÂ§´ÙºØµÃÁÒ¡¹Ñ¡ 
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การศึกษาการโอนทางเศรษฐกิจข้ามรุ่นประชากร
ภายใต้บริบทสูงวัยทางประชากร

ที่กําลังเปลี่ยนแปลงของประเทศไทย
ผศ.ดร.เฉลิมพล แจ่มจันทร์

สุภรต์ จรัสสิทธิ์ 
ณัฐณิชา ลอยฟา้ 

ที่มาและความสําคัญ
¨Ò¡á¹Ç¤Ô´âÁà´ÅÇÑ¯¨Ñ¡ÃªÕÇÔµ·Ò§àÈÃÉ°¡Ô¨ ËÃ×Í 

Economic Life Cycle Model «Öè§áÊ´§ÃÐ´Ñº¡ÒÃºÃÔâÀ¤ 
(consumption) ¢Í§ºØ¤¤Åà·ÕÂº¡Ñº ÃÐ´ÑºÃÒÂä´Œ¨Ò¡¡ÒÃ
·íÒ§Ò¹ (labor income) ·ÕèºØ¤¤Å¹Ñé¹ÊÒÁÒÃ¶ËÒä Œ́ã¹áµ‹ÅÐ
»‚ÍÒÂØ ÊÒÁÒÃ¶áº‹§ª‹Ç§ªÕÇÔµ¢Í§»ÃÐªÒ¡ÃË¹Öè§¤¹ÍÍ¡ä Œ́à»š¹
ÊÒÁª‹Ç§ ¤×Í Ë¹Öè§ ª‹Ç§ÇÑÂà ḉ¡·ÕèÃÐ´ÑºÃÒÂä Œ́µíèÒ¡Ç‹ÒÃÐ´Ñº¡ÒÃ
ºÃÔâÀ¤ (à»š¹ª‹Ç§·Õè»ÃÐªÒ¡ÃÂÑ§¤§¾Öè§¾Ô§¾‹ÍáÁ‹áÅÐ¤ÃÍº¤ÃÑÇ
ÂÑ§äÁ‹ÊÒÁÒÃ¶·íÒ§Ò¹ËÒÃÒÂä´Œä´Œ) ÊÍ§ ª‹Ç§ÇÑÂ·íÒ§Ò¹·Õè
ÃÐ´ÑºÃÒÂä´Œà¾ÔèÁÊÙ§¢Öé¹áÅÐÁÕÃÐ´ÑºÊÙ§¡Ç‹ÒÃÐ´Ñº¡ÒÃºÃÔâÀ¤ 
(à»š¹ª‹Ç§·Õè»ÃÐªÒ¡Ãà¢ŒÒÊÙ ‹ÇÑÂáÃ§§Ò¹ÍÂÙ ‹µÅÒ´áÃ§§Ò¹
ÊÒÁÒÃ¶·íÒ§Ò¹ä´ŒàµçÁ·Õè) áÅÐÊÒÁª‹Ç§ÇÑÂÊÙ§ÍÒÂØ ·ÕèÃÐ´Ñº

ÃÒÂä´ŒÅ´Å§áÅÐ¡ÅÑºÁÒÍÂÙ‹µíèÒ¡Ç‹ÒÃÐ´Ñº¡ÒÃºÃÔâÀ¤ÍÕ¡¤ÃÑé§ 
(à»š¹ª‹Ç§·Õè»ÃÐªÒ¡ÃÊÙ§ÇÑÂ·íÒ§Ò¹ËÒÃÒÂä´Œä´Œ¹ŒÍÂÅ§ËÃ×Í
ËÂØ´·íÒ§Ò¹)

ã¹ª‹Ç§·Õè 1 (ÇÑÂà´ç¡) áÅÐ 3 (ÇÑÂÊÙ§ÍÒÂØ) à»š¹
ª‹Ç§ªÕÇÔµ·Õè»ÃÐªÒ¡Ãà¡Ô´¡ÒÃ¢Ò´´ØÅÃÒÂä´ŒÃÐËÇ‹Ò§ª‹Ç§ªÕÇÔµ 
(life cycle deficit) ¨Ò¡¤ÇÒÁÊÒÁÒÃ¶ã¹¡ÒÃËÒÃÒÂä´Œ
¨Ò¡¡ÒÃ·íÒ§Ò¹·ÕèµíèÒ¡Ç‹ÒÃÐ´Ñº¡ÒÃºÃÔâÀ¤·ÕèµŒÍ§¡ÒÃ «Öè§à»š¹
ª‹Ç§ªÕÇÔµËÃ×ÍÇÑÂ·Õè¨ÐÁÕ¡ÒÃâÍ¹à¢ŒÒÊØ·¸Ô (ËÃ×Í transfer - in 
·Ñé§¨Ò¡¡ÒÃâÍ¹ÀÒ¤ÃÑ° áÅÐ¡ÒÃâÍ¹ÀÒ¤àÍ¡ª¹) áÅÐ
¡ÒÃ¨Ñ´ÊÃÃÊÔ¹·ÃÑ¾Â�·Õèà»š¹ºÇ¡ (positive asset - based 
reallocation àª‹¹ ÃÒÂä´Œ¨Ò¡à§Ô¹ÍÍÁËÃ×ÍÃÒÂä´Œ·Õèà¡Ô´
¨Ò¡ÊÔ¹·ÃÑ¾Â�·ÕèºØ¤¤Åà¡çºËÃ×ÍÅ§·Ø¹äÇŒ) ã¹·Ò§µÃ§¡Ñ¹¢ŒÒÁ 
ã¹ª‹Ç§·Õè»ÃÐªÒ¡ÃÍÂÙ‹ã¹ÇÑÂ·íÒ§Ò¹·ÕèÁÕ¡ÒÃà¡Ô¹´ØÅ (life - cycle 

https://oohho.comhttps://oohho.com
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surplus) ¡çà»š¹ª‹Ç§ªÕÇÔµ·Õè¨ÐÁÕ¡ÒÃâÍ¹ÍÍ¡ÊØ·¸Ô (ËÃ×Í 
transfer - out ·Ñé§ä»ÂÑ§ÀÒ¤ÃÑ°áÅÐÀÒ¤àÍ¡ª¹) áÅÐ
¡ÒÃ¨Ñ´ÊÃÃÊÔ¹·ÃÑ¾Â�·Õèà»š¹Åº (negative asset - based 
reallocation ¡Å‹ÒÇ¤×Í ¡ÒÃÍÍÁÊÙ§¡Ç‹ÒÃÒÂä´Œ·Õèä´ŒÃÑº¨Ò¡
à§Ô¹ÍÍÁËÃ×Í·Õèà¡Ô´¨Ò¡ÊÔ¹·ÃÑ¾Â�·ÕèºØ¤¤Åà¡çºËÃ×ÍÅ§·Ø¹äÇŒ) 
ã¹áµ‹ÅÐª‹Ç§àÇÅÒ¢Í§ªÕÇÔµ ËÃ×Í¡Å‹ÒÇä´ŒÇ‹Òáµ‹ÅÐÍÒÂØ¢Í§
»ÃÐªÒ¡Ã ÁÙÅ¤‹Ò¡ÒÃ¢Ò´´ØÅ (ËÃ×Íà¡Ô¹´ØÅ) ÃÒÂä´ŒÃÐËÇ‹Ò§
ª‹Ç§ªÕÇÔµ (life - cycle deficit «Öè§à·‹Ò¡ÑºÃÐ´Ñº¡ÒÃºÃÔâÀ¤ 
Åº Œ́ÇÂ ÃÒÂä Œ̈́ Ò¡ÒÃ·íÒ§Ò¹) ̈ ÐÁÕ¤‹Òà·‹Ò¡ÑºÁÙÅ¤‹Ò¡ÒÃ Ñ́̈ ÊÃÃ
ÃÐËÇ‹Ò§ª‹Ç§ÍÒÂØ (age - reallocation «Öè§»ÃÐ¡Íº´ŒÇÂ   
asset - based reallocation áÅÐ transfers ¡ÑºÀÒ¤ÃÑ°
áÅÐÀÒ¤àÍ¡ª¹) ¢Í§ºØ¤¤Å¹Ñé¹æ ÍÂÙ‹àÊÁÍ 

â´Â   ¤×Í  ÃÒÂä´Œ¨Ò¡áÃ§§Ò¹ (labor income)
  ¤×Í  ÃÒÂä´Œ¨Ò¡ÊÔ¹·ÃÑ¾Â� (Asset income 

¨Ò¡·Ø¹ËÃ×Í·ÃÑ¾Â�ÊÔ¹)
  ¤×Í  à§Ô¹âÍ¹ÃÑº¨Ò¡ÀÒ¤ÃÑ°áÅÐà§Ô¹âÍ¹ÃÑº¨Ò¡

ÀÒ¤àÍ¡ª¹ (transfers in) 
  ¤×Í  ¡ÒÃºÃÔâÀ¤ÀÒ¤àÍ¡ª¹ áÅÐ¡ÒÃºÃÔâÀ¤

¢Í§ÀÒ¤ÃÑ° (consumption)
  ¤×Í ¡ÒÃÍÍÁ (saving)
  ¤×Í à§Ô¹âÍ¹ ‹̈ÒÂãËŒÀÒ¤ÃÑ° áÅÐà§Ô¹âÍ¹ ‹̈ÒÂãËŒ

ÀÒ¤àÍ¡ª¹ (transfers out)
¡ÒÃÈÖ¡ÉÒ¡ÒÃâÍ¹·Ò§àÈÃÉ°¡Ô¨¢ŒÒÁÃØ ‹¹»ÃÐªÒ¡Ã

¨Ðª‹ÇÂãËŒàËç¹ÀÒ¾¡ÒÃà¡×éÍË¹Ø¹áÅÐÃÐ´ÑºÀÒÇÐ¡ÒÃ¾Öè§¾Ô§¡Ñ¹
·Ò§àÈÃÉ°¡Ô¨¢Í§áµ‹ÅÐÃØ‹¹»ÃÐªÒ¡Ãä´ŒªÑ´à¨¹ÁÒ¡¡Ç‹Ò¡ÒÃ
¾Ô¨ÒÃ³Òà¾ÕÂ§ª‹Ç§ÍÒÂØ¢Í§»ÃÐªÒ¡Ã (àª‹¹ ÇÑÂà´ç¡ 0 - 14 »‚ 
ÇÑÂ·íÒ§Ò¹ 15 - 59 »‚ áÅÐÇÑÂÊÙ§ÍÒÂØ 60 »‚¢Öé¹ä») â´Âà©¾ÒÐ
ã¹Ê¶Ò¹¡ÒÃ³�»˜¨¨ØºÑ¹·ÕèÊÑ§¤ÁÁÕÊÑ´Ê‹Ç¹»ÃÐªÒ¡ÃÊÙ§ÇÑÂ
à¾ÔèÁ¢Öé¹µ‹Íà¹×èÍ§ áÅÐ»ÃÐªÒ¡ÃÊÙ§ÇÑÂ¨íÒ¹Ç¹ÁÒ¡ÂÑ§¤§
ÊÒÁÒÃ¶·íÒ§Ò¹ËÒÃÒÂä´Œ¾Ôè§¾Ô§µ¹àÍ§·Ò§àÈÃÉ°¡Ô¨ä´Œ
ÁÒ¡¢Öé¹¡Ç‹Òáµ‹¡‹Í¹ «Öè§¨Ðà»š¹»ÃÐâÂª¹�µ‹Í¡ÒÃ¾Ô¨ÒÃ³Ò
¹âÂºÒÂã¹¡ÒÃàµÃÕÂÁ¡ÒÃÃÑºÁ×ÍáÅÐ¨Ñ´¡ÒÃã¹àÃ×èÍ§·Õè
à¡ÕèÂÇ¢ŒÍ§ä´ŒÍÂ‹Ò§àËÁÒÐÊÁ ṌÂÔè§¢Öé¹ ¨Ò¡á¹Ç¤Ô´´Ñ§¡Å‹ÒÇ 
¹íÒä»ÊÙ ‹¡ÒÃÈÖ¡ÉÒºÑÞªÕ¡ÃÐáÊ¡ÒÃâÍ¹»ÃÐªÒªÒµÔ ËÃ×Í 
National Transfer Accounts (NTA) «Öè§à»š¹¤ÇÒÁ¾ÂÒÂÒÁ
ã¹¡ÒÃ¹íÒàÊ¹ÍºÑÞªÕÃÒÂä´Œ»ÃÐªÒªÒµÔËÃ×Í National 

Accounts à»š¹ÃÒÂÍÒÂØ à¾×èÍãËŒÊÒÁÒÃ¶ÇÔà¤ÃÒÐË�áººá¼¹
ÃÒÂä´ŒáÅÐ¡ÒÃºÃÔâÀ¤¢Í§»ÃÐªÒ¡Ãã¹áµ‹ÅÐÃÒÂÍÒÂØä´Œ 
â´ÂÊÐ·ŒÍ¹ãË ŒàËç¹ÃÙ»áºº¡ÒÃâÍ¹¢ŒÒÁÃØ ‹¹»ÃÐªÒ¡Ã 
(intergenerational transfers) ¡ÒÃ¨Ñ´¡ÒÃ´ŒÒ¹ÊÔ¹·ÃÑ¾Â� 
(ÃÇÁ¶Ö§¡ÒÃÍÍÁ) ¢Í§ºØ¤¤Å¢ŒÒÁª‹Ç§ÇÑÂ (asset - based 
reallocation) ÃÇÁ¶Ö§¡ÒÃâÍ¹ÃÐËÇ‹Ò§ºØ¤¤Å¡ÑºÀÒ¤ÃÑ° áÅÐ
ºØ¤¤Å¡ÑºÀÒ¤àÍ¡ª¹ (public and private transfers) 
(«Öè§ã¹·Õè¹ÕéËÁÒÂ¶Ö§¤ÃÑÇàÃ×Í¹ÀÒ¤àÍ¡ª¹) áµ‹ÅÐª‹Ç§ÍÒÂØ 

วัตถุประสงค์และวิธีการศึกษา
¡ÒÃÈÖ¡ÉÒ¹Õé ÁÕÇÑµ¶Ø»ÃÐÊ§¤�·ÕèÊíÒ¤ÑÞ 3 ÇÑµ¶Ø»ÃÐÊ§¤� 

ä´Œá¡‹ 1) à¾×èÍÈÖ¡ÉÒÊ¶Ò¹¡ÒÃ³� à¡ÕèÂÇ¡ÑºÃÙ»áººáÅÐÃÐ´Ñº
¡ÒÃâÍ¹·Ò§àÈÃÉ°¡Ô̈ ¢ŒÒÁÃØ‹¹»ÃÐªÒ¡Ã¢Í§»ÃÐà·Èä·Â â´Â
¨Ñ´·íÒà»š¹°Ò¹¢ŒÍÁÙÅ¡ÒÃâÍ¹·Ò§àÈÃÉ°¡Ô¨¢ŒÒÁÃØ‹¹»ÃÐªÒ¡Ã
¢Í§»ÃÐà·Èä·Â 2) à¾×èÍ»ÃÐàÁÔ¹¼Å¡ÃÐ·º¨Ò¡¡ÒÃ
à»ÅÕèÂ¹á»Å§·Ò§»ÃÐªÒ¡Ã â´Âà©¾ÒÐºÃÔº·¡ÒÃÊÙ§ÇÑÂ·Ò§
»ÃÐªÒ¡Ã·Õè¡íÒÅÑ§à»ÅÕèÂ¹á»Å§ µ‹Í¡ÒÃâÍ¹·Ò§àÈÃÉ°¡Ô¨
¢ŒÒÁÃØ‹¹»ÃÐªÒ¡Ã¢Í§»ÃÐà·Èã¹Í¹Ò¤µ áÅÐ 3) à¾×èÍàÊ¹Í
¢ŒÍ¾Ô̈ ÒÃ³ÒàªÔ§¹âÂºÒÂã¹¡ÒÃÇÒ§á¼¹ÃÍ§ÃÑº¼Å¡ÃÐ·º áÅÐ
¨Ñ´¡ÒÃÊ¶Ò¹¡ÒÃ³�¡ÒÃâÍ¹·Ò§àÈÃÉ°¡Ô¨¢ŒÒÁÃØ‹¹»ÃÐªÒ¡Ã
ã¹Í¹Ò¤µä´ŒÍÂ‹Ò§àËÁÒÐÊÁ

ã¹¡ÒÃ¨Ñ´·íÒ°Ò¹¢ŒÍÁÙÅ¡ÒÃâÍ¹·Ò§àÈÃÉ°¡Ô¨¢ŒÒÁÃØ‹¹
»ÃÐªÒ¡Ã ¡ÒÃÈÖ¡ÉÒ¹ÕéãªŒ¢ŒÍÁÙÅ·ØµÔÂÀÙÁÔ·Õèà¡ÕèÂÇ¢ŒÍ§¨Ò¡
ÃÒÂ§Ò¹áÅÐ¼Å¡ÒÃÊíÒÃÇ¨·ÕèÁÕ¤ÇÒÁà»š¹»˜¨¨ØºÑ¹ÁÒ¡·ÕèÊØ´ 
(â´Â¡íÒË¹´»‚ ¾.È. 2560 à»š¹»‚°Ò¹¢Í§¡ÒÃÃÇºÃÇÁ
áÅÐÇÔà¤ÃÒÐË�¢ŒÍÁÙÅ) ̈ Ò¡áËÅ‹§¢ŒÍÁÙÅµ‹Ò§æ àª‹¹ ÊíÒ¹Ñ¡§Ò¹
¤³Ð¡ÃÃÁ¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò¡ÒÃàÈÃÉ°¡Ô¨áÅÐÊÑ§¤ÁáË‹§ªÒµÔ 
(ÊÀÒ¾Ñ²¹�) ÊíÒ¹Ñ¡§Ò¹Ê¶ÔµÔáË‹§ªÒµÔ áÅÐÊ¶ÒºÑ¹ÇÔ¨ÑÂ
»ÃÐªÒ¡ÃáÅÐÊÑ§¤Á ÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂÁËỐ Å ÁÒãªŒã¹¡ÒÃÇÔà¤ÃÒÐË�
à¾×èÍÈÖ¡ÉÒÊ¶Ò¹¡ÒÃ³�¡ÒÃ¢Ò´´ØÅÃÒÂä´ŒµÒÁª‹Ç§ªÕÇÔµ 
(life cycle deficit: LCD) áÅÐ¡ÒÃâÍ¹·Ò§àÈÃÉ°¡Ô¨
¢ŒÒÁÃØ ‹¹»ÃÐªÒ¡Ãã¹ÃÙ»áºº¡ÒÃ Ñ̈´ÊÃÃÃÐËÇ‹Ò§ª‹Ç§ÍÒÂØ 
(age - reallocation) «Öè§áº‹§à»š¹¡ÒÃ¨Ñ´ÊÃÃÊÔ¹·ÃÑ¾Â� 
(asset - based reallocation) áÅÐ¡ÒÃâÍ¹ (transfers) 
â´Â»ÃÐÂØ¡µ�¡ÃÍºá¹Ç¤Ô´áÅÐÇÔ¸Õ¡ÒÃ Ñ̈´·íÒºÑÞªÕ¡ÃÐáÊ
¡ÒÃâÍ¹»ÃÐªÒªÒµÔ ËÃ×Í National Transfer Account 
(NTA) ÁÒãªŒã¹¡ÒÃÈÖ¡ÉÒ 

àÁ×èÍ¨Ñ´¡ÒÃáÅÐÇÔà¤ÃÒÐË�¢ ŒÍÁÙÅ·Õè à¡ÕèÂÇ¢ŒÍ§µÒÁ
á¹Ç·Ò§¡ÒÃ¨Ñ´·íÒ NTA àÊÃç¨ÊÔé¹ ̈ Ö§·íÒ¡ÒÃÇÔà¤ÃÒÐË�àªÔ§ÅÖ¡ 
à¡ÕèÂÇ¡ÑºÅÑ¡É³Ð¡ÒÃâÍ¹·Ò§àÈÃÉ°¡Ô̈ ¢Í§»ÃÐªÒ¡Ã ̈ íÒá¹¡
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µÒÁ¡ÅØ‹ÁÍÒÂØ áÅÐµÒÁ¤Ø³ÅÑ¡É³Ð·Ò§»ÃÐªÒ¡Ã «Öè§ 3 
»˜¨¨ÑÂËÃ×Í¤Ø³ÅÑ¡É³Ð·Õè¾Ô¨ÒÃ³Ò ä´Œá¡‹ ÃÐ´Ñº¡ÒÃÈÖ¡ÉÒ 
Ê¶Ò¹ÀÒ¾ÊÁÃÊ áÅÐ¡ÒÃÁÕºØµÃ¢Í§»ÃÐªÒ¡Ã (ÍÂ‹Ò§äÃ
¡çµÒÁ ´ŒÇÂ¢ŒÍ í̈Ò¡Ñ´¢Í§¢ŒÍÁÙÅ ¤³ÐÇÔ¨ÑÂ ä´Œà»ÅÕèÂ¹»˜¨¨ÑÂ
¡ÒÃÁÕºØµÃ¢Í§»ÃÐªÒ¡Ãà»š¹»ÃÐàÀ·¢Í§¤ÃÑÇàÃ×Í¹ «Öè§¨íÒá¹¡
µÒÁâ¤Ã§ÊÃŒÒ§ÃØ‹¹»ÃÐªÒ¡Ã·ÕèÍÒÈÑÂÍÂÙ‹Ã‹ÇÁ¡Ñ¹ÀÒÂã¹¤ÃÑÇàÃ×Í¹
á·¹) ã¹¢Ñé¹µÍ¹µ‹Íä» ¨Ö§´íÒà¹Ô¹¡ÒÃÃÇºÃÇÁ¢ŒÍÁÙÅ·Õè
à¡ÕèÂÇ¢ŒÍ§ã¹¡ÒÃ¤Ò´¡ÒÃ³�Ê¶Ò¹¡ÒÃ³�¡ÒÃà»ÅÕèÂ¹á»Å§·Ò§
»ÃÐªÒ¡Ãã¹Í¹Ò¤µ ·Ñé§ã¹´ŒÒ¹ í̈Ò¹Ç¹»ÃÐªÒ¡Ã â¤Ã§ÊÃŒÒ§
»ÃÐªÒ¡Ã (¨íÒá¹¡µÒÁÍÒÂØ) áÅÐ¤Ø³ÅÑ¡É³Ð¢Í§»ÃÐªÒ¡Ã 
(¨íÒá¹¡µÒÁÃÐ´Ñº¡ÒÃÈÖ¡ÉÒ Ê¶Ò¹ÀÒ¾ÊÁÃÊ áÅÐ»ÃÐàÀ·
¤ÃÍº¤ÃÑÇ) à¾×èÍãªŒã¹¡ÒÃ¤Ò´¡ÒÃ³�»ÃÐªÒ¡Ãä·Âã¹Í¹Ò¤µ
ÃÐÂÐ 10 »‚ áÅÐ 20 »‚ (ËÃ×Íã¹»‚ ¾.È. 2570 áÅÐ 2580 
µÒÁÅíÒ Ñ́º) áÅŒÇ¨Ö§¹íÒ°Ò¹¢ŒÍÁÙÅ¡ÒÃ¤Ò´¡ÒÃ³�·Õèä Œ́ Ã‹ÇÁ¡Ñº
°Ò¹¢ŒÍÁÙÅ¡ÒÃâÍ¹·Ò§àÈÃÉ°¡Ô¨¢Í§»ÃÐªÒ¡Ã¨íÒá¹¡
µÒÁ¤Ø³ÅÑ¡É³Ð»ÃÐªÒ¡Ã ÁÒ¤Ò´»ÃÐÁÒ³Ê¶Ò¹¡ÒÃ³�
ºÑÞªÕ¡ÃÐáÊ¡ÒÃâÍ¹»ÃÐªÒªÒµÔã¹Í¹Ò¤µã¹ÃÐ´ÑºÁËÀÒ¤ 

â´Â¡íÒË¹´ãËŒáººá¼¹¡ÒÃâÍ¹ÃÐ Ñ́ººØ¤¤ÅäÁ‹à»ÅÕèÂ¹á»Å§
ã¹áµ‹ÅÐ¡ÅØ‹ÁÅÑ¡É³Ð»ÃÐªÒ¡Ã (µÒÁÍÒÂØ ÃÐ´Ñº¡ÒÃÈÖ¡ÉÒ 
Ê¶Ò¹ÀÒ¾ÊÁÃÊ áÅÐ»ÃÐàÀ·¤ÃÍº¤ÃÑÇ) 

ผลการศึกษาที่สําคัญ
(1) ÃÐ´Ñº¡ÒÃºÃÔâÀ¤ ÃÒÂä Œ̈́ Ò¡¡ÒÃ·íÒ§Ò¹áÅÐ¡ÒÃ

âÍ¹·Ò§àÈÃÉ°¡Ô¨¢ŒÒÁÃØ‹¹»ÃÐªÒ¡Ã ÃÒÂÍÒÂØ ¾.È. 2560
¼Å¡ÒÃ¨Ñ́ ·íÒ°Ò¹¢ŒÍÁÙÅ¡ÒÃâÍ¹·Ò§àÈÃÉ°¡Ô̈ ¢ŒÒÁÃØ‹¹

»ÃÐªÒ¡Ã ¾.È. 2560 ¾ºÇ‹Ò »ÃÐªÒ¡Ãä·ÂÁÕ ÃÐ´ÑºÃÒÂä´Œ
¨Ò¡¡ÒÃ·íÒ§Ò¹ ÃÇÁ·Ø¡ÃÒÂÍÒÂØµ‹ÍËÑÇ (per capita labor 
income) à·‹Ò¡Ñº 105,049 ºÒ· ÃÐ´Ñº¡ÒÃºÃÔâÀ¤µ‹ÍËÑÇ 
(per capita consumption) à·‹Ò¡Ñº 132,192 ºÒ· 
¤Ô´à»š¹ÁÙÅ¤‹Ò¡ÒÃ¢Ò´´ØÅÃÒÂä´ŒÃÐËÇ‹Ò§ª‹Ç§ªÕÇÔµà©ÅÕèÂ
µ‹ÍËÑÇ»ÃÐªÒ¡Ã (per capita life cycle deficit) à·‹Ò¡Ñº 
27,143 ºÒ· ËÃ×Í ·Ñé§ËÁ´¨Ò¡»ÃÐªÒ¡Ã 66.1 ÅŒÒ¹¤¹ 
à»š¹ÁÙÅ¤‹ÒÃÇÁ (aggregate life cycle deficit) 
1.79 ÅŒÒ¹ÅŒÒ¹ºÒ· 
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ÃÐ Ñ́º¡ÒÃºÃÔâÀ¤áÅÐÃÒÂä´Œ¨Ò¡¡ÒÃ·íÒ§Ò¹¢Í§
»ÃÐªÒ¡Ãä·Â ÁÕáººá¼¹µÒÁÃÒÂÍÒÂØà»š¹ä»µÒÁâÁà´Å
ÇÑ̄ ¨Ñ¡ÃªÕÇÔµ·Ò§àÈÃÉ°¡Ô̈  (Economic Life Cycle Model) 
â´ÂÁÕÃÐ´Ñº¡ÒÃºÃÔâÀ¤·ÕèÊÙ§¡Ç‹ÒÃÒÂä´Œ¨Ò¡¡ÒÃ·íÒ§Ò¹ (life 
cycle deficit ËÃ×Í LCD à»š¹ºÇ¡ +) ã¹ª‹Ç§ÇÑÂà´ç¡
ÃÐËÇ‹Ò§ÍÒÂØ 0 - 24 »‚ áÅÐÇÑÂÊÙ§ÍÒÂØ·ÕèÍÒÂØ 58 »‚¢Öé¹ä» áÅÐ
ÁÕÃÐ´Ñº¡ÒÃºÃÔâÀ¤·ÕèµíèÒ¡Ç‹ÒÃÒÂä´Œ¨Ò¡¡ÒÃ·íÒ§Ò¹ (LCD 
à»š¹Åº - ËÃ×ÍÁÕ life cycle surplus) ã¹ª‹Ç§ÇÑÂ·íÒ§Ò¹ÍÒÂØ
ÃÐËÇ‹Ò§ 25 - 57 »‚ (ÃÙ» 1) â´Âã¹áµ‹ÅÐÃÒÂÍÒÂØ ÁÙÅ¤‹Ò

¡ÒÃ¢Ò´´ØÅÃÒÂä Œ́ÃÐËÇ‹Ò§ª‹Ç§ªÕÇÔµ (LCD) «Öè§ã¹ºÒ§ª‹Ç§ÍÒÂØ
ÁÕ¤‹Òà»š¹ºÇ¡ (+) áÅÐã¹ºÒ§ª‹Ç§ÍÒÂØÁÕ¤‹Òà»š¹Åº (-) 
¹Ñé¹ ¨ÐÁÕÁÙÅ¤‹Òà·‹Ò¡Ñº¡ÒÃ¨Ñ´ÊÃÃÃÐËÇ‹Ò§ª‹Ç§ÍÒÂØ (age 
reallocation) (ÃÙ» 2)

ËÒ¡¾Ô¨ÒÃ³ÒÃÐ´Ñº¡ÒÃºÃÔâÀ¤ (consumption) 
à»š¹µÑÇµÑé§ áÅÐÇÔà¤ÃÒÐË�áËÅ‹§ËÃ×Í·ÕèÁÒ¢Í§·ÃÑ¾ÂÒ¡Ã
·Ò§àÈÃÉ°¡Ô¨·ÕèºØ¤¤Åã¹áµ‹ÅÐª‹Ç§ÇÑÂ (ÇÑÂà´ç¡ÍÒÂØ 0 - 14 »‚ 
ÇÑÂ·íÒ§Ò¹ÍÒÂØ 15 - 59 »‚ áÅÐÇÑÂÊÙ§ÍÒÂØÍÒÂØ 60 »‚¢Öé¹ä») 
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¹íÒÁÒãªŒã¹¡ÒÃºÃÔâÀ¤ «Öè§»ÃÐ¡Íº Œ́ÇÂ ÃÒÂä Œ̈́ Ò¡¡ÒÃ·íÒ§Ò¹ 
(labor income) ºÇ¡¡ÑºÁÙÅ¤‹Ò¡ÒÃ¨Ñ́ ÊÃÃÃÐËÇ‹Ò§ª‹Ç§ÍÒÂØ 
(age reallocation) ¨Ò¡¡ÒÃ¨Ñ´¡ÒÃÊÔ¹·ÃÑ¾Â�ÃÐËÇ‹Ò§
ª‹Ç§ÍÒÂØ (asset - based reallocation) áÅÐ¡ÒÃâÍ¹ 
(transfers) ¾ºÇ‹Ò (ÃÙ» 3) 

ã¹ÇÑÂà´ç¡ »ÃÐÁÒ³ 3 ã¹ 5 (ÃŒÍÂÅÐ 58) ¢Í§
¡ÒÃºÃÔâÀ¤ÁÕáËÅ‹§·ÕèÁÒ¨Ò¡¡ÒÃâÍ¹ÃÑºÊØ·¸Ô¨Ò¡ÊÁÒªÔ¡ («Öè§
¹‹Ò¨Ðà»š¹¾‹ÍáÁ‹) ÀÒÂã¹¤ÃÑÇàÃ×Í¹ (net intra - household 
transfer - in) áÅÐÍÕ¡»ÃÐÁÒ³ 2 ã¹ 3 (ÃŒÍÂÅÐ 42) ÁÒ
¨Ò¡¡ÒÃâÍ¹ÃÑºÊØ·¸Ô̈ Ò¡ÀÒ¤ÃÑ° (net public transfer - in) 

ã¹ÇÑÂ·íÒ§Ò¹ ÃÒÂä Œ̈́ Ò¡¡ÒÃ·íÒ§Ò¹ (labor income) 
áÅÐ¡ÒÃ¨Ñ´ÊÃÃÊÔ¹·ÃÑ¾Â�ÀÒ¤àÍ¡ª¹ (private asset 
based reallocation: private ABR) ÁÕÃÐ Ñ́º·ÕèÊÙ§¡Ç‹Ò
ÃÐ´Ñº¡ÒÃºÃÔâÀ¤ (consumption) ¶Ö§»ÃÐÁÒ³¡Ç‹ÒÃŒÍÂÅÐ 
20 ¢Í§ÃÐ´Ñº¡ÒÃºÃÔâÀ¤ «Öè§·íÒãËŒ»ÃÐªÒ¡Ãã¹ÇÑÂ·íÒ§Ò¹
ÁÕ¡ÒÃâÍ¹ÊØ·¸ÔÀÒÂã¹¤ÃÑÇàÃ×Í¹ (net intra - household 
transfer) áÅÐ¡ÒÃâÍ¹ÊØ·¸ÔÀÒ¤ÃÑ° (net public transfer) 
·ÕèÁÕ¤‹Òà»š¹Åº (-) ËÃ×ÍÁÕ¡ÒÃâÍ¹ÍÍ¡ÊØ·¸Ô (net transfer - 
out) ÃÇÁ»ÃÐÁÒ³ÃŒÍÂÅÐ 24 ¢Í§ÃÐ´Ñº¡ÒÃºÃÔâÀ¤

ã¹ÇÑÂÊÙ§ÍÒÂØ à¡×Íº 1 ã¹ 3 (ÃŒÍÂÅÐ 32) ¢Í§¡ÒÃ
ºÃÔâÀ¤ÂÑ§¤§ÁÒ¨Ò¡ÃÒÂä Œ̈́ Ò¡¡ÒÃ·íÒ§Ò¹ (labor income) 
áÅÐÃŒÍÂÅÐ 40 ÁÒ¨Ò¡¡ÒÃ¨Ñ´ÊÃÃÊÔ¹·ÃÑ¾Â�ÀÒ¤àÍ¡ª¹ 
(private ABR) »ÃÐÁÒ³ÃŒÍÂÅÐ 16 ÁÒ¨Ò¡¡ÒÃâÍ¹ÃÑºÊØ·¸Ô
ÀÒ¤ÃÑ° (net public transfer - in) áÅÐÃŒÍÂÅÐ 13 ÁÒ¨Ò¡
¡ÒÃâÍ¹ÃÑºÊØ·¸ÔÀÒ¤àÍ¡ª¹ÃÐËÇ‹Ò§¤ÃÑÇàÃ×Í¹ (net inter - 
household transfer - in) 

¨Ò¡¡ÒÃÇÔà¤ÃÒÐË�¢ŒÍÁÙÅÃÐ´ÑººØ¤¤Å â´Â¨íÒá¹¡µÒÁ
¡ÅØ‹ÁÇÑÂ ¾ºÇ‹Ò ÃÐ´Ñº¡ÒÃºÃÔâÀ¤ (consumption) ÃÒÂä´Œ
¨Ò¡¡ÒÃ·íÒ§Ò¹ (labor income) ¡ÒÃ¢Ò´´ØÅÃÒÂä Œ́ÃÐËÇ‹Ò§
ª‹Ç§ªÕÇÔµ (LCD) áÅÐ¡ÒÃ¨Ñ´ÊÃÃÃÐËÇ‹Ò§ª‹Ç§ÍÒÂØ (age 
reallocation) ·Ñé§ã¹´ŒÒ¹¡ÒÃ¨Ñ´ÊÃÃÊÔ¹·ÃÑ¾Â� (asset - 
based reallocation) áÅÐ¡ÒÃâÍ¹ (transfers) ÁÕ¤ÇÒÁ
áµ¡µ‹Ò§µÒÁ»˜¨¨ÑÂ´ŒÒ¹ÃÐ´ÑºàÈÃÉ°ÊÑ§¤Á¢Í§¤ÃÑÇàÃ×Í¹ 
(household quintiles) ÃÐ´Ñº¡ÒÃÈÖ¡ÉÒÊÙ§ÊǾ  (education) 
Ê¶Ò¹ÀÒ¾ÊÁÃÊ (marital status) ÃÇÁ¶Ö§»ÃÐàÀ·¤ÃÑÇàÃ×Í¹ 
(household type) µÒÁâ¤Ã§ÊÃŒÒ§ÃØ‹¹»ÃÐªÒ¡Ã¢Í§ÊÁÒªÔ¡ 

(2) â¤Ã§ÊÃŒÒ§áÅÐ¤Ø³ÅÑ¡É³Ð»ÃÐªÒ¡Ãä·Â ¾.È. 
2560 2570 áÅÐ 2580

¢ŒÍÁÙÅ¨Ò¡¡ÒÃ¤Ò´»ÃÐÁÒ³»ÃÐªÒ¡Ãä·Â ÃÒÂÍÒÂØ 
â´ÂÊ¶ÒºÑ¹ÇÔ¨ÑÂ»ÃÐªÒ¡ÃáÅÐÊÑ§¤Á ÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂÁËÔ´Å 
áÊ´§¨íÒ¹Ç¹»ÃÐªÒ¡Ãä·Â·Ñé§ËÁ´ ã¹ ¾.È. 2560 2570 
áÅÐ 2580 à·‹Ò¡Ñº 66.1 ÅŒÒ¹¤¹ 66.9 ÅŒÒ¹¤¹ áÅÐ 65.2 
ÅŒÒ¹¤¹ µÒÁÅíÒ´Ñº â´ÂÁÕÊÑ´Ê‹Ç¹»ÃÐªÒ¡ÃÇÑÂà´ç¡Å´Å§
¢³Ð·ÕèÊÑ´Ê‹Ç¹»ÃÐªÒ¡ÃÇÑÂÊÙ§ÍÒÂØà¾ÔèÁ¢Öé¹µ‹Íà¹×èÍ§

¡ÒÃÈÖ¡ÉÒ¹ÕéãªŒ¢ŒÍÁÙÅ¨Ò¡¡ÒÃÊíÒÃÇ¨¡ÒÃà»ÅÕèÂ¹á»Å§
¢Í§»ÃÐªÒ¡Ã (Survey of Population Change: SPC) 
â´ÂÊíÒ¹Ñ¡§Ò¹Ê¶ÔµÔáË‹§ªÒµÔ ÁÒÇÔà¤ÃÒÐË�áÅÐ¨Ñ´·íÒà»š¹°Ò¹
¢ŒÍÁÙÅ¨íÒ¹Ç¹»ÃÐªÒ¡ÃáÅÐâ¤Ã§ÊÃŒÒ§·Õè̈ íÒá¹¡µÒÁÍÒÂØ áÅÐ
¤Ø³ÅÑ¡É³Ð¢Í§»ÃÐªÒ¡Ã «Öè§»ÃÐ¡Íº Œ́ÇÂ ÃÐ´Ñº¡ÒÃÈÖ¡ÉÒ 
(education) Ê¶Ò¹ÀÒ¾ÊÁÃÊ (marital status) áÅÐ
»ÃÐàÀ·¤ÃÍº¤ÃÑÇ (household type) â´ÂãªŒ¢ŒÍÁÙÅ
¨Ò¡¡ÒÃÊíÒÃÇ¨ã¹ 2 ª‹Ç§àÇÅÒ ·ÕèÁÕÃÐÂÐË‹Ò§ 10 »‚ ä´Œá¡‹ 
¡ÒÃÊíÒÃÇ¨ã¹ ¾.È 2548 - 2549 áÅÐ ¾.È. 2558 - 2559 
ÁÒÇÔà¤ÃÒÐË�à¾×èÍ»ÃÐÁÒ³¤‹Ò¾ÒÃÒÁÔàµÍÃ�¡ÒÃà»ÅÕèÂ¹á»Å§
¨íÒ¹Ç¹áÅÐâ¤Ã§ÊÃŒÒ§¢Í§»ÃÐªÒ¡ÃµÒÁÍÒÂØáÅÐ¤Ø³ÅÑ¡É³Ð
·Õè¨Ðãª Œã¹¡ÒÃ¤Ò´»ÃÐÁÒ³à»š¹°Ò¹¢ŒÍÁÙÅ»ÃÐªÒ¡Ã 
¾.È. 2570 áÅÐ 2580 µÒÁÅíÒ´Ñº â´ÂãªŒ¢ŒÍÁÙÅ»ÃÐªÒ¡Ã
ã¹ ¾.È. 2560 à»š¹»‚°Ò¹ áÅÐ í̈Ò¹Ç¹¤Ò´»ÃÐÁÒ³
»ÃÐªÒ¡ÃÃÒÂÍÒÂØáÅÐ»ÃÐªÒ¡ÃÃÇÁà»š¹¤‹Ò¤ØÁÂÍ´ 

¨Ò¡¡ÒÃÇÔà¤ÃÒÐË� ¾ºÇ‹Ò »ÃÐªÒ¡Ãä·Âã¹ËŒÇ§àÇÅÒ
·Õè·íÒ¡ÒÃ¤Ò´»ÃÐÁÒ³ ã¹ÀÒ¾ÃÇÁÁÕÃÐ´Ñº¡ÒÃÈÖ¡ÉÒ·ÕèÊÙ§¢Öé¹ 
â´ÂÁÕÊÑ´Ê‹Ç¹»ÃÐªÒ¡Ã·Õè¨º¡ÒÃÈÖ¡ÉÒÃÐ´Ñº»ÃÐ¶ÁÈÖ¡ÉÒ
ËÃ×ÍµíèÒ¡Ç‹Ò·ÕèÅ´Å§µ‹Íà¹×èÍ§ ã¹¢³Ð·ÕèÊÑ´Ê‹Ç¹»ÃÐªÒ¡Ã
·Õè̈ º¡ÒÃÈÖ¡ÉÒã¹ÃÐ´ÑºÊÙ§¡Ç‹ÒÁŅ̃ ÂÁ»ÅÒÂà¾ÔèÁ¢Öé¹ Ê¶Ò¹ÀÒ¾
ÊÁÃÊ¡ÒÃáµ‹§§Ò¹áÅÐÁÕ¤Ù‹ÁÕÊÑ́ Ê‹Ç¹Å´Å§ ã¹¢³Ð·ÕèÊ¶Ò¹ÀÒ¾
ËÂ‹ÒËÃ×ÍáÂ¡ áÅÐà»š¹ËÁŒÒÂà¾ÔèÁÊÙ§¢Öé¹ ÊíÒËÃÑº»ÃÐàÀ·¤ÃÑÇ
àÃ×Í¹ à»š¹ÅÑ¡É³Ð¤ÃÑÇàÃ×Í¹·ÕèÁÕÊÁÒªÔ¡à¾ÕÂ§ 1 ÃØ‹¹»ÃÐªÒ¡Ã
ã¹ÊÑ´Ê‹Ç¹·Õèà¾ÔèÁÁÒ¡¢Öé¹ ã¹¢³Ð·Õè¤ÃÑÇàÃ×Í¹·ÕèÁÕÊÁÒªÔ¡ 
2 áÅÐ 3 ÃØ‹¹»ÃÐªÒ¡Ã¢Öé¹ä» Å´Å§µ‹Íà¹×èÍ§
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(3) Ê¶Ò¹¡ÒÃ³�¡ÒÃâÍ¹·Ò§àÈÃÉ°¡Ô¨¢ŒÒÁÃØ ‹¹
»ÃÐªÒ¡Ãã¹Í¹Ò¤µ ¾.È 2570 áÅÐ 2580

¨Ò¡¡ÒÃÇÔà¤ÃÒÐË�°Ò¹¢ŒÍÁÙÅ»ÃÐªÒ¡Ãã¹Í¹Ò¤µ Ã‹ÇÁ
¡Ñº°Ò¹¢ŒÍÁÙÅ¡ÒÃâÍ¹·Ò§àÈÃÉ°¡Ô¨Ï â´Â¾Ô¨ÒÃ³Òà¾ÕÂ§
â¤Ã§ÊÃŒÒ§ÍÒÂØ¢Í§»ÃÐªÒ¡Ã·Õèà»ÅÕèÂ¹ä» ¾ºÇ‹Ò ¡ÒÃ¢Ò´´ØÅ
ÃÒÂä Œ́ÃÐËÇ‹Ò§ª‹Ç§ªÕÇÔµ (LCD) à©ÅÕèÂ·Ø¡ÍÒÂØ µ‹ÍËÑÇ»ÃÐªÒ¡Ã 
ÁÕá¹Çâ¹ŒÁà¾ÔèÁ¢Öé¹µ‹Íà¹×èÍ§¨Ò¡ 27,143 ºÒ· ã¹ ¾.È. 2560 
à»š¹ 31,454 ºÒ· áÅÐ 36,473 ºÒ· ã¹ ¾.È. 2570 áÅÐ 
2580 µÒÁÅíÒ´Ñº â´ÂÃÐ´Ñº¡ÒÃºÃÔâÀ¤áÅÐÃÒÂä´Œ¨Ò¡¡ÒÃ
·íÒ§Ò¹ (consumption and labor income) ã¹áµ‹ÅÐ
ÍÒÂØáÅÐ¡ÅØ‹ÁÇÑÂ¢Í§»ÃÐªÒ¡ÃäÁ‹à»ÅÕèÂ¹á»Å§ÁÒ¡¹Ñ¡ «Öè§¡ÒÃ
¢Ò´ ǾÅ LCD ·Õèà¾ÔèÁ¢Öé¹à»š¹¼ÅÁÒ¨Ò¡¡ÒÃà»ÅÕèÂ¹á»Å§
â¤Ã§ÊÃŒÒ§»ÃÐªÒ¡Ã¢Í§»ÃÐà·È·ÕèÁÕÊÑ́ Ê‹Ç¹»ÃÐªÒ¡ÃÊÙ§ÍÒÂØ
à¾ÔèÁÊÙ§¢Öé¹µ‹Íà¹×èÍ§ (¢³Ð·ÕèÊÑ´Ê‹Ç¹»ÃÐªÒ¡Ãã¹ÇÑÂáÃ§§Ò¹ÁÕ
á¹Çâ¹ŒÁÅ´Å§) à»š¹ËÅÑ¡

à¡ÕèÂÇ¡Ñº¡ÒÃ¨Ñ´ÊÃÃÃÐËÇ ‹Ò§ª ‹Ç§ÍÒÂØ (age 
reallocation) ¾ºÇ‹Ò ÃÐ Ñ́º¡ÒÃâÍ¹ÃÑºÊØ·¸Ô¨Ò¡ÀÒ¤ÃÑ° 
(net public transfer - in) µ‹ÍËÑÇà¾ÔèÁ¢Öé¹à»š¹ 1,172 ºÒ· 
áÅÐ 2,957 ºÒ· µÒÁÅíÒ Ñ́º «Öè§ÊÐ·ŒÍ¹á¹Çâ¹ŒÁÀÒÃÐ
·Ò§¡ÒÃ¤ÅÑ§ã¹¡ÒÃ¨Ñ́ ÊÇÑÊ´Ô¡ÒÃáÅÐÊ¹ÑºÊ¹Ø¹ÊÑ§¤Á¼ÙŒÊÙ§ÍÒÂØ
¢Í§»ÃÐà·È·Õè¨Ðà¾ÔèÁ¢Öé¹ã¹Í¹Ò¤µ (ËÁÒÂàËµØ ã¹·Õè¹Õé
¡ÒÃâÍ¹ÊØ·¸ÔÀÒ¤ÃÑ°¢Í§»ÃÐªÒ¡Ãµ‹Í¤¹ã¹áµ‹ÅÐÍÒÂØ ÁÕÃÐ´Ñº
ËÃ×Íáººá¼¹·ÕèäÁ‹à»ÅÕèÂ¹á»Å§ áµ‹´ŒÇÂâ¤Ã§ÊÃŒÒ§»ÃÐªÒ¡Ã
·Õèà»ÅÕèÂ¹ä»·íÒãËŒÁÙÅ¤‹ÒÃÇÁµ‹ÍËÑÇ»ÃÐªÒ¡Ã·ÕèÃÑ°µŒÍ§Ê¹ÑºÊ¹Ø¹ 
ÁÕá¹Çâ¹ŒÁà¾ÔèÁ¢Öé¹ÍÂ‹Ò§)

ÍÂ‹Ò§äÃ¡çµÒÁ àÁ×èÍ·íÒ¡ÒÃ»ÃÐÁÒ³¡ÒÃÃÐ Ñ́º
¡ÒÃºÃÔâÀ¤ ÃÒÂä Œ̈́ Ò¡¡ÒÃ·íÒ§Ò¹ áÅÐ¡ÒÃâÍ¹·Ò§àÈÃÉ°¡Ô̈
¢ŒÒÁÃØ ‹¹»ÃÐªÒ¡Ã â´Â¾Ô¨ÒÃ³Ò·Ñé§â¤Ã§ÊÃŒÒ§ÍÒÂØáÅÐ
¤Ø³ÅÑ¡É³Ð·Ò§»ÃÐªÒ¡Ã·Õèà»ÅÕèÂ¹á»Å§ ÃÐËÇ‹Ò§ ¾.È. 
2560 - 2580 ¡ÅÑº¾ºÇ‹Ò ÁÙÅ¤‹Ò¡ÒÃ¢Ò´´ØÅÃÒÂä´ŒÃÐËÇ‹Ò§
ª‹Ç§ªÕÇÔµ (LCD) µ‹ÍËÑÇ»ÃÐªÒ¡ÃÅ´Å§àÁ×èÍà·ÕÂº¡Ñºã¹ ¾.È. 
2560 à»š¹ 25,080 ºÒ·µ‹Í¤¹ ã¹¾.È 2570 áÅÐ»ÃÑºà¾ÔèÁ
¢Öé¹à»š¹ 27,989 ã¹ ¾.È. 2580 «Öè§¨ÐàËç¹ä Œ́Ç‹Òà»š¹ÁÙÅ¤‹Ò·Õè
µíèÒ¡Ç‹Ò¨Ò¡¡ÒÃ»ÃÐÁÒ³¡ÒÃâ´Â¾Ô¨ÒÃ³Òà©¾ÒÐâ¤Ã§ÊÃŒÒ§
ÍÒÂØà¾ÕÂ§ÍÂ‹Ò§à´ÕÂÇ¤‹Í¹¢ŒÒ§ÁÒ¡

àÁ×èÍ¨íÒá¹¡µÒÁ¡ÅØ‹ÁÇÑÂ ¾ºÇ‹Ò ¡ÒÃ¢Ò´´ØÅÃÒÂä´Œ
ÃÐËÇ‹Ò§ª‹Ç§ªÕÇÔµ (LCD) ã¹ÇÑÂà´ç¡äÁ‹à»ÅÕèÂ¹á»Å§ÁÒ¡ 
ã¹¢³Ð·Õèã¹ÇÑÂ·íÒ§Ò¹ÁÕ¡ÒÃà¡Ô¹´ØÅÃÒÂä´ŒËÃ×Í LCD 

·Õèà»š¹Åº (-) à¾ÔèÁÊÙ§¢Öé¹¡Ç‹Ò 2 à·‹ÒÃÐËÇ‹Ò§ ¾.È. 2560 áÅÐ 
¾.È. 2570 â´Â¤Ò´Ç‹Òà»š¹¼Å¨Ò¡ÃÐ´Ñº¡ÒÃÈÖ¡ÉÒ¢Í§¡íÒÅÑ§
áÃ§§Ò¹ä·Â·ÕèÊÙ§¢Öé¹µ‹Íà¹×èÍ§ ÃÇÁ¶Ö§Ê¶Ò¹ÀÒ¾ÊÁÃÊ·Õèà»š¹
âÊ´áÅÐ¡ÒÃäÁ‹ÁÕºØµÃ ËÃ×ÍÁÕºØµÃ·ÕèªŒÒÅ§¢Í§¤¹ÇÑÂ·íÒ§Ò¹ 
(¾Ô¨ÒÃ³Ò¨Ò¡»ÃÐàÀ·¤ÃÑÇàÃ×Í¹·ÕèÁÕÊÁÒªÔ¡à¾ÕÂ§ 1 ÃØ ‹¹
»ÃÐªÒ¡Ã·ÕèÁÕá¹Çâ¹ŒÁà¾ÔèÁ¢Öé¹) àÁ×èÍà·ÕÂºã¹ ¾.È. 2560 áÅÐ 
2570 ã¹¡ÅØ‹Á¼ÙŒÊÙ§ÍÒÂØ ¾ºÇ‹ÒÁÙÅ¤‹Ò¡ÒÃ¢Ò´´ØÅÃÒÂä Œ́ÃÐËÇ‹Ò§
ª‹Ç§ªÕÇÔµ (LCD) äÁ‹à»ÅÕèÂ¹á»Å§ÁÒ¡¹Ñ¡ áµ‹¡ÅÑºÁÕÁÙÅ¤‹Ò
·Õèà¾ÔèÁÊÙ§¢Öé¹¤‹Í¹¢ŒÒ§ÁÒ¡ã¹ ¾.È 2580 «Öè§¤Ò´Ç‹Òà»š¹¼Å
ÁÒ¨Ò¡¡ÒÃ·ÕèÊÑ´Ê ‹Ç¹»ÃÐªÒ¡ÃÊÙ§ÍÒÂØ¢Í§»ÃÐà·Èã¹ 
¾.È. 2580 ÁÕ¡ÒÃà¾ÔèÁ¢Öé¹ÍÂ‹Ò§ÁÒ¡ «Öè§ã¹¢³Ðà´ÕÂÇ¡Ñ¹ ·íÒãËŒ
ÊÑ´Ê‹Ç¹»ÃÐªÒ¡Ãã¹ÇÑÂ¡íÒÅÑ§áÃ§§Ò¹àÃÔèÁÅ´Å§ «Öè§¨ÐàËç¹
ä´Œ¨Ò¡¡ÒÃà¡Ô¹´ØÅÃÒÂä´Œã¹¡ÅØ‹Á»ÃÐªÒ¡ÃÇÑÂ·íÒ§Ò¹¢Í§»‚ 
¾.È. 2580 ·Õèà¾ÔèÁ¢Öé¹¨Ò¡»‚ ¾.È. 2570 äÁ‹ÁÒ¡¹Ñ¡

à¡ÕèÂÇ¡Ñº¡ÒÃâÍ¹ÊØ·¸ÔÀÒ¤ÃÑ° (net public transfer) 
«Öè§à»š¹µÑÇªÕéÇÑ´ÀÒÃÐ·Ò§¡ÒÃ¤ÅÑ§ã¹Í¹Ò¤µ¢Í§ÃÑ°ºÒÅ·Õè¨Ð
à»ÅÕèÂ¹á»Å§¨Ò¡¡ÒÃà»ÅÕèÂ¹á»Å§â¤Ã§ÊÃŒÒ§»ÃÐªÒ¡Ã¢Í§
»ÃÐà·È ÀÒÂãµŒà§×èÍ¹ä¢¢Í§¡ÒÃ»ÃÐÁÒ³¡ÒÃ³�·Õè¾Ô¨ÒÃ³Ò
·Ñé§â¤Ã§ÊÃŒÒ§ÍÒÂØáÅÐ¤Ø³ÅÑ¡É³Ð·Ò§»ÃÐªÒ¡Ã ä´Œ¼Å
¡ÒÃ¤Ò´¡ÒÃ³�·Õè¹‹ÒÊ¹ã¨Ç‹Ò ¡ÒÃâÍ¹ÃÑºÊØ· Ô̧ÀÒ¤ÃÑ° (net 
public transfer - in) ËÃ×Í¡ÒÃÍØ´Ë¹Ø¹¨Ò¡ÃÑ°ºÒÅä»ÂÑ§
¡ÅØ‹Á»ÃÐªÒ¡ÃÇÑÂà´ç¡µ‹ÍËÑÇ ÁÕÁÙÅ¤‹Ò·ÕèäÁ‹à»ÅÕèÂ¹á»Å§ÁÒ¡
ã¹·Ñé§ 3 ª‹Ç§»‚·Õè·íÒ¡ÒÃ¤Ò´»ÃÐÁÒ³ â´ÂÍÂÙ‹·Õè»ÃÐÁÒ³ 
44,000 ºÒ·µ‹Í¤¹ ¢³Ð·Õè¡ÒÃâÍ¹ÍÍ¡ÊØ·¸ÔÀÒ¤ÃÑ° (net 
public transfer - out) «Öè§ã¹·Õè¹ÕéËÁÒÂ¶Ö§ ¡ÒÃ¨‹ÒÂÀÒÉÕ
¢Í§»ÃÐªÒ¡ÃãËŒá¡‹ÃÑ°ºÒÅ¢Í§¡ÅØ‹ÁÇÑÂ·íÒ§Ò¹ ¾ºÇ‹Ò à¾ÔèÁ¢Öé¹
¨Ò¡»ÃÐÁÒ³ 17,000 ºÒ·ã¹»‚ ¾.È. 2560 à»š¹»ÃÐÁÒ³ 
23,000 ºÒ· áÅÐ 27,000 ºÒ· ã¹ ¾.È. 2570 áÅÐ 2580 
µÒÁÅíÒ´Ñº ¡ÒÃâÍ¹ÃÑºÊØ·¸ÔÀÒ¤ÃÑ° (net public transfer - 
in) ËÃ×Íà§Ô¹ÍØ´Ë¹Ø¹¨Ò¡ÃÑ°ºÒÅãËŒá¡‹»ÃÐªÒ¡ÃÇÑÂÊÙ§ÍÒÂØ
Å´Å§¨Ò¡ 20,185 ºÒ·ã¹»‚ ¾.È. 2560 à»š¹ 18,665 ºÒ·
ã¹»‚ ¾.È. 2570 ¡‹Í¹·Õè¨Ðà¾ÔèÁ¢Öé¹à»š¹ 20,280 ºÒ·ã¹»‚ 
¾.È. 2580 «Öè§àÁ×èÍ¤íÒ¹Ç³à»š¹¡ÒÃâÍ¹ÊØ·¸ÔÀÒ¤ÃÑ°ÀÒ¾ÃÇÁ
»ÃÐªÒ¡Ã·Ø¡ÃÒÂÍÒÂØ ¾ºÇ‹Ò ¡ÒÃâÍ¹ÊØ·¸ÔÀÒ¤ÃÑ° (net 
public transfer) µ‹ÍËÑÇ»ÃÐªÒ¡ÃÁÕ¤‹Òà»š¹Åº (-) ·Õè 
2,456 ºÒ·áÅÐ 2,806 ºÒ·ã¹ ¾.È. 2570 áÅÐ 2580 
µÒÁÅíÒ´Ñº ËÁÒÂ¤ÇÒÁÇ‹Ò ÁÕ¡ÒÃâÍ¹ÍÍ¡¨Ò¡ºØ¤¤Åä»ÂÑ§
ÀÒ¤ÃÑ°·Ø¡ÃÒÂÍÒÂØ·ÕèÊÙ§¡Ç‹Ò¡ÒÃâÍ¹ÃÑº¨Ò¡ÀÒ¤ÃÑ° (public 
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transfer - out > transfer - in) «Öè§à»š¹¼Å·ÕèµÃ§¢ŒÒÁ¡Ñº
¢ŒÍ¤Œ¹¾º¨Ò¡¡ÒÃ¤Ò´¡ÒÃ³�Ê¶Ò¹¡ÒÃ³�â´Â¾Ô¨ÒÃ³Ò
â¤Ã§ÊÃŒÒ§ÍÒÂØà¾ÕÂ§ÍÂ‹Ò§à´ÕÂÇ

¨Ò¡¼Å¡ÒÃÈÖ¡ÉÒ¹ÕéáÊ´§ãËŒàËç¹Ç‹Ò ÀÒÂãµŒÊ¶Ò¹¡ÒÃ³�
¡ÒÃÊÙ§ÇÑÂ·Ò§»ÃÐªÒ¡Ã·Õè»ÃÐà·ÈÁÕÊÑ´Ê‹Ç¹¢Í§»ÃÐªÒ¡Ã
ÊÙ§ÍÒÂØà¾ÔèÁ¢Öé¹ áµ‹ËÒ¡»ÃÐªÒ¡Ã·ÕèÊÙ§ÇÑÂÁÕ¤Ø³ÀÒ¾ËÃ×Í·Ø¹
Á¹ØÉÂ�·Õè¾Ñ²¹Ò´Õ¢Öé¹ ã¹·Õè¹ÕéªÕéÇÑ´¨Ò¡ÃÐ´Ñº¡ÒÃÈÖ¡ÉÒ·Õèà¾ÔèÁ
ÊÙ§¢Öé¹ ÃÇÁ¶Ö§ÍÒÂØ¤Ò´à©ÅÕèÂ¢Í§»ÃÐªÒ¡Ã·ÕèÂÒÇ¹Ò¹¢Öé¹ 
«Öè§ÊÐ·ŒÍ¹Ê¶Ò¹ÐÊØ¢ÀÒ¾¢Í§»ÃÐªÒ¡Ãã¹ÀÒ¾ÃÇÁ·Õè
»ÃÑºµÑÇ´Õ¢Öé¹ áÁŒá¹Çâ¹ŒÁ»ÃÐªÒ¡Ã¨ÐÁÕÊ¶Ò¹ÀÒ¾ÊÁÃÊ·Õèà»š¹
âÊ´ ÁÕºØµÃ¹ŒÍÂÅ§áÅÐâ¤Ã§ÊÃŒÒ§¡ÒÃÍÂÙ‹ÍÒÈÑÂã¹¤ÃÑÇàÃ×Í¹·Õè
à»ÅÕèÂ¹ä»à»š¹ÅÑ¡É³Ð¤ÃÑÇàÃ×Í¹ 1 ÃØ‹¹»ÃÐªÒ¡Ãà¾ÔèÁÁÒ¡¢Öé¹ 
¼Å¡ÃÐ·º·Ò§àÈÃÉ°¡Ô̈ â´Âà©¾ÒÐã¹ Œ́Ò¹ÀÒÃÐ·Ò§¡ÒÃ¤ÅÑ§
¢Í§ÀÒ¤ÃÑ°ã¹¡ÒÃ´ÙáÅ»ÃÐªÒ¡ÃÀÒ¾ÃÇÁ â´Âà©¾ÒÐ¡ÅØ‹Á
¼ÙŒÊÙ§ÍÒÂØ ÍÒ¨äÁ‹ä´ŒÃØ¹áÃ§ËÃ×Íà»š¹ä»ã¹´ŒÒ¹ÅºÁÒ¡à·‹Ò·Õè
¤Ò´¡ÒÃ³�̈ Ò¡¡ÒÃ¾Ô̈ ÒÃ³Òà¾ÕÂ§à©¾ÒÐâ¤Ã§ÊÃŒÒ§»ÃÐªÒ¡Ã
ã¹´ŒÒ¹ÍÒÂØà·‹Ò¹Ñé¹ «Öè§ªÕéãËŒàËç¹Ç‹Ò ¡ÒÃãËŒ¤ÇÒÁÊíÒ¤ÑÞ¡Ñº
¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò·Ø¹Á¹ØÉÂ�áÅÐ¤Ø³ÀÒ¾¢Í§»ÃÐªÒ¡Ã¹‹Ò¨Ðà»š¹
»˜¨¨ÑÂ·ÕèÀÒ¤Ê‹Ç¹·Õèà¡ÕèÂÇ¢ŒÍ§¤ÇÃãËŒ¤ÇÒÁÊíÒ¤ÑÞ ÁÒ¡¡Ç‹Ò
¡ÒÃÁØ‹§à¹Œ¹à¾ÕÂ§¡ÒÃà¾ÔèÁ¨íÒ¹Ç¹¡ÒÃà¡Ố ËÃ×Í¨íÒ¹Ç¹»ÃÐªÒ¡Ã
ã¹Í¹Ò¤µà¾ÕÂ§ÍÂ‹Ò§à´ÕÂÇ

(4) »ÃÐà´ç¹¾Ô̈ ÒÃ³Òà¾×èÍà»š¹¢ŒÍàÊ¹Íá¹ÐàªÔ§¹âÂºÒÂ
¨Ò¡¼Å¡ÒÃ¨Ñ´·íÒ°Ò¹¢ŒÍÁÙÅ¡ÒÃâÍ¹·Ò§àÈÃÉ°¡Ô¨

¢ŒÒÁÃØ‹¹»ÃÐªÒ¡Ã ¾.È. 2560 ÁÕ»ÃÐà´ç¹¾Ô̈ ÒÃ³ÒºÒ§»ÃÐ¡ÒÃ
·Õè¹‹ÒÊ¹ã¨à¾×èÍà»š¹¢ŒÍàÊ¹Íá¹ÐàªÔ§¹âÂºÒÂ ´Ñ§¹Õé

¡) ¹âÂºÒÂ¡ÒÃÊ‹§àÊÃÔÁ¡ÒÃà¡Ô´áÅÐÊ¹ÑºÊ¹Ø¹
¡ÒÃàÅÕéÂ§´Ù»ÃÐªÒ¡ÃÇÑÂà´ç¡ãËŒ¡Ñº¤ÃÍº¤ÃÑÇËÃ×Í¾‹ÍáÁ‹ ¢ŒÍÁÙÅ
ÃÐ´Ñº¡ÒÃºÃÔâÀ¤ (consumption) â´Âà©ÅÕèÂ¢Í§»ÃÐªÒ¡Ã
ä·Âáµ‹ÅÐÍÒÂØ ã¹ª‹Ç§ÍÒÂØ 0 - 14 »‚ ¾ºÇ‹Ò ÁÕÁÙÅ¤‹ÒÃÇÁ·Ñé§
ÊÔé¹»ÃÐÁÒ³ 1.57 ÅŒÒ¹ºÒ· «Öè§¾Í·Õè̈ ÐÊÒÁÒÃ¶ãªŒà»š¹µÑÇàÅ¢
¤‹Ò»ÃÐÁÒ³ “µŒ¹·Ø¹¤‹ÒãªŒ¨‹ÒÂã¹¡ÒÃàÅÕéÂ§´Ùà´ç¡ 1 ¤¹” 
µÑé§áµ‹áÃ¡à¡Ô´¨¹¶Ö§ÍÒÂØ 14 »‚ä´Œ â´Âã¹¨íÒ¹Ç¹¹Õé ÃŒÍÂÅÐ 
58 ËÃ×Í»ÃÐÁÒ³ 914,000 ºÒ· à»š¹Ê‹Ç¹·ÕèÁÒ¨Ò¡¡ÒÃâÍ¹
ÃÑºÊØ·¸ÔÀÒÂã¹¤ÃÑÇàÃ×Í¹ (net intra - HH transfer - in ËÃ×Í 
ÀÒÃÐ¤‹ÒãªŒ¨‹ÒÂ¢Í§¾‹ÍáÁ‹ã¹¡ÒÃàÅÕéÂ§´Ù) áÅÐÍÕ¡ÃŒÍÂÅÐ 42 
ËÃ×Í»ÃÐÁÒ³ 656,000 ºÒ· à»š¹Ê‹Ç¹·ÕèÁÒ¨Ò¡¡ÒÃâÍ¹ÃÑº
ÊØ·¸Ô¨Ò¡ÀÒ¤ÃÑ° (net public transfer - in ËÃ×ÍÀÒÃÐ¤‹Ò
ãªŒ¨‹ÒÂÍØ´Ë¹Ø¹à´ç¡¨Ò¡ÃÑ°ºÒÅâ´Âà©¾ÒÐ ÊíÒËÃÑº¡ÒÃÈÖ¡ÉÒ 
áÅÐÊØ¢ÀÒ¾) ã¹¡ÒÃÊ‹§àÊÃÔÁ¡ÒÃà¡Ố áÅÐÊ¹ÑºÊ¹Ø¹¡ÒÃàÅÕéÂ§´Ù 
Ë¹‹ÇÂ§Ò¹·Õèà¡ÕèÂÇ¢ŒÍ§â´Âà©¾ÒÐã¹ÀÒ¤ÃÑ° ¤ÇÃ¾Ô¨ÒÃ³Ò
ÁÒµÃ¡ÒÃã¹ª‹ÇÂàËÅ×ÍáÅÐÊ¹ÑºÊ¹Ø¹·Ñé§·Ò§µÃ§áÅÐ·Ò§ÍŒÍÁ
à¾×èÍáº‹§àºÒÀÒÃÐ·Ò§àÈÃÉ°¡Ô¨·Õè¾‹ÍáÁ‹ä·ÂµŒÍ§áº¡ÃÑº
ã¹¡ÒÃ´ÙºØµÃáµ‹ÅÐ¤¹à¾×èÍÊÃŒÒ§áÃ§¨Ù§ã¨ã¹¡ÒÃÁÕºØµÃ 
ã¹¢³Ðà´ÕÂÇ¡Ñ¹ ÀÒ¤ÃÑ°¡çÊÒÁÒÃ¶¹íÒ¢ŒÍÁÙÅµÑÇàÅ¢¹Õé
ä»¾Ô̈ ÒÃ³Òà¾×èÍ¡íÒË¹´á¹Ç·Ò§¡ÒÃÇÒ§á¼¹¡ÒÃ¤ÅÑ§ÀÒ¤ÃÑ° 
ã¹¡ÒÃàµÃÕÂÁ¡ÒÃáÅÐ¨Ñ́ ¡ÒÃÀÒÃÐ·Ò§¡ÒÃ¤ÅÑ§·Õè»ÃÐà·ÈµŒÍ§
ãªŒ¨‹ÒÂã¹¡ÒÃ´ÙáÅ»ÃÐªÒ¡Ãà´ç¡¢Í§»ÃÐà·Èµ‹Íä»ä´Œ
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349,000 ºÒ· à»š¹¡ÒÃâÍ¹ÃÑºÊØ·¸Ô̈ Ò¡¤ÃÑÇàÃ×Í¹ÀÒ¤àÍ¡ª¹ 
(net inter - HH transfer - in) ÀÒÂãµŒÊ¶Ò¹¡ÒÃ³�·Õè
»ÃÐªÒ¡Ãä·Âã¹»˜¨ Ø̈ºÑ¹ÍÂÙ‹à»š¹âÊ´à¾ÔèÁ¢Öé¹ áÅÐÁÕ¨íÒ¹Ç¹
ºØµÃËÅÒ¹¹ŒÍÂÅ§ ÃÐ´Ñº¡ÒÃâÍ¹ÃÑºÊØ·¸ÔÀÒ¤àÍ¡ª¹¨Ò¡·Ñé§
ÃÐËÇ‹Ò§¤ÃÑÇàÃ×Í¹áÅÐÀÒÂã¹¤ÃÑÇàÃ×Í¹ ÁÕá¹Çâ¹ŒÁ·Õè¨ÐÅ´Å§ 
´Ñ§¹Ñé¹ ¡ÒÃàµÃÕÂÁ¡ÒÃà¾×èÍÊ‹§àÊÃÔÁ¡ÒÃÁÕèÃÒÂä Œ̈́ Ò¡¡ÒÃ·íÒ§Ò¹
·Õèà¾ÔèÁ¢Öé¹ã¹ÇÑÂÊÙ§ÍÒÂØ ¡ÒÃâÍ¹ÃÑºÊØ·¸Ô¨Ò¡ÀÒ¤ÃÑ° áÅÐ
ÃÒÂä´Œ¨Ò¡·ÃÑ¾Â�ÊÔ¹áÅÐà§Ô¹ÍÍÁ ËÃ×Í¨Ò¡¡ÒÃ Ñ̈´ÊÃÃ
ÊÔ¹·ÃÑ¾Â�ÀÒ¤àÍ¡ª¹ ¨Ö§à»š¹àÃ×èÍ§·ÕèÁÕ¤ÇÒÁÊíÒ¤ÑÞ

¤) ¹âÂºÒÂ¡ÒÃ Ñ́̈ ÊÇÑÊ´Ô¡ÒÃá¡‹¼ÙŒÊÙ§ÍÒÂØ (â´Âà©¾ÒÐ
¼ÙŒÊÙ§ÍÒÂØÂÒ¡¨¹) ¨Ò¡¡ÒÃÇÔà¤ÃÒÐË�¢ŒÍÁÙÅã¹ÃÐ´ÑººØ¤¤Å 
â´ÂàÅ×Í¡à©¾ÒÐºØ¤¤Å·ÕèÁÕÍÒÂØ 60 »‚¢Öé¹ä» ¾ºÇ‹Ò »ÃÐÁÒ³
ÃŒÍÂÅÐ 6 (ËÃ×Í 694,943 ¤¹ ¨Ò¡¼ÙŒÊÙ§ÍÒÂØ·Ñé§ËÁ´ 
11.3  ÅŒÒ¹¤¹) ÁÕÃÐ´Ñº¡ÒÃºÃÔâÀ¤ÀÒ¤àÍ¡ª¹µíèÒ¡Ç‹ÒàÊŒ¹
¤ÇÒÁÂÒ¡¨¹ ¾.È. 2560 «Öè§à·‹Ò¡Ñº 2,686 ºÒ·µ‹Íà´×Í¹ 
ËÃ×Í 32,232 ºÒ·µ‹Í»‚ àÁ×èÍ¤íÒ¹Ç³¼Åµ‹Ò§¢Í§ÃÐ´Ñº
¡ÒÃºÃÔâÀ¤ÀÒ¤àÍ¡ª¹ (private consumption) ¡ÑºàÊŒ¹
¤ÇÒÁÂÒ¡¨¹ «Öè§ÍÒ¨ãªŒà»š¹¢ŒÍÁÙÅÊÐ·ŒÍ¹ÁÙÅ¤‹Ò·ÃÑ¾ÂÒ¡Ã
·Ò§àÈÃÉ°¡Ô¨ (ã¹ÅÑ¡É³Ð¢Í§à§Ô¹ÍØ´Ë¹Ø¹à¾ÔèÁàµÔÁ¨Ò¡
à§Ô¹âÍ¹·Ñé§ÀÒ¤àÍ¡ª¹áÅÐÀÒ¤ÃÑ°/¡ÒÃ¨Ñ´ÊÃÃÊÔ¹·ÃÑ¾Â�
¢Í§ºØ¤¤Å) ·Õè¶ŒÒ¨Ð´Ö§¼ÙŒÊÙ§ÍÒÂØ¡ÅØ‹Á¹ÕéÁÕÃÐ´Ñº¡ÒÃºÃÔâÀÊÙ§¡Ç‹Ò
àÊŒ¹¤ÇÒÁÂÒ¡¨¹Ç‹ÒµŒÍ§ãªŒà§Ô¹à·‹ÒäÃ ¾ºÇ‹Ò â´Âà©ÅÕèÂµŒÍ§ä Œ́
ÃÑºà§Ô¹ÍØ´Ë¹Ø¹à¾ÔèÁàµÔÁ·Õè í̈Ò¹Ç¹ 5,191 ºÒ· µ‹Í¤¹µ‹Í»‚ 
ËÃ×Í 433 ºÒ·µ‹Íà´×Í¹ «Öè§¤Ố à»š¹¨íÒ¹Ç¹à§Ô¹ÃÇÁã¹¡ÒÃ´ÙáÅ
¼ÙŒÊÙ§ÍÒÂØã¹»˜¨ Ø̈ºÑ¹·ÕèÂÒ¡¨¹·Ñé§ËÁ´ 300,488,495 ºÒ·
µ‹Íà´×Í¹ ËÃ×Í 3,605,861,940 ºÒ·µ‹Í»‚ 

ã¹Ê‹Ç¹¹Õé ¢ŒÍàÊ¹Íá¹ÐàªÔ§¹âÂºÒÂÃÐÂÐÊÑé¹ ÍÒ¨à»š¹
º·ºÒ·¢Í§ÃÑ°ã¹¡ÒÃà¢ŒÒä»Ê¹ÑºÊ¹Ø¹ã¹´ŒÒ¹ÊÇÑÊ´Ô¡ÒÃ·Õè
í̈Òà»š¹ «Öè§ÍÒ¨¨ÐµŒÍ§à»š¹ã¹ÅÑ¡É³Ð¢Í§¹âÂºÒÂ·Õèà©¾ÒÐ

¡ÅØ‹Á targeting policy àÊÃÔÁ¡Ñº¹âÂºÒÂ¶ŒÇ¹Ë¹ŒÒ¢Í§
ÊÇÑÊ´Ô¡ÒÃàºÕéÂÂÑ§ªÕ¾ Ê‹Ç¹¢ŒÍàÊ¹Íá¹ÐÃÐÂÐ¡ÅÒ§áÅÐÃÐÂÐ
ÂÒÇ ¤ÇÃÁÕ¡ÒÃÊ‹§àÊÃÔÁáÅÐ¾Ñ²¹ÒÃÐºº¡ÒÃÍÍÁà¡ÉÕÂ³ÍÒÂØ
ãËŒ¡Ñº»ÃÐªÒª¹ã¹ÇÑÂ·íÒ§Ò¹ÍÂ‹Ò§à¢ŒÁ¢Œ¹ÁÒ¡¢Öé¹ ÃÇÁ¶Ö§
Ê‹§àÊÃÔÁ¡ÒÃ¢ÂÒÂÍÒÂØ¡ÒÃ·íÒ§Ò¹à¾×èÍÁÕÃÒÂä Œ̈́ Ò¡¡ÒÃ·íÒ§Ò¹
·ÕèÂÒÇ¹Ò¹¢Öé¹ â´Âà©¾ÒÐã¹¡ÅØ‹Á»ÃÐªÒ¡Ã·ÕèÁÕâÍ¡ÒÊä´ŒÃÑº
¡ÒÃâÍ¹·Ò§àÈÃÉ°¡Ô¨¨Ò¡¤ÃÍº¤ÃÑÇã¹ÇÑÂÊÙ§ÍÒÂØ·Õè¹ŒÍÂ 
àª‹¹ ¡ÅØ‹Á¼ÙŒ·ÕèÍÂÙ‹à»š¹âÊ´ ËÃ×ÍäÁ‹ÁÕÅÙ¡

¢) ¹âÂºÒÂÊÃ ŒÒ§¤ÇÒÁµÃÐË¹Ñ¡áÅÐÊ‹§àÊÃÔÁ
¡ÒÃàµÃÕÂÁ¤ÇÒÁ¾ÃŒÍÁÊÙ‹¡ÒÃà»š¹¼ÙŒÊÙ§ÍÒÂØ ËÒ¡»ÃÐÁÒ³Ç‹Ò
ÍÒÂØ¤Ò¤à©ÅÕèÂ¢Í§»ÃÐªÒ¡Ãä·Â ³ ÍÒÂØ 60 »‚ ÍÂÙ‹ã¹ª‹Ç§
»ÃÐÁÒ³ 20 »‚ ËÃ×Í¤Ò´Ç‹Ò¤¹ä·Ââ´Âà©ÅÕèÂ¨ÐÁÕªÕÇÔµ¶Ö§
»ÃÐÁÒ³ 79 »‚ ¢ŒÍÁÙÅÃÐ´Ñº¡ÒÃºÃÔâÀ¤ (consumption) 
áµ‹ÅÐÍÒÂØµÅÍ´ª‹Ç§ÍÒÂØ 60 - 79 »‚ áÊ´§ãËŒàËç¹Ç‹Ò 
¼Ù ŒÊÙ§ÍÒÂØä·Â¤ÇÃÁÕ·ÃÑ¾ÂÒ¡Ã·Ò§àÈÃÉ°¡Ô¨·Õè í̈Òà»š¹µ‹Í
¡ÒÃºÃÔâÀ¤áÅÐÁÕªÕÇÔµÍÂÙ ‹ã¹ÃÐ Ñ́º¤‹Òà©ÅÕèÂ¢Í§»ÃÐà·È 
·Õè»ÃÐÁÒ³ 2.45 ÅŒÒ¹ºÒ· â´Âã¹¨íÒ¹Ç¹¹Õé ÊÑ´Ê‹Ç¹·ÕèÊÙ§
·ÕèÊØ´»ÃÐÁÒ³ÃŒÍÂÅÐ 41 à»š¹ÃÒÂä´Œ·ÕèÁÒ¨Ò¡ÊÔ¹·ÃÑ¾Â�
¨Ò¡¡ÒÃÍÍÁã¹ÅÑ¡É³Ð¡ÒÃ¨Ñ´ÊÃÃÊÔ¹·ÃÑ¾Â�ÀÒ¤àÍ¡ª¹ 
(private asset - based reallocation) µÅÍ´ª‹Ç§àÇÅÒ 
20 »‚ ÃÇÁ»ÃÐÁÒ³ 1,035,000 ºÒ· (â´ÂÂÑ§äÁ‹¾Ô¨ÒÃ³Ò
ÍÑµÃÒà§Ô¹à¿‡Í·ÕèÍÒ¨à¡Ô´¢Öé¹) ËÃ×Í¤Ô´à»š¹à§Ô¹»ÃÐÁÒ³ 
50,000 ºÒ·µ‹Í»‚ ¡ÒÃÊ¹ÑºÊ¹Ø¹¡ÒÃÇÒ§á¼¹¡ÒÃÍÍÁËÃ×Í
¡ÒÃÅ§·Ø¹ã¹ÊÔ¹·ÃÑ¾Â�¢Í§»ÃÐªÒ¡Ãä·Âã¹ª‹Ç§ÇÑÂ·íÒ§Ò¹à¾×èÍ
ãËŒà§Ô¹ÍÍÁáÅÐÊÔ¹·ÃÑ¾Â�¹Ñé¹ÊÒÁÒÃ¶¡‹ÍãËŒà¡Ô´ÃÒÂä´Œã¹ª‹Ç§
ÇÑÂÊÙ§ÍÒÂØä´ŒÍÂ‹Ò§¹ŒÍÂã¹ÁÙÅ¤‹Ò¢ŒÒ§µŒ¹µ‹Í»‚à»š¹àÃ×èÍ§·Õè¤ÇÃ
Ê‹§àÊÃÔÁáÅÐÊÃŒÒ§¤ÇÒÁµÃÐË¹Ñ¡

¹Í¡¨Ò¡ÃÒÂä´Œ¨Ò¡¡ÒÃ¨Ñ´ÊÃÃÊÔ¹·ÃÑ¾Â�ÀÒ¤àÍ¡ª¹
áÅŒÇ ÃŒÍÂÅÐ 27 ËÃ×Í»ÃÐÁÒ³ 667,000 ºÒ· ÁÕ·ÕèÁÒ¨Ò¡
ÃÒÂä´Œ¨Ò¡¡ÒÃ·íÒ§Ò¹ (labor income) ÃŒÍÂÅÐ 17 ËÃ×Í
»ÃÐÁÒ³ 421,000 ºÒ· à»š¹¡ÒÃâÍ¹ÃÑºÊØ·¸Ô¨Ò¡ÀÒ¤ÃÑ° 
(net public transfer - in) áÅÐÍÕ¡ÃŒÍÂÅÐ 14 ËÃ×Í»ÃÐÁÒ³ 
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»ÃÐà·Èä·Â¨íÒà»š¹µŒÍ§¾Ô̈ ÒÃ³Ò¹âÂºÒÂ¡ÒÃÂŒÒÂ¶Ôè¹
·ÕèàËÁÒÐÊÁà¾×èÍá¡Œ»˜ÞËÒ¡ÒÃ¢Ò´á¤Å¹áÃ§§Ò¹·ÕèÁÕ·Ñ¡ÉÐ 
â´Â¹íÒà¢ŒÒáÃ§§Ò¹¢ŒÒÁªÒµÔ·ÕèÁÕ¤Ø³ÊÁºÑµÔµÒÁ·ÕèÍØµÊÒË¡ÃÃÁ
à»‡ÒËÁÒÂ¢Í§»ÃÐà·ÈµŒÍ§¡ÒÃ «Öè§¨Ðª‹ÇÂµÍºÊ¹Í§á¹Ç·Ò§
¡ÒÃ¹íÒà¢ŒÒáÃ§§Ò¹¢ŒÒÁªÒµÔà¾×èÍ·´á·¹»ÃÐªÒ¡ÃÇÑÂáÃ§§Ò¹ 
(Replacement migration) ÊíÒËÃÑºÊÑ§¤ÁÊÙ§ÇÑÂ «Öè§¨Ð
áµ¡µ‹Ò§¨Ò¡¹âÂºÒÂ·Õè¼‹Ò¹ÁÒ ·ÕèºÃÔËÒÃ¨Ñ´¡ÒÃãËŒáÃ§§Ò¹
¢ŒÒÁªÒµÔ·Ø¡¡ÅØ‹Áà»š¹¼ÙŒÂŒÒÂ¶Ôè¹áººªÑèÇ¤ÃÒÇ (Temporary 
migrants) à·‹Ò¹Ñé¹ ´Ñ§¹Ñé¹¨Ö§¤ÇÃÁÕ¡ÒÃÈÖ¡ÉÒ¹âÂºÒÂ´Ö§´Ù´
¼ÙŒÂŒÒÂ¶Ôè¹µ‹Ò§ªÒµÔ·Ñ¡ÉÐÊÙ§ ÍÂ‹Ò§à»š¹ÃÐºº ¤ÃÍº¤ÅØÁ
¹âÂºÒÂµ‹Ò§æ áººÃÍº´ŒÒ¹à»š¹á¹Ç·Ò§ÊÒ¡Å ÃÇÁ·Ñé§
¾Ô¨ÒÃ³Ò¼Å¡ÃÐ·º¢Í§ Foreign talent policy ã¹ÁÔµÔ
´ŒÒ¹¤ÇÒÁÁÑè¹¤§ ÁÔµÔ·Ò§àÈÃÉ°¡Ô¨ áÅÐÁÔµÔ·Ò§ÊÑ§¤ÁáÅÐ
ÇÑ²¹¸ÃÃÁ à¾×èÍ¡íÒË¹´á¹Ç·Ò§·ÕèàËÁÒÐÊÁ¡Ñº»ÃÐà·Èä·Â
µ‹Íä»

ศึกษานโยบายดึงดูดแรงงานที่มีทักษะข้ามชาติ
เพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตร์ประเทศไทย 4.0

รศ.ดร.สุรีย์พร พันพ่ึง
ผศ.ดร.สักกรินทร์ นิยมศิลป์

วิภาพร จารุเรืองไพศาล

·ÕèÁÒ: ÊíÒ¹Ñ¡§Ò¹àÈÃÉ°¡Ô¨ÍØµÊÒË¡ÃÃÁ.(2560). 10 ÍØµÊÒË¡ÃÃÁà»‡ÒËÁÒÂ¡Åä¡¢Ñºà¤Å×èÍ¹àÈÃÉ°¡Ô¨
à¾×èÍÍ¹Ò¤µ (NEW ENGINE OF GROWTH); Ë¹ŒÒ 11

ผลการศึกษา

1) ¤ÇÒÁµŒÍ§¡ÒÃáÃ§§Ò¹·ÕèÁÕ·Ñ¡ÉÐã¹ÃÐÂÐ 20 »‚ 
ÀÒÂãµŒ¹âÂºÒÂÍØµÊÒË¡ÃÃÁ 4.0 à¾×èÍãËŒÂØ·¸ÈÒÊµÃ�
»ÃÐà·Èä·Â 4.0 ºÃÃÅØ¼ÅÊÑÁÄ·¸Ôì ÃÑ°ºÒÅä´Œ¡íÒË¹´¡ÃÍº
ÂØ·¸ÈÒÊµÃ� National Brainpower Development «Öè§
¤Ò´Ç‹Ò ã¹ÃÐÂÐàÇÅÒ 20 »‚ (2561-2580) »ÃÐà·Èä·Â
µŒÍ§¡ÒÃ¡íÒÅÑ§¤¹·ÕèÁÕ·Ñ¡ÉÐÊÙ§ í̈Ò¹Ç¹ 2,305,000 ¤¹ (Ê¶ÒºÑ¹
Ê‹§àÊÃÔÁ¡ÒÃ¨Ñ´¡ÒÃ¤ÇÒÁÃÙŒà¾×èÍÊÑ§¤Á, 2559) â´Âáº‹§à»š¹ 
5 ¡ÅØ‹Áà·¤â¹âÅÂÕáÅÐÍØµÊÒË¡ÃÃÁà»‡ÒËÁÒÂ ´Ñ§¹Õé 1) ¡ÅØ‹Á
´Ô̈ Ô·ÑÅáÅÐÍÔ¹à·ÍÃ�à¹çµÍÍ¿µÔ§Ê� ãªŒà·¤â¹âÅÂÕÊÁÍ§¡Å½̃§µÑÇ 
(Digital & IOT - Embedded Technology) ¨íÒ¹Ç¹ 
900,000 ¤¹ 2) ¡ÅØ‹ÁÊÃŒÒ§ÊÃÃ¤�áÅÐÇÑ²¹¸ÃÃÁ ãªŒ¤ÇÒÁÃÙŒ
´ŒÒ¹¡ÒÃºÃÔ¡ÒÃà¾ÔèÁÁÙÅ¤‹Ò (Creative & Culture - High 
Value Services) ̈ íÒ¹Ç¹ 720,000 ¤¹ 3) ¡ÅØ‹Áà¤Ã×èÍ§Á×Í
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ÍÑ¨©ÃÔÂÐáÅÐËØ‹¹Â¹µ� ãªŒà·¤â¹âÅÂÕàÁ¤Ò·ÃÍ¹Ô¡Ê� (Smart 
Devices & Robotics – Mechatronics) ¨íÒ¹Ç¹ 
375,000 ¤¹ 4) ¡ÅØ‹Áà¡ÉµÃáÅÐÍÒËÒÃ ãªŒà·¤â¹âÅÂÕ
ªÕÇÀÒ¾ (Food & Agriculture - Biotech) í̈Ò¹Ç¹ 
240,000 ¤¹ 5) ¡ÅØ‹ÁÊØ¢ÀÒ¾ ãªŒà·¤â¹âÅÂÕªÕÇ ¡ÒÃá¾·Â� 
(Health & Wellness–Biomedical) ¨íÒ¹Ç¹ 70,000 ¤¹

2) ¤Ø³ÅÑ¡É³Ð¢Í§¡íÒÅÑ§áÃ§§Ò¹ ¡ÒÃ¢Ñºà¤Å×èÍ¹
ÂØ·¸ÈÒÊµÃ�»ÃÐà·Èä·Â 4.0 ¢Í§ÀÒ¤ÃÑ°¹‹Ò¨ÐªÑ´à¨¹áÅÐ
à Ố¹Ë¹ŒÒä´ŒàÁ×èÍÁÕ¡ÒÃÅ§·Ø¹ã¹â¤Ã§ÊÃŒÒ§¾×é¹°Ò¹¢¹Ò´ãËÞ‹
ã¹ª‹Ç§ 3-5 »‚¢ŒÒ§Ë¹ŒÒ ã¹ª‹Ç§áÃ¡¢Í§¡ÒÃÅ§·Ø¹â¤Ã§ÊÃŒÒ§
¾×é¹°Ò¹ ¤Ò´Ç‹Ò¨Ð·íÒãËŒà¡Ô´¤ÇÒÁµŒÍ§¡ÒÃáÃ§§Ò¹ã¹´ŒÒ¹
¡‹ÍÊÃŒÒ§áÅÐ¡ÒÃ¼ÅÔµã¹ÍØµÊÒË¡ÃÃÁ First S-Curve 
à¾ÔèÁ¢Öé¹ áÅÐËÅÑ§¨Ò¡¹Ñé¹¤ÇÒÁµŒÍ§¡ÒÃ¡ÅØ‹ÁáÃ§§Ò¹·ÕèÁÕ·Ñ¡ÉÐ
ÊÙ§¨Ðà¾ÔèÁ¢Öé¹ ·Ñé§ªÒÇä·ÂáÅÐªÒÇµ‹Ò§ªÒµÔµÒÁ¡ÒÃÅ§·Ø¹¨Ò¡
µ‹Ò§»ÃÐà·È·Õè¨Ðà¾ÔèÁ¢Öé¹áºº¡ŒÒÇ¡ÃÐâ´´ã¹ÍØµÊÒË¡ÃÃÁ 
New S-Curve

¡ÒÃÅ§·Ø¹¨ÃÔ§ã¹ÍØµÊÒË¡ÃÃÁà»‡ÒËÁÒÂÂÑ§ÁÕ¹ŒÍÂã¹
¢³Ð¹Õé à¹×èÍ§¨Ò¡ ¾.Ã.º. à¢µ¾Ñ²¹Ò¾ÔàÈÉÀÒ¤µÐÇÑ¹ÍÍ¡ 
(EEC) à¾Ôè§»ÃÐ¡ÒÈãªŒã¹»‚ 2561 áµ‹ä´ŒÃÑº¤ÇÒÁÊ¹ã¨¨Ò¡
¹Ñ¡Å§·Ø¹ã¹ÍØµÊÒË¡ÃÃÁËÅÑ¡æ ä´Œá¡‹ ÍÔàÅç¡·ÃÍ¹Ô¡Ê� 
ÂÒ¹Â¹µ� ÍÒËÒÃá»ÃÃÙ» áÅÐ´Ô¨Ô·ÑÅ ã¹ÅÑ¡É³Ð¢ÂÒÂ
¡ÒÃÅ§·Ø¹ÁÒ¡¡Ç‹Ò¡ÒÃÅ§·Ø¹ãËÁ‹

¡ÒÃÊíÒÃÇ¨¼ÙŒ»ÃÐ¡Íº¡ÒÃã¹¾×é¹·Õèà¢µ¾Ñ²¹Ò¾ÔàÈÉ
ÀÒ¤µÐÇÑ¹ÍÍ¡â¤Ã§¡ÒÃ (EEC) ¢Í§¡ÃÐ·ÃÇ§áÃ§§Ò¹¾ºÇ‹Ò 
·Ñé§ÍØµÊÒË¡ÃÃÁ First S-Curve áÅÐ New S-Curve 
¨Ð·íÒãËŒà¡Ô´¤ÇÒÁµŒÍ§¡ÒÃºØ¤ÅÒ¡Ã´ŒÒ¹ÇÔÈÇ¡ÃÃÁä¿¿‡Ò 
ÇÔÈÇ¡ÃÃÁÍØµÊÒË¡ÒÃ ÇÔÈÇ¡ÃÃÁÍÔàÅç¡·ÃÍ¹Ô¡Ê� ÇÔÈÇ¡ÃÃÁ
à¤Ã×èÍ§¡Å ÇÔ·ÂÒ¡ÒÃ¤ÍÁ¾ÔÇàµÍÃ� ¡ÒÃÍÍ¡áºº Œ́Ò¹ÇÔÈÇ¡ÃÃÁ 
¡ÒÃºÑÞªÕ áÅÐºÃÔËÒÃ¸ØÃ¡Ô¨à¾ÔèÁ¢Öé¹

3) ¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò¡íÒÅÑ§áÃ§§Ò¹ ¡ÃÁ¾Ñ²¹Ò½‚Á×ÍáÃ§§Ò¹ 
¡ÃÐ·ÃÇ§áÃ§§Ò¹ ÁÕ¤ÇÒÁ¾ÂÒÂÒÁã¹¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò·Ñ¡ÉÐ
áÃ§§Ò¹ä·Â Ã‹ÇÁ¡ÑºÀÒ¤ÍØµÊÒË¡ÃÃÁã¹ÃÙ»áººµ‹Ò§æ ÁÒ
â´ÂµÅÍ´ áµ‹ÂÑ§äÁ‹à¹Œ¹ã¹¡ÅØ‹ÁÍØµÊÒË¡ÃÃÁà»‡ÒËÁÒÂ 4.0 
áÅÐ¡ÒÃ¼ÅÔµºØ¤ÅÒ¡Ãã¹ÃÐ Ñ́ºÍÒªÕÇÈÖ¡ÉÒ¹Ñé¹ ¢³Ð¹Õé
ÁÕ “ÊÑµËÕºâÁà´Å” à»š¹¤ÇÒÁÃ‹ÇÁÁ×ÍÃÐËÇ‹Ò§ÇÔ·ÂÒÅÑÂ à·¤¹Ô¤
ã¹ÀÒ¤µÐÇÑ¹ÍÍ¡ ¡ÑºÀÒ¤ÍØµÊÒË¡ÃÃÁ â´Âà©¾ÒÐã¹¾×é¹·Õè 
à¢µ¾Ñ²¹Ò¾ÔàÈÉÀÒ¤µÐÇÑ¹ÍÍ¡ (EEC) «Öè§à¹Œ¹¡ÒÃ½ƒ¡§Ò¹
ã¹Ê¶Ò¹»ÃÐ¡Íº¡ÒÃâ´Âà©¾ÒÐâÃ§§Ò¹µ‹Ò§æ ·íÒãËŒ¼ÙŒ·Õè
¨º¡ÒÃÈÖ¡ÉÒÊÒÁÒÃ¶·íÒ§Ò¹ä´Œ·Ñ¹·Õ «Öè§ÊíÒËÃÑºã¹ÃÐ´Ñº
ÍØ´ÁÈÖ¡ÉÒ ÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂà·¤â¹âÅÂÕ»˜ÞÞÒÀÔÇÑ²¹� à»š¹

µÑÇÍÂ‹Ò§Ê¶Ò¹ÈÖ¡ÉÒ·ÕèÁÕ¡ÒÃ¾Ñ²¹ÒËÅÑ¡ÊÙµÃãËŒÊÍ´¤ÅŒÍ§
¡Ñº¤ÇÒÁµŒÍ§¡ÒÃ¢Í§ÀÒ¤¸ØÃ¡Ô¨ â´Âà¹Œ¹¡ÒÃ½ƒ¡§Ò¹ã¹
Ê¶Ò¹»ÃÐ¡Íº¡ÒÃµ‹Ò§æ áµ‹ËÅÑ¡ÊÙµÃµ‹Ò§æ ÂÑ§äÁ‹ä´Œà¹Œ¹
ä»·ÕèÍØµÊÒË¡ÃÃÁ 4.0 ÁÒ¡¹Ñ¡ 

»˜¨¨ØºÑ¹ÁÕÊ¶Ò¹ÈÖ¡ÉÒ 3 áË‹§ ·ÕèÁÕ¹âÂºÒÂ¼ÅÔµ
¹Ñ¡ÈÖ¡ÉÒ·ÕèµÃ§µ‹ÍµÒÁ¤ÇÒÁµŒÍ§¡ÒÃ¢Í§ÍØµÊÒË¡ÃÃÁ 4.0 
â´ÂÃ‹ÇÁÁ×Í¡ÑºÊ¶ÒºÑ¹¡ÒÃÈÖ¡ÉÒã¹µ‹Ò§»ÃÐà·È ¤×Í 
à·¤â¹âÅÂÕ¾ÃÐ¨ÍÁà¡ÅŒÒÅÒ´¡ÃÐºÑ§ ÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂÍÁµÐ 
áÅÐÇÔÃÔÂÊÔÃÔàÁ¸Õ Ê‹Ç¹ÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂ¢Í§ÃÑ°Í×è¹æ ËÅÒÂáË‹§
»ÃÐÊº»˜ÞËÒàÃ×èÍ§¢Ò´¤ÍÁ¾ÔÇàµÍÃ�áÅÐÍØ»¡Ã³�·Õè·Ñ¹ÊÁÑÂ 
ÊíÒËÃÑº¡ÒÃÇÔà¤ÃÒÐË� Big Data ·íÒãËŒµŒÍ§ÈÖ¡ÉÒà·¤â¹âÅÂÕ
·ÕèÁÕÍÂÙ‹ã¹»˜¨¨ØºÑ¹à»š¹ËÅÑ¡ äÁ‹ÊÒÁÒÃ¶¾Ñ²¹ÒËÅÑ¡ÊÙµÃ·Õè
ÅíéÒË¹ŒÒä´Œ ¨Ö§ÁÕ¢ŒÍ¨íÒ¡Ñ´ã¹¡ÒÃ¼ÅÔµºØ¤ÅÒ¡Ãà¾×èÍµÍºÊ¹Í§
ÍØµÊÒË¡ÃÃÁ 4.0 ã¹Í¹Ò¤µ

4) ¹âÂºÒÂ¡ÒÃ Ö́§ Ù́´áÃ§§Ò¹·ÕèÁÕ·Ñ¡ÉÐ¢ŒÒÁªÒµÔ
¢Í§»ÃÐà·Èä·Â ÃÑ°ºÒÅä·Â´íÒà¹Ô¹ÁÒµÃ¡ÒÃÊ‹§àÊÃÔÁ
ÍØµÊÒË¡ÃÃÁÂØ¤ãËÁ‹·ÕèãªŒà·¤â¹âÅÂÕ´Ô¨Ô·ÑÅã¹ËÅÒÂ´ŒÒ¹ 
à¾×èÍ Ö́§ Ù́´áÃ§§Ò¹·ÕèÁÕ·Ñ¡ÉÐà¢ŒÒÁÒ·íÒ§Ò¹ â´Â´ŒÒ¹¹âÂºÒÂ
¡ÒÃà¢ŒÒàÁ×Í§¢Í§ä·Â ÁÕ¡ÒÃãËŒÇÕ«‹Ò»ÃÐàÀ·µ‹Ò§æ àª‹¹ Non-
immigrant B áÅÐä´Œ»ÃÑº»ÃØ§¤Ø³ÊÁºÑµÔ ËÅÑ¡à¡³±� áÅÐ
ÊÔ·¸Ô»ÃÐâÂª¹�¢Í§¹âÂºÒÂÊÁÒÃ�·ÇÕ«‹Òà¾ÔèÁàµÔÁ ¹Í¡¨Ò¡¹ÕéÂÑ§
ÁÕ¹âÂºÒÂÊ‹§àÊÃÔÁ¡ÒÃÅ§·Ø¹¨Ò¡µ‹Ò§»ÃÐà·È ¹âÂºÒÂÊ‹§
àÊÃÔÁ¡ÒÃÈÖ¡ÉÒ¹Ò¹ÒªÒµÔ ºÑµÃä·ÂáÅ¹ �́ ÍÕÅÔ· ¡ÒÃ�́  (Thai-
land Elite Card) µÅÍ´¨¹¡ÒÃ¾Ñ²¹Òâ¤Ã§ÊÃŒÒ§
¾×é¹°Ò¹·Õè¨Ð¡‹ÍãËŒà¡Ô´¡ÒÃ¨ŒÒ§§Ò¹ªÒÇµ‹Ò§ªÒµÔËÃ×Í´Ö§´Ù´
áÃ§§Ò¹·ÕèÁÕ·Ñ¡ÉÐ àª‹¹ Smart city, Highspeed train, 
Science park áÅÐ Digital park ã¹¢³Ðà´ÕÂÇ¡Ñ¹ ÃÑ°ºÒÅ
ä´ŒÁÕ¡ÒÃÇÒ§á¼¹§Ò¹ áÅÐÍ¹ØÁÑµÔ§º»ÃÐÁÒ³à¾×èÍ¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò
·ÃÑ¾ÂÒ¡ÃÁ¹ØÉÂ �ãË Œà» š¹¡íÒÅÑ§áÃ§§Ò¹ä·ÂãËŒÁÕ·Ñ¡ÉÐ
àËÁÒÐÊÁ¡Ñº·ÔÈ·Ò§¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò»ÃÐà·Èã¹ÍÕ¡ 20 »‚¢ŒÒ§Ë¹ŒÒ 
ÍÂ‹Ò§äÃ¡çµÒÁ ¡ÒÃÍÍ¡áÅÐ»ÃÑº»ÃØ§¡¯à¡³±�¢Í§ÊÁÒÃ�·ÇÕ
«‹Òµ‹Ò§æ àËÅ‹Ò¹ÕéäÁ‹ÊÒÁÒÃ¶ÃÑº»ÃÐ¡Ñ¹ä´ŒÇ‹Ò»ÃÐà·Èä·Â¨Ð
ÊÒÁÒÃ¶´Ö§´Ù´ªÒÇµ‹Ò§ªÒµÔãËŒà¢ŒÒÁÒÊ¹ÑºÊ¹Ø¹ÂØ·¸ÈÒÊµÃ�
»ÃÐà·Èä·Â 4.0 ä Œ́ÍÂ‹Ò§·Ñ¹¡ÒÃ³�¡Ñº¡ÒÃ¾Ñ²¹ÒÍØµÊÒË¡ÃÃÁ
à»‡ÒËÁÒÂ â´Âã¹¢³Ð¹Õé (1 ¡ØÁÀÒ¾Ñ¹ �̧-30 ¡Ñ¹ÂÒÂ¹ 2561) 
ÁÕ¼ÙŒÂŒÒÂ¶Ôè¹µ‹Ò§ªÒµÔ ¤×Í ¼ÙŒàªÕèÂÇªÒÞ·Ñ¡ÉÐÊÙ§ ¼ÙŒºÃÔËÒÃÃÐ´Ñº
ÊÙ§ ¹Ñ¡Å§·Ø¹ áÅÐ¡ÅØ‹ÁÊµÒÃ�·ÍÑ¾ ·Õè¼‹Ò¹¡¯à¡³±� áÅÐä´Œ
ÃÑºÊÁÒÃ�·ÇÕ«‹Òä»à¾ÕÂ§ 28 ÃÒÂà·‹Ò¹Ñé¹

5) ¤ÇÒÁ¤Ô´àËç¹µ‹Í¹âÂºÒÂ´Ö§´Ù´¼ÙŒÂŒÒÂ¶Ôè¹µ‹Ò§ªÒµÔ
·ÕèÁÕ·Ñ¡ÉÐÊÙ§ ¼ÙŒãËŒ¢ŒÍÁÙÅÊíÒËÃÑº¡ÒÃÇÔ Ñ̈Â¹ÕéÊ‹Ç¹ãËÞ‹àËç¹´ŒÇÂ
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¡Ñº¡ÒÃ·Õè»ÃÐà·Èä·ÂµŒÍ§ÊÃŒÒ§áÃ§¨Ù§ã¨ãËŒ¼ÙŒÂŒÒÂ¶Ôè¹·Ñ¡ÉÐÊÙ§
à¢ŒÒÁÒ·íÒ§Ò¹ÇÔ¨ÑÂáÅÐ¾Ñ²¹ÒáÅÐ¶‹ÒÂ·Í´à·¤â¹âÅÂÕãËŒ¡Ñº
¤¹ä·Âã¹ÍØµÊÒË¡ÃÃÁµ‹Ò§æ â´ÂÊ‹Ç¹ãËÞ‹äÁ‹¤Ố Ç‹Ò¼ÙŒÂŒÒÂ¶Ôè¹
¨ÐÁÒáÂ‹§§Ò¹¤¹ä·Â à¹×èÍ§¨Ò¡à»š¹¡ÒÃ·íÒ§Ò¹¡Ñ¹¤¹ÅÐ
ÃÐ´Ñº·Ñ¡ÉÐ áµ‹Ê‹Ç¹ãËÞ‹àËç¹Ç‹Ò ¤ÇÃãËŒ¼ÙŒàªÕèÂÇªÒÞµ‹Ò§ªÒµÔ
·íÒ§Ò¹ã¹ä·Âà¾ÕÂ§¤ÃÑé§ÅÐ 3-5 »‚ à¹×èÍ§¨Ò¡à·¤â¹âÅÂÕµ‹Ò§æ 
à»ÅÕèÂ¹á»Å§àÃçÇÁÒ¡ ·íÒãËŒ»ÃÐà·ÈµŒÍ§¡ÒÃ¼ÙŒ·ÕèÁÕ·Ñ¡ÉÐ
ÃØ‹¹ãËÁ‹ ·ÕèÁÕ¤ÇÒÁÃÙŒ·Ñ¹¡Ñº¡ÒÃà»ÅÕèÂ¹á»Å§âÅ¡ã¹Í¹Ò¤µ 

ข้อเสนอแนะ

à¹×èÍ§¨Ò¡¡ÒÃ¾Ñ²¹ÒÍØµÊÒË¡ÃÃÁà»‡ÒËÁÒÂ µÒÁ
ÂØ·¸ÈÒÊµÃ�»ÃÐà·Èä·Â 4.0 µŒÍ§ÍÒÈÑÂ¼ÙŒÂŒÒÂ¶Ôè¹µ‹Ò§ªÒµÔ
·ÕèÁÕ·Ñ¡ÉÐÊÙ§¨íÒ¹Ç¹ÁÒ¡ «Öè§¤ÇÃÁÕ¡ÒÃºÃÔËÒÃ Ñ̈´¡ÒÃ·Õèà»š¹
ÃÐºº à¾×èÍÅ´¼Å¡ÃÐ·ºã¹ÁÔµÔµ‹Ò§æ àª‹¹ ¤ÇÒÁÁÑè¹¤§ 
àÈÃÉ°¡Ô̈ áÅÐÊÑ§¤Á ́ Ñ§¹Ñé¹¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò¹âÂºÒÂ´Ö§´Ù́ áÃ§§Ò¹
·ÕèÁÕ·Ñ¡ÉÐ¢ŒÒÁªÒµÔ (Foreign talent policy) ¤ÇÃà»š¹
ä»ã¹ÅÑ¡É³ÐÍ§¤�ÃÇÁ (Holistic manner) â´Âà©¾ÒÐ
¡ÒÃ¡íÒË¹´ËÅÑ¡à¡³±�·Õèâ»Ã‹§ãÊ àËÁÒÐÊÁ áÅÐà»š¹·ÕèÂÍÁÃÑº
¢Í§¼ÙŒÁÕÊ‹Ç¹ä´ŒÊ‹Ç¹àÊÕÂã¹ÊÑ§¤Á ¤³ÐÇÔ¨ÑÂÁÕ¢ŒÍàÊ¹Íá¹Ð
àªÔ§¹âÂºÒÂáÅÐÁÒµÃ¡ÒÃµ‹Ò§æ ´Ñ§¹Õé

1) ÃÑ°ºÒÅ¤ÇÃÁÕË¹‹ÇÂ§Ò¹·ÕèÁÕÍíÒ¹Ò¨Ë¹ŒÒ·Õèã¹¡ÒÃ
Ñ̈´¡ÒÃàÃ×èÍ§¡íÒÅÑ§áÃ§§Ò¹·ÕèÁÕÈÑ¡ÂÀÒ¾àËÁÒÐÊÁ¡Ñº¡ÒÃ

·íÒ§Ò¹ã¹ÍØµÊÒË¡ÃÃÁ 4.0 â´ÂãËŒà»š¹¡ÒÃºÙÃ³Ò¡ÒÃÀÒÃ¡Ô̈  
·ÕèÊíÒ¹Ñ¡¹ÒÂ¡ÃÑ°Á¹µÃÕ áÅÐ¡ÃÐ·ÃÇ§µ‹Ò§æ ÃÑº¼Ô´ªÍºã¹
¢³Ð¹Õé àª‹¹ ÊíÒ¹Ñ¡§Ò¹¤³Ð¡ÃÃÁ¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò¡ÒÃàÈÃÉ°¡Ô¨
áÅÐÊÑ§¤ÁáË‹§ªÒµÔ ÃÑº¼Ố ªÍºàÃ×èÍ§á¼¹ÂØ·¸ÈÒÊµÃ�áË‹§ªÒµÔ 
ÊíÒ¹Ñ¡§Ò¹Ê‹§àÊÃÔÁ¡ÒÃÅ§·Ø¹áË‹§»ÃÐà·Èä·Â ´ÙáÅàÃ×èÍ§¡ÒÃ
´Ö§´Ù´¼ÙŒÅ§·Ø¹¨Ò¡µ‹Ò§»ÃÐà·È ÊíÒ¹Ñ¡§Ò¹Ê‹§àÊÃÔÁàÈÃÉ°¡Ô¨
Ố Ô̈·ÑÅ à¡ÕèÂÇ¢ŒÍ§¡Ñº¡ÒÃ¡íÒË¹´¤Ø³ÊÁºÑµÔáÅÐà§×èÍ¹ä¢¢Í§

¼ÙŒàªÕèÂÇªÒÞ·Õè¨Ðà¢ŒÒÁÒ·íÒ§Ò¹ã¹»ÃÐà·Èä·Â ÊíÒ¹Ñ¡µÃÇ¨
¤¹à¢ŒÒàÁ×Í§ ¡ÃÐ·ÃÇ§ÁËÒ´ä·Â àÃ×èÍ§¡ÒÃÍ¹ØÞÒµãËŒªÒÇ

µ‹Ò§ªÒµÔ¾Ñ¡ÍÒÈÑÂã¹»ÃÐà·Èä·Â ¡ÃÐ·ÃÇ§áÃ§§Ò¹ à¡ÕèÂÇ¡Ñº
ãºÍ¹ØÞÒµ·íÒ§Ò¹ ¡ÃÐ·ÃÇ§ÍØµÊÒË¡ÃÃÁ ´ÙáÅàÃ×èÍ§á¼¹
¡ÒÃ¾Ñ²¹ÒÍØµÊÒË¡ÃÃÁáÅÐ¤ÇÒÁµŒÍ§¡ÒÃáÃ§§Ò¹ ¡ÃÐ·ÃÇ§
ÈÖ¡ÉÒ¸Ô¡ÒÃ à¡ÕèÂÇ¢ŒÍ§¡Ñº¡ÒÃ¼ÅÔµ áÅÐ¾Ñ²¹ÒÈÑ¡ÂÀÒ¾
ºØ¤ÅÒ¡Ã·Ñ¡ÉÐÊÙ§

¹Í¡¨Ò¡¹Õé¤ÇÃÁÕ¡ÒÃ·º·Ç¹º·ºÒ·Ë¹ŒÒ·Õè¢Í§ “ÈÙ¹Â�
ºØ¤ÅÒ¡Ã·Ñ¡ÉÐÊÙ§”(Strategic Talent Center) ·ÕèµÑé§¢Öé¹ÁÒ
áÅŒÇ ãËŒÁÕÍíÒ¹Ò¨Ë¹ŒÒ·ÕèÇÒ§á¼¹¡ÒÃ·íÒ§Ò¹àªÔ§ºÙÃ³Ò¡ÒÃ 
¹íÒä»ÊÙ‹¡ÒÃ»¯ÔºÑµÔ áÅÐÁÕ¢ºÇ¹¡ÒÃµÔ´µÒÁá¼¹ áÅÐ¡ÒÃ
»¯ÔºÑµÔµÒÁá¼¹·ÕèÁÕ»ÃÐÊÔ·¸ÔÀÒ¾ áÅÐË¹‹ÇÂ§Ò¹¹Õé ¤ÇÃà¾ÔèÁ
ÀÒÃ¡Ô¨¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò·ÃÑ¾ÂÒ¡ÃÁ¹ØÉÂ� ¡ÒÃÃÑ¡ÉÒáÃ§§Ò¹
·Ñ¡ÉÐÊÙ§äÇŒã¹»ÃÐà·È ÃÇºÃÇÁ¢ŒÍÁÙÅÍØ»Ê§¤� ÍØ»·Ò¹
áÃ§§Ò¹·ÕèÁÕ·Ñ¡ÉÐÊÙ§¢Í§»ÃÐà·Èã¹ Œ́Ò¹µ‹Ò§æ ÃÇÁ·Ñé§¢ŒÍÁÙÅ
áÃ§§Ò¹ä·Â·ÕèÁÕ·Ñ¡ÉÐÊÙ§ã¹µ‹Ò§»ÃÐà·È 

2) ¡íÒË¹´¹âÂºÒÂÇÕ«‹Ò·ÕèàËÁÒÐÊÁáÅÐÂ×´ËÂØ ‹¹
ÊíÒËÃÑº¡ÒÃ Ö́§ Ù́´áÃ§§Ò¹·ÕèÁÕ·Ñ¡ÉÐ¢ŒÒÁªÒµÔ ÃÇÁ·Ñé§¡ÒÃãªŒ
ÃÐºº¡ÒÃãËŒ¤Ðá¹¹ã¹¡ÒÃ¢ÍÇÕ«‹Ò (Points-based System) 
ÃÑ°ºÒÅ¤ÇÃ¾Ô¨ÒÃ³Òà¾ÔèÁËÅÑ¡à¡³±�ÊíÒËÃÑº Smart visa 
ãËŒ¤ÃÍº¤ÅØÁ¶Ö§¡ÅØ‹ÁªÒÇµ‹Ò§»ÃÐà·È·ÕèÁÕ·Ñ¡ÉÐÊÙ§·Õè·íÒ§Ò¹
áººÂ×´ËÂØ‹¹ äÁ‹ÁÕ¹ÒÂ¨ŒÒ§ àª‹¹ Freelance, Consultant, 
Digital nomads ËÃ×ÍáÁŒ¡ÃÐ·Ñè§¤¹·Õèà»š¹ÈÔÅ»�¹ ¹Ñ¡¤Ô´ 
¹Ñ¡ÍÍ¡áºº «Öè§ÁÕÊ‹Ç¹ÊíÒ¤ÑÞã¹¡ÒÃ¾Ñ²¹ÒàÈÃÉ°¡Ô̈ ÊÃŒÒ§ÊÃÃ¤� 
(Creative economy) áÅÐ¤ÇÃÁÕ¡ÒÃà¾ÔèÁ»ÃÐàÀ·¢Í§ÇÕ«‹Ò 
ÊíÒËÃÑºªÒÇµ‹Ò§ªÒµÔ·Ñ¡ÉÐÊÙ§·Õè¡íÒÅÑ§·íÒ§Ò¹ã¹»ÃÐà·Èä·Â 
áÅÐµŒÍ§¡ÒÃÇÕ«‹ÒÃÐÂÐÂÒÇ ËÃ×ÍµŒÍ§¡ÒÃà»š¹¼ÙŒÍÂÙ‹ÍÒÈÑÂ¶ÒÇÃ
¢Í§»ÃÐà·Èä·Â ËÃ×ÍµŒÍ§¡ÒÃ¹íÒ¤ÃÍº¤ÃÑÇÁÒÍÂÙ ‹´ŒÇÂ 
´ŒÇÂ¡ÒÃ¡íÒË¹´¤Ø³ÊÁºÑµÔ áÅÐËÅÑ¡à¡³±�¡ÒÃãËŒ¤Ðá¹¹
·ÕèªÑ´à¨¹µÒÁÅíÒ´Ñº¤ÇÒÁÊíÒ¤ÑÞ¢Í§¼Ù ŒÂŒÒÂ¶Ôè¹ÁÕ·Ñ¡ÉÐÊÙ§
áµ‹ÅÐ»ÃÐàÀ· àª‹¹ ¡íÒË¹´¤Ø³ÊÁºÑµÔáÅÐãËŒ¤Ðá¹¹
µÒÁÍÒÂØ ¡ÒÃÈÖ¡ÉÒ »ÃÐÊº¡ÒÃ³� í̈Ò¹Ç¹ÊÔ·¸ÔºÑµÃ 
¤ÇÒÁÊÒÁÒÃ¶´ŒÒ¹ÀÒÉÒ »ÃÐÊº¡ÒÃ³�¡ÒÃ·íÒ§Ò¹ËÃ×Í

https://www.mmthailand.com
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½ƒ¡ÍºÃÁã¹»ÃÐà·Èä·Â à»š¹µŒ¹ 
3) Ê‹§àÊÃÔÁãËŒà¡Ô´¡ÒÃ¶‹ÒÂ·Í´Í§¤�¤ÇÒÁÃÙ ŒáÅÐ

à·¤â¹âÅÂÕ¢Í§µ‹Ò§ªÒµÔãËŒ¡Ñº¤¹ä·Â ¤ÇÃÊ¹ÑºÊ¹Ø¹·Ø¹ÇÔ Ñ̈Â
áÅÐ¾Ñ²¹Òà¾×èÍãËŒà¡Ô´¡ÒÃ¶‹ÒÂ·Í´à·¤â¹âÅÂÕ ÃÐËÇ‹Ò§
¼ÙŒàªÕèÂÇªÒÞµ‹Ò§ªÒµÔáÅÐ¹Ñ¡ÇÔ¨ÑÂä·Â Ê¹ÑºÊ¹Ø¹¡ÒÃ½ƒ¡§Ò¹
¢Í§ºØ¤ÅÒ¡Ãä·Âã¹Ê¶Ò¹»ÃÐ¡Íº¡ÒÃ¢Í§µ‹Ò§ªÒµÔ ÁÕ¡ÒÃ
¾Ñ²¹ÒËÅÑ¡ÊÙµÃ¡ÒÃÈÖ¡ÉÒáÅÐ½ƒ¡ÍºÃÁâ´Â¤ÇÒÁÃ‹ÇÁÁ×Í
ÃÐËÇ‹Ò§Ê¶ÒºÑ¹¡ÒÃÈÖ¡ÉÒáÅÐÊ¶ÒºÑ¹ÁÒµÃ°Ò¹ÇÔªÒªÕ¾
¢Í§ä·ÂáÅÐµ‹Ò§ªÒµÔ áÅÐ ÁÕ¡ÒÃ¹íÒ¹Ñ¡ÇÔªÒ¡ÒÃáÅÐ¹Ñ¡ÇÔ¨ÑÂ
¨Ò¡µ‹Ò§»ÃÐà·ÈÁÒÊÍ¹ËÃ×Í½ƒ¡ÍºÃÁºØ¤ÅÒ¡Ã¢Í§ä·Â 
·Ñé§ËÅÑ¡ÊÙµÃã¹ÃÐººáÅÐ¹Í¡ÃÐºº¡ÒÃÈÖ¡ÉÒ

4) ¡ÒÃÊÃŒÒ§ÊÀÒ¾áÇ´ÅŒÍÁ·ÕèàÍ×éÍÍíÒ¹ÇÂµ‹Í¡ÒÃ
ÍÂÙ‹ÍÒÈÑÂ¢Í§¼ÙŒÂŒÒÂ¶Ôè¹ÁÕ·Ñ¡ÉÐÊÙ§µ‹Ò§ªÒµÔ ¤ÇÃ¨Ñ´àµÃÕÂÁ
ÍØ»¡Ã³� à¤Ã×èÍ§äÁŒà¤Ã×èÍ§Á×ÍáÅÐÊÒ¸ÒÃ³Ù»âÀ¤·Õè·Ñ¹ÊÁÑÂ 
ÊíÒËÃÑº¡ÒÃ·íÒ§Ò¹ÇÔ¨ÑÂáÅÐ¾Ñ²¹Ò¹ÇÑµ¡ÃÃÁµ‹Ò§æ ÃÇÁ¶Ö§
¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò Smart City ́ ŒÇÂ ÃÇÁ·Ñé§ÁÕ¡ÒÃ¨Ñ́ ¡ÒÃ¡ÒÃÈÖ¡ÉÒ
¢Í§ºØµÃã¹àÃ×èÍ§¤‹Ò¸ÃÃÁà¹ÕÂÁ¡ÒÃÈÖ¡ÉÒãËŒàËÁÒÐÊÁ¡Ñº
ÁÒµÃ°Ò¹¡ÒÃ¤ÃÍ§ªÕ¾ã¹»ÃÐà·Èä·Â ª‹ÇÂàËÅ×ÍáÅÐÍíÒ¹ÇÂ
¤ÇÒÁÊÐ´Ç¡ ́ ŒÒ¹·Õè¾Ñ¡ÍÒÈÑÂáÅÐ¡ÒÃà´Ô¹·Ò§ µÅÍ´¨¹¡ÒÃ
ÊÃŒÒ§ÊÑ§¤Áä·ÂãËŒÁÕ¤ÇÒÁ»ÅÍ´ÀÑÂã¹ªÕÇÔµáÅÐ·ÃÑ¾Â�ÊÔ¹ Œ́ÇÂ

5) Ê¹ÑºÊ¹Ø¹¡ÒÃ¡íÒË¹´¡ÃÍº¤Ø³ÇØ²ÔÇÔªÒªÕ¾ à¾×èÍ
ãËŒà¡Ô´¡ÒÃ¨ŒÒ§§Ò¹à»š¹ÃÐºº â»Ã‹§ãÊ ÂØµÔ¸ÃÃÁ ·Ñé§¡Ñº¼ÙŒ¨ŒÒ§
áÅÐ¼Ù ŒÃÑº¨ŒÒ§ áÅÐãËŒ¤ÇÒÁÊíÒ¤ÑÞ¡Ñº¡ÒÃ¡íÒË¹´ÍÑµÃÒ
à§Ô¹à´×Í¹ ¤‹ÒµÍºá·¹ µÒÁÊÁÃÃ¶¹ÐÍÒªÕ¾ã¹ÃÐ´Ñºµ‹Ò§æ 
ÁÒ¡¡Ç‹Ò¡ÒÃ¾Ô¨ÒÃ³Ò¨Ò¡ãº»ÃÐ¡ÒÈ¹ÕÂºÑµÃ ËÃ×Í»ÃÔÞÞÒ
ºÑµÃ¨Ò¡Ê¶Ò¹ÈÖ¡ÉÒ Ê‹§àÊÃÔÁ¡ÒÃ¡íÒË¹´¡ÃÍº¤Ø³ÇØ²ÔÇÔªÒªÕ¾ 
»ÃÑºÃÐ´ÑºÁÒµÃ°Ò¹ÇÔªÒªÕ¾¨Ò¡à´ÔÁ 7 ÃÐ´Ñº à»š¹ 8 ÃÐ´Ñº 
µÒÁÍÒà«ÕÂ¹ à¾×èÍÃ‹ÇÁ¡Ñº»ÃÐà·ÈÊÁÒªÔ¡ÍÒà«ÕÂ¹ ã¹¡ÒÃ
¾Ñ²¹Ò¡ÃÍº¤Ø³ÇØ²ÔÍŒÒ§ÍÔ§ÍÒà«ÕÂ¹ à¾×èÍÍíÒ¹ÇÂ¤ÇÒÁÊÐ´Ç¡
ã¹¡ÒÃà¤Å×èÍ¹ÂŒÒÂ¼ÙŒàÃÕÂ¹/áÃ§§Ò¹ÃÐËÇ‹Ò§»ÃÐà·ÈÊÁÒªÔ¡
µÒÁÁÒµÃ°Ò¹·Õè»ÃÐà·ÈÊÁÒªÔ¡ãËŒ¡ÒÃÃÑºÃÍ§ 

6) ¡íÒË¹´à»‡ÒËÁÒÂ¡íÒÅÑ§¤¹áÅÐ§º»ÃÐÁÒ³·Õè
àª×èÍÁâÂ§¢ŒÍÁÙÅ¢Í§ÀÒ¤ÍØµÊÒË¡ÃÃÁ µÅÒ´áÃ§§Ò¹áÅÐ
¹âÂºÒÂ´ŒÒ¹¡ÒÃÈÖ¡ÉÒà¢ŒÒ´ŒÇÂ¡Ñ¹ ¤ÇÃÁÕ¡ÒÃÊíÒÃÇ¨¨íÒ¹Ç¹
áÃ§§Ò¹·ÕèÁÕ·Ñ¡ÉÐÊÙ§·Õè·íÒ§Ò¹ã¹ÍØµÊÒË¡ÃÃÁà»‡ÒËÁÒÂ·Ø¡»‚ 
à¾×èÍ¡íÒË¹´à»‡ÒËÁÒÂáÅÐ¤Ò´¡ÒÃ³�á¹Çâ¹ŒÁ¤ÇÒÁµŒÍ§¡ÒÃ
à¡ÕèÂÇ¡Ñº¢¹Ò´¢Í§¡íÒÅÑ§áÃ§§Ò¹áÅÐ·Ñ¡ÉÐ·ÕèµÅÒ´µŒÍ§¡ÒÃ
ÍÂ‹Ò§á·Œ¨ÃÔ§ à¾×èÍà»š¹á¹Ç·Ò§ã¹¡ÒÃ¡íÒË¹´§º»ÃÐÁÒ³
·ÕèÃÑ°¨ÐãªŒã¹¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò·ÃÑ¾ÂÒ¡ÃÁ¹ØÉÂ�¢Í§»ÃÐà·ÈÍÂ‹Ò§
ÁÕ»ÃÐÊÔ·¸ÔÀÒ¾µ‹Íä» 

7) ÁÕÁÒµÃ¡ÒÃÊ¹ÑºÊ¹Ø¹ãË ŒÀÒ¤ÍØµÊÒË¡ÃÃÁ 
àËç¹»ÃÐâÂª¹�¢Í§¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò·ÃÑ¾ÂÒ¡ÃÁ¹ØÉÂ�ã¹ÃÐÂÐÂÒÇ 
´ŒÇÂ¡ÒÃãËŒáÃ§¨Ù§ã¨´ŒÒ¹ÀÒÉÕ ËÃ×Í¡ÒÃÅ§·Ø¹ µ‹ÍÊ¶Ò¹
»ÃÐ¡Íº¡ÒÃÀÒ¤ÍØµÊÒË¡ÃÃÁ àËç¹¶Ö§»ÃÐâÂª¹�¢Í§¡ÒÃ
Å§·Ø¹ã¹¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò¡íÒÅÑ§áÃ§§Ò¹·Õè¡íÒÅÑ§·íÒ§Ò¹ÍÂÙ‹ ́ ŒÇÂ¡ÒÃ
Ê¹ÑºÊ¹Ø¹·Ø¹¡ÒÃÈÖ¡ÉÒ ÃÇÁ·Ñé§ãËŒ¤ÇÒÁ¡ŒÒÇË¹ŒÒã¹ÍÒªÕ¾ 
ÊíÒËÃÑº¡íÒÅÑ§áÃ§§Ò¹·Õèä´ŒÈÖ¡ÉÒà¾ÔèÁã¹ÊÒ¢ÒÇÔªÒ·Õèà»š¹
·ÕèµŒÍ§¡ÒÃ¢Í§Ê¶Ò¹»ÃÐ¡Íº¡ÒÃ áÅÐ¡ÅÑºÁÒ·íÒ§Ò¹·Õèà´ÔÁ
àÁ×èÍàÃÕÂ¹¨º¨Ò¡Ê¶Ò¹ÈÖ¡ÉÒ·ÕèÁÕ¤ÇÒÁÃ ‹ÇÁÁ×Í¡ÑºÀÒ¤
ÍØµÊÒË¡ÃÃÁ ÍÂ‹Ò§ÃÇ´àÃçÇáÅÐá¾Ã‹ËÅÒÂ ãËŒ·Ñ¹¡Ñº
¤ÇÒÁµŒÍ§¡ÒÃ¡íÒÅÑ§¤¹ã¹Í¹Ò¤µ

8) Ê‹§àÊÃÔÁ¡ÒÃÈÖ¡ÉÒ¹Ò¹ÒªÒµÔáÅÐ¡ÒÃ¨ŒÒ§§Ò¹
µ‹Íà¹×èÍ§ ¤ÇÃÊ‹§àÊÃÔÁ¡ÒÃÈÖ¡ÉÒ¹Ò¹ÒªÒµÔã¹ä·ÂáÅÐ¼ÅÔµ
ºØ¤ÅÒ¡Ã·Ñé§ä·ÂáÅÐµ‹Ò§ªÒµÔ·ÕèÁÕ·Ñ¡ÉÐà¾×èÍ»‡Í¹à¢ŒÒµÅÒ´
áÃ§§Ò¹áÅÐÍØµÊÒË¡ÃÃÁ 4.0 ÍÂ‹Ò§µ‹Íà¹×èÍ§ â´Âä·ÂµŒÍ§
´Ö§´Ù´áÅÐÊ‹§àÊÃÔÁãËŒÁÕ¡ÒÃµÑé§Ê¶Ò¹ÈÖ¡ÉÒµ‹Ò§ªÒµÔªÑé¹¹íÒ
ã¹ä·Â à¹Œ¹¡ÒÃÊÍ¹ã¹ËÅÑ¡ÊÙµÃ´ŒÒ¹ÇÔ·ÂÒÈÒÊµÃ�áÅÐ
à·¤â¹âÅÂÕ ¾Ñ²¹ÒËÅÑ¡ÊÙµÃÃ‹ÇÁ¡Ñ¹ÃÐËÇ‹Ò§Ê¶ÒºÑ¹ÍǾ ÁÈÖ¡ÉÒ
¢Í§ä·ÂáÅÐµ‹Ò§»ÃÐà·È ÃÇÁ·Ñé§¡ÒÃá¡Œ¡®ÃÐàºÕÂºà¾×èÍãËŒ
¹Ñ¡ÈÖ¡ÉÒµ‹Ò§ªÒµÔ·ÕèÁÕÊÒÁÒÃ¶ÊÙ§·íÒ§Ò¹ã¹ä·Âä´ŒËÅÑ§ÊíÒàÃç¨
¡ÒÃÈÖ¡ÉÒ 

9) ¹âÂºÒÂ´ÙáÅ¼Ù ŒÂ ŒÒÂ¶Ôè¹¡ÅÑºÁÕ·Ñ¡ÉÐÊÙ§ à¾×èÍ
à»š¹¡ÒÃ´Ö§´Ù´ãËŒ¤¹ä·ÂÁÕ·Ñ¡ÉÐÊÙ§ ÂŒÒÂ¡ÅÑºÁÒ·íÒ§Ò¹ãËŒ
»ÃÐà·Èä·Â ÃÑ°ºÒÅ¤ÇÃÁÕ¡ÒÃ¾Ô¨ÒÃ³Ò¶Ö§¡ÒÃãËŒÊÔ·¸Ô¾ÔàÈÉ 
ã¹àÃ×èÍ§¡ÒÃà·ÕÂºà¤ÕÂ§à§Ô¹à´×Í¹ µíÒáË¹‹§·Ò§ÇÔªÒ¡ÒÃ 
µÅÍ´¨¹·Õè¾Ñ¡ÍÒÈÑÂ ãËŒà·‹Òà·ÕÂÁ¡ÑºÁÒµÃ°Ò¹ ã¹»ÃÐà·È
¡‹Í¹ÂŒÒÂ¡ÅÑºÁÒ ËÃ×ÍÁÕ¡ÒÃÂ×´ËÂØ ‹¹àÇÅÒ·íÒ§Ò¹ â´Â
äÁ‹¨íÒà»š¹µŒÍ§¾Ñ¡ÍÒÈÑÂã¹»ÃÐà·Èä·ÂÍÂ‹Ò§¶ÒÇÃ ÊÒÁÒÃ¶
·íÒ§Ò¹ä´Œ¨Ò¡·ÑèÇâÅ¡ ¼‹Ò¹ÃÐººà·¤â¹âÅÂÕ¡ÒÃÊ×èÍÊÒÃ·ÕèÁÕ
»ÃÐÊÔ·¸ÔÀÒ¾ÊÙ§ 

10) ¹âÂºÒÂà¡Õè ÂÇ¡ÑºÊÔ·¸Ô¤ÇÒÁà» š¹¾ÅàÁ×Í§ 
(Citizenship Rights) áÅÐ¡ÒÃºÙÃ³Ò¡ÒÃ·Ò§ÊÑ§¤Á (Local 
integration) ËÒÇÔ¸Õ¡ÒÃÊÃŒÒ§áÃ§¨Ù§ã¨¤¹ä·Â·Ñ¡ÉÐÊÙ§·Õè
¡íÒÅÑ§·íÒ§Ò¹ã¹µ‹Ò§»ÃÐà·È¡ÅÑºÁÒ·íÒ§Ò¹ª‹ÇÂ»ÃÐà·Èä·Â
â´Â¡ÒÃÍ¹ØÞÒµãËŒ¤¹ä·ÂÊÒÁÒÃ¶¶×ÍÊÍ§ÊÑÞªÒµÔ áÅÐ
ã¹ÍÕ¡´ŒÒ¹Ë¹Öè§ ÃÑ°ºÒÅä·Â¤ÇÃÂ×´ËÂØ‹¹¡¯à¡³±�à»š¹¾ÔàÈÉ 
â´Âà©¾ÒÐ¡ÅØ‹Á¼ÙŒÂŒÒÂ¶Ôè¹ÁÕ·Ñ¡ÉÐÊÙ§ ·ÕèµŒÍ§¡ÒÃä´ŒÃÑºÊÑÞªÒµÔ
ä·Â â´ÂÍÒ¨¨Ðà»š¹¡ÒÃÍ¹ØÞÒµãËŒÂÑ§¤§ÊÑÞªÒµÔà´ÔÁäÇŒä´Œ 
ËÃ×Íà¾ÔèÁ¨íÒ¹Ç¹¡ÒÃÍ¹ØÞÒµãËŒ¶×ÍÊÑÞªÒµÔä·Â
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¤ÇÒÁà»š¹àÁ×Í§¢Í§»ÃÐà·Èä·Â ÁÕÊÑ́ Ê‹Ç¹¤‹Í¹¢ŒÒ§µíèÒ 
ÊÒàËµØÁÒ¨Ò¡¡ÒÃãËŒ¤íÒ¨íÒ¡Ñ´¤ÇÒÁ¤ÇÒÁà»š¹àÁ×Í§¢Í§ä·Â
·Õè¤‹Í¹¢ŒÒ§á¤º áÅÐ¨íÒ¡Ñ́ à©¾ÒÐà¢µ¾×é¹·Õè·Õèà»š¹à¢µà·ÈºÒÅ
à·‹Ò¹Ñé¹ 

การกระจายตัวประชากรท่ีไม่สมดุล ผลจากนโยบาย
การพัฒนาที่ผ่านมา

 ÅÑ¡É³Ð¡ÒÃ¡ÃÐ¨ÒÂµÑÇ¢Í§»ÃÐªÒ¡Ãã¹à¢µàÁ×Í§
¢Í§»ÃÐà·È ÂÑ§ÁÕ¤ÇÒÁàËÅ×èÍÁÅíéÒÍÂ‹Ò§ÁÒ¡ â´Â
¾ºÇ‹Ò ¡ÃØ§à·¾ÁËÒ¹¤ÃÂÑ§¤§¤ÇÒÁà»š¹àÍ¡¹¤Ã 
ËÃ×ÍàÁ×Í§âµà´ÕèÂÇ (Primate City)
 ¡Ç‹Ò 1 ã¹ 4 ËÃ×ÍÃŒÍÂÅÐ 27 ¢Í§»ÃÐªÒ¡ÃàÁ×Í§

·Ñé§ËÁ´ÍÒÈÑÂÍÂÙ‹ã¹¡ÃØ§à·¾ÁËÒ¹¤Ã (UN, 2016)

 ¹ÔÂÒÁàÁ×Í§·Õè í̈ Ò¡Ñ´à©¾ÒÐ¾×é¹·Õè à¢µà·ÈºÒÅ 
äÁ‹µÍºâ¨·Â�¡ÒÃ¹íÒä»ãªŒã¹¡ÒÃÇÒ§á¼¹¾Ñ²¹Ò
àÁ×Í§áÅÐ¾×é¹·Õè

ÅÑ¡É³Ð¤ÇÒÁà»š¹àÁ×Í§áÅÐ¡ÒÃ¡ÃÐ¨ÒÂµÑÇ¢Í§
»ÃÐªÒ¡Ã·ÕèäÁ‹ÊÁ´ØÅ¹Õé ÊÐ·ŒÍ¹¶Ö§¹âÂºÒÂ¢Í§ÀÒ¤ÃÑ°·Õè
ÁØ‹§à¹Œ¹¾Ñ²¹ÒàÁ×Í§à¾×èÍÃÍ§ÃÑº¡ÒÃàµÔºâµ·Ò§àÈÃÉ°¡Ô¨ â´Â
à©¾ÒÐàÈÃÉ°¡Ô¨ÀÒ¤ÍØµÊÒË¡ÃÃÁ áÅÐ¡ÒÃºÃÔ¡ÒÃ áÅÐà¹Œ¹
¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò¡ÃØ§à·¾ÁËÒ¹¤Ã àÁ×Í§ËÅÑ¡ã¹ÀÙÁÔÀÒ¤ áÅÐàÁ×Í§
·Õèà»š¹¾×é¹·ÕèàÈÃÉ°¡Ô¨ à¾×èÍãËŒà»š¹ÈÙ¹Â�¡ÅÒ§·Ò§àÈÃÉ°¡Ô¨ 
¡ÒÃ¼ÅÔµ áÅÐ¡ÒÃºÃÔ¡ÒÃ ÍÂ‹Ò§äÃ¡çµÒÁ ¡ÒÃ¢Ò´¡ÒÃ¨Ñ́ ¡ÒÃ
·Õè́ Õ·íÒãËŒà¡Ố »̃ÞËÒàÁ×Í§µÒÁÁÒ ÍÑ¹ä Œ́á¡‹ »̃ÞËÒ·ÕèÍÂÙ‹ÍÒÈÑÂ 
ÃÐººÊÒ¸ÒÃ³Ù»âÀ¤·ÕèäÁ‹à¾ÕÂ§¾Í ÃÐºº¡ÒÃ¢¹Ê‹§ áÅÐ

นคราภิวัฒน์: เมืองน่าอยู่
กับการกระจายตัวของประชากรไทย

กาญจนา ตั้งชลทิพย์
กัญญาพัชร สุทธิเกษม

นคราภิวัฒน์หรือความเป็นเมือง (Urbanization) หมายถึง สัดส่วนประชากร
ที่อาศัยอยู่ในเขตพ้ืนที่ที่เรียกว่า “เมือง” จากข้อมูลสํามะโนประชากรปี 2553 

สัดส่วนความเป็นเมืองของประเทศไทยเท่ากับร้อยละ 44.2 (สํานักงานสถิติแห่งชาติ)

https://picpost.postjung.com
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¡ÒÃ¨ÃÒ¨Ã·ÕèË¹Òá¹‹¹ »˜ÞËÒÁÅ¾ÔÉ·Ñé§ÍÒ¡ÒÈáÅÐ¹íéÒ ¡ÒÃ
¡íÒ Ñ̈´¢ÂÐÁÙÅ½ÍÂ µÅÍ´¨¹¡ÒÃ¢ÂÒÂµÑÇ¢Í§àÁ×Í§·ÕèÊ‹§¼Å
¡ÃÐ·ºµ‹ÍÊÔè§áÇ´ÅŒÍÁ (ÃÇÁ¶Ö§¡ÒÃÅ´Å§¢Í§¾×é¹·Õè»†Ò) 
à»š¹µŒ¹ ¹Í¡¨Ò¡¹Õé ¤ÇÒÁàËÅ×èÍÁÅíéÒ¢Í§¹âÂºÒÂ¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò
ÂÑ§Ê‹§¼Å¶Ö§¤ÇÒÁàËÅ×èÍÁÅíéÒ´ŒÒ¹ÃÒÂä´Œ ¡ÒÃä´ŒÃÑººÃÔ¡ÒÃ
·Ò§¡ÒÃÈÖ¡ÉÒáÅÐÊÒ¸ÒÃ³ÊØ¢ ¡ÒÃà¢ŒÒ¶Ö§ÃÐººÊÒ¸ÒÃ³Ù»âÀ¤
¢Í§»ÃÐªÒ¡Ã·ÕèÍÒÈÑÂã¹àÁ×Í§ Œ́ÇÂ «Öè§Ê‹§¼Å¡ÃÐ·ºµ‹Í¡ÒÃä»
ÊÙ‹¤ÇÒÁà»š¹àÁ×Í§¹‹ÒÍÂÙ‹ ·Õèà»š¹à»‡ÒËÁÒÂËÅÑ¡¢Í§¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò
¾×é¹·Õè¢Í§»ÃÐà·Èä·Â â´Âà©¾ÒÐá¼¹¾Ñ²¹ÒàÈÃÉ°¡Ô¨
áÅÐÊÑ§¤Á ©ºÑº·Õè 12 (á¼¹Ï 12) ·ÕèãËŒ¤ÇÒÁÊíÒ¤ÑÞ¡Ñº
¡ÒÃ¾Ñ²¹ÒàÁ×Í§ãËŒà»š¹àÁ×Í§¹‹ÒÍÂÙ‹ (ÊÈª., 2560)

นิยามเมือง ความเป็นเมือง

¡ÒÃãËŒ¹ÔÂÒÁàÁ×Í§ ÁÕ¤ÇÒÁáµ¡µ‹Ò§¡Ñ¹ã¹áµ‹ÅÐ
»ÃÐà·È à¡³±�ã¹¡ÒÃ¡íÒË¹´¤íÒ¹ÔÂÒÁ¤ÇÒÁà»š¹àÁ×Í§ÁÑ¡¢Öé¹
ÍÂÙ‹¡Ñºà»‡ÒËÁÒÂ/ÇÑµ¶Ø»ÃÐÊ§¤�¢Í§¡ÒÃ¹íÒä»ãªŒ ¡ÒÃ¡íÒË¹´
¹ÔÂÒÁ·ÕèàËÁ×Í¹¡Ñ¹ËÃ×ÍàËÁÒÐÊÁ¡Ñº·Ø¡»ÃÐà·È Ö̈§à»š¹
ä»ä´ŒÂÒ¡ (UN, 2018)

»˜¨¨ØºÑ¹¡ÒÃ¹ÔÂÒÁËÃ×Í¡ÒÃ¡íÒË¹´¾×é¹·ÕèàÁ×Í§·ÕèãªŒ¡Ñ¹
ÍÂÙ‹ ÁÕËÅÒ¡ËÅÒÂá¹Ç¤Ô´·Õèàª×èÍÁ¡Ñº»ÃÐà´ç¹àÃ×èÍ§¾×é¹·ÕèàÁ×Í§ 
(Urban area) áÅÐ¡ÅØ‹ÁàÁ×Í§ (Urban agglomeration) 
·ÕèºÒ§¤ÃÑé§¡çãªŒà»š¹¤ÇÒÁËÁÒÂä»ã¹·Ò§à´ÕÂÇ¡Ñ¹ áÅÐÁÕá¹Çâ¹ŒÁ
¡ÒÃ¹ÔÂÒÁàÁ×Í§ËÃ×Í¾×é¹·ÕèàÁ×Í§ã¹ÅÑ¡É³Ð¡ÅØ‹ÁàÁ×Í§ÁÒ¡¢Öé¹ 

Œ́ÇÂ¾Ô̈ ÒÃ³ÒàËç¹Ç‹Ò ÊÍ´¤ÅŒÍ§¡Ñº¡ÒÃà»ÅÕèÂ¹á»Å§àªÔ§¾×é¹·Õè
·Õèà¡Ô´¢Öé¹¨ÃÔ§ áÅÐà»š¹»ÃÐâÂª¹�ã¹¡ÒÃ¾Ñ²¹ÒàÁ×Í§ÁÒ¡¡Ç‹Ò

กลุม่เมอืง (Agglomeration) ËÁÒÂ¶Ö§ ¡ÒÃÃÇÁ¡Ñ¹ 
¢Í§ÍÒ³Òà¢µ·Õèà¨ÃÔÞàµÔºâµà»š¹àÁ×Í§ 2 áË‹§¢Öé¹ä»ËÃ×Í
ÁÒ¡¡Ç‹Ò¹Ñé¹ â´ÂÃÇÁ¡Ñ¹à»š¹¾×é¹·ÕèÍÂÙ‹ÍÒÈÑÂË¹Öè§à´ÕÂÇ¢¹Ò´
ãËÞ‹·ÕèäÁ‹ä´ŒÇÒ§á¼¹ËÃ×ÍÁÕÃÙ»áººµÒÂµÑÇ ¨Ö§àËç¹ä´ŒÇ‹Ò 
¹ÔÂÒÁ¢Í§¾×é¹·ÕèàÁ×Í§ áÅÐ¡ÅØ‹ÁàÁ×Í§ ¨Ðà¹Œ¹¡ÒÃàª×èÍÁ¡Ñ¹
·Ò§¡ÒÂÀÒ¾¢Í§¾×é¹·Õè·ÕèÁÕ¤ÇÒÁË¹Òá¹‹¹¢Í§»ÃÐªÒ¡Ã 
à¢ŒÒà»š¹¾×é¹·Õè¢¹Ò´ãËÞ‹à¾ÕÂ§áË‹§à´ÕÂÇ (Physical joining 
of higher density area) (Flood, 2000; UN, 2016; 
UN, 2018)

ÊíÒËÃÑº»ÃÐà·Èä·Â ËÅÒÂË¹‹ÇÂ§Ò¹·Õèà¡ÕèÂÇ¢ŒÍ§
¡Ñº¡ÒÃÇÒ§á¼¹¾Ñ²¹ÒàÁ×Í§ äÁ‹ä´ŒÁÍ§àÁ×Í§·Õèà»š¹¢Íºà¢µ
¡ÒÃ»¡¤ÃÍ§ËÃ×Íà¢µà·ÈºÒÅ áµ‹ÁÍ§µÒÁ¡ÒÃà»ÅÕèÂ¹á»Å§
¢Í§¾×é¹·ÕèàÁ×Í§·Õèà¡Ố ¢Öé¹¨ÃÔ§ àª‹¹ ÊíÒ¹Ñ¡âÂ¸Ò¸Ô¡ÒÃáÅÐ¼Ñ§àÁ×Í§ 
¡ÃÐ·ÃÇ§ÁËÒ´ä·Â ÁÍ§ÀÒ¾àÁ×Í§ã¹ÅÑ¡É³Ð¡ÅØ‹ÁàÁ×Í§ 
µÑÇÍÂ‹Ò§àª‹¹ ÁÍ§¡ÃØ§à·¾ÁËÒ¹¤ÃáÅÐ Ñ̈§ËÇÑ´»ÃÔÁ³±ÅÇ‹Ò
ÁÕ¡ÒÃ¢ÂÒÂµÑÇ¢Í§¾×é¹·ÕèàÁ×Í§ (Urban expansion) ÃØ¡ÅíéÒ
à¢ŒÒÊÙ‹¾×é¹·Õèà¡ÉµÃ¡ÃÃÁªÒ¹àÁ×Í§ áÅÐ¢ÂÒÂµÑÇà»š¹à¹×éÍàÁ×Í§
µ‹Íà¹×èÍ§ä»ÊÙ‹¾×é¹·Õè Ñ̈§ËÇÑ´»ÃÔÁ³±Å ã¹ÅÑ¡É³Ðá¹ÇÃÒºä»
µÒÁàÊŒ¹·Ò§¤Á¹Ò¤ÁÊÒÂËÅÑ¡ ã¹¢³Ð·ÕèÊÀÒ¾Ñ²¹�Ï ¡çà¹Œ¹
¹âÂºÒÂ¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò¾×é¹·Õèã¹ÅÑ¡É³Ðà»š¹¡ÅØ‹Á¨Ñ§ËÇÑ´

¨íÒ¹Ç¹»ÃÐªÒ¡Ãã¹àÁ×Í§ãËÞ‹ 10 ÍÑ¹´ÑºáÃ¡¢Í§»ÃÐà·Èä·Â 
(¢ŒÍÁÙÅ¨Ò¡ÊíÒ¹Ñ¡§Ò¹·ÐàºÕÂ¹ÃÒÉ®Ã ³ ÇÑ¹·Õè 1 ¸Ñ¹ÇÒ¤Á 2560)

อันดับ ชื่อเมือง จํานวนประชากร
1. ¡ÃØ§à·¾ÁËÒ¹¤Ã 6,355,482

2. à·ÈºÒÅ¹¤Ã¹¹·ºØÃÕ 253,581

3. à·ÈºÒÅ¹¤Ã»Ò¡à¡Ãç´ (¨Ñ§ËÇÑ´¹¹·ºØÃÕ) 177,569

4. à·ÈºÒÅ¹¤ÃËÒ´ãËÞ‹ (¨Ñ§ËÇÑ´Ê§¢ÅÒ) 157,608

5. à·ÈºÒÅ¹¤ÃàªÕÂ§ãËÁ‹ 136,717

6. à·ÈºÒÅ¹¤ÃÍØ´Ã¸Ò¹Õ 135,565

7. à·ÈºÒÅ¹¤Ã¹¤ÃÃÒªÊÕÁÒ 135,351

8. à·ÈºÒÅ¹¤ÃÊØÃÒÉ®Ã�¸Ò¹Õ 125,270

9. à·ÈºÒÅ¹¤Ãà¨ŒÒ¾ÃÐÂÒÊØÃÈÑ¡´Ôì (¨Ñ§ËÇÑ´ªÅºØÃÕ) 110,517

10. à·ÈºÒÅ¹¤Ã¢Í¹á¡‹¹ 110,078

·ÕèÁÒ: ¡Í§¡¯ËÁÒÂáÅÐÃÐàºÕÂº·ŒÍ§¶Ôè¹ ¡ÃÁÊ‹§àÊÃÔÁ¡ÒÃ»¡¤ÃÍ§Ê‹Ç¹·ŒÍ§¶Ôè¹ ¡ÃÐ·ÃÇ§ÁËÒ´ä·Â (2560)
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การกระจายตัวที่เหมาะสมของประชากรไทย 

µÒÁ¡® Rank-size Rule ¨íÒ¹Ç¹¢Í§»ÃÐªÒ¡Ã¢Í§
àÁ×Í§ãËÞ‹ÍÑ¹ Ñ́ºÊÍ§ ¤ÇÃÁÕ¨íÒ¹Ç¹»ÃÐªÒ¡Ã¤ÃÖè§Ë¹Öè§¢Í§
àÁ×Í§ãËÞ‹ÍÑ¹ Ñ́ºË¹Öè§ áµ‹ã¹¡Ã³Õ¢Í§»ÃÐà·Èä·Â ¾ºÇ‹Ò 
¨íÒ¹Ç¹»ÃÐªÒ¡Ã¢Í§àÁ×Í§ãËÞ‹ÍÑ¹´ÑºË¹Öè§¨ÐÊÙ§¡Ç‹Ò¨íÒ¹Ç¹
àÁ×Í§ãËÞ‹ÍÑ¹´ÑºÊÍ§ÍÂÙ‹ÁÒ¡ äÁ‹à»š¹ä»µÒÁ¡®´Ñ§¡Å‹ÒÇ ÊÐ·ŒÍ¹
¶Ö§¤ÇÒÁäÁ‹ÊÁ´ØÅ¢Í§¡ÒÃ¡ÃÐ¨ÒÂ»ÃÐªÒ¡ÃàÁ×Í§

¨Ò¡µÒÃÒ§àÁ×èÍ¾Ô¨ÒÃ³Ò¨íÒ¹Ç¹»ÃÐªÒ¡ÃàÁ×Í§ãËÞ‹ 
10 ÍÑ¹´ÑºáÃ¡¢Í§»ÃÐà·Èä·Â¾º¡ÒÃ¡ÃÐ¨ÒÂµÑÇ¢Í§àÁ×Í§
·ÕèäÁ‹ÊÁ´ØÅÍÂ‹Ò§ªÑ́ à¨¹ ¡ÃØ§à·¾Ï ÂÑ§¤§à»š¹àÁ×Í§·ÕèãËÞ‹·ÕèÊǾ
àÁ×Í§à ṌÂÇ ·ÕèÁÕ¤ÇÒÁà»š¹àÍ¡¹¤ÃÊÙ§ÁÒ¡ ã¹¢³Ð·ÕèàÁ×Í§ãËÞ‹
ÅíÒ´ÑºÃÍ§Å§ÁÒ¤×Í à·ÈºÒÅ¹¤Ã¹¹·ºØÃÕÁÕ¨íÒ¹Ç¹»ÃÐªÒ¡Ã
à¾ÕÂ§ 253,581 ¤¹ áÅÐàÁ×Í§ÃÍ§æ Å§ä»¡çÁÕ¢¹Ò´»ÃÐªÒ¡Ã
àÅç¡ÁÒ¡àÁ×èÍà·ÕÂº¡Ñº¡ÃØ§à·¾ÁËÒ¹¤Ã áÅÐËÒ¡¾Ô¨ÒÃ³Ò
ã¹ÃÐ Ñ́º·ŒÍ§¶Ôè¹ ¾ºÇ‹Ò àÁ×Í§ ã¹ÃÐ´ÑºÀÙÁÔÀÒ¤ÂÑ§¢Ò´
¤ÇÒÁÊÁ´ØÅ áÅÐÁÕ¤ÇÒÁàËÅ×èÍÁÅíéÒÃÐËÇ‹Ò§¨Ñ§ËÇÑ́ ¤‹Í¹¢ŒÒ§ÊÙ§ 
«Öè§à»š¹¼Å¨Ò¡¹âÂºÒÂ¾Ñ²¹ÒàÁ×Í§·Õè¼‹Ò¹ÁÒ

ความเป็นเมืองน่าอยู่ 

»ÃÐà·Èä·Â ÁÕ¹âÂºÒÂ¡ÒÃ¾Ñ²¹ÒàÁ×Í§¹‹ÒÍÂÙ‹µÑé§áµ‹ 
á¼¹¾Ñ²¹ÒÏ©ºÑº·Õè 7 à»š¹µŒ¹ÁÒ áÅÐÁÕ¡ÒÃ¹íÒÃ‹Í§áÅŒÇ
ã¹ËÅÒÂ¨Ñ§ËÇÑ´ â´ÂÊ‹Ç¹ãËÞ‹ à¹Œ¹¡ÒÃ¾Ñ²¹ÒáÅÐ Ñ̈´¡ÒÃ
ÊÔè§áÇ´ÅŒÍÁ áÅÐâ¤Ã§ÊÃŒÒ§¾×é¹°Ò¹¢Í§àÁ×Í§ áÅÐ¡ÒÃºÃÔËÒÃ
¨Ñ´¡ÒÃàÁ×Í§â´Â·ŒÍ§¶Ôè¹ áÅÐà¤Ã×Í¢‹ÒÂµ‹Ò§æ «Öè§à»š¹¨Ø´àÃÔèÁ
µŒ¹¢Í§¡ÒÃ¾Ñ²¹ÒàÁ×Í§·Õèà¹Œ¹ãËŒ·Ø¡¤¹µÃÐË¹Ñ¡¶Ö§¡ÒÃà»š¹
à Œ̈Ò¢Í§Ã‹ÇÁ¡Ñ¹ ÍÂ‹Ò§äÃ¡çµÒÁ ÁÕ¤ÇÒÁ¨íÒà»š¹·Õè̈ ÐµŒÍ§¹íÒàÃ×èÍ§
¨íÒ¹Ç¹ áÅÐ¤ÇÒÁË¹Òá¹‹¹¢Í§»ÃÐªÒ¡Ãà¢ŒÒÁÒÃ‹ÇÁ¾Ô̈ ÒÃ³Ò
ã¹¡ÒÃ¡íÒË¹´¹âÂºÒÂ¾Ñ²¹ÒàÁ×Í§à¾×èÍ¹íÒä»ÊÙ‹¤ÇÒÁà»š¹àÁ×Í§

¹‹ÒÍÂÙ‹ à¾×èÍãËŒà¡Ô´¡ÒÃºÃÔËÒÃ¨Ñ´¡ÒÃàÁ×Í§·ÕèÁÕ»ÃÐÊÔ·¸ÔÀÒ¾ 
áÅÐà·‹Òà·ÕÂÁ 

ข้อเสนอเชิงนโยบาย

1) ¤ÇÃËÒ¤íÒ¨íÒ¡Ñ́ ¤ÇÒÁ¢Í§àÁ×Í§ ·Õè¹ÔÂÒÁã¹ÅÑ¡É³Ð
¡ÅØ‹ÁàÁ×Í§ (Urban agglomeration) «Öè§ UN 
ÁÍ§Ç‹Ò à»š¹¤íÒ¨íÒ¡Ñ´·ÕèàËÁÒÐÊÁ áµ‹¡ÒÃ¹ÔÂÒÁ
ã¹ÅÑ¡É³Ð¡ÅØ‹ÁàÁ×Í§µŒÍ§ÁÕ¢ŒÍÁÙÅ·ÕèËÅÒ¡ËÅÒÂ 
«Ñº«ŒÍ¹ àª‹¹ ¢ŒÍÁÙÅ¡ÒÃãªŒ·Õè´Ô¹ ÊÔè§¡‹ÍÊÃŒÒ§µ‹Ò§æ 
ËÃ×Í¢ŒÍÁÙÅ¡Ô¨¡ÃÃÁàÈÃÉ°¡Ô¨ã¹¾×é¹·Õè à¾×èÍ¹íÒÁÒ
»ÃÐ¡Íº¡ÒÃ¡íÒË¹´¤íÒ¨íÒ¡Ñ´¤ÇÒÁ «Öè§¤ÇÃµŒÍ§
ÁÕË¹‹ÇÂ§Ò¹·ÕèÃÑº¼Ô´ªÍºàÃ×èÍ§¹Õéâ´ÂµÃ§ 

2) Ë¹‹ÇÂ§Ò¹¢Í§ÃÑ°·Õèà¡ÕèÂÇ¢ŒÍ§¤ÇÃÁÕ¡ÒÃ¡ÃÐ¨ÒÂ
¡ÒÃ¾Ñ²¹Òä»ÂÑ§àÁ×Í§ÃÍ§ãËŒ·ÑèÇ¶Ö§ à¾×èÍÅ´¤ÇÒÁ
àËÅ×èÍÁÅíéÒ¢Í§àÁ×Í§ ËÒ¡¾Ô¨ÒÃ³Ò¡ÒÃ¡ÃÐ¨ÒÂµÑÇ
¢Í§»ÃÐªÒ¡Ã·ÕèàËÁÒÐÊÁ áÁŒã¹»˜¨¨ØºÑ¹ ¹âÂºÒÂ
¡ÒÃ¾Ñ²¹ÒàÁ×Í§ ¾Ñ²¹ÒÀÒ¤ä Œ́à¾ÔèÁ¤ÇÒÁÊíÒ¤ÑÞ¢Í§
àÁ×Í§ÃÍ§ áµ‹ÂÑ§¢Ò´¡ÒÃ¼ÅÑ¡´Ñ¹¡ÒÃ´íÒà¹Ô¹§Ò¹
µÒÁ¹âÂºÒÂÍÂ‹Ò§¨ÃÔ§¨Ñ§

3) ¡ÃØ§à·¾ÁËÒ¹¤Ã¤ÇÃµŒÍ§ÁÕ¡ÒÃÇÒ§ÃÐºº¡ÒÃ
Ñ̈´¡ÒÃàÁ×Í§·Õè Ṍ ÁÕ»ÃÐÊÔ·¸ÔÀÒ¾ à¾×èÍãËŒàÁ×Í§·ÕèÁÕ

»ÃÐªÒ¡Ã¨íÒ¹Ç¹ÁÒ¡ÁÕ¤ÇÒÁË¹Òá¹‹¹ÊÙ§ à»š¹
àÁ×Í§·Õè¹‹ÒÍÂÙ‹ áÅÐ»ÃÐªÒ¡ÃÁÕ¤Ø³ÀÒ¾ªÕÇÔµ·Õè´Õ 

4) ¡ÒÃ¾Ñ²¹ÒàÁ×Í§¹‹ÒÍÂÙ‹ µŒÍ§¤íÒ¹Ö§¶Ö§¤ÇÒÁÊÁ´ØÅã¹
¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò 3 ÁÔµÔ ä´Œá¡‹ àÈÃÉ°¡Ô¨ ÊÑ§¤Á áÅÐ
ÊÔè§áÇ´ÅŒÍÁ â´Â¡ÒÃ¡íÒË¹´µÑÇªÕéÇÑ́ ·ÕèàËÁÒÐÊÁ¡Ñº
¾×é¹·Õè áÅÐµŒÍ§ÊÃŒÒ§¡ÒÃÁÕÊ‹Ç¹Ã‹ÇÁ¢Í§¤¹ã¹¾×é¹·Õè 
à¾×èÍãËŒ¡ÒÃ¾Ñ²¹ÒàÁ×Í§µÍºÊ¹Í§µ‹Í¤¹·Ø¡¡ÅØ‹Á 
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¨Ò¡¡ÒÃÈÖ¡ÉÒµ‹Ò§æ ·ÑèÇâÅ¡àÃ×èÍ§¡ÒÃ¤Ò´»ÃÐÁÒ³ 
¤ÇÒÁµŒÍ§¡ÒÃãªŒ¹íéÒã¹Í¹Ò¤µ¾ºÇ‹Ò Ê‹Ç¹ãËÞ‹ãËŒ¤ÇÒÁÊíÒ¤ÑÞ
¡Ñº¢¹Ò´»ÃÐªÒ¡Ã ¢¹Ò´¤ÃÑÇàÃ×Í¹ ÊÀÒ¾ÀÙÁÔÍÒ¡ÒÈ ÃÒ¤Ò
¹íéÒµ‹ÍÂÙ¹Ôµ ÃÒÂä´Œ¢Í§»ÃÐªÒ¡Ã ÁÒµÃ¡ÒÃ»ÃÐËÂÑ´¹íéÒáÅÐ
ÇÔ¶ÕªÕÇÔµáÅÐ¾ºÇ‹Ò ¨íÒ¹Ç¹»ÃÐªÒ¡ÃáÅÐ¢¹Ò´¤ÃÑÇàÃ×Í¹ 
ÁÕ¤ÇÒÁÊíÒ¤ÑÞã¹¡ÒÃ¡íÒË¹´¤ÇÒÁµŒÍ§¡ÒÃ¡ÒÃãª Œ¹íéÒ 
ÁÒ¡¡Ç‹Ò»˜¨¨ÑÂÍ×è¹æ â´Âà©¾ÒÐàÁ×èÍ»ÃÐªÒ¡Ãà¾ÔèÁÁÒ¡¢Öé¹ 
¤ÇÒÁµŒÍ§¡ÒÃãªŒ¹íéÒ¨Ðà¾ÔèÁ¢Öé¹ÍÂ‹Ò§ÁÒ¡à»š¹à§ÒµÒÁµÑÇ àª‹¹ 
¡ÒÃÈÖ¡ÉÒ¡ÒÃãªŒ¹íéÒ¨Ò¡áÁ‹¹íéÒâ¤âÅÃÒâ´ ã¹ºÃÔàÇ³ÅØ‹Á¹íéÒ  
ÅÒÊàÇ¡ÑÊ ÁÅÃÑ° Southern Nevada ¾ºÇ‹Ò ã¹Í¹Ò¤µ
ËÒ¡äÁ‹ÁÕ¡ÒÃÇÒ§¹âÂºÒÂãËÁ‹æ à¾×èÍÊÃŒÒ§ÁÒµÃ¡ÒÃãËŒ¶Ù¡µŒÍ§ 
¤ÇÒÁµŒÍ§¡ÒÃãªŒ¹íéÒ¨ÐÊÙ§¢Öé¹ÁÒ¡¨¹ÁÅÃÑ°äÁ‹ÊÒÁÒÃ¶µÍº
Ê¹Í§ä´Œ ·Ñé§¹Õéà¾ÃÒÐ¡ÒÃà¾ÔèÁ¢Öé¹¢Í§»ÃÐªÒ¡Ã¹Ñè¹àÍ§ ËÃ×Í
ã¹»ÃÐà·È South Africa ÁÒ¡¡Ç‹ÒÃŒÍÂÅÐ 80 à»š¹
¤ÇÒÁµŒÍ§¡ÒÃãªŒ¹íéÒà¾×èÍ¡ÒÃ¼ÅÔµÍÒËÒÃ ¡ÒÃºÃÔâÀ¤ áÅÐ¡ÒÃ
¨ŒÒ§§Ò¹ ·Ñé§¹Õé¼Å¨Ò¡¡ÒÃÇÔ¨ÑÂËÅÒÂàÃ×èÍ§ÊÐ·ŒÍ¹Ç‹Ò »˜¨¨ÑÂ
´ŒÒ¹ÃÒ¤Ò¤‹Ò¹íéÒ äÁ‹ÁÕ¼Åã¹¡ÒÃÅ´¤ÇÒÁµŒÍ§¡ÒÃãªŒ¹íéÒ
ÍÂ‹Ò§ÁÕ¹ÑÂÊíÒ¤ÑÞÁÒ¡¹Ñ¡à·‹Ò¡Ñº»˜¨¨ÑÂ·Ò§´ŒÒ¹»ÃÐªÒ¡Ã 

¡ÒÃÈÖ¡ÉÒ¤ÃÑé§¹Õé ¨Ö§ãªŒ¢ŒÍÁÙÅ¡ÒÃãªŒ¹íéÒ¢Í§¼ÙŒÍÂÙ‹ÍÒÈÑÂ
¨Ò¡¡ÒÃ»ÃÐ»Ò¹¤ÃËÅÇ§áÅÐ¢ŒÍÁÙÅ¡ÒÃÊíÒÃÇ¨ÀÒÇÐ
àÈÃÉ°¡Ô̈ áÅÐÊÑ§¤Á¢Í§¤ÃÑÇàÃ×Í¹¨Ò¡ÊíÒ¹Ñ¡§Ò¹Ê¶ÔµÔáË‹§ªÒµÔ 

à¾×èÍ·íÒ¡ÒÃÇÔà¤ÃÒÐË�áÅÐ¤Ò´¡ÒÃ³�¤ÇÒÁµŒÍ§¡ÒÃãªŒ¹íéÒ 
¨Ò¡¢ŒÍÁÙÅã¹»‚ 2007 – 2017 â´Âã¹¡ÒÃÈÖ¡ÉÒ¹Õéä´Œ·íÒ
¡ÒÃ¾Ñ²¹Òáºº í̈ÒÅÍ§ã¹¡ÒÃÇÔà¤ÃÒÐË� 3 áºº¨íÒÅÍ§à¾×èÍ
·íÒ¹ÒÂ¤ÇÒÁµŒÍ§¡ÒÃ¹íéÒã¹Í¹Ò¤µã¹ 3 ÃÐ´Ñº ¤×Í ÃÐ´ÑºÊÙ§ 
(High-bound scenario) »Ò¹¡ÅÒ§ (Moderate-bound 
scenario) áÅÐµíèÒ (low bound scenario) ÀÒÂãµŒ
ÊÁÁµÔ°Ò¹Ç‹Ò¢¹Ò´¢Í§»ÃÐªÒ¡Ã¨ÐÁÕ¤ÇÒÁÊÑÁ¾Ñ¹¸�ã¹·Ò§
µÃ§¡Ñº»ÃÔÁÒ³¤ÇÒÁµŒÍ§¡ÒÃ¹íéÒ áÅÐ¢¹Ò´¢Í§¤ÃÑÇàÃ×Í¹¨Ð
ÁÕ¤ÇÒÁÊÑÁ¾Ñ¹¸�áºº¼¡¼Ñ¹¡Ñº»ÃÔÁÒ³¤ÇÒÁµŒÍ§¡ÒÃãªŒ¹íéÒ
»ÃÐ»Ò à¹×èÍ§¨Ò¡¤ÃÑÇàÃ×Í¹¢¹Ò´àÅç¡áÅÐ¢¹Ò´ãËÞ‹¨ÐÁÕ
¡Ô¨¡ÃÃÁã¹¡ÒÃãªŒ¹íéÒã¹¤ÃÑÇàÃ×Í¹·ÕèäÁ‹áµ¡µ‹Ò§¡Ñ¹ »˜¨ Ñ̈Âã¹
àÃ×èÍ§ÃÒÂä´Œ¢Í§¤ÃÑÇàÃ×Í¹à»š¹»˜¨¨ÑÂ·Õè¨ÐÊ‹§¼Å¡ÃÐ·ºã¹·Ò§
ºÇ¡µ‹Í¤ÇÒÁµŒÍ§¡ÒÃãªŒ¹íéÒ·Ñé§ËÁ´ à¹×èÍ§¨Ò¡¤ÇÒÁµŒÍ§¡ÒÃ
ãªŒ¹íéÒ¨ÐÁÕá¹Çâ¹ŒÁà¾ÔèÁ¢Öé¹ËÒ¡ÁÕÃÒÂä Œ́à¾ÔèÁ¢Öé¹ ÊíÒËÃÑº»̃¨¨ÑÂ
ã¹àÃ×èÍ§ÃÒ¤Ò¤‹Ò¹íéÒ à»š¹»˜¨ Ñ̈Â·ÕèÁÕ¤ÇÒÁÊÑÁ¾Ñ¹¸�·Ò§Åº¡Ñº
¤ÇÒÁµŒÍ§¡ÒÃãªŒ¹íéÒ·Ñé§ËÁ´ à¹×èÍ§¨Ò¡¡ÒÃ·ÕèÁÕ¤‹Ò¹íéÒÊÙ§¢Öé¹
¡çà»š¹áÃ§¨Ù§ã¨ãËŒÁÕ¡ÒÃÅ´¡ÒÃãªŒ¹íéÒã¹¤ÃÑÇàÃ×Í¹ áÅÐ»˜¨¨ÑÂ
¡ÒÃ´íÒà¹Ô¹¡ÒÃ´ŒÒ¹Í¹ØÃÑ¡É�¹íéÒ àª‹¹ â¤Ã§¡ÒÃãËŒ¡ÒÃÈÖ¡ÉÒ 
¡ÒÃà¾ÔèÁ¡ÒÃµÃÐË¹Ñ¡ÃÙŒà¡ÕèÂÇ¡Ñº¤ÇÒÁÊíÒ¤ÑÞ¢Í§¡ÒÃ»ÃÐËÂÑ́
¹íéÒ ËÃ×Í¡ÒÃà¾ÔèÁ»ÃÐÊÔ·¸ÔÀÒ¾ã¹¡ÒÃãªŒÍØ»¡Ã³�à¤Ã×èÍ§ãªŒã¹
¤ÃÑÇàÃ×Í¹µ‹Ò§æ ̈ Ðª‹ÇÂãËŒà¡Ố ¡ÒÃãªŒ¹íéÒÍÂ‹Ò§ÁÕ»ÃÐÊÔ·¸ÔÀÒ¾
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ÁÒ¡ÂÔè§¢Öé¹ ¹Í¡¨Ò¡¹Õé»ÃÔÁÒ³¹íéÒ
½¹ã¹ª‹Ç§àÇÅÒ´Ñ§¡Å‹ÒÇ¨Ò¡¢ŒÍÁÙÅ
¡ÃÁÍØµØ¹ÔÂÁÇÔ·ÂÒ¡çä´Œ¹íÒÁÒãªŒã¹
¡ÒÃÇÔà¤ÃÒÐË�´ŒÇÂ ÍÂ‹Ò§äÃ¡çµÒÁ 
»˜¨¨ÑÂ´ŒÒ¹¡ÒÃÍ¹ØÃÑ¡É�äÁ‹ÊÒÁÒÃ¶
¹íÒÁÒÇÔà¤ÃÒÐË�Ã‹ÇÁã¹¤ÃÑé§¹Õéä´Œ 
à¹×èÍ§¨Ò¡äÁ‹ÁÕ¢ŒÍÁÙÅã¹¡ÒÃÈÖ¡ÉÒ 

á¹Ç·Ò§ã¹¡ÒÃÇÔà¤ÃÒÐË�
¢ŒÍÁÙÅ¢Í§¡ÒÃÈÖ¡ÉÒ¤ÃÑé§¹Õé ¼ÙŒÇÔ¨ÑÂ
àÃÔèÁ¨Ò¡¡íÒË¹´áÅÐËÒ»ÃÔÁÒ³
¢Í§¼Å¡ÃÐ·º¢Í§»̃¨¨ÑÂ·Õè¡íÒË¹´
¤ÇÒÁµŒÍ§¡ÒÃãªŒ¹íéÒã¹¤ÃÑÇàÃ×Í¹
â´ÂãªŒ¡ÒÃÇÔà¤ÃÒÐË�¢ŒÍÁÙÅÂŒÍ¹ËÅÑ§ 
¢Ñé¹µÍ¹µ‹ÍÁÒ¤×Í¡ÒÃ¤Ò´¡ÒÃ³�
¤ÇÒÁµŒÍ§¡ÒÃãªŒ¹íéÒã¹¤ÃÑÇàÃ×Í¹ã¹
Í¹Ò¤µâ´ÂãªŒ¤‹Ò¾ÒÃÒÁÔàµÍÃ�·Õèä´Œ
¨Ò¡¡ÒÃÇÔà¤ÃÒÐË�¢ŒÍÁÙÅÂŒÍ¹ËÅÑ§
áÅÐ¢ŒÍÊÑ¹¹ÔÉ°Ò¹á¹Çâ¹ŒÁã¹
Í¹Ò¤µä´Œ¨Ò¡»˜¨¨ÑÂ·Õè¡íÒË¹´
¤ÇÒÁµŒÍ§¡ÒÃãªŒ¹íéÒã¹¤ÃÑÇàÃ×Í¹ 
¼ÙŒÇÔ Ñ̈Âä´Œ·íÒ¡ÒÃÇÔà¤ÃÒÐË�à¾ÔèÁàµÔÁ
â´Â¹íÒ¼Å¡ÃÐ·º¢Í§¢¹Ò´¤ÃÑÇ
àÃ×Í¹ÁÒÇÔà¤ÃÒÐË�áÅÐÊÃŒÒ§áºº
¨í ÒÅÍ§¼Å¡ÃÐ·º¢Í§¢¹Ò´
¤ÃÑÇàÃ×Í¹ ¢¹Ò´¢Í§»ÃÐªÒ¡Ã 
í̈Ò¹Ç¹¼ÙŒãªŒ¹íéÒ áÅÐµÑÇá»ÃÃ‹ÇÁ

µÑÇÍ×è¹æ ã¹¡ÒÃÇÔà¤ÃÒÐË�¶´¶ÍÂ
¡íÒÅÑ§ÊÍ§¢Ñé¹µÍ¹ (two-step 
multivariate regression) áÅÐ
ãËŒ¤ÇÒÁÊíÒ¤ÑÞ¡Ñº¤ÇÒÁà»š¹ä»ä´Œ
áÅÐ¢ ŒÍ¨íÒ¡Ñ´·ÕèÍÒ¨¨Ðà¡Ô´¢Öé¹ 
´ŒÇÂàËµØ¹Õé¡ ‹Í¹·Õè¨Ð í́Òà¹Ô¹¡ÒÃ
ÇÔà¤ÃÒÐË�¢ŒÍÁÙÅ ÀÒÂËÅÑ§¨Ò¡
¡ÒÃ´íÒà¹Ô¹¡ÒÃáÅŒÇ ¹Ñ¡ÇÔ¨ÑÂ¨Ð·íÒ
¡ÒÃÊÑÁÀÒÉ³�µÑÇá·¹Í§¤�¡ÃËÃ×Í¼Ù Œ·ÕèÁÕÊ‹Ç¹à¡ÕèÂÇ¢ŒÍ§¶Ö§
¤ÇÒÁàËÁÒÐÊÁ¢Í§ÊÙµÃ·ÕèãªŒã¹¡ÒÃ´íÒà¹Ô¹¡ÒÃáÅÐ¼Å·Õèä´Œ
¨Ò¡¡ÒÃÇÔà¤ÃÒÐË�¢ŒÍÁÙÅà¾×èÍ¹íÒä»ÊÙ‹¼Å»ÃÐâÂª¹�ÊÙ§ÊǾ ·Õè¹íÒä»
ÊÙ‹¡ÒÃ¡íÒË¹´¹âÂºÒÂáÅÐá¼¹¡ÒÃ´íÒà¹Ô¹¡ÒÃã¹Í¹Ò¤µ

àÁ×èÍ¾Ô¨ÒÃ³Ò¼Å¡ÒÃÈÖ¡ÉÒà»š¹ä»µÒÁ·Õè¤Ò´äÇŒ ¤×Í 
¢¹Ò´¢Í§»ÃÐªÒ¡ÃáÅÐ¢¹Ò´¤ÃÑÇàÃ×Í¹ÁÕ¼Å¡ÃÐ·ºµ‹Í

¤ÇÒÁµŒÍ§¡ÒÃãªŒ¹íéÒÍÂ‹Ò§ÁÕ¹ÑÂÊíÒ¤ÑÞ
·Ò§Ê¶ÔµÔ â´Â¾ºÇ‹Ò ¡ÒÃà¾ÔèÁ¢Öé¹
¢Í§»ÃÐªÒ¡Ã¨íÒ¹Ç¹ 1 ÅŒÒ¹¤¹
·íÒãËŒ¤ÇÒÁµŒÍ§¡ÒÃãªŒ¹íéÒã¹¤ÃÑÇàÃ×Í¹
à¾ÔèÁà»š¹ 193.7 ÅŒÒ¹ÅÙ¡ºÒÈ¡�àÁµÃ 
â´Â¤ ‹Ò·Õè ä´ Œ¨Ò¡¡ÒÃ¾ÂÒ¡Ã³�
ÁÕ¤ÇÒÁã¡ÅŒà¤ÕÂ§¡Ñº¤ÇÒÁµŒÍ§¡ÒÃ
¹íéÒµÒÁ¨ÃÔ§ã¹à¢µ¡ÃØ§à·¾ÁËÒ¹¤Ã
áÅÐ»ÃÔÁ³±Åã¹ª‹Ç§»‚ 2008-2017 
àÁ×èÍ¹íÒ¤‹Ò¾ÒÃÒÁÔàµÍÃ�´Ñ§¡Å‹ÒÇ¹Õé  
ä»ãªŒ¾ÂÒ¡Ã³�¤ÇÒÁµŒÍ§¡ÒÃ¹íéÒã¹
Í¹Ò¤µµÑé§áµ‹»‚2018 ¶Ö§ 2038 

¼Å¡ÒÃ¾ÂÒ¡Ã³�µÒÁáºº
¨í Ò Å Í § Ê ¶ Ò ¹ ¡ Ò Ã ³ � Ã Ð ´Ñ º
»Ò¹¡ÅÒ§·ÕèÊÑ¹¹ÔÉ°Ò¹Ç‹Ò¢¹Ò´
¢Í§»ÃÐªÒ¡Ã¨Ðà¾ÔèÁ¢Öé ¹µÒÁ
¡ÒÃ¤Ò´»ÃÐÁÒ³â´ÂÊíÒ¹Ñ¡§Ò¹
¤³Ð¡ÃÃÁ¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò¡ÒÃàÈÃÉ°¡Ô̈
áÅÐÊÑ§¤ÁáË‹§ªÒµÔ (2013) ¤×Í
à¾ÔèÁ¢Öé¹ 8.95 ÅŒÒ¹¤¹ã¹»‚ 2038 

ã¹¡ÒÃ¤Ò´»ÃÐÁÒ³ í̈Ò¹Ç¹
»ÃÐªÒ¡Ãã¹¡ÃØ§à·¾ÁËÒ¹¤ÃáÅÐ
»ÃÔÁ³±Å¨ÐÁÕ¤ÇÒÁáµ¡µ‹Ò§¨Ò¡
á¹Çâ¹ŒÁã¹ÀÙÁÔÀÒ¤Í×è¹¢Í§»ÃÐà·È 
¡Å‹ÒÇ¤×Í à»š¹¡ÒÃ¾ÂÒ¡Ã³�Ç‹Ò
¨íÒ¹Ç¹»ÃÐªÒ¡Ã¨Ðà¾ÔèÁ¢Öé¹ÊÙ§ÁÒ¡ 
à¹×èÍ§¨Ò¡¾×é¹·Õè¹Õéà»š¹°Ò¹·ÕèÁÑè¹·Ò§
àÈÃÉ°¡Ô¨¢Í§»ÃÐà·ÈáÅÐà»š¹
ÈÙ¹Â�¡ÅÒ§¸ØÃ¡Ô¨ÃÐËÇ‹Ò§»ÃÐà·È 
áÅÐ¤Ò´Ç ‹Ò¾×é¹·Õè¹Õé¨ÐÂÑ§´Ö§´Ù´
áÃ§§Ò¹ÀÒÂã¹áÅÐÀÒÂ¹Í¡»ÃÐà·È
ã¹Í¹Ò¤µÍÑ¹ã¡ÅŒ ¢³Ðà´ÕÂÇ¡Ñ¹
ÁÕ¡ÒÃÊÑ¹¹ÔÉ°Ò¹Ç‹Ò¢¹Ò´¤ÃÑÇàÃ×Í¹
â ´ Â à © ÅÕè Â ¨ Ð ÁÕ ¢ ¹ Ò ´ à Åç ¡ Å §

àª‹¹à´ÕÂÇ¡Ñºá¹Çâ¹ŒÁ·Ò§»ÃÐªÒ¡Ãã¹»ÃÐà·È¾Ñ²¹ÒáÅŒÇ 
â´Âà©¾ÒÐã¹àÃ×èÍ§¢Í§¡ÒÃáµ‹§§Ò¹ªŒÒ ÀÒÇÐ¡ÒÃà¨ÃÔÞ¾Ñ¹¸�
Å´¹ŒÍÂÅ§ áÅÐºÃÃ·Ñ´°Ò¹·Ò§ÊÑ§¤Á·Õèà»ÅÕèÂ¹ä» «Öè§à»š¹
·ÕèÁÒ¢Í§¢¹Ò´¤ÃÑÇàÃ×Í¹·ÕèàÅç¡Å§ (Sharygin, 2013) 

ã¹áºº í̈ÒÅÍ§Ê¶Ò¹¡ÒÃ³�ÃÐ´Ñº»Ò¹¡ÅÒ§ ã¹»‚ 2017 
¾ºÇ‹Ò ¢¹Ò´¤ÃÑÇàÃ×Í¹â´Âà©ÅÕèÂã¹à¢µ¡ÃØ§à·¾ÁËÒ¹¤Ã
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áÅÐ»ÃÔÁ³±ÅÁÕ¢¹Ò´àÅç¡Å§ (2.05 ¤¹µ‹Í¤ÃÑÇàÃ×Í¹) ́ Ñ§¹Ñé¹
¨Ö§ÊÑ¹¹ÔÉ°Ò¹ä´ŒÇ‹Ò¢¹Ò´¤ÃÑÇàÃ×Í¹â´Âà©ÅÕèÂ¨ÐàÅç¡Å§ÍÕ¡ 
¼ÙŒÇÔ¨ÑÂàÅ×Í¡¹¤Ãâµà¡ÕÂÇ¢Í§ÞÕè»Ø†¹à»š¹µÑÇá·¹ÁËÒ¹¤Ã·Õèà»š¹
ÊÑ§¤ÁÊÙ§ÇÑÂÃÐ Ñ́ºÊØ´ÂÍ´à¾×èÍ¨íÒÅÍ§Ê¶Ò¹¡ÒÃ³�¤ÃÑÇàÃ×Í¹
·Õè¨ÐÁÕ¢¹Ò´àÅç¡Å§ã¹¾×é¹·Õè¡ÃØ§à·¾ÁËÒ¹¤ÃáÅÐ»ÃÔÁ³±Å 
«Öè§ã¹»‚ 2015 ¾ºÇ‹Ò¢¹Ò´¤ÃÑÇàÃ×Í¹â´Âà©ÅÕèÂã¹à¢µ»¡¤ÃÍ§
¢Í§âµà¡ÕÂÇ¨íÒ¹Ç¹ 23 à¢µ ÍÂÙ‹·Õè 1.93 ¤¹µ‹Í¤ÃÑÇàÃ×Í¹ 
(Japan National Census, 2015 in Savills World 
Research, 2017) ¼ÙŒÇÔ¨ÑÂ¨Ö§ãªŒµÑÇàÅ¢¹Õéã¹ÀÒ¾ í̈ÒÅÍ§
Ê¶Ò¹¡ÒÃ³�ÃÐ´Ñº»Ò¹¡ÅÒ§ 

ã¹áºº¨íÒÅÍ§¡ÒÃ¤Ò´¡ÒÃ³�ÃÐ´ÑºµíèÒ ¼ÙŒÇÔ̈ ÑÂÊÑ¹¹ÔÉ°Ò¹
Ç‹Ò»ÃÐªÒ¡Ã¨ÐÁÕ¨íÒ¹Ç¹à¾ÔèÁ¢Öé¹ áÁŒ¨ÐÍÂÙ‹ã¹ÍÑµÃÒ·ÕèªŒÒÅ§ 
20% â´ÂªŒÒÅ§¡Ç‹Ò·ÕèÊíÒ¹Ñ¡§Ò¹¤³Ð¡ÃÃÁ¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò¡ÒÃ
àÈÃÉ°¡Ô¨áÅÐÊÑ§¤ÁáË‹§ªÒµÔä´Œ¤Ò´»ÃÐÁÒ³äÇŒ (NESDB, 
2013) áÅÐ¨Ðà¾ÔèÁ¢Öé¹à»š¹ 8.8 ÅŒÒ¹¤¹ã¹»‚ 2038 ¢¹Ò´
¤ÃÑÇàÃ×Í¹â´Âà©ÅÕèÂ¨Ð¤§·Õè ¤×Í 2.05 ¤¹µ‹Í¤ÃÑÇàÃ×Í¹ ÍÂÙ‹ã¹
ÃÐ´Ñºà´ÕÂÇ¡Ñº»‚ 2017 

ã¹áºº¨íÒÅÍ§¡ÒÃ¤Ò´¡ÒÃ³�ÃÐ´ÑºÊÙ§ ¨íÒ¹Ç¹
»ÃÐªÒ¡Ã¨Ðà¾ÔèÁ¢Öé¹ 20% â´Âà¾ÔèÁ¢Öé¹àÃçÇ¡Ç‹Ò·ÕèÊíÒ¹Ñ¡§Ò¹
¤³Ð¡ÃÃÁ¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò¡ÒÃàÈÃÉ°¡Ô¨áÅÐÊÑ§¤ÁáË‹§ªÒµÔ 
(2013) ä´Œ¤Ò´»ÃÐÁÒ³äÇŒ â´Â¨Ðà¾ÔèÁ¢Öé¹¶Ö§ 9.1 ÅŒÒ¹¤¹
ã¹»‚ 2038 ¢³Ð·Õè¢¹Ò´¤ÃÑÇàÃ×Í¹â´Âà©ÅÕèÂ¨ÐÅ´Å§ÍÂÙ‹·Õè 
1.82 ¤¹µ‹Í¤ÃÑÇàÃ×Í¹ ÊÍ´¤ÅŒÍ§¡Ñº¡ÒÃ¤Ò´»ÃÐÁÒ³¢¹Ò´
¤ÃÑÇàÃ×Í¹â´Âà©ÅÕèÂã¹¹¤Ãâµà¡ÕÂÇã¹»‚ 2030 (Savills World 
Research, 2017).

¼Å¢Í§¡ÒÃ¤Ò´»ÃÐÁÒ³¤ÇÒÁµŒÍ§¡ÒÃãªŒ¹íéÒã¹
¤ÃÑÇàÃ×Í¹ã¹Í¹Ò¤µ â´ÂáÊ´§¤‹Ò¾ÂÒ¡Ã³�¤ÇÒÁµŒÍ§¡ÒÃ
ãªŒ¹íéÒã¹¤ÃÑÇàÃ×Í¹ã¹»‚ 2018-2038 ã¹áºº¨íÒÅÍ§
¡ÒÃ¤Ò´¡ÒÃ³�ÃÐ´Ñº»Ò¹¡ÅÒ§¾ÂÒ¡Ã³�Ç‹Ò ¤ÇÒÁµŒÍ§¡ÒÃ¹íéÒ
¨Ðà¾ÔèÁ¢Öé¹ÍÂ‹Ò§ÃÇ´àÃçÇ¨Ò¡ 674 ÅŒÒ¹ÅÙ¡ºÒÈ¡�àÁµÃã¹»‚ 
2018 à»š¹ 692 ÅŒÒ¹ÅÙ¡ºÒÈ¡�àÁµÃã¹»‚ 2020 áÅÐËÅÑ§¨Ò¡
»‚ 2020 ¤ÇÒÁµŒÍ§¡ÒÃ¹íéÒ¨ÐÂÑ§à¾ÔèÁ¢Öé¹ÍÂÙ‹áÁŒà»š¹¡ÒÃà¾ÔèÁ¢Öé¹
ÍÂ‹Ò§ªŒÒæ ¤Ò´Ç‹Ò¤ÇÒÁµŒÍ§¡ÒÃ¹íéÒã¹¤ÃÑÇàÃ×Í¹¨ÐÍÂÙ‹·Õè 
723 ÅŒÒ¹ÅÙ¡ºÒÈ¡�àÁµÃ ã¹»‚ 2025 áÅÐ 742 ÅŒÒ¹
ÅÙ¡ºÒÈ¡�àÁµÃã¹»‚ 2030 áÅÐÊÙ§¶Ö§ 754 ÅŒÒ¹ÅÙ¡ºÒÈ¡�àÁµÃ
ã¹»‚ ËÃ×ÍÊÙ§¢Öé¹ 11.9% ã¹»‚ 2038 àÁ×èÍà·ÕÂº¡Ñº»‚ 2018

ã¹¡ÒÃ¤Ò´¡ÒÃ³�ÃÐ´ÑºÊÙ§ÁÕ¡ÒÃ¤Ò´¡ÒÃ³�Ç ‹Ò
¤ÇÒÁµŒÍ§¡ÒÃãªŒ¹íéÒ¨Ðà¾ÔÁ¢Öé¹¨Ò¡»‚ 2018 ÁÒ¡¡Ç‹Ò 14.9% 
ËÃ×Íà¾ÔèÁ¢Öé¹ÍÕ¡ 775 ÅŒÒ¹ÅÙ¡ºÒÈ¡�àÁµÃã¹»‚ 2038 ¢³Ð·Õè
¡ÒÃ¤Ò´¡ÒÃ³�ÃÐ´ÑºµíèÒ¾ÂÒ¡Ã³�Ç‹Ò ¤ÇÒÁµŒÍ§¡ÒÃãªŒ¹íéÒ

¨Ðà¾ÔèÁ¢Öé¹»ÃÐÁÒ³ 8.6% ¨Ò¡»‚ 2018 ËÃ×Íà¾ÔèÁ¢Öé¹ÍÕ¡ 
732 ÅŒÒ¹ÅÙ¡ºÒÈ¡�àÁµÃ ¨Ò¡»‚ 2018

¼Å»ÃÐ¡ÒÃÊíÒ¤ÑÞ¨Ò¡¡ÒÃÈÖ¡ÉÒ¹Õé ¤×Í ¤ÇÒÁµŒÍ§¡ÒÃ
ãªŒ¹íéÒã¹¤ÃÑÇàÃ×Í¹ÁÕ¤ÇÒÁÊÑÁ¾Ñ¹¸�¡Ñº»˜¨¨ÑÂ·Ò§»ÃÐªÒ¡Ã 
áÁŒ¤ÇÒÁÊÑÁ¾Ñ¹¸�ÃÐËÇ‹Ò§¢¹Ò´¢Í§»ÃÐªÒ¡Ã¡Ñº¡ÒÃãªŒ
·ÃÑ¾ÂÒ¡Ã¨Ðà»š¹àÃ×èÍ§·ÕèÃÑºÃÙ Œ¡Ñ¹ÁÒËÅÒÂ·ÈÇÃÃÉáÅŒÇ 
áµ‹ã¹¡ÒÃÈÖ¡ÉÒ¹Õé·íÒãËŒà¡Ô´¤ÇÒÁà¢ŒÒã¨ÁÒ¡ÂÔè§¢Öé¹à¡ÕèÂÇ¡Ñº
¼Å¡ÃÐ·º¢Í§µÑÇá»Ã·Ò§»ÃÐªÒ¡Ãµ‹Í¤ÇÒÁµŒÍ§¡ÒÃ¹íéÒ 
«Öè§á·Œ¨ÃÔ§áÅŒÇäÁ‹ãª‹¨íÒ¹Ç¹»ÃÐªÒ¡Ã·ÕèÍÒÈÑÂã¹»ÃÐà·È 
ËÃ×ÍÀÙÁÔÀÒ¤Ë¹Öè§·Õè¡íÒË¹´¤ÇÒÁµŒÍ§¡ÒÃãªŒ¹íéÒã¹¤ÃÑÇàÃ×Í¹ 
áµ‹à»š¹¨íÒ¹Ç¹¼ÙŒãªŒ¹íéÒ à¹×èÍ§¨Ò¡¤ÃÑÇàÃ×Í¹ã¹àÁ×Í§¨ÐÁÕ¢¹Ò´
àÅç¡Å§ áµ‹¡ÅÑºÁÕ¨íÒ¹Ç¹¼ÙŒãªŒ¹íéÒã¹¤ÃÑÇàÃ×Í¹à¾ÔèÁÁÒ¡¢Öé¹ 
ÍÑ¹à»š¹¼ÅÊ×ºà¹×èÍ§¨Ò¡á¹Çâ¹ŒÁ·Ò§ÊÑ§¤Á àÈÃÉ°¡Ô¨ áÅÐ
»ÃÐªÒ¡Ã â´Â¡ÃØ§à·¾ÁËÒ¹¤Ã«Öè§à»š¹ÈÙ¹Â�¡ÅÒ§·Ò§
àÈÃÉ°¡Ô̈ ¢Í§»ÃÐà·ÈáÅÐÃÐËÇ‹Ò§»ÃÐà·È¨ÐÂÑ§¤§à»š¹¾×é¹·Õè
Ö́§ Ù́´¼Ù ŒãªŒ¹íéÒÃÒÂãËÁ‹à¢ŒÒÁÒã¹¾×é¹·ÕèÍÂ‹Ò§µ‹Íà¹×èÍ§´Ñ§·ÕèÁÕ

¡ÒÃÇÔà¤ÃÒÐË�ã¹ÀÒ¾¨íÒÅÍ§ 
ã¹¡ÒÃºÃÔËÒÃ¨Ñ´¡ÒÃ¹íéÒ¨Ö§µŒÍ§ÁÕ¤ÇÒÁÊÍ´¤ÅŒÍ§

¡Ñº¤ÇÒÁµŒÍ§¡ÒÃãªŒ¹íéÒà¾×èÍ»‡Í§¡Ñ¹¡ÒÃà¡Ôà¡Ô´»˜ÞËÒ¡ÒÃ
¢Ò´á¤Å¹¹íéÒ ·Ñé§ã¹Ê‹Ç¹¢Í§¼ÙŒ¼ÅÔµáÅÐ¼ÙŒºÃÔâÀ¤ ¨Ò¡»˜¨¨ÑÂ
¤ÇÒÁÊÑÁ¾Ñ¹¸�´ŒÒ¹»ÃÐªÒ¡Ã´Ñ§¡Å‹ÒÇ ¹âÂºÒÂã¹¡ÒÃ
¾Ñ²¹ÒàÁ×Í§ Ö̈§à»š¹»˜¨ Ñ̈ÂÊíÒ¤ÑÞ·ÕèÊ‹§¼ÅãËŒà¡Ô´¡ÒÃ¡ÃÐ¨ÒÂ
µÑÇ¢Í§»ÃÐªÒ¡Ãã¹¾×é¹·ÕèÍÂ‹Ò§àËÁÒÐÊÁà¾×èÍÅ´»˜ÞËÒ´ŒÒ¹
ÊÔè§áÇ´ÅŒÍÁáÅÐÅ´¼Å¡ÃÐ·ºµ‹Í¡ÒÃà¢ŒÒ¶Ö§·ÃÑ¾ÂÒ¡ÃáÅÐ
ÊÔè§áÇ´ÅŒÍÁà©¾ÒÐ¾×é¹·ÕèÅ§

¢ŒÍàÊ¹ÍàªÔ§¹âÂºÒÂ¨Ò¡¼Å¡ÒÃÈÖ¡ÉÒã¹¤ÃÑé§¹Õé
¨Ö§ÁØ ‹§à¹Œ¹ä»·Õè¹âÂºÒÂã¹¡ÒÃ¾Ñ²¹ÒàÁ×Í§à¾×èÍÅ´ í̈Ò¹Ç¹
¤ÇÒÁµŒÍ§¡ÒÃ¹íéÒã¹à¢µàÁ×Í§Å§ ã¹Ê‹Ç¹¢Í§¼ÙŒ¼ÅÔµ¤ÇÃà¾ÔèÁ
á¹Ç·Ò§¡ÒÃÇÔà¤ÃÒÐË� í̈Òá¹¡ÃÒÂ¾×é¹·ÕèáÅÐ·íÒ¹ÒÂ¤ÇÒÁ
áµ¡µ‹Ò§¢Í§¡ÒÃãªŒ¹íéÒÃÒÂª‹Ç§ÍÒÂØ 

ã¹»ÃÐà ḉ¹¡ÒÃ¡ÃÐ¨ÒÂµÑÇ¢Í§»ÃÐªÒ¡ÃàªÔ§¾×é¹·Õè¹Ñé¹ 
àÊ¹ÍãËŒ¼Ù Œ¡íÒË¹´¹âÂºÒÂÊ‹§àÊÃÔÁà¢µàÈÃÉ°¡Ô¨ãËÁ‹à¾×èÍ
ãËŒà¡Ô´¡ÒÃ¡ÃÐ¨ÒÂµÑÇ¢Í§ÍØµÊÒË¡ÃÃÁ ´ŒÇÂáÃ§§Ò¹ áÅÐ
¡ÒÃà¤Å×èÍ¹ÂŒÒÂ»ÃÐªÒ¡ÃÍÂ‹Ò§à·‹Òà·ÕÂÁ¡Ñ¹ÁÒ¡¢Öé¹·ÑèÇ»ÃÐà·È

áÅÐÊ¹ÑºÊ¹Ø¹ãËŒà¡Ô´¹âÂºÒÂ´ŒÒ¹¡ÒÃÍ¹ØÃÑ¡É�¹íéÒ
ÁÒ¡ÂÔè§¢Öé¹ àª‹¹ ¡Åä¡´ŒÒ¹ÃÒ¤Ò ËÃ×ÍÁÒµÃ¡ÒÃ¡ÒÃÃ³Ã§¤�
à¾×èÍãËŒ»ÃÐªÒ¡Ãà¡Ô´¤ÇÒÁµÃÐË¹Ñ¡áÅÐàËç¹¤Ø³¤‹Òã¹¡ÒÃ
ãªŒ¹íéÒÁÒ¡ÂÔè§¢Öé¹áÅÐÁÕ¡ÒÃ¾Ñ²¹ÒµÑÇªÕéÇÑ´¡ÒÃ»ÃÐàÁÔ¹¼Å
ã¹àÃ×èÍ§´Ñ§¡Å‹ÒÇÍÂ‹Ò§ªÑ´à¨¹áÅÐà»š¹ÃÙ»¸ÃÃÁ 



ข้อเสนอเชิงนโยบายที่ชุดโครงการนี้ได้นําเสนอ 
• นโยบายการเฝา้ระวงัจาํนวนประชากรของประเทศทีก่าํลงัลดลงอยา่งรวดเรว็ และอาจถงึ 30 ลา้นคน

เท่านั้นในอนาคต โดยตระหนักถึงความสามารถในการแข่งขัน ทําให้มีแผนการคัดสรรประชากร
ต่างชาติเข้ามาทํางาน การสร้างเครือข่ายประชากรไทยที่อยู่ต่างประเทศเป็นลักษณะนโยบาย
อาณาประชากร การสร้างการมีส่วนร่วมของภูมิภาคและท้องถิ่นในการตั้งเป้าและคัดสรรประชากร 
และการจัดการการย้ายถิ่น และ brainpower management และการดําเนินการเกี่ยวกับสังคม
พหุวัฒนธรรมในท้องถิ่นต่างๆ ที่จะเกิดมากขึ้นในประเทศ

• นโยบายส่งเสรมิการเกดิใหก้บัประชากรทกุกลุม่ทีอ่ยูใ่นประเทศไทยโดยไมค่าํนงึถงึสถานะทางเศรษฐกจิ
และสังคม เชื้อชาติ และศาสนา โดยมีการช่วยเหลือและสวัสดิการในระดับบุคคลให้แก่ประชากรทุก
ระดับ และโดยการสร้างสังคมที่ปลอดภัย พัฒนา ที่ครอบครัวสามารถเห็นคุณภาพชีวิตในอนาคต
ของบุตรหลานได้ เป็นสังคมที่น่าอยู่และผาสุก สถานภาพสตรีที่มีบุตรที่ทํางานสามารถได้รับ
การสนับสนุนให้มีความเท่าเทียมกับผู้ทํางานอื่นๆ ในทุกๆ ด้าน เกิดความเสมอภาคในสังคม

• นโยบายการดแูลสังคมสูงอาย ุเพ่ือสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคมอกีทางหนึง่ใหเ้ป็นสังคม
อายรุวฒัน ์และสังคมพฤฒพลงั เพ่ิมศักยภาพผูสู้งอายใุหเ้ป็นผูผ้ลติ ไมใ่ชผู่บ้ริโภคเพียงอยา่งเดียว 
ให้สวัสดิการ ส่งเสริมการออมและการพัฒนาอาชีพให้แก่ประชากรทุกวัยเพ่ือให้มีพฤฒพลัง 
เมื่อสูงอายุ

• นโยบายเพ่ือเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ให้ทั่วถึง แก้ไขปัญหาการกระจายตัวของประชากร
ที่ไม่สมดุลกระจายอํานาจและความเจริญสู่ภูมิภาคและท้องถิ่น สนับสนุนการปกครองท้องถิ่น 
และการมีส่วนร่วมของท้องถิ่น

• นโยบายเพ่ือสร้างความเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม สร้างเมืองน่าอยู่ให้สมดุล
ในระดับภูมิภาคและระดับประเทศ โดยมีการวางผังเมืองและการคาดประมาณประชากรเมืองที่
เหมาะสม สอดคลอ้งกบัทรพัยากรทีม่แีละทีต่อ้งแบง่ปันกบัชนบท และเพ่ือการรกัษาสมดลุส่ิงแวดลอ้ม

• นโยบายต่างๆ เหล่านี้สามารถทําได้โดยจัดการให้เกิดการปรับปรุงภาครัฐให้มีการบริหารงานแบบ
บูรณาการ ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง โดยเฉพาะท้องถิ่น ยืดหยุ่นในกฎระเบียบในบริบทต่างๆ และ
ตอบสนองการเปลี่ยนแปลงทางประชากรตามนโยบายข้างต้น โดยมีเจ้าภาพด้านความมั่นคง
ของประชากรที่ชัดเจน เช่น เป็นองค์การมหาชน ในสํานักนายกรัฐมนตรี หรือกระทรวงมหาดไทย 
ซึ่งอาจใช้ชื่อว่า “สถาบันนโยบายและงานความมั่นคงทางประชากร” และมีส่วนร่วมและความเป็น
เจ้าของร่วมจากภาคเอกชน ภาคประชาสังคมและท้องถิ่นอย่างเป็นรูปธรรม

Ê¶ÒºÑ¹ÇÔ¨ÑÂ»ÃÐªÒ¡ÃáÅÐÊÑ§¤Á ÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂÁËÔ´Å 
µíÒºÅÈÒÅÒÂÒ ÍíÒàÀÍ¾Ø·¸Á³±Å ¨Ñ§ËÇÑ´¹¤Ã»°Á 73170

http://www.ipsr.mahidol.ac.th 
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