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  การทะเบียนราษฎรและสำมะโนประชากรในประเทศไทย 

มีกำเนิดมาจากจุดเริ�มตนเดียวกัน โดยยอนไปไดถึงการจดทะเบียน

ชายฉกรรจเพ่ือไวใชในราชการสงคราม ซึ�งมีมาต้ังแตกอนสมัยสุโขทัย 

และไดมีการพัฒนาการการเก็บขอมูลประชากรเรื่อยมา โดยเฉพาะ 

อยางยิ�งในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  

ไดมีการแจงนับประชากรทั �วราชอาณาจักรที ่ถือวาเปนการทำ 

สำมะโนประชากรคร้ังแรก เพ่ือประโยชนในการบริหารราชการแผนดิน 

ทำนุบำรุงสุขของราษฎร
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คํานํา 
 
รายงานเร่ือง “พัฒนาการ การจัดทําทะเบียนราษฎรและสํามะโนประชากรในประเทศ

ไทย” ไดดําเนินการระหวางเดือนตุลาคม พ.ศ. 2550 ถึงเดือนมกราคม พ.ศ. 2551 โดยมี
วัตถุประสงคเพ่ือทบทวนการจัดทําทะเบียนราษฎร และสํามะโนประชากร ต้ังแตอดีตจนถึง
ปจจุบัน ความเหมือนและความแตกตางของขอมูลทั้งสองแหลง และความเปนไปไดในการใช
ประโยชนจากการทะเบียนราษฎรเพ่ือการทําสํามะโนประชากร โดยนําเสนอตัวอยางของการใช
ประโยชนของตางประเทศ 

 

สํามะโนประชากร และทะเบียนราษฎร เปนแหลงขอมูลหลักดานประชากรที่นํามาใช
เพ่ือทําการวิจัย และใชในการวางแผนดานนโยบายของประเทศไทย ดังนั้นสถาบันฯ หวังวา 
รายงานฉบับนี้จะสามารถนํามาใชประโยชน ในการปรับปรุงคุณภาพของการทําสํามะโน
ประชากร และการทะเบียนราษฎร และเปนขอมูลต้ังตน เพ่ือใชศึกษาเพิ่มเติมในรายละเอียด 
และการอภิปรายในวงกวางเกี่ยวกับความเหมาะสมหรือความเปนไปไดในการเชื่อมโยง และ  
การใชประโยชนจากทะเบียนราษฎรเพื่อการทําสํามะโนประชากรของประเทศไทยในอนาคต 

 

สถาบันวิจัยประชากรและสังคม ขอขอบคุณ คุณจินตนา เพชรานนท อดีตรอง
เลขาธิการสถิติแหงชาติ คุณประเสริฐ ศรีพนารัตนกุล ผูอํานวยการศูนยสารสนเทศเพื่อ    
การบริหารและพัฒนางานปกครอง กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย และ รองศาสตราจารย 
ดร. วรชัย ทองไทย อาจารยประจําสถาบันฯ ที่ไดอานทบทวนรายงานฉบับนี้ และขอขอบคุณ          
รองศาสตราจารย ดร. วาสนา อิ่มเอม ผูชวยผูแทนกองทุนประชากรแหงสหประชาชาติ
ประเทศไทย ที่ชวยใหรายงานฉบับนี้สามารถจัดทําข้ึนไดโดยผาน Special Service Agreement 
(SSA) และ Mr. G. Giridhar ผูแทนกองทุนประชากรแหงสหประชาชาติประเทศไทย ซ่ึงให
การสนับสนุนการศึกษาครั้งนี้ 

 
 

 
รองศาสตราจารย ดร. สุรียพร  พันพึ่ง 

ผูอํานวยการสถาบันวิจยัประชากรและสังคม 
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ประเทศไทยเปนประเทศหนึ่งในโลก ที่จัดทําสํามะโนประชากรทุก 10 ปในป       
คริสตศักราชท่ีลงทายดวย “0” ตามขอเสนอแนะขององคการสหประชาชาติ ซึ่งสํานักงานสถิติ
แหงชาติจะทําสํามะโนประชากรแบบเต็มรูปแบบ (Full census, Traditional census) ในคร้ัง
ตอไปในป พ.ศ. 2553 (ค.ศ. 2010) 

 

ประเทศไทยยังมีแหลงขอมูลประชากรที่สําคัญอีกแหลงหนึ่งคือ การทะเบียนราษฎร ซึ่ง
อยูในความรับผิดชอบของกระทรวงมหาดไทย บางประเทศในทวีปยุโรป และเอเซียที่มีระบบ            
การจดทะเบียนประชากรท่ีมีคุณภาพดี ไดใชทะเบียนราษฎรเปนฐานในการทําสํามะโนประชากร ซึ่ง
เปนการลดคาใชจาย และลดภาระของผูตอบคําถาม ในขณะท่ีขอมูลที่ไดมีคุณภาพดีกวา หรือไม
แตกตางจากการทําสํามะโนเต็มรูปแบบ 

 

รายงานฉบับนี้อภิปรายเก่ียวกับประวัติของการจัดทําทะเบียนราษฎร และสํามะโน
ประชากร ซึ่งยอนอดีตกลับไปจนถึงรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว และได
อภิปรายถึงความเหมือนและความแตกตางของการทะเบียนราษฎร และสํามะโนประชากร 
นอกจากนี้ไดนําเสนอตัวอยางประเทศที่ใชประโยชนจากขอมูลจากการทะเบียนราษฎรเปนฐาน 
เพื่อการทําสํามะโนประชากร (Register-based census) ประสบการณตางๆ เหลานั้นอาจนํามา
ประยุกตใชกับประเทศไทยได 

 

รายงานฉบับน้ีไดจัดทําข้ึนระหวางเดือนตุลาคม พ.ศ. 2550 ถึงเดือนมกราคม พ.ศ. 
2551 รวมระยะเวลาสี่เดือน อยางไรก็ตาม การทําสํามะโนประชากรโดยใชทะเบียนราษฎรเปนฐาน
ไมไดทําไดโดยงาย ดังนั้นตองทําการศึกษาในรายละเอียด ซึ่งตองใชเวลาในการศึกษานานมากข้ึน 

 

กองทุนประชากรแหงสหประชาชาติ ประเทศไทย หวังเปนอยางยิ่งวารายงานฉบับน้ีจะได
มีการนําไปใชสําหรับการศึกษาตอยอด และอภิปรายเก่ียวกับความเปนไปไดของการใชประโยชน
จากทะเบียนราษฎรในการทําสํามะโนประชากรในประเทศไทย ในระยะยาว และหวังวาจะกระตุนให
เกิดการศึกษาในลักษณะที่คลายคลึงกันในประเทศอื่นๆ ที่มีทั้งระบบทะเบียนราษฎรและสํามะโน
ประชากร 

 
 
 

รองศาสตราจารย ดร. วาสนา อิ่มเอม 
ผูชวยผูแทนกองทุนประชากรแหงสหประชาชาติ ประเทศไทย 
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การศึกษานี้ นําเสนอขอมูลเกี่ยวกับพัฒนาการของทะเบียนราษฎรและสํามะโน
ประชากรในประเทศไทยต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน การใชประโยชนจากระบบทะเบียนราษฎร
เพ่ือการทําสํามะโนประชากรในตางประเทศ และความเปนไปไดของการใชประโยชนจาก
ทะเบียนราษฎรเพื่อการทําสํามะโนประชากรในประเทศไทย การศึกษานี้ใชวิธีการทบทวน 
วิเคราะหขอมูลจากเอกสาร และขอคิดเห็นจากการประชุมผูเชี่ยวชาญที่ปฏิบัติงานทะเบียน
ราษฎรและสํามะโนประชากรโดยตรง รวมท้ังผูใชขอมูลจากทั้งสองแหลงดังกลาว ไดแก 
มหาวิทยาลัย และหนวยงานกําหนดนโยบายและวางแผน รวมทั้งองคการระหวางประเทศ 
ไดแก กองทุนประชากรแหงสหประชาชาติ (UNFPA) และกองทุนเพื่อเด็กแหงสหประชาชาติ 
(UNICEF) 

 

 สํามะโนประชากรและทะเบียนราษฎรมีจุดเร่ิมตนเดียวกัน กลาวคือราวป พ.ศ. 
2440 ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 5 ซ่ึงทรงไดนํา
ประเทศไทยเขาสูความทันสมัยเจริญกาวหนาในดานตางๆ มากมาย รวมถึงการสํารวจพลเมือง
ของประเทศสําหรับการทําทะเบียนประชากรโดยกระทรวงมหาดไทย เพื่อใชประโยชนในการ
บริหารราชการแผนดินทํานุบํารุงสุขของราษฎร แตการสํารวจนั้นไมประสบผลสําเร็จ 
เนื่องจากกํานันและผูใหญบานสวนใหญซ่ึงเปนผูกรอกขอมูลเขียนหนังสือไมได ไมสามารถ
กรอกขอมูลตามแบบพิมพที่ทางราชการกําหนดไวได ตอมาป พ.ศ.2446 ไดมีความพยายาม
จัดทําสํามะโนอีกคร้ังหนึ่ง แตก็ยังไมครอบคลุมครบถวน เนื่องจากการแบงเขตการปกครอง
ทองที่ในบางมณฑลที่สังกัดกระทรวงมหาดไทยยังไมเรียบรอย และไมไดดําเนินการในมณฑล
กรุงเทพฯ ซ่ึงสังกัดกระทรวงนครบาล 
 

 การเก็บขอมูลท่ีถือวาเปนการทําสํามะโนประชากรครั้งแรกของประเทศไทย คือใน     
ป พ.ศ. 2452 และสํามะโนประชากรไดดําเนินการตอมา ในป พ.ศ. 2462  และ 2472 เพื่อ
เปนการทําทะเบียนใหทันสมัย และหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ไดจัดทําสํามะโน
ประชากร ในป พ.ศ. 2480 เพื่อประโยชนในการเลือกต้ังดวย กระทรวงมหาดไทยไดจัดทํา   
สํามะโนประชากรอีกคร้ังหนึ่ง ในป พ.ศ. 2490 การจัดทําสํามะโนทุกคร้ังที่ผานมา ถือไดวาเปน
การปรับปรุงขอมูลทะเบียนใหทันสมัยดวยการเก็บขอมูลประชากรใหมทั้งหมดทุกคร้ัง 
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 ในป พ.ศ. 2494 กระทรวงมหาดไทยไดเร่ิมใหเลขหมายประจําบาน ซ่ึงเปนจุดเร่ิมตนของ   
การจัดทําทะเบียนบาน และฐานขอมูลบาน 
 

 พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2499 ถือไดวาเปนการวางรากฐานการตรวจสอบ
จํานวนประชากรแตละบานใหทันสมัย โดยการใชขอมูลจากการจดทะเบียนเกิด ตาย ยายที่อยู
มาปรับแก โดยไมตองมีการเก็บขอมูลใหมทั้งหมดเหมือนอดีต 
  

พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 เปนกฎหมายการทะเบียนราษฎรฉบับแรก      
ท่ีมีบทบัญญัติรองรับการปฏิบัติในเร่ืองการจัดเก็บ บันทึก และประมวลผลขอมูล ตลอดจน      
การเชื่อมโยงขอมูลทะเบียนประวัติราษฎรดวยระบบคอมพิวเตอร และเปนกฎหมายที่ใชเปน
หลักในการทํางานของทะเบียนราษฎรในปจจุบัน  

 

ทะเบียนราษฎรไดมีการปรับปรุงทั้งในดานการใหบริการประชาชน และคุณภาพของ
ขอมูลใหถูกตอง โดยเฉพาะอยางยิ่งต้ังแตป พ.ศ. 2541 เปนตนมา ตามพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร  
พ.ศ.2534 กระทรวงมหาดไทยจะตองประกาศจํานวนประชากรของประเทศไทยในเดือน
มีนาคมของทุกป โดยจํานวนประชากรน้ันอางถึงวันที่ 31 ธันวาคม ของปที่ผานมา 

 

ในสวนของการทําสํามะโนประชากรของสํานักงานสถิติแหงชาติ ซ่ึงเปนจุดเร่ิมตน
ของการทําสํามะโนในความหมายปจจุบันที่แนะนําไวโดยองคการสหประชาชาตินั้น 
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 6 ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ตั้ง
สํานักงานสถิติแหงชาติขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2458 เพื่อรวบรวมสถิติที่ไดจากการบริหารของหนวยราชการตางๆ 
มาไวเปนสวนกลาง โดยใชชื่อเมื่อเร่ิมต้ังวา กรมสถิติพยากรณ สังกัดกระทรวงพระคลังมหา
สมบัติ ในป พ.ศ. 2495 รัฐบาลจึงไดตราพระราชบัญญัติสถิติ พ.ศ. 2495 ขึ้นโดยกําหนดให
สํานักงานสถิติแหงชาติ เปนหนวยงานแหงเดียวรับผิดชอบในการจัดทําสํามะโนของประเทศ  

 

ในปจจุบันการทะเบียนราษฎรสังกัดกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย และ      
สํามะโนประชากรดําเนินการภายใตสํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร สํานักงานสถิติแหงชาติ ไดจัดทําสํามะโนประชากรเปนคร้ังแรก ในป        
พ.ศ. 2503 และตอๆ มาในป พ.ศ. 2513,  2523, 2533 และ 2543 โดยในป พ.ศ. 2513 
ได เ ร่ิมทําสํามะโนเคหะพรอมกันไปดวย ซ่ึงสอดคลองกับขอเสนอแนะขององคการ
สหประชาชาติที่ตองการใหประเทศตางๆ เก็บรวบรวมขอมูลสถิติเกี่ยวกับลักษณะตางๆ ของ
ประชากร ตลอดจนสภาพการอยูอาศัยของประชากรในประเทศอยางนอยทุกระยะ 10 ป ใน
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ปคริสตศักราชที่ลงทายดวย “0" ท้ังนี้เพื่อใหขอมูลจากการสํามะโนของแตละประเทศสามารถ
เปรียบเทียบกันได สํานักงานสถิติแหงชาติจะทําสํามะโนประชากรและเคหะในป พ.ศ. 2553 
นับเปนสํามะโนประชากรครั้งท่ี 11 และเปนการทําสํามะโนเคหะคร้ังที่ 5 ของประเทศไทย 

 

ประเทศสวนใหญในโลก รวมทั้งประเทศไทยใชการทําสํามะโนเต็มรูปแบบ(full 
census) หรือที่เรียกวาแบบด้ังเดิม (traditional census) สวนการใชประโยชนจากขอมูลระบบ
ทะเบียนราษฎร เพื่อการทําสํามะโนประชากร องคการสหประชาชาติไดแนะนําวาสามารถใช
ประโยชนรวมกันได และพบวาไดมีการดําเนินการอยูแลวในหลายประเทศที่มีระบบทะเบียนที่
มีคุณภาพดีและครบถวน โดยแบงเปน 3 รูปแบบคือ (1) register-based census คือ      
การเลือกตัวอยางจากขอมูลระบบทะเบียน ณ วันสํามะโนแลวสอบถามขอมูลเพิ่มเติม
นอกเหนือจากที่มีในระบบทะเบียน แทนการทําสํามะโนประชากรเต็มรูปแบบ ประเทศที่ใช
รูปแบบนี้  ไดแก ประเทศในแถบสแกนดิเนเวีย คือ เดนมารค ฟนแลนด นอรเวย สวีเดน 
และไอสแลนด สําหรับในทวีปเอเซีย คือประเทศสิงคโปร สวนประเทศเยอรมนีมีแผนท่ีจะใช
วิธีนี้ ในการทําสํามะโนป ค.ศ. 2011 (2) วิธีผสม (mixed forms) ใชการปรับระบบทะเบียน
ดวยวิธีการสํารวจตัวอยาง โดยการนําขอมูลจากระบบทะเบียนมาใชเปนแบบสอบถาม และให  
แตละบุคคลตรวจสอบความถูกตอง ประเทศที่ใชรูปแบบนี้ ไดแก สเปน เบลเยียม สวิสเซอรแลนด 
และเนเธอรแลนด และ (3) ใชขอมูลจากทะเบียนราษฎรที่อางถึง ณ วันสํามะโน โดยใหพนักงาน
สนามใชประกอบการสัมภาษณ เพื่อการเก็บขอมูลสํามะโนใหครบถวน ประเทศที่ใชรูปแบบน้ี 
คือ สาธารณรัฐประชาชนจีน 

 

สํามะโนประชากรและทะเบียนราษฎรในประเทศไทย มีคุมรวมประชากรที่
คลายคลึงกันมาก และขอมูลจากทะเบียนราษฎรก็สามารถอางถึงวันสํามะโนได แตถาจะใชวิธี 
register-based census ในการทําสํามะโนประชากรป พ.ศ. 2553 แลว ก็จะใชไดผลดีเฉพาะ
ระดับประเทศเทานั้น โดยความคลาดเคลื่อนในระดับจังหวัดนาจะมีสูง ทั้งนี้เพราะประชากร
ไทยไมไดมีสถานที่อยูตามที่ปรากฏในทะเบียนบานอยูเปนจํานวนมาก นอกจากนี้ การให
พนักงานสนามมีขอมูลเลขประจําตัวประชาชน 13 หลัก และรายละเอียดขอมูลสวนตัวของ
บุคคลนั้น จะตองพิจารณาอีกวาสามารถทําไดตามกฎหมายหรือไม ยิ่งกวานั้นอาจไมเปนที่
พอใจของประชาชน โดยเฉพาะในเขตเมือง สวนเลขประจําตัว 13 หลัก จากประสบการณ
งานสนามของสํานักงานสถิติแหงชาติ พบวาประชาชนไทยโดยท่ัวไปไมสามารถจําเลข
ประจําตัว 13 หลักได 
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 ในการทําสํามะโนประชากรป พ.ศ.2553 แผนงานที่นาจะเปนไปไดที่สุดขอสํานักงาน
สถิติแหงชาติคือ การทําสํามะโนเต็มรูปแบบ และใชจํานวนบานและจํานวนประชากรจาก
ทะเบียนราษฎรรวมกับขอมูลอ่ืนๆ รวมทั้งปรับความคลาดเคล่ือนทางสถิติ เพื่อใชควบคุมการ
ปฏิบัติงานสนามของพนักงานใหแจงนับไดครบถวน  

 

สํานักงานสถิติแหงชาติควรตองมีการประชาสัมพันธอยางเขมขนและตอเนื่อง 
เพ่ือใหประชาชนทั่วไปมีความเขาใจถึงความแตกตางของสํามะโนประชากรและทะเบียน
ราษฎร เน่ืองจากประชาชนท่ัวไปจะคุนเคยกับทะเบียนราษฎร จึงมักมีคําถามวา เมื่อมี
ทะเบียนราษฎรอยูแลว เหตุใดจึงตองทําสํามะโนประชากรอีก 

 

อยางไรก็ตาม ประเทศไทยมีฐานขอมูลอยูแลวหลายฐาน ที่สามารถเชื่อมโยงกับ
ฐานขอมูลทะเบียนราษฎรไดดวยเลขประจําตัว 13 หลัก เชน ฐานขอมูลระบบประกันสังคม 
และฐานขอมูลระบบประกันสุขภาพ เปนตน  ถานํามาเชื่อมโยงกันได ก็จะสามารถได
คลังขอมูลเบื้องตนที่มีขอมูลที่เปนประโยชนมาก นอกจากนี้สํานักบริหารการทะเบียนก็มี
โครงการรณรงคใหบุคคลแจงยายเขาบานตามที่อยูจริงอยูแลว  โดยเฉพาะอยางยิ่งเขตที่มี
แรงงานยายถิ่นเขามาทํางานเปนจํานวนมาก ทั้งนี้เพ่ือประโยชนในการจัดสรรงบประมาณของ
รัฐบาลเขาสูทองถิ่นนั้นๆ ในอนาคตประเทศไทยควรพิจารณาใชการทําสํามะโนแบบ register-
based census อันจะเปนการประหยัดงบประมาณและลดภาระของผูตอบขอมูล อยางไรก็
ตาม จําเปนตองมีการปรับปรุงฐานขอมูลทะเบียนราษฎรใหถูกตอง ทันสมัย และทดสอบ  
register-based census ลวงหนากอนการปฏิบัติจริงดวย 
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Executive summary 
 

This study presents history of population registration and population 
census in Thailand as well as the utilization of population registration for 
population census abroad. It also discusses the possibilities of using population 
registration to carry out population census in Thailand. The methods of study 
include document reviews and an expert group meeting. Experts are from the 
Bureau of Registration Administration, the National Statistical Office (NSO), and 
data users from universities, planning agencies and international organizations 
(UNFPA and UNICEF). 

 

The Thai population registration and population census started at the 
same time. The first attempt in collecting data from every individual in the kingdom 
was in 1897 during the Reign of King Chulalongkorn (King Rama V), which is a 
period of the most profound significance of modern Thailand. This data collection 
was under the responsibility of the Ministry of Interior with the sole aim for 
administrative purposes. However, it was not successful due to the inability to write 
of most field workers, who were village headmen or district officers. They did not 
understand the structured enumeration forms and could not complete the forms. The 
second unsuccessful attempt was in 1903. The failure was due to the fact that the 
drawing of administrative boundary of the Ministry of Interior was not yet 
completed and Bangkok was under other administrative jurisdiction, the Ministry of 
the Capital.  

 

The first successful population census was carried out in 1909. The 
second and third population censuses were in 1919 and 1929, in which the latter 
had aimed to update population registration as well. After the change from 
absolute monarchy to democracy with constitutional monarchy, the population 
census in 1937 and 1947 were carried out not only for updating population 
registration but also for election purpose. 
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In 1951, Ministry of Interior implemented a number to each house. This 

brought about the inception of household registration that later became household 
database. 

 

The 1956 Population Registration Act is regarded as an initial step in 
using population registration (birth, death, and migration) to update number of 
population. Hence, it was no longer necessary to carry out a census in order to 
update population registration anymore. 

 

The 1991 Population Registration Act is the first act that includes 
regulations on data collection, data entry, data processing and linking of 
individuals’ information using computer technologies. It is essential for updating 
population registration using information technology. Population registration has 
been improved in terms of public services and data quality, particularly since 
1998. According to the 1991 Act, it is the responsibility of Bureau of Registration 
Administration to announce number of population annually in March, in which the 
population figures refer to 31st December of the previous year.  

 

Current population censuses using the methodology recommended by the 
UN has been carried out by the NSO since 1960. The NSO was established in 
1915 during the Reign of King Vajiravudh (King Rama VI) in order to compile 
administrative data from government organizations. At first, the NSO was under the 
Ministry of Finance. In 1952, the Statistical Act was issued and stated that the 
NSO was the only organization responsible for conducting all kinds of census.  

 

Nowadays, population registration is under the responsibility of Bureau of 
Registration Administration, Department of Public Administration, Ministry of Interior 
while population census is under the responsibility of NSO, Ministry of Information, 
Communication and Technology. The NSO conducted its first population census in 
1960, and later in 1970, 1980, 1990 and 2000. This is in line with the United 
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Nations (UN) to designate the year ending in “0” as census year for the purpose 
of international comparison. The first housing census was conducted in 1970, at 
the same time as population census. The next population and housing census will 
be conducted in 2010, which will be the eleventh population census and the fifth 
housing census in Thailand. 

 

Most countries in the world carry out so called “full census” or 
“traditional census”. Some countries with good population registration systems have 
made use of their registration for population census. The UN also recommends 
making use of registration for population census. There are 3 types of this kind of 
census.  The first type is register-based census. It begins by sampling a proportion 
of population registration as of the census date.  Then, information that is not 
available from population registration will be asked to the sampled population.  
The countries using this method are Denmark, Finland, Norway, Sweden, Iceland, 
and Singapore.  Meanwhile, Germany is expecting to carry out register-based 
census in 2011. The second type is mixed forms. In Spain, Belgium and 
Switzerland, population registration is in part adjusted occasionally by traditional 
surveys. This means that the information taken from registration is printed on the 
questionnaire and verified by the citizens concerned. The third type is taking 
information from population registration referring to the census date for the field 
workers in order to control population count. This method is used in China. 

 

In Thailand, population coverage from population census and population 
registration is very similar, and population registration can refer to the census date. 
However, for the population census in 2010, registered-based census can be 
applied only at the national level since many Thais do not live in their registered 
houses. Moreover, using 13 digits citizen identification number (ID) and personal 
information from population registration system may be illegal. Nevertheless, urban 
residents are more concern of privacy issues than their rural counterparts.  
Furthermore, fieldwork experiences of the NSO reveal that Thai people normally 
cannot remember their ID numbers.  
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The NSO will adopt a full census for 2010. A possible plan for 
utilization of population registration is using number of housing and population 
from registration and other sources, including adjustment for statistical errors, to 
control for the housing and population counts. 

 

The NSO needs to educate general public on the differences between 
population census and population registration. This is because people are already 
familiar with population registration, which raises a question of why Thailand 
needs population census.  

 

However, there are many databases that can be linked with population 
registration using citizen ID number such as social insurance database and health 
insurance database. If they are linked with population registration database, 
Thailand will have a very useful data bank. Moreover, the Bureau of Registration 
Administration has launched a campaign to persuade people to register where 
they live. The local administration will have the benefit since the government 
budget is allocated according to the number of registered population. The targets 
for campaign are areas where there are a lot of labor migrants. In the long run 
Thailand should consider adopting register-based census since the budget will be 
reduced substantially and the burden of population will be low. Updating 
population and household registration prior to the census and a pilot test are 
essential to guarantee that the register-based census can be utilized. 
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บทที่  1 
บทนํา 

 
ในปจจุบันแหลงขอมูลที่สําคัญดานประชากรทั้งหมดที่อาศัยอยูในประเทศไทยมีอยู

สองแหลงคือ ทะเบียนราษฎร และสํามะโนประชากร ซ่ึงมีการดําเนินงานที่แยกจากกัน         
การทะเบียนราษฎรอยูภายใตกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย และสํามะโนประชากร 
ดําเนินการภายใตสํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
อยางไร ก็ตาม ขอมูลประชากรจากแหลงขอมูลทั้งสองแหงดังกลาว มักจะมีจํานวนไมเทากัน 
ซ่ึงทําใหเกิดขอสงสัยวาเพราะเหตุไรจึงเปนเชนนั้น เพื่อไมใหเกิดความสับสน ประเทศไทย
สามารถมีแหลงขอมูลจํานวนประชากรเพียงแหลงเดียวไดหรือไม เชน เมื่อมีระบบทะเบียน
ราษฎรอยูแลวและเสนอผลไดทุกป จําเปนหรือไมที่จะตองจัดทําสํามะโนประชากรที่ใช
ทรัพยากรและงบประมาณสูงมาก และจัดทําทุก 10 ป อยางไรก็ตาม องคการสหประชาชาติไดแนะนํา    
ใหมีการเก็บขอมูลในทั้งสองระบบ ซ่ึงมีความแตกตางกัน และสามารถใชประโยชนรวมกันได 
 
1.1 สํามะโนประชากร (Population census)  
 
 ตามความหมายที่องคการสหประชาชาติใหไว หรือสํามะโนประชากรในความหมาย
ปจจุบัน คือ กระบวนการเก็บรวบรวมขอมูลจากประชากรทุกคน เกี่ยวกับลักษณะทาง
ประชากร เศรษฐกิจ และสังคม ในประเทศใดประเทศหน่ึง หรือกระบวนการเก็บรวบรวม
ขอมูลจากประชากรทุกคนในขอบเขตที่กําหนด โดยขอมูลอางถึง ณ เวลาที่กําหนดไว ซ่ึง
รวมถึงกระบวนการวิเคราะห และนําเสนอผลดวย ซ่ึงในความหมายน้ีใชกับสํามะโนเคหะ 
(Housing census) ดวยเชนเดียวกัน แตเปล่ียนจากประชากรทุกคน เปนที่อยูอาศัยทุกครัวเรือนแทน 
(United Nations 1997) 

 

ลักษณะทีส่ําคัญของสํามะโนประชากรและเคหะมี 4 ขอคือ 
1.  ตองแจงนับรายบุคคล (Individual enumeration) ทุกคนหรือรายครัวเรือนทุก

ครัวเรือน  ท้ังนี้ไมไดหามการสุมตัวอยาง เพ่ือใชสําหรับถามคุณลักษณะบาง
ประการของประชากร แตขนาดตัวอยางควรจะตองมีขนาดใหญพอที่จะเสนอ
ผลเปนตารางไขวในรายละเอียดได 
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2.  การกําหนดคุมรวมและขอบขาย (Universality within a defined territory) ตอง           
มีการกําหนดท่ีชัดเจนวา บุคคลใดท่ีจะตองถูกแจงนับบาง ภายในพ้ืนที่ที่กําหนด 

3.  เก็บขอมูลพรอมกัน (Simultaneity) ขอมูลที่จัดเก็บจะตองมีการอางถึงวันที่
กําหนด  สวนใหญคือวันสํามะโน แตเวลาที่อางถึงไมจําเปนตองเปนเวลา
เดียวกันหมด สําหรับขอมูลคุณลักษณะตางๆ โดยอาจเปนชวงเวลากอนวัน   
สํามะโนก็ได1 สําหรับชวงเวลาการเก็บขอมูลสํามะโนประชากรและเคหะ 
จะตองเปนเวลาเดียวกัน หรือใกลเคียงกันมากที่สุด 

4.  ความถี่ของการจัดทําสํามะโน (Defined periodicity)  ควรจะมีการกําหนดความถี่        
ของการจัดทําสํามะโนไวเปนที่แนชัด และสม่ําเสมอ อยางนอยที่สุดควรทําทุก 
10 ป ในป ค.ศ.ที่ลงทายดวยเลข 0 หรือปที่ใกลเคียงที่สุด เพ่ือใหขอมูลที่
จัดเก็บเปรียบเทียบกันไดระหวางประเทศ 

 
1.2 ทะเบียนประชากร หรือทะเบียนราษฎร  

(Population registration or civil registration) 
 

องคการสหประชาชาติ (United Nations 2001a) ไดใหความหมายของทะเบียน
ประชากรไววา เปนกระบวนการการจดบันทึก (record) อยางตอเนื่องของคุณลักษณะบาง
ประการของประชากรที่อาศัยอยูในประเทศหน่ึงๆ หรือในพื้นที่หนึ่งๆ และมีผลทางกฎหมาย 
คุณลักษณะของประชากรที่บันทึก เชน วัน เดือน ปเกิด เพศ สถานภาพสมรส สถานท่ีเกิด 
สัญชาติ และภาษา และมีการกําหนดใหเลขประจําตัวประชาชนของแตละบุคคลที่ไมซํ้ากัน 
เพ่ือทําใหทราบวาขอมูลรายการนั้นเปนของบุคคลใด ขอมูลทะเบียนประชากรสามารถปรับให
ทันสมัย ณ เวลาที่อางถึงตลอดเวลา โดยการนําขอมูลการจดทะเบียน การเกิด การตาย การแตงงาน     
การหยา และการยายที่อยู ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของระบบทะเบียนราษฎร (Civil registration) มา
ใช ไมวาการจดทะเบียนเหตุการณเหลานั้นจะเกิดขึ้นในพ้ืนที่ใดก็ตาม  

 

ประโยชนจากขอมูลทะเบียนราษฎรมีมากมาย ดังแสดงรายละเอียดไวในบทที่ 2 
สําหรับในสวนที่เกี่ยวกับการทําสํามะโนประชากรน้ัน ไดแก การประมาณคาประชากร       
การวางแผนการทําสํามะโน ใชเปนกรอบตัวอยาง การประเมินผลความถูกตองของการทํา    

                                                 
 
1  เชน อาชพีในรอบป หรือ อาชีพในรอบ 7 วันกอนวันสํามะโน 
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สํามะโนหรือการทะเบียนโดยเปรียบเทียบในภาพรวม (aggregates compiled) หรือการเทียบ
คูเปนรายบุคคล (one-to-one matching of the corresponding records of the individuals) 

 
1.3  รูปแบบการทําสํามะโน 

 
การจัดเก็บขอมูลจากประชากรทุกคน ตามคุณลักษณะที่กลาวมาแลวทั้งสี่ขอ ใน

ปจจุบันเรียกวา  สํามะโนเต็มรูปแบบ (Full census) หรือ สํามะโนแบบด้ังเดิม (Traditional 
census) ซ่ึงประเทศสวนใหญในโลกยังจัดทําแบบนี้อยู อยางไรก็ตามไดมีหลายประเทศ
ปรับเปล่ียนรูปแบบไป โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศในแถบยุโรป ที่มีระบบการจดทะเบียน
ประชากรที่มีคุณภาพดี ซ่ึงไดใชประโยชนจากขอมูลทะเบียนประชากร โดยการสุมตัวอยางจาก
ขอมูลระบบทะเบียน ณ วันท่ีอางถึง  แลวสอบถามขอมูลเพิ่มเติมนอกเหนือจากที่มีในระบบ
ทะเบียน แทนการทําสํามะโนประชากรเต็มรูปแบบ ไดแก ประเทศในแถบสแกนดิเนเวีย คือ 
เดนมารค ฟนแลนด นอรเวย สวีเดน และไอสแลนด เรียกวิธีการนี้วา Registered-based 
census และประเทศเยอรมนี มีแผนที่จะใชวิธีนี้ในการทําสํามะโนป ค.ศ. 2011  

 

บางประเทศใชวิธีการผสม (Mixed forms) ไดแก สเปน เบลเยียม และสวิสเซอรแลนด        
ใชการปรับระบบทะเบียน ดวยวิธีการสํารวจดวยตัวอยาง โดยการนําขอมูลจากระบบทะเบียน
มาใชเปนแบบสอบถาม และใหแตละบุคคลตรวจสอบความถูกตอง ประเทศเนเธอรแลนดใช
วิธีประเมินผลความถูกตองของระบบทะเบียน สําหรับขอมูลบางเร่ือง และบางเร่ืองใชวิธีการ
สํารวจดวยตัวอยาง (Federal Statistical Office and the statistical Offices of the Länder 2007) 

 

สําหรับประเทศฝร่ังเศส ใชวิธีการทําสํามะโนแบบหมุนเวียน (Rolling census) หรือ   
สํามะโนบางสวน (Partial census) หรือสํามะโนแบบเลือกตัวอยาง (Sample census) กลาวคือ          
ขอมูลจะถูกเก็บจากประชากรบางสวนทุกป และทุกรอบหาป โดยจะทําสํามะโนอยางเต็ม
รูปแบบในเขตที่มีประชากรนอยกวา 10,000 คน แตถาเขตใดมีประชากรมากกวา 10,000 
คน จะใชวิธีสํารวจดวยตัวอยาง ซึ่งมีประมาณรอยละ 40 ของเขตท้ังหมด อยางไรก็ตาม 
ประเทศ กรีซ อิตาลี โปรตุเกส ไอรแลนด สหราชอาณาจักร (ยุโรปตะวันตก) ยังคงใชการทํา   
สํามะโนเต็มรูปแบบ แตการเก็บขอมูลใชหลายวิธี ไมใชวิธีสัมภาษณอยางเดียว เชน ทาง
ไปรษณีย หรือทาง internet  
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สําหรับประเทศในแถบเอเซียสวนใหญใชวิธีการทําสํามะโนเต็มรูปแบบ แตก็มีบาง
ประเทศที่นําระบบทะเบียนประชากรมาใชในการทําสํามะโน เชน สาธารณรัฐประชาชนจีน และ
สิงคโปร  (Leow and Koh 2001; Lavely 2001) 

 

การทําสํามะโนไมเต็มรูปแบบ ไมวาจะเปนแบบใดก็ตาม ถาคุณภาพของขอมูลที่ได
ไมแตกตางกับสํามะโนเต็มรูปแบบหรือดีกวาแลว ยอมไดประโยชนทั้งสิ้น ไดแก ลดคาใชจาย
ของรัฐ และลดภาระในการตอบแบบสอบถามของประชากร 

 
แผนภาพ การใชวิธีการทําสาํมะโนประชากรรูปแบบตางๆ ของประเทศในยุโรป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา :  Federal Statistical Office and the statistical Offices of the Länder (2007) 

 
สําหรับประเทศไทยนั้นทําสํามะโนประชากรและเคหะทุก 10 ป และในครั้งสุดทาย

เมื่อป   พ.ศ. 2543 (ค.ศ. 2000) ซ่ึงนับเปนการทําสํามะโนประชากรคร้ังที่ 10 และสํามะโน
เคหะครั้งที่  4 โดยใชวิธีการทําสํามะโนเต็มรูปแบบเหมือนเชนที่ผานมา และสํานักงานสถิติ
แหงชาติไดมีแผนการทําสํามะโนคร้ังตอไปในป พ.ศ. 2553 (ค.ศ. 2010) 



5 

 

1.4  วัตถุประสงค วิธีการศึกษา และเนื้อหา 
 

ประเทศไทยมีขอมูลทะเบียนประชากรจากระบบทะเบียนราษฎร ที่ไดถูกนํามาใช
ประโยชนอยางกวางขวาง และเปนท่ียอมรับในเร่ืองคุณภาพ เนื่องจากมีการปรับปรุงตลอดมา 
ท้ังในดานความถูกตอง และการนําเทคโนโลยีมาใช แตยังไมเคยมีการนํามาใชประโยชน
รวมกับการทําสํามะโนประชากรอยางเปนทางการ ดังนั้นการศึกษาครั้งนี้จึงมีวัตถุประสงคหลัก 
เพ่ือศึกษาความเปนไปไดที่จะใชประโยชนจากระบบทะเบียนราษฎร เพื่อการทําสํามะโน
ประชากรใน ประเทศไทย โดยการทบทวนจากเอกสารระหวางเดือนตุลาคม 2550 – มกราคม 
2551 และไดมีการนําเสนอผลที่ไดจากการทบทวนตอผูเชี่ยวชาญทั้งจากสํานักบริหาร      
การทะเบียน สํานักงานสถิติแหงชาติ และผูใชขอมูลทะเบียนราษฎร และสํามะโนประชากร
จากมหาวิทยาลัย หนวยงานที่กําหนดนโยบายและวางแผน ตลอดจนองคกรระหวางประเทศ 
ในประเด็นเร่ือง “การใชประโยชนจากระบบขอมูลประชากรจากทะเบียนราษฎรสําหรับ    
การจัดทําสํามะโนประชากรในประเทศไทย” เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 24 มกราคม 2551 ผลที่ได
จากการประชุมไดนํามาใชปรับปรุงใหรายงานนี้มีความสมบูรณยิ่งขึ้น 

 

ในบทท่ี 2 และ 3 เปนการนําเสนอพัฒนาการของการจัดทําทะเบียนราษฎร และ      
สํามะโนประชากรและเคหะตามลําดับ ต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน ในบทที่ 4 เปนการศึกษาถึง
การใชประโยชนจากทะเบียนประชากร เพื่อการทําสํามะโนประชากรในตางประเทศ และใน
บทที่ 5 ซ่ึงเปนบทสุดทาย เปนการวิเคราะหความเหมือนและความแตกตางระหวางขอมูลจาก
ท้ังสองแหลง รวมทั้งใหขอเสนอแนะถึงความเปนไปได เกี่ยวกับการใชประโยชนจากทะเบียน
ราษฎรเพ่ือการทําสํามะโนประชากรในประเทศไทย โดยไดผนวกขอคิดเห็นที่เกี่ยวของของ
ผูเชี่ยวชาญจากการประชุมดังกลาวขางตนไวดวย สําหรับรายชื่อผูเชี่ยวชาญไดนําเสนอไวใน
ภาคผนวก ก  
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บทที่  2 
พัฒนาการของการจัดทําทะเบียนราษฎร 

 
การทะเบียนราษฎรและสํามะโนประชากรในประเทศไทย มีกําเนิดมาจากจุดเร่ิมตน

เดียวกัน  โดยอาจยอนไปไดถึงการจดทะเบียนชายฉกรรจเพ่ือไวใชในราชการสงคราม ซ่ึงมีมา
ต้ังแตกอนสมัยสุโขทัย และไดมีการพัฒนาการการเก็บขอมูลประชากรเร่ือยมา โดยเฉพาะ 
อยางยิ่งในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 5 ในป พ.ศ. 2452  
ไดมีการแจงนับประชากรทั่วราชอาณาจักรที่ถือวาเปนการทําสํามะโนประชากรคร้ังแรก และ
ไดมีการทําสํามะโนประชากรตอมาในป พ.ศ. 2462, 2472, 2480 และ 2490 ซ่ึงทั้งหาครั้งนี้ 
ถือวาเปนการเก็บขอมูลเพ่ือจัดทําทะเบียนประชากร จนถึงประมาณป พ.ศ. 2495 จึงไดเร่ิม
แยกการทําสํามะโนประชากร ออกจากการทะเบียนราษฎรอยางชัดเจน โดยมีการทําสํามะโน
ประชากรในความหมายปจจุบันเปนครั้งแรก ในป พ.ศ. 2503 และตอมาใน พ.ศ. 2513,  2523, 2533 
และ 2543 สวนการทะเบียนราษฎรก็ไดมีการพัฒนาตอเนื่องโดยปรับปรุงขอมูลใหทันสมัย
ดวยขอมูลจากการจดทะเบียนการเกิด การตาย และการแจงยายเขา ยายออก แทนการแจง
นับประชากรใหมทุก 10 ปเหมือนในอดีต 

 
การศึกษาครั้งนี้ แบงการพัฒนาการของการจัดทําทะเบียนราษฎรออกเปน 5 ยุค 

ตามเหตุการณสําคัญที่เกิดขึ้นดังน้ี 
 

ยุคท่ี 1:  ยุคริเริ่มการเก็บขอมูลประชากร (รัชกาลท่ี 5 พ.ศ. 2411 - 2453) เปนชวง      
ที่มีการริเริ่มเก็บขอมูลประชากรอยางเปนระบบ การเก็บขอมูลที่ถือวา
เปนการทําสํามะโนประชากรครั้งแรกเพ่ือจัดทําทะเบียน ไดดําเนินการใน
ป พ.ศ. 2452 

ยุคท่ี 2:  ยุคขยายงานสถิติ (รัชกาลท่ี 6 พ.ศ.  2453 – กอนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง) 
นอกจากเปนชวงที่มีการปรับปรุงงานทะเบียนราษฎรแลว  ยังมีการขยาย
งานสถิติใหครอบคลุมดานอ่ืนๆ ดวย เชน ดานการพาณิชย  โดยมีการจาง
ผูเชี่ยวชาญตางประเทศเขามาเปนท่ีปรึกษา 

ยุคท่ี 3:  ยุคหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง (พ.ศ. 2475 - 2499) ใชวิธีการทําให    
ขอมูลทันสมัยโดยไมตองใชวิธีการแจงนับประชากรทั้งหมดใหม แตใชวิธี
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ปรับดวยขอมูลการเกิด การตาย และการแจงยายเขา ยายออก ที่ไดจาก
การจดทะเบียน 

ยุคท่ี 4:  ยุคการใชคอมพิวเตอร (พ.ศ. 2500 - 2533) เปนชวงท่ีมีการเริ่มใช
คอมพิวเตอรมาใชในการบันทึกและประมวลผลขอมูล  

ยุคท่ี 5:  ยุคปจจุบัน (พ.ศ. 2534 - 2550) เร่ิมจากการมีพระราชบัญญัติการทะเบียน
ราษฎร พ.ศ. 2534 ซ่ึงใชเปนรากฐานของงานทะเบียนราษฎรในปจจุบัน 

  

โดยในบทนี้จะเปนการบรรยายถึงพัฒนาการที่สําคัญของงานทะเบียนราษฎรในแตละยุค 
 
2.1 ยุคที่ 1:  ยุคริเริ่มการเก็บขอมูลประชากร (รชักาลที่ 5: พ.ศ. 2411 - 2453) 

 จุดเริ่มตนของการเกบ็รวบรวมขอมูลประชากร1 
 
ไมมีหลักฐานแนชัดวาการทะเบียนราษฎรของไทยเริ่มเมื่อใด แตมีขอสันนิษฐานวา 

จุดเร่ิมตนนาจะมาจากการจดทะเบียนชายฉกรรจเพื่อไวใชในราชการสงคราม ซ่ึงเรียกวา   
การจดทะเบียนบัญชีพลเมืองหรือสารบัญชี การเกณฑชายฉกรรจเพื่อเขารับราชการทหารนั้น 
มีมาต้ังแตสมัยสุโขทัยหรือกอนสุโขทัย จนมาถึงสมัยกรุงศรีอยุธยามีการจดทะเบียนพลเมืองที่
ใชการสักขอมือ หลังมือ หรือการสักเลข เพื่อใชประโยชนในการเกณฑทหารและเก็บภาษีอากร 
(สวนการทะเบียนราษฎร สํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง 2540) 

 

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ไดทรงนําประเทศไทยเขาสูความเปน
สมัยใหม รุดหนาดานวิทยาการตางๆ นํามาซ่ึงความเจริญทัดเทียมกับชาติตะวันตก และ   
การบริหารราชการแผนดิน ทําใหประเทศไทยรอดพนจากการเปนอาณานิคมของชาติทางยุโรป
ในพระราชภารกิจของพระองคนั้น ถือไดวาพระอนุชาของพระองคทรงเปนกําลังสาํคัญ  

 
 

                                                        
 
1  ชาวบาบิโลเนีย ไดทําการนับจดทางสถิติเม่ือ 3000 หรืออาจถึง 4500 ป กอนคริสตศักราช ประเทศจีนทําเม่ือ 3000 ป กอน    

คริสตศักราช และชาวอียิปตโบราณเริ่มกระทําเม่ือ 2500 ปกอนคริสตศักราช ในคัมภีรไบเบิลไดกลาวถึงการท่ีพระเจาแผนดินอียิปต 
(ไอยคุปต) ไดบังคับใหโมเสสนับจดจํานวนชาวยิว เพื่อจะเก็บภาษีรัชชูปการ คําสั่งน้ีออกเม่ือ ประมาณป 1491 กอนคริศต     
ศาสนา …… อาณาจักรโรมันไดทําการนับจดประชากร (จะท่ัวไปหรือเฉพาะผูชายอายุหน่ึงก็ไมทราบ) เพื่อประโยชนในทางเกณฑ
ทหารและทางการเก็บเงินรัชชูปการ เม่ือ พ.ศ. 108 และกระทําตอมาจนถึง พ.ศ. 953 ซ่ึงเปนปท่ีอาณาจักรโรมันถลมทลายลง   
(อิทธิ สวรรคทัต มปป) 
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พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว (รัชกาลที ่5) 
 

การทาํสํามะโนประชากร เพ่ือใชในการวางแผนบริหารราชการแผนดนิ 
และทาํนุบาํรงุสุขของราษฎร เกดิขึ้นเปนครัง้แรกในรชัสมยั 

ของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั
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ในการสืบสานพระราชประสงคในการพัฒนาประเทศ ในสวนท่ีเกี่ยวกับขอมูลจํานวนประชากร
ท่ีสําคัญสามพระองคคือ สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ จอมพลสมเด็จพระราชปตุลา
บรมพงศาภิมุข เจาฟาภาณุรังษีสวางวงศ กรมพระยาภานุพันธุวงศวรเดช (พระยศสุดทาย
กอนเสด็จทิวงคต) หรือ “สมเด็จวังบูรพา“ และ พระเจาบรมวงศเธอกรมพระนเรศวรฤทธ์ิ 
(พระองคเจากฤษดาภินิหาร)  

 

ในการดําเนินการสํารวจขอมูลประชากรทั่วราชอาณาจักรน้ัน เกี่ยวของกับการปฏิรูป 
การปกครองทองถิ่นที่ตองใหเสร็จเรียบรอยกอน ซ่ึงพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว
ทรงมีพระราชดําริวา การปฏิรูปการปกครองทองถิ่นเปนหนทางหนึ่งที่จะทําใหหลุดพนจากการเปน
อาณานิคมของตะวันตก ดังปรากฏใน พระนิพนธของสมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ และ
พระยาราชเสนา (2503) วา พระเจาอยูหัวรัชกาลที่ 5 ทรงสนับสนุนใหสมเด็จฯ กรมพระยา
ดํารงราชานุภาพ ซ่ึงทรงเปนเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย ใหรีบจัดระเบียบการปกครองสวน
ทองถิ่น ถาปลอยใหอยูในสภาพยุงเหยิงตอไป ประเทศชาติก็จะตกอยูในอันตราย อาจจะตอง
สูญเสียเอกราชในที่สุด 

 

แนวคิดการจัดทําบัญชีสํามะโนครัว (การจดทะเบียนคนที่อาศัยอยูในแตละบาน) 
และการเปล่ียนแปลงจํานวน และองคประกอบของประชากร เนื่องมาจากการเกิด และ   
การตาย (การจดทะเบียนคนเกิด คนตาย) การยายถิ่น (การจดทะเบียนยายเขา ยายออก) ได
เร่ิมขึ้นอยางชัดเจนในสมัยรัชกาลท่ี 5 และพบวาในระยะแรกของการทําสํามะโนประชากรมี
อุปสรรค มีความไมพรอมในดานการแบงเขตการปกครอง และกําลังคนไมพอในการจัดทํา
บัญชีสํามะโนครัว (ปราโมทย ประสาทกุล และ ศุทธิดา ชวนวัน 2550) 
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สมเดจ็ฯ กรมพระยาดาํรงราชานุภาพ 
 

  สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย ทรงเปนผูรับผิดชอบใน     
การจัดระเบยีบการปกครองสวนทองถิ่น ซ่ึงตองทําใหเสรจ็กอนการทําสาํมะโนประชากร 
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จอมพล สมเด็จพระราชปตุลาบรมพงศาภิมุข 
            เจาฟาภาณุรังษีสวางวงศ กรมพระยาภาณุพันธุวงศวรเดช 

 

          ทรงใชเวลาสวนใหญในการพัฒนากองทัพแหงพระราชอาณาจักรสยาม  
      สนองพระราชปณิธานของพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหัว รวมถึงแนวคิด             

  การทําบัญชสีํามะโนครัว  และบัญชีคนเกิด คนตายเพือ่ประโยชนทางการทหาร 
 

ที่มา :  ภาพจาก อาทติยอุทัย The Rising Prince เสี้ยวหนึง่ของพระชนมสมเด็จวังบูรพา. สัจจธรรม 
เรียเรียง. พ.ศ. 2551. บริษัทไพบูลย ออฟเซต จํากัด. 
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สมเดจ็เจาฟาภาณุรังษีสวางวงศ กรมพระยาภาณุพันธวุงศวรเดช 
และพระองคเจานิพันธภาณพุงศ พระโอรส ทรงฉายพระรูปที่ประเทศอังกฤษ 

ที่มา : ภาพจากหอจดหมายเหตุแหงชาต ิ
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กรมหลวงนเรศรวรฤทธิ์ (พระยศในขณะนั้น) เจากรมพระนครบาล 
ผูถวายความเห็นในการทําบัญชีสํามะโนครัว และบัญชคีนเกิด คนตาย 

 

กรมพระนเรศวรฤทธิ์ 
(เวลาน้ันเปนกรมหมื่น ลําดับท่ี 3 จากซายมือ) อัครราชทูต ท่ีนิวยอรค พ.ศ. 2427 

 

ที่มา:   ภาพจากสําเนารายงาน พระเจาบรมวงศเธอกรมพระนเรศวรฤทธ์ิ เสด็จประเทศอเมริกา พ.ศ. 2427 
พิมพในงานพระราชทานเพลงิศพ ณ เมรุวัดเทพศิรินทร เมื่อปขาล พ.ศ. 2469 
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จากเอกสารกรมราชเลขาธิการ รัชกาลที่ 5 กระทรวงนครบาล2 เรื่องความเห็นที่   
จะจัดการทําบัญชีคนเกิด คนตายในพระราชอาณาเขตสยาม จ.ศ. 12513 (พ.ศ. 2432) ได
ระบุถึงหนาที่การจดทะเบียน คนเกิด คนตาย วาเปนหนาที่ของกรมพระสุรัสวดี4 แตยังไมได 
เริ่มทําเนื่องจากตามความเห็นของกรมหลวงนเรศวรฤทธิ์ ซ่ึงเปนเจากรมพระนครบาลใน
ขณะนั้น เห็นวางานในดานการแบงเขตปกครองของกระทรวงนครบาลยังไมเรียบรอย 

 

“---------- ดวยในที่ประชุมเสนาบดีเมื่อวันที่ ๓ ตุลาคมนั้น ทรงพระราชปรารพดวย
การจัดการทหารสมเด็จพระเจานองยาเธอเจาฟาภาณุรังษีสวางวงษกรมพระภาณุ
พันธวงษวรเดชกราบบังคมทูลพระกรุณาวา การจัดทหารตองอาไศรยเหตุเรื่องการทํา
บาญชีสัมมโนครัวแลบาญชีคนเกิด คนตาย ใหมีกอนจึงจะดําริจัดการได 
ขาพระพุทธเจาจึงคิดดวยเกลาฯวาการทําบาญชีสัมมโนครัวแลการทําบาญชีคนเกิด 
คนตายน้ัน กเ็ปนการควรจัดเพ่ือประโยชนแหงการอื่นๆอีกหลายอยาง-------------” 

 

ดังน้ันการที่จะจัดทําบัญชีสํามะโนครัว และบัญชีคนเกิดคนตายจะเปนการเพ่ิมงาน
มากขึ้น จึงเห็นควรงดรอไวกอน เมื่อเสร็จกิจเดิมแลวจึงจะถวายความเห็นในเร่ืองดังกลาว 
หลังจากนั้นในวันที่ 7 ตุลาคม  ร.ศ. 1105 (พ.ศ. 2434) กรมหลวงนเรศวรฤทธ์ิไดถวาย
ความเห็นเกี่ยวกับการทําบัญชีสํามะโนครัว และความเห็นจัดการทําบัญชีคนเกิดตาย ดวย
เหตุผลที่วาจะเปนประโยชนตอการจัดการดานการทหารตามคําเสนอของพระเจานองยาเธอ
เจาฟาภาณุรังสีสวางวงศ กรมพระภาณุพันธวงษวรเดช (มีการสะกดพระนามตางกัน ระหวาง  

                                                        
 
2  ในรัชกาลท่ี 5 กระทรวงนครบาลมีหนาท่ีดูแลรักษาพระนคร และพิจารณาความนครบาล และทํานุบํารุงทองท่ีในมณฑลกรุงเทพฯ 

ไดแก พระนครและธนบุรี นนทบุรี  ปทุมธานี และเขตรเขื่อนขันธ ตอมาเม่ือวันท่ี 1 สิงหาคม พ.ศ. 2465 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎ
เกลาเจาอยูหัว (รัชกาลท่ี 6)  ทรงมีพระบรมราชโองการใหรวมราชการกระทรวงนครบาลเขากับกระทรวงมหาดไทย (หอจดหมายเหตุ
แหงชาติ.เอกสารเย็บเลมกรมราชเลขาธิการรัชกาลท่ี 6 กระทรวงมหาดไทย ร.6.มท.เลม 14) นครเขื่อนขันธปจจุบันคือ อําเภอ     
พระประแดง ตามคําเสนอของกรมพระยาดํารงราชานุภาพ (หอจดหมายเหตุแหงชาติ ไมโครฟลม ม.ร.6ม. เอกสารรัชกาลท่ี 6 
กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2453 - 2468) 

3  จุลศักราช (จ.ศ.) เปนศักราชท่ีเริ่มเม่ือป พ.ศ. 1811 (ค.ศ. 638) นับรอบปตั้งแต 16 เมษายน ถึง 15 เมษายน กําหนดใชในสมัย 
พระเจาปราสาททอง ในสมัยอยุธยา จุลศักราชใชอยางแพรหลายในอาณาจักร ลานนา สุโขทัยและอยุธยา การแปลง จ.ศ. เปน พ.ศ. 
ตองนําตัวเลข จ.ศ. บวกกับ 1811 จึงจะเทากับ พ.ศ.  

4  กรมสุรัสวดี เปนกรมท่ีทําหนาท่ีรับผิดชอบจัดขึ้นทะเบียนไพรพลท่ัวท้ังประเทศ รวมท้ังเกณฑไพรพลเพื่อจัดกองทัพ ขึ้นตรงตอ
พระมหากษัตริย และในป พ.ศ. 2439 ยายไปขึ้นกับกระทรวงกลาโหมเมื่อมีการปรับปรุงกิจการทหารในสมัยพระบาทสมเด็จ       
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ตอมาเปล่ียนช่ือเปน “กรมสัสดี” ในปพ.ศ. 2441 (กรมสัสดี 2550) 

5  รัตนโกสินทรศก (ร.ศ.) เปนตัวเลขบอกปชนิดหน่ึง เริ่มตั้งแตปท่ีกอตั้งกรุงรัตนโกสินทรเปนปแรก จะนอยกวาพุทธศักราชอยู 2324 ป 
โดยในสมัยรัชกาลท่ี 6 ไดประกาศยกเลิกการใชตั้งแต ร.ศ. 131 โดยเปล่ียนใชพุทธศักราชแทน ดังน้ันการแปลง ร.ศ. เปน พ.ศ.   
ตองนําตัวเลข ร.ศ. บวกกับ 2324 จึงจะเทากับ พ.ศ. (วิกิพีเดีย 2550ก)  
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ที่มา :  หอจดหมายเหตุแหงชาติ. ร 5น.30/1. เอกสารกรมราชเลขาธิการ รัชกาลที่ 5 กระทรวงนครบาล 

เร่ืองความเห็นจัดการทําบาญชีคนเกิดคนตายในพระราชอาณาเขตรสยาม (จ.ศ. 1251) 
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“ษ” และ “ศ”) อีกทั้งในปตอไปคือ ร.ศ. 111 นั้น เหมาะแกการทําสํามะโนครัว
เพราะตองทําทุก 10 ป เหมือนเชนประเทศทั้งปวงที่ทํากันในคริสตศักราชที่เปนเศษหนึ่ง6 7  

 

ตอมาเมื่อมีการแบงการปกครองทองท่ี และกําหนดผูดูแลแตละทองท่ีแลว จึงมี  
การจัดทําบัญชีสํามะโนครัว กลาวคือในป พ.ศ. 2440 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว ไดโปรดใหตราพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองท่ี ร.ศ. 116 ขึ้น เพื่อเปน
แบบแผนท่ีจะจัดใหมีนายอําเภอ กํานัน และผูใหญบาน รักษาการตามทองท่ีท้ังปวง โดยได
กําหนดเขตแบงทองที่ที่สมควรต้ังเปนหมูบาน ตําบล และอําเภอ และกําหนดผูดูแลในแตละ
ทองที่คือ ผูใหญบาน กํานัน และนายอําเภอใหมีหนาที่ดูแลบําบัดทุกขบํารุงสุขใหแกประชาชน
ในพืน้ท่ีรับผิดชอบของตน ในสวนท่ีเกี่ยวกับบัญชีสํามะโนครัวนั้นไดทําขึ้นโดยใหผูใหญบาน 
กํานัน และนายอําเภอ เปนผูรักษาบัญชีสํามะโนครัว และคอยแกไขใหถูกตองตามจํานวนคนที่
มีอยูใหตรงกัน7 (สวนการทะเบียนราษฎร สํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง 2540)  

 

เมื่อจัดแบบแผนการปกครองเรียบรอยแลว ก็กําหนดใหมีการสํารวจตรวจนับจํานวน
พลเมืองในมณฑล หรือทองที่นั้นๆ เปนลักษณะบัญชีสํารวจ แสดงจํานวนคนในบานโดยจําแนก
ตามวัย และใหตอบวาบานหนึ่งๆ มีคนในวัยใดเทาไร โดยแบงเปนวัยตางๆ 6 กลุม ดังนี ้

 

1.  วัยอุม คือเด็กออนท่ีมีอายุต้ังแต 1 ป ลงมา 
2.  วัยจูง คือเด็กเล็กๆ ที่มีอายุระหวาง 2-3 ป 
3.  วัยแลน คือเด็กกําลังโตที่มีอายุระหวาง 4-10 ป 
4.  วัยรุน คือคนทีม่ีอายุระหวาง 11-17 ป 
5.  วัยสกรรจ คือคนที่มีอาย ุ18-49 ป เปนผูใหญเต็มตัวทั้งหญิงชาย  
6.  วัยชะรา คือคนที่มีอายุ 50 ป ขึ้นไป 

 

                                                        
 
6  คาดวานาจะทําคลายกับประเทศสิงคโปรในสมัยน้ัน เพราะการทําสํามะโนของประเทศสิงคโปรทําทุก 10 ป เริ่มตั้งแต ค.ศ. 1871 

โดยเปนสวนหน่ึงของการสํามะโนการตั้งถิ่นฐานแถบชองแคบระหวางสุมาตรากับสิงคโปร (Straits Settlement Census) หรือเขตการ
ปกครองพิเศษของอังกฤษ  และพบหลักฐานวามีหนังสือช่ือ STRAITS SETTLEMENTS GOVERNMENT GAZETTE  PUBLISHED 
BY AUTHORITY NO. 59  SINGAPORE, FRIDAY, OCTOBER 13, 1905  VOL. XL. (13 ธ.ค. 124) ในเอกสารชุดเดียวกัน
ตามท่ีอางอิงใน 7  

7  หอจดหมายเหตุแหงชาติ. ร 5 น.30/1 เอกสารกรมราชเลขาธิการ รัชกาลท่ี 5 กระทรวงนครบาล เรื่องความเห็นจัดการทําบาญชี   
สํามโนครัวในพระราชอาณาจักรสยาม (7 ตุลาคม ร.ศ. 110)   
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เริ่มแรกนั้นไดจัดทําบัญชีสํามะโนครัวโดยละเอียด คือใหมีรายชื่อทุกตัวคน โดย
ทดลองทําแบบตารางพิมพแจกกํานัน ผูใหญบาน ใหไปกรอกบัญชีคนซ่ึงอยูในปกครองของตน
มาสง ปรากฏวาไมเปนผลสําเร็จ เพราะถึงแมวากํานัน ผูใหญบานสวนมากอานหนังสือได แต
มีสวนนอยท่ีเขียนหนังสือเปนและเขาใจเขียนตารางพิมพ และกรอกขอมูลใหถูกตองได เปน
เหตุใหการทําสํามะโนครัวคร้ังนี้ไมสามารถสําเร็จลงได8     

 

ตอมาในป พ.ศ. 2446 เร่ิมมีการทําสํามะโนครัวใหมอีกครั้ง แตไมสามารถรวบรวม
ขอมูลประชากรทั่วราชอาณาจักรได  คือดําเนินการไดเฉพาะมณฑลหัวเมืองที่มีการแบง    
การปกครองทองที่ เสร็ จ เ รียบร อยแลว และที่ อยู ภายใต งานการบังคับบัญชาของ
กระทรวงมหาดไทยเทาน้ัน แตยังไมไดดําเนินการในมณฑลกรุงเทพฯ ที่อยูภายใตงาน      
การบังคับบัญชาของกระทรวงนครบาล ดังนั้นการทําสํามะโนครั้งนี้จึงยังไมสามารถเรียกวา
เปนการทําสํามะโนประชากรได แตอยางไรก็ตาม การแจงนับคร้ังนี้นับวาเปนความพยายาม  
คร้ังแรกที่จัดใหมีการสืบสวนทางสถิติ ดวยวิธีสอบถามจากประชาชนโดยตรง 
 

การทําสํามะโนครัว พ.ศ. 2446 กระทรวงมหาดไทย ไดกําหนดใหปลัดอําเภอและ
เสมียนอําเภอเปนพนักงานออกไปทําสํามะโนครัวหรือแจงนับ โดยช้ีแจงใหคนเหลานี้เขาใจวิธี
จด และใหถือสมุดออกไปตามทองที่ เพ่ือจัดทําสํามะโนครัวทุกบานจนกวาจะครบในอําเภอ
น้ันๆ สวนคนปาคนดอยที่อยูตามยอดเขาก็ไมตองทําเพราะตรวจนับยาก เม่ือทําบัญชีการสํามะโน
สําเร็จในรอบแรกแลว ตอมาอีกประมาณ 2 - 3 เดือน ก็ใหมีการสํารวจซํ้าโดยเจาพนักงาน
เพ่ือตรวจสอบความถูกตองอีกคร้ังหนึ่ง การทําบัญชีสํามะโนในครั้งนี้ ใชเวลาประมาณ 5 
เดือนจึงสําเร็จ โดยการสํารวจครั้งน้ันสํารวจไดเพียง 12 มณฑลจากท้ังส้ิน 18 มณฑล กับ 
2 เมือง ในราชอาณาจักร คือ 1) มณฑลนครศรีธรรมราช 2) มณฑลราชสีมา 3) มณฑล
นครสวรรค 4) มณฑลกรุงเกา 5) มณฑลชุมพร 6) มณฑลราชบุรี 7) มณฑลนครไชยศรี   
8) มณฑลพิษณุโลก 9) มณฑลปราจีนบุรี 10) มณฑลภูเก็ต 11) มณฑลจันทบุรี และ     
12) มณฑลเพชรบูรณ สวนอีก 6 มณฑล ที่ยังทําไมสําเร็จคือ 1) มณฑลกรุงเทพฯ เพราะ
ไมไดขึ้นกับกระทรวงมหาดไทย แตเปนกระทรวงนครบาล สวนท่ีเหลือคือ 2) มณฑลพายัพ      

                                                        
 
8  หอจดหมายเหตุแหงชาติ.ม.ร.5ม.30/2 ไมโครฟลม รัชกาลท่ี 5 กระทรวงมหาดไทย เรื่องทูลเกลาถวายฯ บาญชีสํามะโนครัวพลเมือง

ซ่ึงไดสํารวจเม่ือ ศก 123 (22 พฤศจิกายน ร.ศ. 124) 
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3) มณฑลอุดร 4) มณฑลอิสาน 5) มณฑลบูรพาน้ัน การปกครองทองท่ียังไมเรียบรอยทํา
ใหไมสามารถสํารวจได ในขณะท่ี 6) มณฑลไทรบุรี และอีก 2 เมืองคือ เมืองกลันตัน และ
เมืองตรังกานูใชการปกครองทองที่แบบมลายู พนักงานในพ้ืนที่นั้นไมสามารถทําไดจึงไมไดทํา
การสํารวจ8, 9   

 

ขอมูลที่ไดจากการทําสํามะโนประชากร พ.ศ. 2446 มีดังตอไปน้ี  
 

1.  จํานวนพลเมืองแยกตามเพศ 
2.  ชาติและภาษา แยกเปน ไทย จีน แขก (อินเดีย) แขกจาม แขกเทศ แขกชวา 

มาลายู เขมร มอญ กะเหร่ียง ญวน พมา ทวาย ฝรั่ง และชาติอื่นๆ (ถือตาม
ลักษณะการแตงกายและภาษาที่ใชพูด) 

3. บรรพชิต แยกเปน ภิกษุ สามเณร และนกับวชในศาสนาอ่ืนๆ  
4.  หลังคาเรือน  
5.  สัตวพาหนะ แยกเปน ชาง มา โค กระบือ 
6.  ยานพาหนะ แยกเปน เกวียน และเรือ เปนตน 
 

ดังไดกลาวแลววา  ในการทําสํามะโนครัวในป พ.ศ. 2446 ยังไมไดทําทั่วราชอาณาจักรไทย 
การแจงนับประชากรทั่วราชอาณาจักรที่นับวาเปนการสํามะโนประชากรคร้ังแรกไดดําเนินการ
ในป พ.ศ. 2452 และในปนี้ไดเริ่มจดทะเบียนเกิด ตาย และยายที่อยูในมณฑลกรุงเทพฯ 
ดวย10 11  

 

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงพระราชดําริเห็นวา สมควรจัดทํา
บัญชีคนในพระราชอาณาเขต เพื่อทราบความแนนอนวามีคนอยูเทาใด และเพ่ือประโยชนที่จะ
บํารุงสุขและรักษาการแผนดินใหเหมือนกับประเทศสวนใหญ จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาให

                                                        
 
9  หอจดหมายเหตุแหงชาติ ม.ร.5.ม.30/2 ไมโครฟลมรัชกาลท่ี 5 กระทรวงมหาดไทย เรื่องสงบาญชีคนเกิดคนตาย    
   (13 พฤศจิกายน ร.ศ. 128) 
10 หอจดหมายเหตุแหงชาติ.ร5น.30/1 เอกสารกรมราชเลขาธิการ รัชกาลท่ี 5 กระทรวงนครบาล เรื่องประกาศกระทรวงนครบาลฉบับท่ี 7 
  (8 กุมภาพันธุ ร.ศ. 125) 
11 หอจดหมายเหตุแหงชาติ.ร5น.2/116เอกสารกรมราชเลขาธิการ รัชกาลท่ี 5 กระทรวงนครบาล เรื่องพระราชบัญญัติจดทําเบียนคนตาย 

รัตนโกสินทรศก 125 (ร.ศ.125) 
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ตราพระราชบัญญัติสําหรับทําบาญชีคนในพระราชอาณาจักร ร.ศ. 128 ขึ้น โดยกําหนดหลักการที่
จะตองดําเนินการตามกฎหมาย 3 ประการดวยกัน คือ ประการแรก ใหจัดทําบัญชีสํามะโนครัว ประการที่
สอง ใหจัดทําบัญชีคนเกิด และ คนตาย ประการท่ีสาม ใหจัดทําบัญชีคนเขา - ออกขึ้น12

 

  

ตามพระราชบัญญัติฉบับน้ี ใหเสนาบดีกระทรวงมหาดไทยและกระทรวงนครบาล
เปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติ และมีอํานาจออกกฎขอบังคับสําหรับทําบัญชีที่กลาวนี้ 
เมื่อกฎนั้นไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ก็ใหใชเหมือนเปนสวนหนึ่งของพระราชบัญญัติ
ฉบับน้ี12 หรือกลาวอีกนัยหน่ึงคือ เสนาบดีท้ังสองกระทรวงตางออกกฎขอบังคับการสํามะโนครัว
ของตนเอง (สวนการทะเบียนราษฎร สํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง 2540) 

 

การแจงนับประชากรทั่วราชอาณาจักรในคร้ังนั้น กระทรวงมหาดไทยเปนผูรับผิดชอบ
ดําเนินการแจงนับในมณฑลหัวเมือง มีปลัดอําเภอและเสมียนอําเภอเปนพนักงานแจงนับ ต้ังแต
ระดับหมูบานตําบล อําเภอ มณฑล และจังหวัด แตไมไดทําพรอมกันทั่วราชอาณาจักร ยกเวน
มณฑลกรุงเทพฯ ที่อยูภายใตกระทรวงนครบาล  
 

การทําสาํมะโนประชากรในมณฑลกรุงเทพฯ ครั้งแรก 
 

หลังจากที่ไดประกาศใชพระราชบัญญัติสําหรับทําบัญชีคนในพระราชอาณาจักร ร.
ศ. 128 ขึ้นแลวปรากฏวา เสนาบดีกระทรวงนครบาลไดออกกฎตางๆ เพิ่มขึ้นอีกดังนี้คือ 

 

1. กฎเสนาบดีวาดวยการทําสํามะโนครัวในมณฑลกรุงเทพฯ ลงวันที่ 17 กรกฎาคม 
ร.ศ. 12813 

2. กฎเสนาบดีวาดวยการจดทะเบียน คนเกิด คนตาย ลงวันท่ี 13 สิงหาคม    
ร.ศ. 12814 

3. กฎเสนาบดีวาดวยการจดทะเบียน คนยายตําบลในมณฑลกรุงเทพฯ 
 

                                                        
 
12 หอจดหมายเหตุแหงชาติ. มร.5ม.30/2 ไมโครฟลมรัชกาลท่ี 5 กระทรวงมหาดไทย เรื่อง พระราชบัญญัติสําหรับทําบาญชีคนใน  

พระราชอาณาจักร รัตนโกสินทรศก 128 (ร.ศ. 125) 
13  หอจดหมายเหตุแหงชาติ ร.5น.30/10 เอกสารกรมราชเลขาธิการ รัชกาลท่ี 5 กระทรวงนครบาล เรื่องจัดการทําสํามะโนครัวใน

กรุงเทพฯ (ร.ศ.128) 
14  หอจดหมายเหตุแหงชาติ ม.ร.5ม.30/2 ไมโครฟลม รัชกาลท่ี 5 กระทรวงมหาดไทย เรื่องกฎเสนาบดีวาดวยเรื่อง การจดทะเบียนคนเกิด 

คนตาย (ร.ศ. 128) 
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กฎตางๆ เหลาน้ีออกมาบังคับใชเฉพาะในมณฑลกรุงเทพฯ เทานั้น เน่ืองจากการทํา
สํามะโนในหัวเมืองตางๆ ไดดําเนินการไปกอนแลว การจัดทําสํามโนครัวในมณฑลกรุงเทพฯ 
น้ัน ไดรับความรวมมือจากกลุมครูและนักเรียนชั้นสูงเปนพนักงานแจงนับ โดยที่เจาคุณวิสุทธ์ิ
ไดจัดเตรียมไว ดังใจความที่เจาพระยายมราชไดกลาวดังนี้  

 

“มีความยินดีที่ ไดมาพบกับครูแลนักเรียนช้ันสูงซึ่ งเจาคุณวิสุทธิ์ ได
ตระเตรียมสําหรับจะทําสํามโนครัวในมณฑลกรุงเทพฯ เปนการชวย
ราชการกระทรวงนครบาลเปนพิเสศ เม่ือจะกลาวตามความจริงแลว การที่
นับพลเมืองใหทราบไววามีเทาไรนั้นเปนหลักฐานที่จะจัดราชการบานเมือง
ตอไปภายนาเปนอันมาก ประเทศอื่นๆ เขาทราบกันหมด ที่สุดแตหัวเมือง
ช้ันนอก ก็ดีสํามโนครัวตลอดแลว เวนเสียแตตัวกรุงเทพฯ เทาน้ัน ไมมีใคร
สามารถบอกไดวามีเทาไร ทานทั้งหลายที่มาประชุมกันอยูในเวลาวันนี้ก็
ลวนแตเปนผูไดเลาเรียนมีความรูอยางสูงทั้งน้ัน นาอายเขาฤาไมที่เราไม
ทราบวา พลเมืองของเราเทาไร เทากับวาเปนบริสัททําการใหญโต แตไมรู
วามีตนทุนเทาไร และไดมาเทาไร จายไป เทาไรก็ไมรูดวย เพราะฉะนั้น
จึงเปนการจําเปนอยางยิ่งที่จะตองรูตนทุน รูรายได รายจาย กลาวคือตอง
ทําสํามโนครัวและตองรูคนเกิดคนตายคนเขา คนออกอยูเสมอ ทําสํามโน
ครัวแลวใครตายตองมาบอกนายทะเบียฬ การทําน้ีไดวางแบบลงไววา เม่ือ
นับคนเสร็จแลวตอไปใครเกิดตองนับภายใน ๑๕ วัน ใครตายตองบอก
ภายใน ๒๔ ช่ัวโมง แลตองไดใบอนุญาตดวย จึงจะฝงแลเผาได สวนคนที่
เขามาในพระราชอาณาเขตร อยางเชนพวกจีน เม่ือเขามาแลออกไปเทาไร 
โรงภาษีจะใหเบอรบาญชีเสมอทุกๆ เที่ยวเรือ เม่ือไดเชนนี้แลวก็เสมอวา 
เรารูตนทุน รายไดรายจาย อาจทําการอะไร สําเร็จได” 13 
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แบบสํามะโนครัวท่ีกรอกแลว ร.ศ. 128 
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บานที่.......................หมูบานที่.......................ชื่อเจาบาน............................................ 
ตําบล............................................................รวมคน.................................................. 
อําเภอ...........................................................วันสาํรวจ............................................. 

 
ที่มา :   หอจดหมายเหตุแหงชาติ. ร.5น.30/8. เอกสารกรมราชเลขาธิการ รัชกาลที่ 5 กระทรวงนครบาล 

เร่ือง สําเนาแบบการทําสํามะโนครัวเมืองนนทบุรี (ร.ศ.125). 
หมายเหตุ : นนทบุรีรวมอยูในมณฑลกรุงเทพฯ 

 

เสนาบดีกระทรวงนครบาลไดออกกฎหมายวาดวยการจดทะเบียนคนเกิดและคน
ตาย ลงวันที่ 13 สิงหาคม ร.ศ. 128 โดยใหใชบังคับสําหรับมณฑลกรุงเทพฯ แตเฉพาะในเขต
ตําบล 25 ตําบล คือ 1) ทาเตียน 2) พาหุรัด 3) สําราญราษฎร 4) วัดชนะสงคราม 5) วัด
จักรวรรดิ 6) สามยอด 7) นางเล้ิง 8) บางขุนพรหม 9) วัดสัมพันธวงศ 10) ปอมปราบศัตรูพาย 
11) สามเสน 12) ดุสิต 13) พญาไท 14) ประแจจีน 15) สามแยก 16) บางรัก 17) สาธร 
18) บานทวาย 19) บางพลัด 20) อมรินทร 21) วัดหงส 22) วัดราชคฤห 23) วัดบุปผาราม 
24) บุคคโล และ 25) สระปทุม สวนทองที่อ่ืนๆ นอกจากที่ไดกลาวไวนี้ จะใชบังคับ ณ ท่ีใด ก็
ใหเสนาบดีกระทรวงนครบาลประกาศใหทราบตอไป และใหมีนายทะเบียนตําบลเปนผูมีหนาที่
สําหรับจดทะเบียนเกิด คนตาย และออกใบอนุญาตใหฝงหรือเผาศพเฉพาะในเขตทองที่นั้นๆ 
โดยมีนายทะเบียนใหญคอยควบคุมและตรวจตรารายงานใหเสนาบดีกระทรวงนครบาลทราบ
อีกชั้นหนึ่ง สําหรับผูมีหนาที่แจงความ คือบิดา หรือมารดา หรือเจาบานเปนผูแจง สวนใน
กรณีศพไมมีญาติ ใหเปนหนาที่ของกํานันหรือผูใหญบาน หรือเจาของทองที่เปนผูดําเนินการ  

 

นอกจากนี้เสนาบดีกระทรวงนครบาล ยังไดออกกฎเสนาบดีวาดวยการจดทะเบียน  
คนยายตําบลในมณฑลกรุงเทพฯ ลงวันที่ 13 สิงหาคม ร.ศ. 128 ทั้งนี้เพื่อประโยชนในการเกณฑ
คนเขารับราชการทหารและเพื่อเก็บเงินสวย ดังขอความท่ีเขียนถวายรางกฎเสนาบดีของ
เจาพระยายมราชที่วา 

ครัวท่ี ช่ือ 
ชาย ปเกิด สังกัด ช่ือ 

หญิง ปเกิด
เปนอะไร

ใน 
ครวัเรอืน

ชาติ ศาสนา จดหมาย
เหต ุ
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“เร่ืองคนเกิดคนตายคงไมมีปญหาอันใดคงเห็นชอบพรอมกันทั้งหมดทั้งไทย
แลฝรั่ง แตในเร่ืองการยายทองที่คงเปนเร่ืองรังเกียจทั้งไทยแลฝร่ัง
เหมือนกัน แตพอเอยขึ้นก็ทักกันแสวาคงทําไปไมตลอดโดยที่ไมเห็น  
ความในใจของเจาพนักงาน แตขาพระพุทธเจาไดลองปรึกษากันดูในหมูเจา
พนักงาน ที่จะทําก็เห็นดวยเกลาฯวาทําได ไมผิดอันใดกับเรื่องจดคนเกิดคน
ตาย ถาไมแข็งใจทําใหลุลวงไปเสียในคราวนี้ คงลําบากตอไปขางหนาไม
มีที่สุด แลตองต้ังใจเสียวาการทําสํามโนครัวก็ตาม การจดคนยายทองที่ก็
ตาม การจดคนเกิดตายคนเขาออกก็ตาม ที่จะไมใหตกหลนบางคงไมไดอยู
เองแตคงจะเปนการใกลกับความจริง ดีกวาไมไดทําเลย 

 

ขอสําคัญท่ีขาพระพุทธเจาวิตกอยางยิ่งที่จะลําบากตอไปภายนาในเรื่องที่
จะไมไดออกกฎเสนาบดีสําหรับคนยายทองที่น้ันก็คือ ๑ การเก็บเงินสรวย       
๒ เร่ืองเรียกคนเขารับราชการทหาร ถาไมมีเรื่องยายแลวเปนการลําบาก
ที่สุด อนึ่งการเก็บสรวยที่ได ต้ังเก็บอยูในเวลาน้ี ยังมีเงาการผูกป
ตามหลังอยู  เปนแตผอนผันพอใหเบากวาเกาก็แลเห็นเปนเย็นแล
เรียบรอย แตแทที่จริงถาหากวาต้ังตนเก็บทั่วไปในศก ๑๒๙ แลวจะซํ้า
อยางน้ีอีกไมได ที่ขาพระพุทธเจากราบบังคมทูลวาซํ้าอีกไมไดก็คือวิธีเก็บ
เจาพนักงานไมทราบเกลาวาใครอยูที่ไหนตอไหนไปตั้งดานดักเก็บอยูทุก
หนทุกแหง แลไมทราบเกลาดวยวาใครเสียแลวหรือยัง ถาใครเคราะห
รายเดินผานถูกเจาพนักงานก็ยึดตัวถามร่ําไป คนหนึ่งถูกยึดตัวถามเชนน้ีไม
ตํ่ากวา ๙ ครั้ง ๑๐ คร้ัง เปนชองโตที่มีผูรองไดวาไดความเดือดรอน ซ่ึง
เราจะปฏิเสธไมไดเลยทีเดียว” 15 
 

                                                        
 
15 หอจดหมายเหตุแหงชาติ. เอกสารกรมราชเลขาธิการ รัชกาลท่ี 5 กระทรวงนครบาล เรื่องท่ี (10) 3 สวน ทะเบียฬ เรื่องจัดการทํา

สํามโนครัวในกรุงเทพฯ (1 กันยายน ศก 128)  
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 ดังน้ันจึงไดคิดออกกฎเสนาบดีวาดวยการจดทะเบียนคนยายตําบลขึ้น เพ่ือสะดวก
ในการจัดเก็บเงิน ทั้งนี้เวลาจะเก็บก็เก็บตามบัญชีที่มีอยูโดยประกาศใหราษฎรทราบ และมา
เสียเงินตามกําหนด ไมตองไปต้ังดานเก็บอีกตอไป  

 

การนับคนทั่วราชอาณาจักรคร้ังนี้พบวา ประเทศไทยมีประชากร 8,149,487 คน 
ขอมูลจากการแจงนับคร้ังน้ีเปนขอมูลเกี่ยวกับเพศ อายุ การรูหนังสือ อาชีพ และจํานวนสัตว
พาหนะ สําหรับขอมูลเกี่ยวกับอายุนั้น ไดมีการจัดชวงอายุออกเปนหมวดหมูดังนี้คือ อายุ    
ตํ่ากวา 14 ป 15–17 ป 18-20 ป 21-25 ป 26-35 ป 36-40 ป 41-60 ป และ 61 ปขึ้นไป 
การจัดแบงกลุมอายุในลักษณะดังกลาว เพื่อประโยชนในการบริหารงานราชการแผนดินเปน
สําคัญ (ยรรยง ศุนาลัย 2507) 
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ยอดบาญชีพลเมืองของ ๑๗ มณฑลซ่ึงขึ้นอยูในกระทรวงมหาดไทย สาํหรับป ร.ศ.๑๒๙ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : หอจดหมายเหตุแหงชาติ. ม.ร.6น.27/4 ไมโครฟลม รัชกาลที ่6 กระทรวงนครบาล  
       เรื่อง ยอดบาญชีพลเมืองของ 17 มณฑลที่ข้ึนกับกระทรวงมหาดไทย (ร.ศ. 129). 
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บาญชีจาํนวนพลเมือง ชาย แลหญิง ในเขตร ๒๕ ตาํบลในมณฑลกรุงเทพ ซ่ึงได
สํารวจใน ศก ๑๓๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : หอจดหมายเหตุแหงชาติ. ม.ร.6น.27/4ไมโครฟลม รัชกาลที ่6 กระทรวงนครบาล 
 เรื่อง บาญชีชายหญิงในเขต 25 ตําบล 
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2.2  ยุคที่ 2: ยุคขยายงานสถิติ (รัชกาลที่ 6: พ.ศ. 2453-2468) 
 

ตอมาในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระมงกฎเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 6 ไดมีการพัฒนา   
การจัดทําสํามะโนครัวใหเหมาะสมกับการบริหารราชการแผนดินที่เปล่ียนไป และไดมีการ
ขยายงานสถิติ และปรับปรุงระบบสถิติของประเทศ โดยทรงเห็นความสําคัญของงานสถิติที่
ตองมีความครบถวนทุกดาน โดยมีการนําสถิติเรื่องตางๆ ที่รัฐไดจดทะเบียน และท่ีไดจาก
รายงานของทางราชการ มาเก็บรวบรวมไวเปนสวนกลาง เพื่อใชในการวิเคราะหและพยากรณ
ภาวการณตางๆ ลวงหนา เพื่อประโยชนในการบริหารราชการแผนดิน จากพระราชกิจจา
นุเบกษาเลมท่ี 31 ลงวันที่ 14 มีนาคม พ.ศ. 2457 ไดตีพิมพประกาศพระบรมราชโองการ
อันนับเปนจุดเริ่มตนของราชการสถิติสวนกลางของประเทศไทย ดังตอไปนี้ 

 

“มีพระบรมราชโองการดํารัสเหนือเกลาฯ สั่งวาการสําแดงสถิติของบานเมือง
โดยวิธีรวบรวมหัวขอแหงบรรดาทะเบียนและรายงานของกระทรวงทบวงการ
ขึ้นเปนพยากรณสําหรับทั่วไปนั้น บัดนี้ ถึงเวลาแลวที่ควรจัดขึ้น จึงได
ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหเรียกผูชํานาญการสถิติพยากรณ (General 
Statistics) จากประเทศไอยคุปต16 เขามาเร่ิมการและแนะนําเจาหนาท่ีใน
กระทรวงทบวงการในแบบระเบียบที่ควรปฏิบัติ บัดนี้ ผูชํานาญไดเขารับหนาท่ี
เริ่มทําการแลว” 

 

และทรงพระกรณุาโปรดเกลาฯ ใหตัง้ กรมสถติพิยากรณ มหีนาท่ีกระทํากจิการ
ดังกลาวมาแลวน้ีขึน้ในกระทรวงพระคลังมหาสมบัติ ต้ังแตวันที ่1 เมษายน พ.ศ. 2458 เปน
ตนไป (สํานักงานสถิติแหงชาติ มปปก) 
 
 
 

                                                        
 
16 ไอยคุปต เปนคําศัพทท่ีคนไทยใชเรียก อียิปตสมัยโบราณ ไมปรากฏหลักฐานวามีการใชคํา"ไอยคุปต" ในภาษาไทยมาชานานเพียงใด 

แตท่ีแนชัดคือพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ไดแสดงพระราชนิยมเกี่ยวกับการใชคําศัพทเรียกช่ือทางภูมิศาสตรเม่ือราว      
พ.ศ. 2465 ดังน้ี “นามประเทศ อิยิปต รักใหเรียก ไอยคุปต ตามแบบหนังสือสันสกฤต” (วิกิพีเดีย 2550ข) 
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พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหวั (รัชกาลท่ี 6) 
 

การปรับปรุงระบบสถิติของประเทศ ใหมคีวามครบถวนทุกดาน 
เกิดขึ้นในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว 
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กรมสถิติพยากรณที่สถาปนาขึ้นมีฐานะเปนกรมนอย คือ มีผูบังคับบัญชาชั้นเจากรม 
แตอีก 5 เดือนตอมา พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว (รัชกาลที่ 6) ไดทรงพระราชดําริเห็นสมควร     
ขยายขอบเขตหนาที่ของกรมออกไปทางดานการพาณิชยดวย ดังปรากฏตามกระแส
พระราชดําริ ในประกาศเพ่ิมเติมนามกรมสถิติพยากรณวา  

 

“การบํารุงรักษาการคาขายของบานเมือง ไดเคยมีพระราชปรารภมาแตเดิม
วาจะจัดใหมีเจาหนาที่สําหรับดูแลรับผิดชอบใหการดําเนินไปโดยสะดวก จึง
ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ให ต้ังกรมสถิติพยากรณขึ้นในกระทรวง     
พระคลังมหาสมบัติ............เพื่อจะไดเก็บรวบรวมความรูตางๆ ที่จะมา
ประกอบความดําริหตอไป บัดนี้ทรงพระดําริหเห็นวาทางการในกรมสถิติ
พยากรณไดลงมือทําการมามากแลว สมควรจะเพ่ิมการพาณิชยไดอีกสวน
หนึ่ง จะไดวางรูปการที่จะดูแลการคาขายดวย” 

 

โดยผลของพระบรมราชโองการที่กลาวขางตนซ่ึงประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เลม 
32 ลงวันที่ 5 กันยายน พ.ศ. 2458 กรมสถิติพยากรณ จึงไดเปล่ียนนามเปน  “กรมพาณิชยและสถิติ
พยากรณ” และมีฐานะเปนกรมชั้นอธิบดี ต้ังแตวันที่ 1 กันยายน พ.ศ. 2458 แตก็ยังคงสังกัด
อยูในกระทรวงพระคลังมหาสมบัติตามเดิม กรมพาณิชยและสถิติพยากรณทําหนาที่เปน
ศูนยกลางในการเก็บรวบรวมขอมูลสถิติตางๆ ตลอดมา และไดจัดพิมพรายงานสถิติประจําป 
พ.ศ. 2459 อันนับเปนสมุดสถิติรายป ฉบับแรกของประเทศไทยออกเผยแพรเปนภาษาอังกฤษ 
และสมุดสถิติรายปก็ยังคงมีอยูจนถึงปจจุ บัน สําหรับกรมสถิติพยากรณนั้น ไดมีการ
เปล่ียนแปลงสถานภาพและสังกัดอีกหลายครั้งหลายหน (สํานักงานสถิติแหงชาติ มปปก)แต
การปฏิบัติราชการสถิติยังคงดําเนินการอยางตอเนื่องตอไปโดยมิไดหยุดยั้ง และในปจจุบันนี้คือ 
สํานักงานสถิติแหงชาติ สังกัดกระทรวงเทคโนโลยีและการสื่อสาร 
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สมุดสถิตริายปฉบับแรกของประเทศไทย หรือราชอาณาจักรสยามในสมัยน้ัน 
ซึ่งรวบรวมขอมูลสถิติประชากร และสถิติดานอ่ืนๆ มีเฉพาะฉบับภาษาอังกฤษเทาน้ัน



 34

 
 
 
 
 
 

คํานําของสมุดสถิตริายปฉบับแรกของประเทศไทย 
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สําหรับการพัฒนาการจัดทําสํามะโนครัวนั้น ในป พ.ศ. 2457 พระบาทสมเด็จ    
พระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 6 ทรงดําริเห็นวา พระราชบัญญัติการปกครองทองที่ ร.ศ. 
116 นั้น สมควรท่ีจะแกไขใหตรงกับวิธีการปกครองท่ีเปนอยูทุกวันนี้ จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา 
ใหแกไขพระราชบัญญัติดังกลาวโดยกําหนดวา กรณีที่แหงใดยังใชไดใหคงไว แหงใดที่เกาเกิน
กวาวิธีปกครองทุกวันนี้ ก็แกไขใหตรงกับเวลา และรวบรวมตราเปนพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองทองที่พุทธศักราช 2457 ขึ้น ซ่ึงไดมีสวนที่เกี่ยวของกับการจัดทําทะเบียนสํามโนครัว
ในหนาท่ีของผูใหญบาน กํานัน และ อําเภอ โดยตองแกไขใหถูกตองเสมอตามเหตุการณที่
เปล่ียนไปดังนี้  

“เปนหนาที่ของผูใหญบานที่จะจัดทําบัญชีสํามโนครัวในหมูบานของ
ตนแลคอยแกไขใหถูกตองอยูเสมอ กํานันตองรักษาบาญชีสํามโนครัว 
แลทะเบียนบาญชีของรัฐบาลในตําบลนั้น และคอยแกไขเพิ่มเติมให
ถูกตองกับบาญชีของผูใหญบาน และหนาที่ของกรมการอําเภอในการทํา
ทะเบียนบาญชี นั่นคือทําบัญชีสํามโนครัวและทะเบียนทุกๆอยาง บรรดา
ที่ตองการใชในราชการ…..” 

ตอมาในป พ.ศ.2458 พระองคทรงพระราชดําริเห็นวา ตามที่ไดโปรดเกลาฯ ใหตรา
พระราชบัญญัติการทําบัญชีคนในพระราชอาณาจักรขึ้นเมื่อพุทธศักราช 2452 แลว บัดนี้  
การปกครองทองที่ไดจัดเปนหลักฐานมั่นคงแลวจึงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหมีการจดทะเบียน
คนเกิด คนตาย ตามหัวเมืองพุทธศักราช 2459 ซ่ึงใหเริ่มใชต้ังแตวันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2459 
เปนตนไป โดยใหใชกฎนี้ในหัวเมืองทุกมณฑล นอกจากมณฑลกรุงเทพฯ พรอมกันนี้ไดออก
ระเบียบวาดวยการแจงความ และจดทะเบียนคนเกิด คนตายในหัวเมืองดวย 

 

อยางไรก็ดี กฎการจดทะเบียนคนเกิดคนตายหัวเมืองนี้ มิไดเหมือนกันกับกฎการจด
ทะเบียนคนเกิดคนตายในมณฑลกรุงเทพฯ ทั้งนี้ไดปรากฏเหตุผลซ่ึงอยูในรายงานการประชุม
ขาหลวงเทศาภิบาล แผนกกระทรวงมหาดไทยและกระทรวงธรรมการวา 

 

“....ไดพิจารณาเห็นวา การออกกฎเสนาบดีเพ่ือปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ 
ทําบัญชีคน ร.ศ.128 นี้จะทําอยางเดียวกับมณฑลกรุงเทพฯ ไมได เพราะ
หัวเมืองมณฑลอื่นมีทองที่กวางขวาง แตเจาพนักงานฝายปกครองมีนอย 
ราชการทั้งปวงตองอาศัย กํานัน ผูใหญบาน เปนกําลัง กํานัน ผูใหญบานที่
จะมีความรูพอทําทะเบียนบัญชีใหถูกตองแบบแผนไดโดยลําพังเองมีนอย  ทั้ง
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ทางที่จะไปมาก็หางไกลไมสะดวกเหมือนในกรุงเทพฯ เพราะฉะนั้นกฎ
เสนาบดีสําหรับการทําสํามโนและบอกบัญชีคนเกิด คนตายไปมาหัวเมือง
ตองผอนผันใหงายกวาวิธีในมณฑลกรุงเทพฯ...” 

 
ตอมาไดเริ่มมีการตรวจสอบความถูกตองของบัญชีสํามะโนครัวในป พ.ศ. 2460  

พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ทรงมีพระราชดําริเห็นวา การทําบัญชีสํามะโนครัว          
ไดเริ่มทําตามพระราชบัญญัติสําหรับทําบัญชีคนในพระราชอาณาจักร ร.ศ. 128 ถึงแมจะไดมี
การแกไขการเกิด การตาย และการยายก็ตาม แตเวลานี้จํานวนพลเมืองและรายการตางๆ 
เพ่ิมมากขึ้น ก็อาจจะคลาดเคลื่อนไปจากจํานวนที่เปนจริงไดมาก จึงเห็นควรใหวางระเบียบ
การตรวจสอบสํามะโนครัวขึ้นไว เพื่อจะไดแกไขบัญชีใหถูกตองใกลกับความเปนจริงไดเสมอ      
อีกประการหน่ึง การจัดทะเบียนคนเกิด คนตาย และคนยายตําบล ซ่ึงเปนหลักฐานใน     
การแกไขบัญชีสํามะโนครัวใหถูกตองใกลเคียงกับความเปนจริงนั้น ยังไมไดมีการจดบันทึกเก็บ
ไวเปนหลักฐานแตอยางใด จึงไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติ          
การตรวจสอบบัญชีสํามโนครัวและการจดทะเบียนคนเกิด คนตาย คนยายตําบลพุทธศักราช 
2460 ซ่ึงกฎหมายน้ีบัญญัติใหบังคับใชเฉพาะมณฑลกรุงเทพฯ เดิม ไดแก จังหวัดพระนคร 
ธนบุรี สมุทรปราการ และนนทบุรี สวนหัวเมืองนอกมณฑลกรุงเทพฯ เมื่อเห็นสมควรจะใหใช
ในทองที่ใดก็ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษาโดยเฉพาะ และใหยกเลิกพระราชบัญญัติทําบัญชี
คนในพระราชอาณาจักร ร.ศ. 128 ภายในทองท่ีท่ีมณฑลนั้นมีการใชพระราชบัญญัติฉบับ
ดังกลาว ซ่ึงปรากฏวาต้ังแตประกาศใชกฎหมายฉบับนี้มา ยังไมเคยมีประกาศใชท่ีไหนเลย 
นอกจากในมณฑลกรุงเทพฯ เทานั้น (สวนการทะเบียนราษฎร สํานักบริหารการทะเบียน 
กรมการปกครอง 2540)  
  

เพื่อที่จะดําเนินการตามพระราชบัญญัติการตรวจสอบบัญชีสํามโนครัว การจด
ทะเบียน คนเกิด คนตาย คนยายตําบล พ.ศ. 2460 นี้ เสนาบดีกระทรวงนครบาลไดออก
กฎหมายเสนาบดีกระทรวงนครบาลประกอบพระราชบัญญัติ การตรวจสอบบัญชีสํามะโนครัว
และการจดทะเบียน คนเกิด คนตาย คนยายตําบล พ.ศ. 2460 ซ่ึงไดกลาวถึงวิธีการตางๆ ที่
จะตองแจงใหพนักงานทราบ คือ การแจงร้ือบาน การใหคืนหมายเลขบาน และการปลูกบาน
ใหมตองขอเลขบาน การนําศพขามเขตตองไดรับอนุญาตกอน การเพิ่มเงินรางวัลใหกับผูมา    
แจงความวา ผูมีหนาที่แจงเกิด ตาย ยาย ละเลยไมมาแจงดวยประการใดๆ ก็ตาม ใหปรับราย
ละ 8 บาท กับผูมาแจงความใหทราบ โดยใหกรรมการนครบาลและนครบาลจังหวัดเปน      
ผูจายเงินรางวัล ตอมาไดประกาศแกไขกฎเสนาบดีกระทรวงนครบาลประกอบการตรวจสอบ
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บัญชีสํามโนครัว และการจดทะเบียน คนเกิด คนตาย คนยายตําบล ลงวันที่ 12 มิถุนายน 
พ.ศ. 2460 ไดแกไขใหผูวาราชการจังหวัดในมณฑลกรุงเทพฯ เปนผูจายเงินรางวัลใหแทน 

 

ในป พ.ศ. 2462 ไดมีการทําสํามะโนประชากร คร้ังที่ 2 แตก็ไมอาจทําพรอมกันได
ท่ัวประเทศ  แตทยอยทําโดยกําหนดใหมณฑลกรุงเทพฯ สํารวจในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2463 
เฉพาะอําเภอชั้นใน สวนอําเภอชั้นนอกสํารวจในป พ.ศ. 2464 ไดยอดจํานวนประชากร 
9.207 ลานคน การทําสํามะโนครั้งนี้ก็เชนเดียวกับ พ.ศ. 2452 ที่ขอมูลไดมาจากการสํารวจ
ซ่ึงไมใชเวลาเดียวกัน จึงไมไดเปนสํามะโนประชากรที่สมบูรณตามความหมายท่ีใชในปจจุบัน 
(อิทธิ สวรรคทัต มปป) 

 

สํามะโนประชากร ครั้งท่ี 3 ไดดําเนินการในป พ.ศ. 2472 แตการแจงนับแยก 
กรุงเทพฯ และหัวเมืองออกจากกัน การแจงนับในกรุงเทพฯ ใชครูและลูกเสือเปนพนักงานแจงนับ 
สวนหัวเมืองใชกํานันและบางตําบลใชครู นักเรียนเขาชวยสํารวจดวย ขอมูลที่แจงนับ 
ประกอบดวย 

 

1.  ภูมิประเทศ แสดงจํานวนมณฑล จังหวัด อําเภอ กิ่งอําเภอ ตําบล หมูบาน  
 หลังคาเรือน วัดพุทธ สํานักสงฆ วัดจีน วดัแขก วัดฝร่ัง ศาลเจา 
2.  พลเมือง แยกเปนคฤหัสถและบรรพชิต สําหรับคฤหัสถแยกเพศกับการถือ

ศาสนา สวนบรรพชิตแยกเปน ภิกษุ สามเณร นักบวชจีน นักบวชญวน 
นักบวชแขก นักบวชฝร่ัง 

3.  เชื้อชาติ แยกเปน ไทย จีน ญี่ปุน เขมร ญวน พมา แขก เตอรก ีฝร่ัง เง้ียว และ
ชาติอื่นๆ 

4.  อายแุยกเปนหมวด คือ 6 ป และตํ่ากวา 7-15 ป 16-17 ป 18-20 ป 21-22 ป   
23-30 ป 31-40 ป 41-46 ป 47-54 ป 55-60 ป 61 ปขึ้นไป และไมปรากฏอาย ุ

5.  การปลูกฝปองกันไขทรพิษ แยกเปน ออกฝแลว ปลูกใหมภายใน 5 ป ยังไมได
ปลูกและปลูกแลวเกิน 5 ป 

6.  การหาเล้ียงชพี รวม 64 ประเภท คิดเปนจํานวนแรงงาน ไมใชจํานวนคน 
7.  พาหนะและอาวุธ (อิทธิ สวรรคทัต มปป) 

 

สํามะโนครัวทั้ง 3 คร้ังที่ทํามา คือป พ.ศ. 2452, 2462 และ 2472 มีหลักการเพื่อ
ทําเปนทะเบียน เรียกวาทะเบียนสํามะโนครัว ซ่ึงคัดลอกจากแบบสํารวจ และเก็บรักษาไว ณ 
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ท่ีวาการอําเภอ ในป พ.ศ.2479 ไดมีการเปล่ียนแปลงหลักการทําทะเบียนสํามะโนครัวเพราะมี     
เทศบาลขึ้น และจัดระบบทะเบียนใหม  โดยพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎรในเขต
เทศบาล พ.ศ.2479 บัญญัติใหมีการแจงความ คนเกิด คนตาย และคนยายที่อยูภายในเขต
เทศบาล (อิทธิ สวรรคทัต มปป; สํานักงานสถิติแหงชาติ มปปข)  
 
2.3  ยุคที่ 3: ยุคหลังการเปล่ียนแปลงการปกครอง (พ.ศ. 2475 - 2499) 
  

หลังจากการเปล่ียนแปลงการปกครองในป พ.ศ. 2475 จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราช        
มาเปนระบอบประชาธิปไตย ก็ไดมีการยกเลิกมณฑลในป พ.ศ. 2476 ทั้งนี้ โดยพระราชบัญญัติจัด
ระเบียบบริหารแหงราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. 2476 ไดจัดระเบียบบริหารราชการสวนภูมิภาค
เปนจังหวัดและอําเภอ และในปน้ีก็ไดประกาศใชพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 รัฐบาล      
ไดเริ่มวางรากฐานระบบการปกครองทองถิ่นทั่วประเทศ เจตนารมณของพระราชบัญญัติ
ดังกลาว ซ่ึงตองการใหมีการกระจายอํานาจการปกครองจากรัฐบาลกลางไปใหทองถิ่น ให
ทองถิ่นมีอํานาจหนาที่ รับผิดชอบดําเนินการเกี่ยวกับการจัดบริการสาธารณูปโภค และ
สาธารณูปการตางๆ ที่กฎหมายกําหนดใหทองถิ่นดําเนินการไดเอง เพื่อสนองความตองการ
ของประชาชนในชุมชนหรือทองถิ่นนั้นๆ ทั้งนี้เพ่ือเปนการแบงเบาภาระของรัฐบาลกลาง จึงได
มีการตราพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎรในเขตเทศบาลข้ึนในป พ.ศ. 2479 สําหรับใชบังคับ
ในทองถิ่นซ่ึงมีฐานะเปนเทศบาลเม่ือพนกําหนด 6 เดือน หลังจากไดประกาศพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ในราชกิจจานุเบกษา และในทองถิ่นซ่ึงประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวใหเลิกใช
พระราชบัญญัติ และกฎเสนาบดีดังนี้ 

 

1. พระราชบัญญัติสําหรับทําบัญชีคนในพระราชอาณาจักร ร.ศ. 128 
2. พระราชบัญญัติการตรวจสอบบัญชีสํามะโนครัว และการจดทะเบียนคนเกิด   

คนตาย คนยายตําบล พ.ศ. 2460 
3. กฎเสนาบดี และขอบังคับอ่ืนๆ ที่ออกตามพระราชบัญญัติดังกลาว 

 

ฉะนั้นเมื่อไดประกาศใชพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎรในเขตเทศบาล พ.ศ. 
2479 แลว การจดทะเบียนราษฎรในทองที่ตางๆ จึงแตกตางกันดังนี้คือ ในเขตเทศบาล
ดําเนินการตามพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎรในเขตเทศบาล พ.ศ. 2479 ในเขตทองที่
มณฑลกรุงเทพฯ ที่อยูนอกเขตเทศบาล ดําเนินการตามการตรวจสอบบัญชีสํามโนครัว และ 
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การจดทะเบียน คนเกิด คนตาย คนยายตําบล พ.ศ. 2460 และในเขตทองท่ีนอกเขตมณฑล
กรุงเทพฯ และนอกเขตเทศบาลใหดําเนินการตาม พระราชบัญญัติสําหรับทําบัญชีคนในพระราช  
อาณาจักร ร.ศ. 128  

 

เพื่อใหเปนไปตามพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎรในเขตเทศบาล พ.ศ. 2479 
จึงไดออกกฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎรในเขต
เทศบาล พ.ศ. 2479 ซ่ึงไดมีการจัดต้ังสํานักทะเบียนทองถิ่นขึ้น ใหมีนายทะเบียนหนึ่งคนและ  
ผูทําการแทนนายทะเบียนหนึ่งคน และใหจัดทําการทะเบียนตามวิธีการและจํานวนที่กําหนดไว
ในกฎกระทรวงดังนี้ 

 

ก. ทะเบยีนสํามะโนครัว ข. ทะเบยีนคนเกดิ 
ค. ทะเบยีนคนตาย ง. ทะเบยีนทารกตายคลอด 
จ. ทะเบยีนบาน 

 

ซ่ึงทะเบียนตางๆ น้ีใหจัดทําตามแบบกระทรวงมหาดไทย และเมื่อมีการแจงความ
คนเกิด คนตาย คนยายที่อยู ใหนายทะเบียนทองถิ่นหมายเหตุเพ่ิมเติม หรือจําหนายใน
ทะเบียนสํามะโนครัวแหงบานน้ันดวย17 

 

ในป พ.ศ. 2480 ทางราชการไดจัดทําสํามะโนประชากร ครั้งที่ 4 ขึ้น เพื่อทราบจํานวน
ประชากรตามเขตปกครองทองท่ีตางๆ เพื่อประโยชนในการจัดทําทะเบียนสําหรับการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ในป พ.ศ. 2481 ซ่ึงกําหนดใหราษฎรจํานวน 150,000 คน ตอ
ผูแทนราษฎรจํานวน 1 คน การทําสํามะโนครั้งนี้ไดสรางใบแบบหรือใบกําหนดขอถามขึ้นตาม
แบบอยางในตางประเทศ โดยมีกระทรวงมหาดไทยเปนผูมีหนาที่รับผิดชอบดําเนินการ และ
เพ่ือใหการดําเนินงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพจึงไดตรากฎหมายพิเศษขึ้น เรียกวา
พระราชบัญญัติการสํามะโนครัว พ.ศ. 2479 กําหนดวันท่ี 23 พฤษภาคม 248018 เปนวันแจงนับ 
(คือวันสํามะโนตามความหมายในปจจุบัน) กําหนดใหพนักงานแจงนับ 1 คน ตอประชากร 
1,500 คน คาบการแจงนับกําหนดไวในระยะเวลา 15 วัน แตทองที่ทุรกันดารกําหนดใหแจง

                                                        
 
17 หอจดหมายเหตุแหงชาติ. มท.5.16.18/2.เอกสารกระทรวงมหาดไทย เรื่องการทะเบียนราษฎร (พ.ศ. 2479 - 2480) 
18 หอจดหมายเหตุแหงชาติ. มท.5.16.18/1.เอกสารกระทรวงมหาดไทย เรื่องการสํารวจราษฎรในเขตเทศบาล (พ.ศ. 2479 - 2480) 
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นับใหเสร็จภายใน 30 วัน พนักงานแจงนับไดคัดเลือกจากคนในทองถิ่นอันไดแก ครูประชาบาล 
กํ านั น หรื อผู ใหญ บ าน นอกจากการแจงนั บจํ านวนประชากรแล ว การทํ าสํ ามะโนฯ                     
คร้ังนี้ ยังมีขอถามเก่ียวกับการเกษตรดวย ในการทําสํามะโนประชากร ป พ.ศ. 2480 นี้เปน
คร้ังแรกที่มีการประมวลผลดวยเคร่ืองจักรทําตารางโดยใชระบบเจาะบัตรชนิด 45 - 90 สดมภ    
(สํานักงานสถิติแหงชาติ 2544ก) 

 

ในป พ.ศ. 2486 ไดมีการตราพระราชบัญญัติบัตรประจําตัวประชาชนขึ้น โดยที่
สภาผูแทนราษฎรในสมัยนั้นลงมติวา สมควรมีกฎหมายกําหนดใหประชาชนมีบัตรประจําตัว 
เพื่อเปนหลักฐานในการแสดงตน โดยกําหนดใหบุคคลที่มีอายุต้ังแตสิบหกปบริบูรณขึ้นไปถึงสิบเจ็ดป
บริบูรณ ตองเร่ิมทําบัตรประชาชน และใหตออายุบัตรทุก  ๆ10 ป (กองทะเบียนสวนการทะเบียนและ
เลือกต้ัง กรมมหาดไทย 2504) อยางไรก็ดีเลขที่บัตรประจําตัวประชาชนที่ออกให ไมมีสวน
เกี่ยวของกับทะเบียนสํามะโนครัวเหมือนดังเชนในปจจุบัน เนื่องจากเปนเลขที่ออกตามลําดับ
และเรียงตามปที่ออกในแตละทองที่   

ตอมาในป พ.ศ. 2490 กระทรวงมหาดไทยไดจัดทําสํามะโนประชากร คร้ังที่ 5 ขึ้น  
ในป พ.ศ. 2490 ไดโปรดใหตราพระราชบัญญัติการสํารวจสํามะโนครัว พ.ศ. 2490 ขึ้น ใช
บังคับและใหกระทรวงมหาดไทยประกาศใชในราชกิจจานุเบกษา กําหนดวันสํารวจขึ้น ซ่ึง
พนักงานสํารวจมีอํานาจทําการสาํรวจไดตั้งแตระยะเวลาพระอาทิตยขึ้นถึงพระอาทิตยตก โดย
แบงทองที่อําเภอออกเปนเขตสํารวจ โดยอนุมัติของคณะกรรมการจังหวัด และใหประกาศ
กําหนดเขตสํารวจไวไมนอยกวาสิบหาวันกอนวันสํารวจ โดยมีระเบียบวิธีดําเนินการตางๆ 
เชนเดียวกับสํามะโนประชากร พ.ศ. 2480 แตมีอุปสรรคในการประมวลผลเพราะสงครามโลก
คร้ังที่ 2 เพิ่งสงบลงไมถึง 2 ป และขณะนั้นไมมีเครื่องจักรประมวลผลในประเทศไทย ตองสั่ง
มาจากตางประเทศ การประมวลผลจึงลาชาไปกวา 4 ป ถึงแมวาสํามะโนประชากรป พ.ศ. 2480        
และป พ.ศ. 2490 มีการนับจํานวนเกี่ยวกับการเกษตรดวย แตการพิมพรายงานก็ไมมีตาราง
ความสัมพันธระหวางลักษณะตางๆ ของขอมูลการเกษตร ดังนั้นกระทรวงเกษตราธิการ (ชื่อใน
ขณะนั้น) จึงไดจัดทําสํามะโนเกษตรแหงประเทศไทย ครั้งท่ี 1 พ.ศ. 2493 ขึ้น แตปรากฏวา           
งานสนามลาชา ทําใหการประมวลผลลาชาออกไปดวย (สํานักงานสถิติแหงชาติ 2544ก) 

 

ในป พ.ศ. 2494 ไดออกระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการติดเลขหมายประจํา
บานในเขตเทศบาล พ.ศ. 2494 ซ่ึงไดวางระเบียบเกี่ยวกับการติดเลขหมายประจําบาน ในเขต
บานทุกแหงทั่วราชอาณาจักรให เปนระเบียบเรียบรอย และตอมาก็ไดออกระเบียบ
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กระทรวงมหาดไทย วางระเบียบเกี่ยวกับการคิดเลขหมายประจําบานในอําเภอชั้นใน ลงวันที่  
24 มิถุนายน พ.ศ. 2496 ท้ังนี้เพื่อสะดวกแกการตรวจสอบสํามะโนครัว 

 

ในป พ.ศ. 2495 รัฐบาลจึงไดตราพระราชบัญญัติสถิติ พ.ศ. 2495 ขึ้นโดยกําหนด 
ใหสํานักงานสถิติกลาง (ปจจุบันคือสํานักงานสถิติแหงชาติ) แหงเดียวรับผิดชอบในการจัดทํา
สํามะโนของประเทศ ซ่ึงเปนจุดเริ่มตนของการทําสํามะโนประชากรในความหมายปจจุบัน 
สําหรับการทําทะเบียนราษฎรนั้น ไดมีการตราพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2499 

 

พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2499 ไดวางรากฐานในการที่จะรูสถิติประชากร      
ท่ีแนนอน เพราะกฎหมายฉบับนี้มีฐานจากการสํารวจตรวจสอบจํานวนราษฎรแตละบาน และ
จํานวนบานที่มีอยูโดยใหหมายเลขไวแลว และไดวางตัวเจาหนาที่ไวในทุกจุดทั่วราชอาณาจักร 
ทําใหทราบความเคลื่อนไหวของประชาชน เกี่ยวกับ การเกิด การตาย การยายที่อยู แลวรวบรวม       
ความเคล่ือนไหวดังกลาวมายังจุดรวม เพ่ือหักลบ การเกิด การตาย และหักโอนการยายที่อยู 
โดยเชื่อวาเมื่อทําไดเชนนี้แลว ยอดประชากรก็จะทราบไดอยูตลอดเวลา โดยมิตองทําการ
สํารวจสํามะโนครัวใหเปนการสิ้นเปลือง 

 

เมื่อการสํารวจตรวจสอบทะเบียนราษฎรเสร็จสิ้นแลว จึงไดมีการจัดทําทะเบียน
บานของแตละบานขึ้น โดยคัดลอกรายการคนที่อยูในบานจากแบบสํารวจตรวจสอบ หรือ
ทะเบียนสํามะโนครัวที่จัดทําไวกอนนั้นแลว และนับจากวันที่ 5 เมษายน พ.ศ. 2499 เปนตน
มา จึงไดมีการใชหลักฐาน “ทะเบียนบาน” เพื่อเปนทะเบียนประจําบานอยางเปนทางการ โดย
เรียกทะเบียนบานฉบับแรกนี้วา “ทะเบียนบานฉบับป 2499” 
  

อยางไรก็ตาม พบวางานดานทะเบียนราษฎรในชวง พ.ศ. 2499 – 2507 ยังไมสามารถทําให
ครบถวนได เนื่องจากขาดแคลนเจาหนาที่ และการยายออกจากพื้นที่โดยไมแจงยายตอนาย
ทะเบียนก็เปนปญหามาก (พนัส จุฑานนท 2513) 
 
2.4 ยุคที่ 4: ยุคการใชคอมพิวเตอร (พ.ศ. 2500 - 2533)   

  
ตอมาในป พ.ศ. 2515 ไดมีการประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 234 ลงวันที่ 31 ตุลาคม  

2515 แกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติของพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2499 บาง
มาตรา เพื่อใหขอกฎหมายบางเร่ืองมีความชัดเจนและเหมาะสมกับระยะเวลาที่เปล่ียนแปลง
ไป และในปนี้เองไดมีการกําหนดรูปแบบทะเบียนบานขึ้นใหม โดยปรับปรุงแกไขชองบันทึก
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รายการบุคคลในบานใหมีรายละเอียดมากยิ่งขึ้น เชน ชองรายการบิดาและมารดาผูใหกําเนิด 
เปนตน โดยเรียกทะเบียนบานฉบับนี้วา “ทะเบียนบานฉบับป 2515” (กรมการปกครอง      
กระทรวงมหาดไทย 2518; สวนการทะเบียนราษฎร สํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง      
2540, 2547; สํานักงานกลางทะเบียนราษฎร กรมการปกครอง 2536ก)  
  

ในชวงระยะเวลาดังกลาว การเก็บขอมูลดานการทะเบียนราษฎรยังเปนไปใน
รูปแบบที่สํานักทะเบียนตางๆ ทั่วประเทศตางจัดเก็บกันเอง ไมมีการรวบรวมจัดเก็บไวใน
สวนกลาง เนื่องจากปญหาดานเอกสารที่มีเปนจํานวนมาก อยางไรก็ดีเมื่อเทคโนโลยีในระบบ
คอมพิวเตอรมีความกาวหนามากขึ้น จึงไดมีการศึกษาความเปนไปไดในการนําระบบ
คอมพิวเตอรมาใชในการจัดเก็บขอมูลทะเบียนราษฎรและจัดสรางไวในลักษณะฐานขอมูล
ประชากรกลาง (Central  Population Data Base : CPD) ในชวงกลางป พ.ศ. 2525 และในป พ.ศ. 
2527 ไดเร่ิมจัดเก็บขอมูลดานการทะเบียนราษฎรทั้งประเทศไวในระบบคอมพิวเตอร โดยมี
การกําหนดแบบพิมพทะเบียนบานใหม โดยเพ่ิมชองตารางกําหนดเลขประจําตัวประชาชน 
เลขรหัสประจําบาน และเลขรหัสกํากับรายการตางๆ ของบุคคลในบาน เพ่ือประโยชนในการ
บันทึกและประมวลขอมูลการทะเบียนราษฎรดวยระบบคอมพิวเตอร ทําใหสามารถ
ประมวลผล คนหา ตรวจสอบ และรวบรวมเปนสถิติในรูปแบบตางๆ ไดอยางรวดเร็ว 

 

ทั้งนี้โครงการจัดเก็บขอมูลดานทะเบียนราษฎรดวยระบบคอมพิวเตอรดังกลาว 
ไดรับอนุมัติจากรัฐบาลใหดําเนินการไดในป พ.ศ. 2526 และเปนระบบคอมพิวเตอรออนไลน
ท้ังหมด ต้ังแตป พ.ศ. 2547 และสําหรับแบบพิมพทะเบียนบานท่ีกําหนดขึ้นใหมนี้เรียกวา 
“ทะเบียนบานฉบับป 2526” (สวนการทะเบียนราษฎร สํานักบริหารการทะเบียน กรม           
การปกครอง 2540) 

 

ป พ.ศ. 2531 ไดมีการปรับปรุงรูปแบบทะเบียนบานฉบับป 2526 อีกคร้ัง โดยเปล่ียนแปลง
ขนาดและชนิดของกระดาษพิมพใหสอดคลองกับระบบการทํางานของเคร่ืองคอมพิวเตอร 
เพ่ือใหเครื่องคอมพิวเตอรสามารถพิมพรายการตางๆ ในทะเบียนบานท่ีกําหนดใหมนี้ไดโดย
อัตโนมัติ สวนชองรายการตางๆ คงรูปแบบเดียวกับฉบับป 2526 และเรียกทะเบียนบานที่
กําหนดใหมในปนี้วา “ทะเบียนบานฉบับคอมพิวเตอร” 
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ในการปฏิบัติงานการทะเบียนราษฎร ตามโครงการจัดทําเลขประจําตัวประชาชน 
ผูอํานวยการทะเบียนกลางไดอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2499 
แกไขเพ่ิมเติมโดยประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 234 ลงวันที่ 31 ตุลาคม 2515 ขอ 2 วางระเบียบรองรับ       
ในการปฏิบัติงาน เรียกวา “ระเบียบสํานักงานทะเบียนกลางทะเบียนราษฎร กรมการปกครอง
วาดวยการจัดทําทะเบียนราษฎร สําหรับสํานักทะเบียนในเขตปฏิบัติการตามโครงการจัดทํา
เลขประจําตัวประชาชน พ.ศ. 2528” 

 

โดยพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 อธิบดีกรมการปกครองในฐานะ  
ผูอํานวยการทะเบียนกลางไดอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 8 (1) กําหนดแบบพิมพทะเบียนบานขึ้นใหม
เรียกวา “ทะเบียนบานฉบับสมุดพก” มีลักษณะคลายสมุดเงินฝากธนาคาร นับเปนการปฏิวัติ
รูปแบบทะเบียนบานท่ีเคยมีมาอยางสิ้นเชิง 

 

ทั้งนี้ประกาศใชทะเบียนบานฉบับสมุดพก เริ่มในเขตพ้ืนที่อําเภอเมือง จังหวัด
ปทุมธานีเปนแหงแรกของประเทศไทย เมื่อวันที่ 5 ธันวาคม พ.ศ. 2538 เพื่อถวายเปนราชสักการะ      
แดองคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ เน่ืองในวโรกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา และตอมาก็
ประกาศใชในทุกเขตพื้นที่ในกรุงเทพมหานคร ต้ังแต 1 มกราคม พ.ศ. 2539 

 

ดังนั้นสามารถสรุปลําดับความเปนมาของทะเบียนบานต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน ดังน้ี 
 

-  กอนการใชทะเบียนบาน  :  ทะเบียนสํามะโนครัวใชกอน พ.ศ. 2499 
-  ทะเบียนบานฉบับแรก :  ทะเบียนบานฉบับป 2499 
-  ทะเบียนบานฉบับที่สอง :  ทะเบียนบานฉบับป 2515 
-  ทะเบียนบานฉบับที่สาม :  ทะเบียนบานฉบับป 2526 
-  ทะเบียนบานฉบับที่สี ่ :  ทะเบียนบานฉบับคอมพิวเตอร 
-  ทะเบียนบานฉบับที่หา :  ทะเบียนบานฉบับสมดุพก 

 

นอกเหนือจากเอกสาร “ทะเบียนบาน” ตามกฎหมายการทะเบียนราษฎรฉบับตางๆ 
ขางตนแลว ยังมีการกําหนดใหจัดทําหลักฐานเอกสารสําคัญอ่ืนๆ ดวย ที่สําคัญควบคูกับ
ทะเบียนบาน คือ รายงานการเกิด ทะเบียนคนเกิด สูติบัตร ใบแจงความยายที่อยู ใบแจง  
การยายที่อยู รายงานคนตาย ทะเบียนคนตายและมรณะบัตร เปนตน เอกสารการทะเบียน
ราษฎรตางๆ ดังกลาว ไดมีการปรับปรุงเปล่ียนแปลงรูปแบบใหมตามยุคสมัย ที่สําคัญคือ 
เอกสารเหลานี้ที่ไดจัดทําใหแกบุคคลใดๆ แลว แมวาระยะเวลาจะผานพนไปนานเทาใดก็ตาม 
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ก็สามารถนํามาอางอิง พิสูจน หรือตรวจสอบตัวบุคคล อันกอใหเกิดผลทางกฎหมายไดทั้งสิ้น 
(สวนการทะเบียนราษฎร สํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง 2540)  
  

 
 
2.5  ยุคท่ี 5: การทะเบียนราษฎรยุคปจจุบัน (พ.ศ. 2534 - 2550) 

 
การทะเบียนราษฎรไดมีพัฒนาการมาอยางยาวนานกวาหนึ่งรอยป การทะเบียน

ราษฎรยุคปจจุบัน นาจะเร่ิมจากการถือกําเนิดของพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 
2534 โดยยกเลิกกฎหมายการทะเบียนราษฎรเดิมทั้งหมด แลวใชพระราชบัญญัติการทะเบียน
ราษฎร พ.ศ. 2534 เพียงฉบับเดียว มีผลบังคับใชต้ังแตวันที่ 22 มีนาคม 2535 เปนตนมา
จนถึงปจจุบัน นับเปนกฎหมายการทะเบียนราษฎรฉบับแรกที่มีบทบัญญัติรองรับการปฏิบัติใน
เร่ืองการจัดเก็บ บันทึกและประมวลผลขอมูล ตลอดจนการเชื่อมโยงขอมูลทะเบียนประวัติ
ราษฎรดวยระบบคอมพิวเตอร  

 

การศึกษาทะเบียนราษฎรในยุคปจจุบันประกอบดวย วัตถุประสงค คุมรวม
ประชากร ชวงเวลาในการรายงานสถิติที่เก็บรวบรวมไดตอป วิธีการจัดเก็บขอมูล ระบบ   
การบันทึก และการประมวลผลขอมูล รายละเอียดขอมูลที่จัดเก็บ ความลับของขอมูลในระบบ
ทะเบียนราษฎร การปรับปรุงขอมูลของทะเบียนราษฎร ระหวาง ป พ.ศ. 2541 - 2547 และ
ประโยชนของขอมูลทะเบียนราษฎร  
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2.5.1 วัตถปุระสงค 
 

ในการจัดเก็บขอมูลประชากรของทะเบียนราษฎรในปจจุบัน มีวัตถุประสงคหลาย
ประการ ดังนี้ 

1. เปนฐานขอมูลประชากรกลางท่ีรวบรวมจํานวนประชากรทั่วประเทศไวเปน
ภาพรวม ณ จุดศูนยกลาง ซ่ึงสามารถประมวลผลงานดานสถิติประชากรตางๆ ตามที่
หนวยงานของรัฐตองการใชงาน 

2. สามารถออกเอกสารรับรองรายการตางๆ ที่ถูกจัดเก็บไวในระบบคอมพิวเตอร
ใหแกประชาชนโดยทั่วไป ไดแก สําเนาเอกสารทะเบียนประวัติบุคคลสูติบัตร มรณบัตร เปนตน 

3. จัดทําบัญชีผูมีสิทธิเลือกต้ังใหแกบุคคลโดยประมวลผลจากฐานขอมูลทะเบียน
กลาง โดยจะเลือกขอมูลรายการของบุคคลท่ีเขาเง่ือนไขที่กฎหมายกําหนด จัดพิมพเปนเอกสาร
แยกรายละเอียด ตามหนวยเลือกต้ัง ตําบล อําเภอ และจังหวัด  

4. เปนฐานขอมูลทะเบียนกลาง ที่ใหสํานักทะเบียนที่เปดใหบริการทําบัตรประจําตัว
ประชาชนดวยระบบคอมพิวเตอรแลว ไดตรวจสอบรายละเอียดรายการบุคคล กอนพิจารณา
จัดทําบัตรฯ ให โดยดําเนินการได ณ สํานักทะเบียนที่ใชคอมพิวเตอรในการออกบัตรฯ ซ่ึงใช
เวลาเพียง 7 นาทีเทานั้น 

5. เปนฐานขอมูลทะเบยีนกลาง สําหรับการประมวลผลขอมูลในเชิงสถิติประชากร
ตามรูปแบบตางๆ ตามที่ตองการ เชน ประชากรรายพื้นที่ เพศ กลุมอายุ ฯลฯ เปนตน (ประเสริฐ 
ศรีพนารัตนกุล 2546, 2550) 

 

2.5.2 คุมรวมประชากร 
 

ประชากรคุมรวมในระบบทะเบียนราษฎร เปนประชากรที่มีรายช่ืออยูในทะเบียน
บานและทะเบียนบานกลาง19 รวมชาวไทยและชาวตางชาติที่อยูในราชอาณาจักร ไมรวม
บุคคลที่ไดรับการยกเวนตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง (ศุภลักษณ ปรีติเขมรัตน 2550; สวน
การทะเบียนราษฎร สํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง 2548) 

 

                                                        
 
19 “ทะเบียนบานกลาง” หมายความวา ทะเบียนซ่ึงผูอํานวยการทะเบียนกลางกําหนดใหจัดทําขึ้นสําหรับลงรายการบุคคลท่ีไมอาจมีช่ือใน

ทะเบียนบาน (มาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534) 
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2.5.3 ชวงเวลาในการประกาศรายงานสถติิท่ีเกบ็รวบรวมไดตอป 
 

กระทรวงมหาดไทยจํานวนประชากรอยางเปนทางการภายในเดือนมีนาคมของทุกป 
โดยจํานวนประชากรอางถึง วันที่ 31 ธันวาคม ของปที่ผานมา เชน ภายในเดือนมีนาคมป 
พ.ศ. 2551 จะประกาศจํานวนประชากร ณ วันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2550 โดยที่ทั้งนี้เปนไปตาม
กฎหมายในพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 มาตรา 45 (สํานักงานกลางทะเบียน
ราษฎร กรมการปกครอง 2536ข) ระบุวา  

 

“ใหผูอํานวยการทะเบียนกลางรวบรวมรายงานยอดจํานวนราษฎรท่ัว
ราชอาณาจักรที่มีอยู ในวันที่ 31 ธันวาคม ของปที่ลวงมา และประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาภายในเดือนมีนาคมของทุกป  
 

การประกาศยอดจํานวนราษฎรตามความในวรรคหน่ึงใหเปนไปตาม
ระเบียบที่ผูอํานวยการทะเบียนกลางกําหนด”   
 

(สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา 2550) 
 

 

2.5.4 วิธีการจัดเกบ็ขอมลู 
 

หนวยงานท่ีจดัเกบ็ 
 

ในการดําเนินการจัดเก็บขอมูลทางทะเบียนราษฎรดังกลาว รัฐบาลไดออก
กฎหมายดานการทะเบียนราษฎร ในป พ.ศ. 2534 โดยกําหนดใหมีหนวยงานซ่ึงอยูภายใต
กระทรวงมหาดไทยเพ่ือปฏิบัติงาน ดังนี้ (ประเสริฐ ศรีพนารัตนกุล 2550; สวนการทะเบียน
ราษฎร สํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง 2540, 2548; สํานักทะเบียนกลาง 2544)  
  

1.  ใหมีสาํนักทะเบียนและนายทะเบียนสําหรบัปฏบิัตหินาท่ี ดังนี้ 
 

1.1  สํานักทะเบียนกลาง มีผูอํานวยการทะเบียนกลางเปนผูรับผิดชอบ       
มีอํานาจในการออกระเบียบและหลักเกณฑวิธีการปฏิบัติ รวมทั้งกําหนด
แบบพิมพตางๆ ตลอดจนทําหนาที่ ในการควบคุมการปฏิ บัติงาน       
การทะเบียนราษฎรทั่วราชอาณาจักร ใหปฏิบัติไปในแนวทางเดียวกัน 
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1.2 สํานักทะเบียนจังหวัด มีนายทะเบียนจังหวัดเปนผูรับผิดชอบ มีหนาที่ใน  
การควบคุมการปฏิบัติราชการทะเบียนราษฎรในจังหวัด ตามที่สํานัก 
ทะเบียนกลางกําหนด 

1.3 สํานักทะเบียนอําเภอ มีนายทะเบียนอําเภอเปนผูรับผิดชอบ มีหนาที่ใน  
การจดทะเบียนการเกิดและการตาย ในเขตทองถิ่น 

 

2.  ประเทศไทยไดจัดแบงสํานักทะเบียนท่ีทําหนาท่ีในการรับแจงการจดทะเบียน
ราษฎร ดังน้ี 

 

2.1  สํานักทะเบียนอําเภอ ต้ังอยูบนที่วาการอําเภอท่ัวประเทศ มีจํานวน 877 แหง   
ทําหนาท่ีในการจดทะเบยีนราษฎรในเขตพ้ืนท่ีปกครอง ไดแก หมูบาน ตําบล  

2.2 สํานักทะเบียนทองถิ่นเทศบาล มีท่ีต้ังอยูบนสํานักงานทองถิ่นเทศบาล 
จํานวน 1,180 แหง ทําหนาที่ในการรับแจงการจดทะเบียนราษฎรในเขต
พื้นที่ปกครองของทองถิ่น 

2.3 หนวยรับแจงเหตุการณเบ้ืองตนที่ประจํา ณ ที่ทําการผูใหญบาน ซ่ึงมีอยู
จํานวน 72,831 หมูบานท่ัวประเทศ เพื่อใหบริการแกประชาชนท่ีอยูในชนบท
หางไกล  

2.4 ในสวนของโรงพยาบาลจะทําหนาท่ีในการรับแจงการเกิดเหตุการณ
เฉพาะในสวนของการรับแจงการเกิดและรับแจงการตายท่ีแพทย     
เปนผูทําการรักษา โดยทั่วประเทศมีโรงพยาบาลอยู 1,200 แหง โดยประมาณ 

2.5  สํานกัทะเบียนสวนแยกท่ีต้ังอยู ณ โรงพยาบาลที่กําหนด สามารถรับแจง
การเกิด การตาย ออกเอกสาร สูติบัตร มรณบัตร รวมถึงออกใบยายสําหรับ
ทารกท่ีคลอดในโรงพยาบาลไดทันที โดยไมตองไปดําเนินการ ณ ทีว่าการ
อําเภออีก 

 

จํานวนประชากรโดยเฉล่ียของสํานักทะเบียนตางๆ มีจํานวนเทาใด ขึ้นอยูกับเขต
แดนของอําเภอ หรือทองถิ่นเทศบาลนั้นๆ วามีประชากรอยูเทาใดที่อาศัยอยูในเขตแดนที่ตน
ปกครองอยู โดยสํานักทะเบียนที่มีจํานวนประชากรนอยที่สุดมีประมาณ 800 คน แตอยางไรก็
ดี เพื่อแกปญหาในการใหบริการที่อาจเกิดข้ึนไดในชนบทหางไกล จึงไดกําหนดใหที่ทําการของ
ผูใหญบานทุกแหง ทําหนาที่ในการรับแจงการเกิดเหตุการณในเบ้ืองตนไดอีกทางหนึ่ง โดยเม่ือ
รับแจงจากประชาชนแลว ผูใหญบานจะตองรายงานการจดทะเบียนดังกลาวใหสํานักทะเบียน
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ทราบเพ่ือจดทะเบียนราษฎรตามกฎหมายและปรับปรุงขอมูลใหเปนปจจุบัน ซ่ึงจํานวนหมูบาน
ท่ีทําหนาที่ในการรับแจงนี้ มีจํานวน 72,831 หมูบาน 
  

เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานบนสํานักทะเบียนอําเภอหรือเทศบาลนั้น จะมีจํานวนมากนอย
ไมเทากัน ขึ้นอยูกับจํานวนประชากรที่ตองใหบริการวามีอยูเทาใด ในสํานักทะเบียนขนาดเล็กจะม ี
เจาหนาท่ีปฏิบัติงาน จํานวน 1 – 3 คน ในขณะที่สํานักทะเบียนขนาดกลางจะมีเจาหนาท่ีปฏิบัติงาน 
จํานวน 3 – 7 คน และขนาดใหญจะมีจํานวน 7 – 20 คน ตามลําดับ โดยจะมีชวงเวลาใน 
การปฏิบัติงานระหวาง เวลา 08.30 – 16.30น. ทุกวันจันทรถึงวันศุกร โดยในวันเสารไดกําหนด              
ใหมีเวรในการรับแจงการจดทะเบียนราษฎรไวดวย สําหรับวันอาทิตยเปนวันหยุด ดังน้ัน   
การจดทะเบียนราษฎรจะเร่ิมดําเนินการอีกคร้ังในวันจันทร อยางไรก็ดี สําหรับหนวยรับแจงที่
เปนที่ทําการของผูใหญบาน จะเปดรับการแจงจดทะเบียนราษฎรทุกวัน เนื่องจากที่ทําการ
ต้ังอยูในหมูบานนั้นๆ อยูแลว 

 

จํานวนความเคล่ือนไหวในการจดทะเบียนราษฎร ในเร่ืองของการรับแจงการเกิดและ
การตายน้ัน ในปจจุบันประเทศไทยมีจํานวนการเกิดอยูทีป่ระมาณ 850,000 รายตอป และตาย         
อยูที ่350,000 รายตอป ดังนั้น การจดทะเบยีนราษฎรในแตละสํานักทะเบยีนจะมากหรือนอย
ขึ้นจึงอยูกับสถานทีเ่กิดเหตกุารณ เนื่องจากกฎหมายไทยกําหนดวาการเกิดหรือการตายเหตุเกิด
ท่ีใดใหแจงที่น่ัน ปจจุบันไดมีการปรับปรุงขอกฎหมายใหสามารถนําใบรับรองการเกดิของเด็กที่
คลอดในโรงพยาบาลไปแจงการเกิด เพ่ือออกสูติบัตร ณ ภูมิลําเนาของบิดา หรือมารดาไดแลว 
 

การจดทะเบียนราษฎรในประเทศไทยนั้น มีกฎหมายกําหนดใหดําเนินการในรูปแบบ
เดียวกันทั่วประเทศ ทั้งแบบพิมพที่ใชรวมถึงวิธีการและขั้นตอนในการปฏิบัติงาน โดยกําหนด
ไววาในการจดทะเบียนราษฎรน้ัน ใหเปนหนาที่ของเจาบานหรือญาติผูใกลชิดมาแจงเหตุการณ
เกิดหรือตาย ตอนายทะเบียนผูรับแจง ณ สํานักทะเบียนตางๆ ที่เกิดเหตุการณนั้นขึ้น หรือใน
กรณีของผูที่อยูหางไกลก็ใหแจงตอกํานันหรือผูใหญบานแหงทองที่ท่ีเกิดเหตุการณได กรณี 
การเกิดตองแจงภายใน 15 วัน นับแตมีการเกิด สวนการแจงการตายตองแจงภายใน 24 ชั่วโมง 
นับแตมีการตายหรือมีการพบศพ สําหรับการตายของทารกในครรภ (Fetal Death) นั้น 
ปจจุบันกฎหมายมิไดกําหนดใหตองแจงการจดทะเบียนราษฎรในสวนนี้ สําหรับรหัสมาตรฐาน
ท่ีใชในสาเหตุการตายนั้น ใชรหัสมาตรฐาน ICD10 ขององคการอนามัยโลก (WHO) ในการ
กําหนดสาเหตุการตาย (ประเสริฐ ศรีพนารัตนกุล 2550; สํานักทะเบียนกลาง 2544) ในสวน
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ท่ีเกี่ยวกับการแจงยายเขาออก ใหเจาบานแจงการยายที่อยูตอนายทะเบียนผูรับแจง เมื่อผูอยู
ในบานยายที่อยูออกจากบาน ใหแจงการยายออกภายใน 15 วัน นับแตวันที่ผูอยูในบานยายออก 
และเมื่อมีผูยายที่อยูเขาอยูในบาน ใหแจงการยายเขาภายใน 15 วัน นับแตวันที่ยายเขาอยูใน
บานเชนกัน นอกจากนี้ ผูยายที่อยูจะเปนผูแจงการยายออกและยายเขา โดยไปแจงตอ
นายทะเบียนผูรับแจงแหงทองที่ที่ไปอยูใหมภายใน 15 วัน นับแตวันยายออกก็ได โดยใหนํา
สําเนาทะเบียนบาน พรอมดวยคํายินยอมเปนหนังสือของเจาบานที่เขาไปอยูใหมไปแสดงตอ
นายทะเบียนผูรับแจง และเสียคาธรรมเนียมตามที่กําหนดในกฎกระทรวง การแจงยายตาม
มาตรานี้  ใหแจงตามแบบพิมพใบแจงยายที่อยู ที่ผูอํานวยการทะเบียนกลางกําหนด20 

(สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 2550) 
 

2.5.5 ระบบการบนัทึก และการประมวลผลขอมลู 
 

การจดบันทึกขอมูลทะเบียนราษฎรปจจุบัน เปนระบบคอมพิวเตอรออนไลนทั้งหมด 
(ต้ังแตป พ.ศ. 2547) การจดทะเบียนราษฎรและการปรับฐานขอมูล มีขั้นตอน ดังน้ี 

 

กรณีการจดทะเบยีนการเกิด-การตาย   
กรณีการเกิด – การตายในสถานพยาบาล แพทยผูทําการรักษาจะเปนผูออกหนังสือ

รับรองการเกิดเหตุการณ ณ โรงพยาบาล ไมวาเกิดหรือตาย แลวใหญาตินําไปสงให       
นายทะเบียนเพื่อจดทะเบียนราษฎร และออกเอกสารสูติบัตรหรือมรณบัตรใหตอไป สวน  
นายทะเบียนจะทําการปรับปรุงฐานขอมูลทะเบียนที่รับแจง แลวสงใหทะเบียนกลางปรับ
ฐานขอมูลใหเปนปจจุบัน 

 

กรณีการเกิด – การตายนอกสถานพยาบาล ผูทําหนาที่ในการรายงานเหตุการณตางๆ  ใหแก
นายทะเบียนทราบ คือ ผูใหญบาน หรือเจาหนาที่ปกครองที่ปฏิบัติบนสํานักทะเบียนที่กฎหมาย
แตงต้ังใหทําหนาที่ผูรับแจงเหตุ ซ่ึงผูแจงเหตุการณเบ้ืองตน ไดแก บิดา มารดา ญาติ หรือผูพบ
ศพ โดยจะตองแจงเหตุการณนั้นๆ ใหแกผูใหญบาน หรือเจาหนาที่ปกครองที่ไดรับแตงต้ัง
ภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด ซ่ึงผูใหญบานจะตองสอบสวนใหไดขอเท็จจริงแนชัดวา
การเกิด – การตายนั้น มีขอมูลที่เกี่ยวของกับบุคคลนั้นๆ อยางไร แลวจึงออกเอกสารเปนหนังสือ

                                                        
 
20 มาตรา 30 แหงพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 
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รับแจงการเกิด – การตายใหแกประชาชน เพ่ือนํามายื่นตอนายทะเบียน เพื่อดําเนินการจดทะเบียน
ราษฎรและออกเอกสารสูติบัตรหรือมรณบัตร ขอมูลท่ีไดรับจากการแจงและจดทะเบียนแลว 
จะถูกปรับปรุงฐานขอมูล ณ สํานักทะเบียนของตน แลวถูกสงเขามาปรับปรุงฐานขอมูลกลาง
ใหเปนปจจุบันเชนเดียวกัน  

 

การจัดเก็บเอกสารกรณีการเกิดและการตาย จะถูกจัดเก็บไวในระบบของเคร่ือง
คอมพิวเตอร (ประเสริฐ ศรีพนารัตนกุล 2550) 

 

กฎหมายมีขอบังคับวา การแจงการเกิด ตองดําเนินการภายใน 15 วัน นับแตเกิด21 
และตองแจงตายภายใน 24 ชั่วโมง หลังจากการตายหรือเมื่อพบศพ22 สําหรับการแจงการจด
ทะเบียนที่ลาชานั้น มีบทลงโทษตามกฎหมาย คือเจาหนาที่จะปรับเพียงใดก็ได โดยตองไมเกิน 
1,000 บาท (สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 2550) 

 

สํานักทะเบียนกลาง ทําหนาท่ีเปนศูนยกลางในการเก็บขอมูลดานประชากรหลัก 
จํานวนทั้งสิ้น 63 ลานรายการบุคคล และ 15 ลานครัวเรือน (พ.ศ.2550) ไวในระบบ
คอมพิวเตอร โดยขอมูลท่ีถูกจัดเก็บไว จะมีการปรับปรุงขอมูลใหเปนปจจุบันอยูเสมอ โดยใน
กรณีที่เกิดเหตุการณใดๆ ที่จะตองจดทะเบียนในสํานักทะเบียนตางๆ ที่กระจายอยูทั่วประเทศ 
เมื่อดําเนินการในระดับสํานักทะเบียนเสร็จสิ้นแลว ขอมูลจะถูกสงเขามาปรับปรุงฐานขอมูล
ประชากรกลางในสวนกลาง ขอมูลดังกลาวมีอยูดวยกัน 3 ระดับ มีรายละเอียดของขอมูล
ถูกตองตรงกัน ไดแก ขอมูล ณ สํานักทะเบียนอําเภอหรือทองถิ่น ขอมูล ณ ศูนยขอมูลทะเบียน
ภาค และขอมูล ณ สํานักทะเบียนกลาง ซ่ึงหากขอมูลในระดับใดถูกทําลายหรือมีปญหาใน
ระบบฐานขอมูล ก็สามารถที่จะใชขอมูลที่ยังสมบูรณ ซ่ึงสํารองไวมาใชงานแทนกันไดทันที 

 

สํานักทะเบียนกลาง เมื่อบันทึกขอมูลใหฐานขอมูลการมีความเปนปจจุบันแลว    
จะประมวลผลออกเปนประกาศจํานวนราษฎรในทุกสิ้นปตามที่กฎหมายกําหนด นอกจากน้ี
ขอมูลที่เกี่ยวของกับการจดทะเบียนการเกิด – ตาย ที่ถูกเก็บไวในระบบคอมพิวเตอร จะถูก

                                                        
 
21 มาตรา 18 (1) แหงพระราชบัญญัตกิารทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 
22 มาตรา 21 (1) แหงพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 
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จัดสงใหกระทรวงสาธารณสุข ดวยการเชื่อมโยงระบบคอมพิวเตอร เพื่อการจัดทําสถิติตางๆ 
ทางสาธารณสุขดวย 

 

2.5.6 รายละเอียดขอมูลท่ีจัดเก็บ  
   

ขอมูลท่ีจัดเก็บแบงเปนสองรายการ คือ รายการที่เกี่ยวกับบาน และรายการที่
เกี่ยวกับบุคคลในบาน 

 

รายการเกี่ยวกับบาน  
- เลขรหัสประจาํบาน  ม ี11 หลัก จจ  ออ มมมม ลล ต 
 จจ    หมายถึง    จังหวัด 
 ออ   หมายถึง    อําเภอ 
 มมมม    หมายถึง     ลําดับของกลุมบาน 
 ลล หมายถึง    ลําดับของบาน 
 ต  หมายถึง    เลขตรวจสอบ (Check digit) 
- สํานักทะเบยีน (ทองที่ทีท่ําการจดทะเบียน) 
- รายการที่อยู ไดแก เลขที่บาน เลขหมูบาน ซอย ตําบล อําเภอ และจังหวัดที่

บานต้ังอยู 
- ชื่อหมูบาน   
- ชื่อบาน   
- ประเภทบาน  
- ลักษณะบาน เชน บาน อาคาร   
- วันเดือนปที่กําหนดบานเลขที ่

 

รายการบุคคลในบาน 
- ชื่อ-สกุล 
- สัญชาติ 
- เพศ 
- เลขประจําตัวประชาชน 13 หลัก 
- สถานภาพ เชน เจาบาน ผูอาศัย 
- วัน เดือน ปเกดิ 
- ชื่อบิดาผูใหกําเนิด และสญัชาติของบิดา 
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- ชื่อมารดาผูใหกําเนิดและสญัชาติของมารดา 
- วัน เดือน ป ทีเ่ขามาอยูในบาน 
- การเปล่ียนชื่อและสกุลของบุคคล 
- การยายเขา (มาจาก) หรือออกจากทะเบียนบาน 

 
ตามกฎหมายกําหนดใหประชาชนมีเลขประจําตัวคนละ 1 หมายเลข ตั้งแตเกิดจน

ตาย23 (สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 2550) ทั้งนี้เพราะเลขประจําตัวประชาชน จะเปน     
ตัวชวยตรวจสอบความถูกตองของรายการบุคคลวาเปนเลขรหัสของบุคคลตามแบบพิมพหรือ
แบบรายงานหรือไม นอกจากน้ียังเพื่อความสะดวกในการคุมทะเบียนราษฎรดวยระบบ
คอมพิวเตอรอีกดวย เลขประจําตัวประชาชน 13 หลัก แบงออกเปน 5 สวน ตามระเบียบ
สํานักทะเบียนกลางวาดวยการจัดทําทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2535 มีความหมายดังนี้ (กลุม   
ไชยานุภาพ สํานักงานกลางทะเบียนราษฎร กรมการปกครอง 2534) 

 
สวนที่ 1 มี 1 หลัก เปนเลขลําดับที่ 1 หมายถึง ประเภทของบุคคล ซ่ึงมี 8 

ประเภท 
สวนที่ 2  มี 4 หลัก เปนเลขลําดับท่ี 2-5 หมายถึง สํานักทะเบียนที่ออกเลข

ประจําตัวใหกับประชาชน ซ่ึงก็คือรหัสของจังหวัดและสํานักทะเบียน 
สวนที่ 3  มี 5 หลัก เปนเลขลําดับที่ 6-10 หมายถึง ลําดับของกลุมบุคลในแต

ละประเภทของแตละสํานักทะเบียน 
สวนที่ 4  มี 2 หลัก เปนเลขลําดับที่ 11-12 หมายถึง ลําดับที่ของบุคคลในแต

ละกลุมของแตละสํานักทะเบียน 
สวนที่ 5  มี 1 หลัก เปนเลขลําดับที่ 13 หมายถึง ตัวเลขที่ใชในการตรวจสอบ

เลขประจําตัวประชาชนทั้งหมดวาถูกตองหรือไม 
 

ประเภทของบุคคลในทะเบียนราษฎร แบงออกเปน 8 ประเภท  
ประเภทที่  1  ไดแก คนที่เกิดและมีสัญชาติไทย ไดแจงการเกิดภายในเวลาท่ี

กฎหมายกําหนด 

                                                        
 
23 มาตรา 16 แหง พระราชบัญญัตกิารทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 
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ประเภทที่ 2  ไดแก  คนที่ เ กิ ดและมีสัญชาติ ไทย  ไดแจ งการเกิด เกิน
 กําหนดเวลาที่กฎหมายกําหนด 

ประเภทที่ 3  ไดแก คนไทยและคนตางดาวท่ีใบสําคญัประจําตัวคนตางดาว ซ่ึง
มชีื่อและรายการบุคคลในทะเบียนบาน กอนวันท่ี 31 พฤษภาคม 
2527  

ประเภทที่ 4  ไดแก คนไทยและคนตางดาวที่ใบสําคัญประจําตัวคนตางดาว 
และไดมีการยายเขาในทะเบียนบานขณะยังมีเลขประจําตัว
ประชาชน (ระหวางวันที่ 1 มกราคม ถึง วันที่ 31 พฤษภาคม 
2527)  

ประเภทที่ 5  ไดแก คนไทยและคนตางดาวที่ใบสําคัญประจําตัวคนตางดาว ที่
ไดรับอนุมัติใหเพิ่มชื่อและรายการบุคคลเขาในทะเบียนบาน  

ประเภทที่ 6  ไดแก คนตางดาวที่เขาเมืองโดยชอบดวยกฎหมายในลักษณะ
ชั่วคราว และคนตางดาวท่ีเขาเมืองโดยไมชอบดวยกฎหมาย 

ประเภทที่ 7   ไดแก บุตรของบุคคลประเภทที่ 6 ซ่ึงเกิดในประเทศไทย 
ประเภทที่ 8  ไดแก บุคคลตางดาวที่ไดรับอนุญาตใหมีถิ่นที่อยูในประเทศไทย 

หรือบุคคลที่ไดรับสัญชาติไทยตามกฎหมาย24 (กฤตยา อาชวนิจกุล 
และ ศิรินันท กิตติสุขสถิต 2548; สํานักทะเบียนกลาง 2544) 

 

2.5.7  ความลับของขอมูลในระบบทะเบียนราษฎร 
 

การเปดเผยขอมูลประวัติบุคคลจากทะเบียนราษฎร ถือวามีความผิดตามบทบัญญัติ 
มาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 กลาววา 

 

“ขอมูลทะเบียนประวัติราษฎรตองถือเปนความลับ และใหนายทะเบียน
เปนผูเก็บรักษาและใชเพ่ือการปฏิบัติตามที่ไดบัญญัติไวในพระราชบัญญัติน้ี
เทานั้น หามมิใหผูใดเปดเผยขอความหรือตัวเลขนั้นแกบุคคลใดๆ ซ่ึงไมมี

                                                        
 
24  ระเบียบสํานักทะเบียนกลางวาดวยการจัดทําทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2535 สวนท่ี 7 การจัดทําและควบคุมทะเบียนราษฎรของสํานัก

ทะเบียนกลาง  ตอนท่ี 1 บทท่ัวไป ขอ 152 
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หนาที่ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ หรือแกสาธารณชน เวนแตผูมีสวน
ไดเสีย ขอทราบเกี่ยวกับสถานภาพทางครอบครัวของผูที่ตนจะมีนิติสัมพันธ
ดวย หรือเมื่อมีความจําเปนเพื่อประโยชนแกการสถิติ หรือเพื่อประโยชน
แกการรักษาความมั่นคงของรัฐ หรือการดําเนินคดีและการพิจารณาคดี
หรือการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายและไมวาในกรณีใดจะนําขอมูลทะเบียน
ประวัติราษฎรไปใชเปนหลักฐานที่อาจกอใหเกิดความเสียหายแกเจาของ
ขอมูลมิได”   

(สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา 2550) 
   

และในมาตรา 49 ระบุวา 
 

“ผูใดฝาฝนมาตรา 17 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือนหรือปรับไมเกิน
สองหมื่นบาท หรือท้ังจําทั้งปรับ 
 

ในกรณีที่ผูกระทําความผิดตามมาตราน้ีเปนนิติบุคคล กรรมการหรือ
ผูจัดการหรือผูรับผิดชอบในการดําเนินการของนิติบุคคลนั้น ตองรับโทษ
ตามที่บัญญัติไวสําหรับความผิดนั้นๆ ดวย เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดรู
เห็นเปนใจในการกระทําความผิดนั้น หรือไดจัดการตามสมควรเพ่ือปองกัน
มิใหเกิดความผิดนั้นแลว”  

(สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา 2550) 
 

ในการจัดทําระบบทะเบียนราษฎรดวยระบบคอมพิวเตอร มีมาตรการในการปองกัน
ความลับของขอมูลอยางเครงครัด โดยมีการกําหนดอํานาจหนาที่อยางเหมาะสมแกเจาหนาที่
ผูปฏิบัติงานทุกระดับ จัดใหมีการลงทะเบียนผูใชงาน และกําหนดรหัสประจําตัวของแตละ
บุคคลที่ติดตอกับเคร่ืองคอมพิวเตอร ซ่ึงเปนรหัสลับเฉพาะผูใชงานเทานั้น ดังนั้น การเขาถึง
ขอมูลจึงมีเพียงเฉพาะเจาหนาที่ ซ่ึงไดกําหนดใหปฏิบัติงานตามลําดับขั้นเทานั้น ยิ่งกวานั้น  
จะไมอนุญาตใหแกไขหรือปรับปรุงขอมูลได โดยไมมีเอกสารแสดงการอนุญาตใหดําเนินการใน
ลักษณะนั้นๆ  

 

2.5.8 การปรบัปรุงขอมูลของทะเบยีนราษฎร ระหวาง ป พ.ศ. 2541 – 2547   

สํานักบริหารการทะเบียนไดพยายามทําการปรับปรุงขอมูล เพื่อใหถูกตองและมี  
ความเปนปจจุบันมากที่สุด จึงไดทําโครงการตางๆ ไดแก 
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1.  โครงการตรวจสอบและปรับปรุงขอมูลรายการทะเบียนราษฎร ป 2541  
 ในทะเบียนบานกลาง ไดมีการดําเนินการดังนี้  
 

- จําหนายรายการบุคคลในเขตศูนยภาค 9 ศูนยภาคและอําเภอเมืองปทุมธานี 
-  จําหนายรายการบุคคลอายุมากกวา 100ป ตามหนังสือที่ มท 0310.5/
ว.3333 ว.30 พ.ย. 2541 (18,757 ราย) 

-  จําหนายรายการบุคคลที่มี วนั เดือน ปทางจันทรคติ ตามหนังสือที่ มท 
0310.5/ว.3425 ลว. 9 ธ.ค. 2541 (158,294 ราย) 

-  จําหนายรายการบุคคลที่ไมมีรายการ ชื่อตัว หรือ ชื่อสกลุในทะเบยีนบานกลาง  
 

วิธีการคือใชการจําหนายดวยระบบคอมพิวเตอร และหมายเหตุไววา ไมถูกนับ
รวมเปนประชากร และชื่อดังกลาวในทางทะเบียนก็ไมสามารถทําอะไรไดอีก เชน ไมสามารถ
ติดตอยายหรือทําอยางอ่ืนๆ ได แตหลักฐานเหลานี้ยังถูกเก็บไวเพ่ือเปนฐานขอมูล ไมไดมีการ
ทําลายทิ้ง ตามหนังสือที่ มท 0310.5/ว.2426 ลว. 9 ธ.ค. 2541 (22,380 ราย) (ประเสริฐ 
ศรีพนารัตนกุล 2550) 

 

2.  โครงการตรวจสอบและปรับปรุงขอมูลรายการทะเบียนราษฎร ป 2542 
(ทะเบียนบานกลาง) ตามหนังสือที่ มท 0310.5/ว 9 ลว 5 ม.ค. 2542 

 

- จําหนายรายการบุคคลในทะเบียนบานกลางที่มีการแจงเกิด ซํ้าซอน ในเขต
จังหวัดศูนยภาค 9 และอําเภอเมืองปทุมธานี ตามหนังสือท่ี มท 0310.5/     
ว 698 ลว 24 ม.ีค. 2542 (29,641 ราย) 

-  จําหนายรายการบุคคลในทะเบียนบานกลาง ซ่ึงดําเนินการจําหนายรายการ
เชนเดียวกับป 2541  

 

3.  โครงการตรวจสอบและปรับปรุงขอมูลรายการทะเบียนราษฎร กรณีซํ้าซอน          
ป 2544 ตามหนังสือที่ มท 0310.5/ว 3867 ลว 20 ส.ค. 2544 

 

- ใหจําหนายรายการบุคคลในทะเบียนบานกลางท่ีมีการแจงเกิดซํ้าซอน ทุก
สํานักทะเบียนท่ีเปดใหบริการดานระบบคอมพิวเตอร (112,743 ราย) 

-  การยกเลิกใบสูติบัตรที่พบวามีการซํ้าซอน 
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4.  โครงการปรับปรุงแกไขและจําหนายรายการบุคคลในทะเบียนบานกลางทั่ว
ราชอาณาจักร ป 2547  

 

- จําหนายรายการบุคคลในทะเบียนบานกลางที่ไมมีความเคลื่อนไหวทาง
ทะเบียนราษฎรเปนเวลานาน (1,221,972 ราย) ตามหนังสือที่ มท 0309.1/
ว 5 ลว 2 ก.พ. 2547 
 

ตอมาในป 2547 ตามหนังสอืท่ี มท 0309.1/ว 21 ลว.1 เม.ย. 2547 ไดทําการ 
 

- จําหนายรายการบุคคลตามโครงการสํารวจและปรับปรุงรายการทะเบียน
ราษฎร (112,743 ราย) 

-  จําหนายบุคคลอายุมากกวา 90 ป ใหตรวจสอบเพื่อจําหนาย (71,429 ราย) 
-  จําหนายบุคคลประเภท 6 – 7 ซํ้าซอน  (150,000 ราย) 

  

5.  โครงการปรับปรุงและจําหนายบุคคลในทะเบียนบาน เพ่ือสนับสนุนการจัดทํา
ประชามติ ป 2550  

 

ตามหนังสือที่ มท 0309.1/ว 13 ลว 26 เม.ย. 2550 เพ่ือเปนการสนับสนุน   
การเลือกตั้งใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการแกไขปรับปรุงขอมูลทะเบียนราษฎร
ใหมีความถูกตองสมบูรณมากที่สุด จึงจะใหดําเนินการตรวจสอบแกไขปรับปรุงรายการ
ทะเบียนราษฎร ไดแก 

-  การดําเนินการกับบุคคลที่มี ว.ด.ป. เกิดทางจันทรคติ (ยกเวนบานกลาง) 
-  การดําเนินการเกีย่วกับบานที่มีคนอาศยัอยูตั้งแต 30 คนขึ้นไป  
 (คายทหาร โรงพยาบาล เรือนจํา สถานสงเคราะห สถานศึกษา และวดั) 
  

หลังจากไดทําการปรับปรุงขอมูลแลวจะเห็นไดวา จํานวนประชากรท่ีอยูใน
ทะเบียนราษฎรลดลงถึงกวาเกือบสิบลานคน ทําใหฐานขอมูลประชากรทะเบียนราษฎรของ
ประเทศไทยในป พ.ศ.2546 ลดลงใกลเคียงกับความเปนจริงมากขึ้นในป พ.ศ.2547   
(ประเสริฐ ศรีพนารัตนกุล 2550) 
 

2.5.9  ประโยชนของขอมูลทะเบียนราษฎร 
 

1.  การพิทักษสิทธิประโยชนตางๆ ท่ีมีตามกฎหมายของประเทศ  
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ขอมูลรายการบุคคลท่ีจดทะเบียนราษฎรไวนั้นจะเปนขอมูลที่ใชในการพิสูจนยืนยัน
ตัวบุคคล โดยเจาของขอมูลจะไดรับการพิทักษสิทธิประโยชนตางๆ ที่มีตามกฎหมายของ
ประเทศ  เชน  สิทธิในดานการรักษาพยาบาล สิทธิเลือกต้ัง และการดําเนินการทางนิติกรรม
ตางๆ ที่กฎหมายกําหนดไว เมื่อมีการติดตอกับราชการหรือหนวยงานตางๆ รวมทั้งภาคเอกชน 
เอกสารที่รัฐออกให อาทิเชน สูติบัตร มรณบัตร และบัตรประจําตัวประชาชน จะเปน
เคร่ืองมือที่พิสูจนใหหนวยงานน้ันๆ ไดทราบวาผูถือเอกสารเปนใคร อาศัยอยู ณ ที่แหงใด เพื่อ
ประกอบการพิจารณาที่ประชาชนจะขอรับบริการจากภาครัฐหรือภาคเอกชน ไดตามกฎเกณฑ
ท่ีกําหนด  (อเนก ปริยานนท 2515) 
  

2. เปนฐานขอมลูประชากรกลาง 
 

เปนท่ีรวบรวมรายการบานและรายการบุคคลของประชากรทุกคนที่อาศัยอยูใน
ประเทศไทย ดังนั้นการประมวลผลเพื่อประโยชนในการใชงาน นอกจากในเรื่องสวนบุคคล
แลวการประมวลผลในรูปแบบอ่ืนๆ ก็สามารถท่ีจะสนองตอบตอสวนรวมของสังคมไดตางๆ 
เชน  

ดานสาธารณสุข ใชเปนฐานขอมูลในการจัดทําตารางชีพ การจัดประชากรตาม
กลุมอายุของประชากรแยกเพศ รายจังหวัด อําเภอ เพื่อการวางแผนดานสาธารณสุข 
กระทรวงสาธารณสุขจะไดรับขอมูลการเกิดและการตาย โดยกระทรวงมหาดไทยจะสงใหผาน
การเชื่อมโยงระบบอิเล็คทรอนิกส ในทุก 3 เดือน เพ่ือการประมวลผลจัดทําสถิติชีพเปนประจํา
ทุกป โดยไมมีขอบังคับตามกฎหมายใหตองดําเนินการ แตเปนการนําเสนอขอมูลเพื่อ       
การบริหารงานดานการสาธารณสุขภายในประเทศเทานั้น    

ดานการเลือกต้ัง ใชเปนฐานขอมูลในการจัดทําบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้ง 
สําหรับผูมีสิทธิทั่วประเทศประมาณ 40 ลานคน โดยแยกเปนรายหนวยเลือกตั้ง 

 

3. การเมืองการปกครอง   

รัฐบาลจะใชขอมูลจากฐานขอมูลประชากรกลางในการวางแผนงานดานจัดสรร
งบประมาณเพ่ือการพัฒนาประเทศ การจัดอัตรากําลังเจาหนาที่ การคํานวณจํานวน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตอจังหวัดในการเลือกต้ังตางๆ  
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4. การบริการขอมูลใหกับประชาชนท่ัวไป  
 

โดยทั่วไปไดจัดทําการเผยแพรโดยผานการเชื่อมโยงระบบอิเล็กทรอนิกส ซ่ึงขอมูล
การทะเบียนราษฎรเปนขอมูลที่มีการเคล่ือนไหวอยูตลอดเวลา แตขอมูลจะไดรับการทําให
ทันสมัย (Update) ทุก 15 วินาที หลังจากไดมีการลงบันทึกขอมูลในระบบคอมพิวเตอรของ
ทองที่ที่ทําการเปลี่ยนแปลงแกไขขอมูล และมีการรายงานเพ่ือทําใหขอมูลเปนปจจุบันในชวง
สิ้นวันทําการทุกวัน ขอมูลที่ใหบริการแกประชาชนและหนวยงานอื่นๆ ไดแก  

-  ขอมูลประชากร  ไดแก ขอมูลการเกิด ขอมูลการตาย จํานวนการยายเขา 
ขอมูลการยายออก จํานวนประชากรประจําป จํานวนประชากรและบาน     
ณ  ฐานขอมูลปจจุบัน 

-  บริการตรวจสอบขอมูล  ไดแก  ตรวจสอบประวัติสมรส หยา บริการตรวจสอบ
รายชื่อบุคคลทะเบียนบานกลาง ตรวจสอบรายการทะเบียนชื่อสกุล  ขั้นตอน
แรกตองขอ pin code ที่สํานักทะเบียนราษฎร จะมีเอกสารมาใหคลายกับการ
ขอรหัส ATM ของธนาคาร หลังจากนั้น เขาเว็บไซต Khonthai.com เขาสูเมนู 
ประตูสูบริการภาครัฐ พิมพเลขประจําตัวประชาชน 13 หลัก ในชอง user 
name และ ใส pin code ที่ไดรับ (สามารถเปล่ียนรหัส pin code ของตนได) 
(ศุภลักษณ ปรีติเขมรัตน 2550) 

-   บริการ Download ขอมูล ไดแก Download จํานวนประชากร Download 
ทําเนียบทองที่ Download ขอมูลประชากร [แยกตามอายุ] 

-   ขอมูลกํานันผูใหญบาน ขอมลูจังหวัด/อําเภอ ขอมูลกําลังพล อส.  
-   ขอมูลโรงแรมทั่วประเทศขอมูลที่เชื่อมโยงอื่นๆ เชน ขอมูลการสมรสหยา งาน

ทะเบียนครอบครัว ทะเบียนพินัยกรรม ทะเบียนชื่อสกุล งานทะเบียนนิติกรรม 
งานทะเบียนสัตวพาหนะ สถิติทะเบียนเกาะ สถิติจํานวนสุสานและฌาปน
สถาน ศาลเจาและมัสยิด งานการฌาปนกิจสงเคราะหขาราชการกรมการ
ปกครอง งานการฌาปนกิจสงเคราะหกํานัน ผูใหญบานแพทยประจําตําบล 
สารวัตรกํานัน กรมการปกครอง เว็บไซตกรมการปกครองที่ใชเพื่อสืบคนขอมูล
ดังกลาวขางตน คือ http://www.dopa.go.th 
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สรปุเหตุการณสําคญัของการจัดทําทะเบยีนสํามะโนครวั/ประชากร 
(ระบบทะเบยีนราษฎร) โดย กระทรวงมหาดไทย (พ.ศ. 2440 - 2550) 

 

รัชกาล ชวงเวลา เหตุการณสําคญั
รัชกาลที่ 5 
พ.ศ. 2441 - 2453 

พ.ศ. 2440 การจัดทําบัญชีสํามะโนครัว แตยังไมประสบผลสําเร็จ เพราะกํานัน 
ผูใหญบานสวนใหญซึ่งมีหนาที่กรอกขอมูลตามแบบพิมพ ไมเขาใจแบบพิมพ
เขียนหนังสือไมเปน จึงไมสามารถกรอกขอมูลได 

 พ.ศ. 2446 การจัดทําบัญชีสํามะโนครัว แตยังไมสามารถเก็บขอมูลทั่วราชอาณาจักร
ได เนื่องจากการแบงเขตการปกครองทองที่ยังไมเรียบรอย 

 พ.ศ. 2452  ตรา“พระราชบัญญัติสําหรับทําบาญชีคนในพระราชอาณาจักร 
รัตนโกสินทรศก 128” 

 การจัดทําบัญชีสาํมะโนครัวทั่วราชอาณาจักร ทีถ่อืวาเปนการทํา 
สํามะโนประชากรคร้ังแรกไดแตไมไดดําเนินการพรอมกัน 

   ท่ัวประเทศ มณฑลกรุงเทพฯ ดําเนินการทหีลัง 
 เร่ิมการจดทะเบียนเกิด ตาย และการยายเขตในมณฑลกรุงเทพฯ 

รัชกาลที่ 6 
พ.ศ. 2453 - 2468 

พ.ศ. 2458  จัดต้ังกรมสถิติพยากรณ (ปจจุบันคือสํานักงานสถิติแหงชาติ)  
   เพื่อรวบรวมสถิติดานตางๆ จากกระทรวง ทบวง กรม ไวเปนสวนกลาง 

 พ.ศ. 2459  จุดเร่ิมตนของสมุดสถิติรายปเลมแรก ค.ศ. 1916 (มีเฉพาะฉบับ
ภาษาอังกฤษ) 

 เร่ิมการจดทะเบียนเกิด ตาย ตามหัวเมือง
 พ.ศ. 2460  พระราชบัญญัติการตรวจสอบบัญชีสํามะโนครัว และการจดทะเบียน

คนเกิด คนตาย คนยายตําบลพุทธศักราช 2460  
 วางระเบียบการตรวจสอบความถูกตองของสํามะโนครัว การจดทะเบียน

เกิด ตาย และการยายเขตในมณฑลกรุงเทพฯ
 พ.ศ. 2462  การทําสํามะโนประชากรครั้งที ่2  แตไมไดทําทุกพื้นที่ในเวลาเดียวกัน
รัชกาลที่ 7 
พ.ศ. 2468 - 2477 

พ.ศ. 2472  การทําสํามะโนประชากรครั้งที่ 3 

หลังการเปล่ียนแปลง
การปกครอง พ.ศ. 
2475 

พ.ศ. 2476  ยกเลิกการปกครองแบบมณฑล  
 

รัชกาลที่ 8 
พ.ศ. 2477 - 2489  

พ.ศ. 2479  ตรา “พระราชบัญญัติการสํามะโนครัว พ.ศ. 2479” 
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รัชกาล ชวงเวลา เหตุการณสําคญั
 พ.ศ. 2480  การทําสํามะโนประชากรคร้ังที่ 4 เพื่อประโยชนในการทําทะเบียนประชากร 

สําหรับการเลือกต้ัง
รัชกาลที่ 9 
พ.ศ. 2489  
เปนตนไป 

พ.ศ. 2490  ตรา “พระราชบัญญัติการสํามะโนครัว พ.ศ. 2490” 
 การทําสํามะโนประชากรคร้ังที ่5 

พ.ศ. 2494 ออกระเบยีบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการติดหมายเลขประจาํบานใหเปนระเบยีบ
เรียบรอย 

พ.ศ. 2495 ตรา “ พระราชบัญญัติสถิติ พ.ศ. 2495” กําหนดใหสํานักงานสถิติกลาง (ปจจุบัน
คือสํานักงานสถิติแหงชาติ) แหงเดียวรับผิดชอบในการทําสํามะโนของประเทศ 

 พ.ศ. 2499   ตรา “ พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2499”  
  การทําใหขอมูลทนัสมัยโดยไมตองจัดทําสํามะโนประชากรใหม แตใช 
    การตรวจสอบขอมูลจากฐานประชากรเดิม และการจดทะเบียนเกิด ตาย และ     
    การยายเขต 
  ทะเบียนบานฉบับป 2499 

 พ.ศ. 2515   ทะเบียนบานฉบับป 2515 (มีรายละเอียดเพิ่มมากข้ึน) 
 พ.ศ. 2526   ทะเบียนบานฉบับป 2526 (เร่ิมใชคอมพิวเตอร) 
 พ.ศ. 2531   ทะเบียนบานฉบับคอมพิวเตอร
 พ.ศ. 2534   ทะเบียนบานฉบับสมุดพก 

  พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 รากฐานงานทะเบียนราษฎร  
    ปจจุบัน

 พ.ศ. 2547  ใชระบบคอมพิวเตอรออนไลนทั้งหมดทั่วประเทศ
 พ.ศ. 2541 - 

2550 
 การปรับปรุงฐานขอมูลทะเบียนราษฎรใหถูกตอง 
 โครงการตรวจสอบและปรับปรุงขอมูลรายการทะเบียนราษฎร ป 2541 
(ทะเบียนบานกลาง) 

 โครงการตรวจสอบและปรับปรุงขอมูลรายการทะเบียนราษฎร  ป 2542 
(ทะเบียนบานกลาง) 

 โครงการตรวจสอบและปรับปรุงขอมูลรายการทะเบียนราษฎร กรณีซ้ําซอน ป 
2544 

 โครงการปรับปรุงแกไขและจําหนายรายการบุคคลในทะเบียนบานกลางทั่ว
ราชอาณาจักร ป 2547 

 โครงการปรับปรุงและจําหนายบุคคลในทะเบียนบานเพื่อสนบัสนนุการจัดทํา
ประชามติ ป 2550  
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2.5.10 คําจาํกัดความ   

ตามความในพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 มาตรา 4 มีดังนี้ 
(สวนการทะเบียนราษฎร สํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง 2549ก, 2549ข; 
สํานักงาน คณะกรรมการกฤษฎีกา 2550) 

 

“การทะเบียนราษฎร” หมายความวา งานทะเบียนตางๆ ตามพระราชบัญญัตินี้
รวมทั้งการจัดเก็บขอมูลทะเบียนประวัติราษฎร 

 

“ขอมูลทะเบียนประวัติราษฎร” หมายความวา ขอมูลตัวบุคคลเกี่ยวกับ ชื่อ ชื่อสกุล 
เพศ วันเดือนปเกิดและตาย สัญชาติ ศาสนา ภูมิลําเนา สถานะภาพสมรส วุฒิการศึกษา ชื่อ
บิดามารดาหรือผูรับบุตรบุญธรรม ชื่อคูสมรส และชื่อบุตร และขอมูลอ่ืนที่ จําเปนเพื่อ      
การดําเนินงานทะเบียนตางๆ ในพระราชบัญญัตินี้ 

 

“บาน” หมายความวา โรงเรือนหรือสิ่งปลูกสรางสําหรับใชเปนที่อยูอาศัย ซึ่งมี  
เจาบานครอบครองและใหหมายความรวมถึงแพ หรือเรือซ่ึงจอดเปนประจําและใชเปนที่อยู
ประจําหรือสถานที่ หรือยานพาหนะอื่นซ่ึงใชเปนที่อยูอาศัยประจําไดดวย 

 

“ทะเบียนบาน” หมายความวา ทะเบียนประจําบานแตละบานซ่ึงแสดงเลขประจํา
บาน และรายการของคนทั้งหมดผูอยูในบาน 

 

“ทะเบียนคนเกิด” หมายความวา ทะเบียนซ่ึงแสดงรายการคนเกิด 
 

“ทะเบียนคนตาย” หมายความวา ทะเบียนซ่ึงแสดงรายการคนตาย 
 

“ทะเบียนบานกลาง”หมายความวา ทะเบียนซ่ึงผู อํานวยการทะเบียนกลาง
กําหนดใหจัดทําขึ้นสําหรับลงรายการบุคคลที่ไมอาจมีชื่อในทะเบียนบาน 

 

“เจาบาน” หมายความวา ผูซ่ึงเปนหัวหนาครอบครองบานในฐานะเปนเจาของ    
ผูเชาหรือในฐานะอ่ืนใดก็ตาม ในกรณีท่ีไมปรากฏเจาบานหรือเจาบานไมอยู ตาย สูญหาย 
สาบสูญหรือไมสามารถปฏิบัติกิจการได ใหถือวาผูมีหนาที่ดูแลบานในขณะนั้นเปนเจาบาน 

 

“ผูอยูในบาน” หมายความวา ผูซ่ึงมีชื่ออยูในทะเบียนบาน 
 

“อําเภอ” ใหหมายความรวมถึงกิ่งอําเภอ 
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“ทองถิ่น” หมายความวา กรุงเทพมหานคร เทศบาล เมืองพัทยา และหนวย    
การปกครองทองถิ่นอ่ืน ที่ผูอํานวยการทะเบียนกลางโดยอนุมัติรัฐมนตรี กําหนดใหเปนทองถิ่น
ตามพระราชบัญญัตินี้ 

 

“นายทะเบียน” หมายความวา นายทะเบียนประจําสํานักทะเบียนกลาง นาย
ทะเบียนประจําสํานักทะเบียนกรุงเทพมหานคร นายทะเบียนประจําสํานักทะเบียนจังหวัด 
นายทะเบียนประจําสํานักทะเบียนอําเภอ นายทะเบียนประจําสํานักทะเบียนทองถิ่น นาย
ทะเบียนประจําสํานักทะเบียนสาขา นายทะเบียนประจําสํานักทะเบียนเฉพาะกิจ และนาย
ทะเบียนผูรับแจงและใหหมายความรวมถึง ผูซ่ึงไดรับมอบอํานาจจากนายทะเบียนหรือผูชวย
นายทะเบียน 

 

“นายทะเบียนผูรับแจง” หมายความวา นายทะเบียนอําเภอ นายทะเบียนทองถิ่น 
และผูซ่ึงผูอํานวยการทะเบียนกลางไดกําหนด ใหมีหนาท่ีเกี่ยวกับการแจงการเกิด การตาย 
การยายที่อยู การสรางบานใหม การรื้อบาน และการกําหนดเลขประจําบาน โดยไดกําหนด
ขอบเขตหนาที่ดังกลาวไว 

 

“รัฐมนตรี” หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ ในที่นี้ไดแก
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยและรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ25 26 
(สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 2550) 

                                                        
 
25

 มาตรา 4 แหง พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 

26
 มาตรา 28 แหง พระราชบัญญัตกิารทะเบยีนราษฎร พ.ศ. 2534  ใหกงสุลไทยหรือขาราชการสถานทูตไทยท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวง  

การตางประเทศแตงตั้งใหเปนนายทะเบียนมีหนาท่ีในการรับจดทะเบียนคนเกิดและคนตายท่ีมีขึ้นนอกราชอาณาจักรสําหรับคนสัญชาติ
ไทยและคนตางดาวท่ีไดรับอนุญาตใหมีถิ่นท่ีอยูในราชอาณาจักรตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง   
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บทที่  3 
พัฒนาการของการจัดทําสํามะโนประชากร 

 
ดังไดกลาวในบทที่ผานมาวา การทําสํามะโนประชากรในปจจุบันและการทะเบียน

ราษฎรมีจุดเริ่มตนเดียวกัน กลาวคือในป พ.ศ. 2440 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว มีพระราชประสงคที่จะเก็บรวบรวมขอมูล จัดทําเปนทะเบียนประชากรแสดงจํานวน
ประชากรตามเขตปกครองทองที่ตางๆ ที่อาศัยอยูในพระราชอาณาจักร (ปจจุบันคือทะเบียน
ราษฎร) เพื่อประโยชนในการบริหารราชการแผนดิน และไดมีการเก็บขอมูลที่ถือวาเปนการทํา
สํามะโนประชากรครั้งแรกเม่ือป พ.ศ. 2452 และตอมาในป พ.ศ. 2462, 2472, 2480 และ 
2490 ซ่ึงทั้ง 5 ครั้งนี้ จัดทําโดยกระทรวงมหาดไทย (เดิมเรียกวากรมมหาดไทย) ตอมา
ภายหลังการเปล่ียนแปลงการปกครอง ในป พ.ศ. 2480 ไดใชประโยชนในการเลือกต้ังดวย 
การทะเบียนราษฎรไดมีการพัฒนาปรับปรุงเร่ือยมาจนถึงป พ.ศ. 2495 จึงไดมีการตรา
พระราชบัญญัติสถิติ พ.ศ. 2495 กําหนดใหสํานักงานสถิติกลาง1 แหงเดียวรับผิดชอบในการทํา
สํามะโนของประเทศ และในป พ.ศ. 2499 ประกาศพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 
2499 ทําใหไมตองรอปรับขอมูลประชากรจากสํามะโนถึงสิบป เพ่ือปรับปรุงใหทันสมัย แต
สามารถใชวิธีนําความเคลื่อนไหวของประชากรที่ไดจากการจดทะเบียนเกิด ตาย และยายที่อยู 
มาปรับจํานวนประชากรแทน 

 

ในบทน้ี เปนการศึกษาถึงพัฒนาการของการจัดทําสํามะโนประชากรในความหมาย
ปจจุบันโดยสํานักงานสถิติแหงชาติ ซ่ึงดําเนินการมาแลวหาครั้ง คือป พ.ศ. 2503, 2513, 
2523, 2533 และ 2543 โดยในป พ.ศ. 2513 ไดเริ่มทําสํามะโนเคหะพรอมกันไปดวย  

 

ในการจัดทําสํามะโนประชากรน้ี พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชได
ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ พระราชทานพระบรมราชวโรกาสให เลขาธิการสถิติแหงชาติและ
คณะ เฝาทูลละอองธุลีพระบาทกราบบังคมทูลสัมภาษณขอความโครงการสํามะโนประชากร

                                                        
1  สํานักงานสถิติกลาง เม่ือแรกตั้งในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 6 ใน พ.ศ. 2457 ไดช่ือวา กรมสถิติพยากรณ 

สังกัดกระทรวงพระคลังมหาสมบัติ ไดมีการเปล่ียนช่ือและยายสังกัดหลายคร้ัง ปจจุบันคือสํานักงานสถิติแหงชาติ สังกัดกระทรวง
เทคโนโลยีสารสนการเทศและการสื่อสาร 
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และเคหะ ในป พ.ศ. 2523, 2533 และ 2543 ในป พ.ศ. 2543 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว
ภูมิพลอดุลยเดช ทรงมีพระราชดํารัสแสดงความเปนหวงหลักฐานขอมูลเกาดวย (สํานักงาน
สถิติแหงชาติ 2533, 2544ข) 

 

ในการทําสํามะโนประชากรในความหมายปจจุบัน ดําเนินการสอดคลองกับ
ขอเสนอแนะขององคการสหประชาชาติ ที่ตองการใหประเทศตางๆ เก็บรวบรวมขอมูลสถิติ
เกี่ยวกับลักษณะตางๆ ของประชากร ตลอดจนสภาพการอยูอาศัยของประชากรในประเทศ
อยางนอยทุกระยะ 10 ป ในปคริสตศักราชท่ีลงทายดวย “0” ท้ังน้ีเพื่อใหขอมูลจากการสํามะโน
ของแตละประเทศ สามารถเปรียบเทียบกันได ผลที่ไดจะนํามาสังเคราะหรวมกับการทํา
ทะเบียนราษฎรในบทตอไป เพื่อพิจารณาความเหมือน และความแตกตางของแหลงขอมูลท้ัง
สองแหลงนี้ สําหรับประกอบการพิจารณาวา จะสามารถนําทะเบียนราษฎรไปใชประโยชนใน
การจัดทําสํามะโนประชากรและเคหะครั้งตอไปในป  พ.ศ. 2553 ไดหรือไม อยางไร ซ่ึงการทํา
สํามะโนประชากรและเคหะในป พ.ศ. 2553 นับเปนสํามะโนประชากรครั้งที่ 11 และเปน
การทําสํามะโนเคหะคร้ังที่ 5 ของประเทศไทย 
 

3.1  วัตถุประสงค 
 

การทําสํามะโนประชากรคร้ังหนึ่งๆ นั้น ก็เปรียบเสมือนการถายภาพนิ่งหลายมิติ 
(multi-dimensional picture) ของประชากรท่ีแนนอนไวเปนหลักฐาน ทั้งนี้เพราะเปนที่ทราบ
กันดีวา ทรัพยากรที่สําคัญที่สุดของประเทศก็คือ ทรัพยากรมนุษย ซ่ึงมีการเปลี่ยนแปลงเพราะ
การเกิด การตาย การยายถิ่นอยูตลอดเวลา รัฐจึงจําเปนตองมีขอมูลที่แนนอนเกี่ยวกับปริมาณ
และการกระจายตัวของประชากร ซ่ึงเปนทั้งผูผลิตและผูบริโภคทรัพยากร ทั้งน้ีเพ่ือประโยชน
ในการวางแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เพื่อความกินดีอยูดีของประชาชน
ท้ังระยะสั้นและระยะยาว ในการนี้จําตองอาศัยขอมูลประชากรเปนสําคัญ  
 

3.2  ประโยชนในการจัดทําสํามะโนประชากร จําแนกไดดังนี้ 
 

1.  ขอมูลที่ไดสามารถนํามาประกอบการพิจารณาจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ประเมินและติดตามผลงานโครงการตางๆ ทั้งภาครัฐและ
เอกชน 
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2.  ใชเปนแนวทางกําหนดนโยบายหรือแกไขปญหาที่สําคัญๆ ดานประชากร 
เศรษฐกิจและสังคม เชน การมีงานทํา การศึกษา สวัสดิการของผูสูงอายุ   
การยายถิ่นของประชากร ภาวะเจริญพันธุ ที่อยูอาศัยของประชากรและ
สิ่งแวดลอม ตลอดจนวางแผนปรับปรุงสาธารณูปโภคและสุขภาพอนามัยของ
ประชาชน 

3.  ใชเปนฐานในการคาดประมาณประชากรในอนาคต เ พ่ือใชในการวาง  
แผนงานตางๆ  

4.  ใชในการศึกษาวิเคราะหวิจัยเกี่ยวกับประชากรและเคหะ ในวงการสถาบันการศึกษา
และสถาบันวิจัยทั้งในประเทศและตางประเทศ 

5.  ใชเปนกรอบตัวอยาง เพื่อการจัดทําโครงการสํารวจตางๆ ท้ังของสํานักงานสถิติ
แหงชาติและของหนวยงานอ่ืน 

6.  ใชในการวางแผนหรือกําหนดนโยบายในระดับทองถิ่น 
 

3.3  คุมรวมประชากร  
 

คุมรวม คือ  การแสดงขอบขายของการทําสํามะโนที่วางไว  เพ่ือกําหนดประเภท
ของประชากรวา ประชากรประเภทใดบางที่จะตองถูกแจงนับ 

 

ขอบขายของประชากรป พ.ศ. 2452 ที่ถือวาเปนการจัดทําสํามะโนประชากรคร้ัง
แรกไดมีการนิยามผูอยูอาศัยในครัวเรือนวา  

 

“ผูท่ีเคยหลับนอนอยูเรือนเวลากลางคืนเปนธรรมดา คนที่อยูในเรือนแหง
หนึ่ง แตไปทําการในที่อื่น ตองจดบาญชี สํามโนครัวในเรือนท่ีตนอยู ไมให
จดบาญชีในที่ๆ ทําการตามสถานที่ตางๆ ซ่ึงมีผูมาฉเพาะทําการ เชน 
ศาลาวาการ โรงสีไฟ โรงเครื่องจักร เครื่องกลตางๆ ที่ทําการคาขายเปน
ตน ใหจดบาญชีสํามโนครัวแต ฉเพาะผูที่ ไดหลับนอนในที่ เหลานั้น 
กลาวคือ  
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ผูเปนหัวนาในที่นั้น กับครอบครัวแลคนใช หรือผูรักษาสถานที่แลคนยาม 
กุลี คนงาน ซ่ึงไดกินอยูหลับนอนในที่นั้นๆ สวนผูทําการ เชน เสมียน 
คนงานหรือกุลีที่มาทําการชั่ววันหนึ่งแลวกลับไปน้ัน ใหจดบาญชีสํามโน
ครวัในเรือนที่คนเหลานั้นหลับนอน”2 
 

ตอมาในการจัดทําสํามะโนประชากรในป พ.ศ. 2490 ไดนิยามไววา  
 

“บุคคลผูตองสํารวจ คือบุคคลซ่ึงตามปกติสํานักอยูในบานนี้ แมไปอยูที่อ่ืน
ชั่วคร้ังคราวก็ตองกรอก เวนแตผูที่ไปศึกษาหรือประจําอยูตางประเทศไป
บวชหรือยูวัด เปนนักเรียนกินนอนที่โรงเรียน เปนทหาร ตํารวจถูกจําคุก 
หรือสงไปตางจังหวัดตามคําพิพากษา (คดีจะถึงที่สุดหรือไมก็ตาม) ไมถือวา
เปนผูอยูในบานน้ี ผูซ่ึงไมมีสํานักอยูบานใดในราชอาณาจักร แตมาอาศัย
ชั่วคราวในบานหรือสถานที่ ที่กรอกแบบนี้ เชน นักทองเท่ียว ผูเที่ยวคา 
หรือผูที่ไมมีที่อยูเปนหลักแหลงก็ใหกรอกขอความเรื่องผูนั้นไว ตามความจริง
ที่เปนอยูในขณะนั้นแลวแตกรณี สวนผูซ่ึงตามปกติมีสํานักอยูในบานอ่ืน 
แตมาพักอยูในบานที่กรอกแบบนี้ช่ัวคร้ังคราว ไมนับวาเปน ผูอยูในบานที่มา
พักนั้น ไมตองกรอกขอความลงในแบบสํารวจนี้ บานในที่นี้ หมายถึง บาน
เด่ียว สวนของบานหรือหลายบานถาอยูในความควบคุมของคนๆ หนึ่งโดย
อิสระ ก็ใหถือวาเปนบานหนึ่ง” 3 
  

ขอบขายของประชากรที่เก็บรวบรวมขอมูลในป พ.ศ. 2503 นิยามไววา  
 

“บุคคลที่ตองแจงนับ คือบุคคลทุกคนที่พํานักอยูในประเทศไทยในวัน     
สํามะโน จะตองถูกแจงนับทั้งสิ้น รวมท้ังบรรดาขาราชการฝายทหารและ
พลเรือน ฑูตของประเทศไทยพรอมทั้งครอบครัวซ่ึงมีสํานักงานใน
ตางประเทศ  ชาวเรือที่มีสถานที่อยูปกติในประเทศไทย  แตในวันสํามะโน 
 

                                                        
2  หอจดหมายเหตุแหงชาติ. ม.ร.6น./254 ไมโครฟลม รัชกาลท่ี 6 กระทรวงนครบาล เรื่อง คําสั่งอธิบายการสํารวจสํามโนครัว (1 สิงหาคม

ร.ศ.128). 
3  หอจดหมายเหตุแหงชาติ. มท.0201.2.1.20./2 เอกสารกองกลาง กระทรวงมหาดไทย เรื่องขอสงแบบพิมพขอถามสําหรับเก็บขอมูล

สถิติและวิธีการจัดเกบ็ขอมูลสถิติ (6 กุมภาพันธ 2491).  
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กําลังอยูในทะเลหลวง บุคคลที่พํานักในตางประเทศในวันสํามะโน ไมรวม
เผาชนชาวดอย ชาวนํ้า (ชาวเล) และชาวปาซ่ึงอยูอาศัยไมเปนที่ นักการ
ฑูตและการทหารของตางประเทศและครอบครัว อาคันตุกะผูเปนชาว
ตางประเทศ”  

(สํานกังานสถติิกลาง มปป) 
 

จากนั้น ตั้งแตป พ.ศ. 2513 เปนตนมา ไดมีการปรับใหมใหมีความชัดเจน และ
ครอบคลุมมากยิ่งขึ้นโดยมีใจความดังตอไปนี้ (สํานักงานสถิติแหงชาติ มปปค, มปปง, มปปจ, 
2545)  

 

ประชากรที่อยูในคุมรวม ไดแก 
1. คนไทยทุกคนที่อาศัยอยูในประเทศไทยในวันสํามะโน  
2. บุคคลพลเรือนตางดาวที่มีสถานที่อยูปกติในประเทศไทย หรือบุคคลพลเรือน

ตางดาวที่เขามาอยูในประเทศไทยชั่วคราว เปนระยะเวลาต้ังแต 3 เดือนขึ้นไป
กอนวันสํามะโน 

3. บุคคลท่ีมีสถานที่อยูปกติในประเทศไทย แตในวันสํามะโนไดไปศึกษา ฝกภาค
ซอมรบเดินเรือทะเลหรือไปตางประเทศชั่วคราว  

4. ขาราชการฝายทหาร พลเรือน และรวมทั้งคณะทูตของประเทศไทย พรอมท้ัง
ครอบครัว ซ่ึงมีสํานักงานอยูในตางประเทศ  

 

ประชากรที่ไมอยูในคุมรวม ไดแก 
1. ชาวเขาที่มทีี่อยูอาศัยไมเปนที่ (แตถาต้ังเปนหมูบานแลว ก็อยูในคุมรวมดวย) 
2. คณะเจาหนาที่ฝายทหารและการฑูตตางประเทศพรอมทั้งครอบครัว ซ่ึงมี

สํานักงานอยูในประเทศไทย  
3. บุคคลพลเรือนตางดาว ซึ่งเขามาอยูในประเทศไทยชั่วคราวเปนระยะเวลาไม

ถึง 3 เดือน กอนวันสํามะโน    
4. ผูอพยพหรือผูหลบหนีเขาเมือง ซ่ึงอยูในคายอพยพที่รัฐบาลกําหนดขึ้น 
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3.4  เวลาที่อางถึง (วันสํามะโน) 
  

ดังไดกลาวแลววา การทําสํามะโนเปรียบเสมือนการฉายภาพนิ่งของประชากร  ณ     
วันสํามะโน ต้ังแตการทําสํามะโนในป พ.ศ. 2513 เปนตนมาไดกําหนดใหวันสํามะโน คือวันที่  
1 เมษายน (สํานักงานสถิติแหงชาติ 2544ก) 
 

3.5  ระเบียบวิธีการสุมตัวอยาง  
  

จากการสืบคนเอกสารเก่ียวกับระเบียบวิธีการเลือกตัวอยาง ของการจัดทําสํามะโน
ประชากรต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบันนั้น ในชวงแรกยังไมพบวามีรายงานระบุถึงระเบียบวิธีการ
เลือกตัวอยางในการจัดทําสํามะโนประชากร จนกระทั่งในชวงหลังๆ ต้ังแตการจัดทําสํามะโน
ประชากรในครั้ง 7 ในป พ.ศ. 2523 เปนตนมา จึงไดมีการระบุถึงระเบียบวิธีการเลือก
ตัวอยาง ซ่ึงขึ้นอยูกับประเภทของครัวเรือน วาเปนครัวเรือนสวนบุคคล หรือกลุมบุคคล 
(ความหมายของครัวเรือนประเภทตางๆ ไดนําเสนอไวในหัวขอที่ 3.15) (สํานักงานสถิติ
แหงชาติ มปปง) และครัวเรือนนั้นตั้งอยูในกรุงเทพมหานคร หรือเขตเทศบาลอื่นๆ หรือ 
นอกเขตเทศบาล 
 

ครัวเรือนทั้งหมดใชแบบสอบถามขอมูลพื้นฐาน ท่ีจัดเก็บจากประชากรทุกคนใน
ครัวเรือนนั้นๆ เรียกวา “แบบสั้น” สวนครัวเรือนที่ถูกเลือกตัวอยาง ใชแบบสอบถามที่มีขอมูล
พ้ืนฐาน และขอมูลรายละเอียดตางๆ ดวย หรือท่ีเรียกวา “แบบยาว” และแบบขอถาม      
เคหะ (รายละเอียดของขอมูลแบบสั้น และแบบยาว และขอถามเคหะ จะไดนําเสนอไวใน  
หัวขอที่ 3.8)  

 

3.5.1 สํามะโนประชากรและเคหะ 2523 
 

ในการทําสํามะโนประชากรและเคหะคร้ังน้ี ไดทําการนับจดและบันทึกรายการ
พ้ืนฐาน (แบบสั้น) ของทุกคนในทุกครัวเรือน แตในการแจงนับรายละเอียดเพ่ิมเติมนั้น ใช 
การสุมตัวอยางในบางพื้นที่ ดังนี้ ในเขตเทศบาลของจังหวัดอ่ืนๆ ยกเวน กทม. ไมมีการสุม
ตัวอยาง กลาวคือแจงนับหมดทุกครัวเรือนทั้งกลุมบุคคลและสวนบุคคล สวนนอกเขตเทศบาล
และกรุงเทพมหานคร ไมมีการสุมตัวอยางสําหรับครัวเรือนกลุมบุคคล กลาวคือแจงนับ
ครัวเรือนกลุมบุคคลทั้งหมด สําหรับครัวเรือนสวนบุคคล สุมตัวอยางรอยละ 20 สําหรับ
การแจงนับ    
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3.5.2 สํามะโนประชากรและเคหะ 2533 
 

ครัวเรือนสวนบุคคล ในกรุงเทพมหานคร และนอกเขตเทศบาล ทําการนับจด
จํานวนครัวเรือนและประชากรพรอมกับแจงนับไปดวย กลาวคือ ทําการแจงนับเฉพาะขอมูล
พ้ืนฐานประชากรทุกครัวเรือน และเลือกครัวเรือนตัวอยางรอยละ 20 เพื่อแจงนับขอมูล
รายละเอียดของประชากรและเคหะไปพรอมกัน 

 

ครัวเรือนสวนบุคคล ในเขตเทศบาล (ยกเวนกรุงเทพมหานคร) ทําการนับจด
ครัวเรือนและประชากร และทําการแจงนับขอมูลพื้นฐานและขอมูลรายละเอียดของประชากร
และเคหะทุกครัวเรือนไปพรอมๆ กันโดยไมมีการเลือกตัวอยาง 

 

ครัวเรือนกลุมบุคคล ทําการนับจดและแจงนับครัวเรือน แตทําการแจงนับเฉพาะ
ขอมูลพ้ืนฐาน และขอมูลรายละเอียดของประชากร  และไมตองแจงนับขอถามเคหะ 
(สํานักงานสถิติแหงชาติ มปปจ) 

 
3.5.3 สํามะโนประชากรและเคหะ 2543 
 

ครัวเรือนสวนบุคคล ในกรุงเทพมหานคร ในเขตเทศบาลและนอกเขตเทศบาล ทํา
การนับจดจํานวนครัวเรือนและประชากรพรอมกับแจงนับไปดวย กลาวคือ ทําการแจงนับ
เฉพาะขอมูลพื้นฐานประชากรทุกครัวเรือน และเลือกครัวเรือนตัวอยางรอยละ 20 เพ่ือแจง
นับขอมูลรายละเอียดของประชากรและเคหะ ไปพรอมกัน 

 

ครัวเรือนกลุมบุคคล ทําการนับจดและแจงนับครัวเรือน แตทําการแจงนับเฉพาะ
ขอมูลพ้ืนฐาน และขอมูลรายละเอียดของประชากร และไมตองแจงนับขอถามเคหะ 
(สํานักงานสถิติแหงชาติ 2545) 

 

3.6  วิธีการเก็บขอมูล 
  

สํามะโนประชากรทุกคร้ังใชวิธีสัมภาษณ แตในสํามะโนระยะหลังมีการใหกรอก
แบบเองและสงกลับใหสํานักงานสถิติแหงชาติทางไปรษณีย ในกรณีที่ไมสามารถใชวิธี
สัมภาษณได เชน ผูที่อยูอาศัยในคอนโดมีเนียม ซ่ึงเรียกวา การทอดแบบ ในการสัมภาษณที่
ตองใชพนักงานสัมภาษณน้ี มีความแตกตางกันของพนักงานสัมภาษณในแตละสํามะโนดังนี้ 
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สํามะโนประชากร พ.ศ. 2503 นับเปนการทําสํามะโนคร้ังท่ี 6 ของประเทศไทย 
และเปนคร้ังแรกที่สํานักงานสถิติกลางมีหนาที่รับผิดชอบในการดําเนินการ แตการปฏิบัติงาน
สนามสวนใหญ  คงอยูภายใตการควบคุมดูแลของพนักงานฝายปกครอง กระทรวงมหาดไทย 
เพราะสํานักงานสถิติกลางไมมีกําลังเจาหนาที่สวนภูมิภาคเพียงพอที่จะรับผิดชอบ           
การปฏิบัติงานสนามได  

 

สํามะโนประชากรคร้ังที่ 7 และสํามะโนเคหะครั้งที่ 1 ไดจัดทําในป พ.ศ. 2513 มี
ครูเปนพนักงานแจงนับ การปฏิบัติงานสํามะโนประชากรและเคหะ พ.ศ. 2523 ซ่ึงเปนการทํา
สํามะโนประชากรครั้งที่ 8 และสํามะโนเคหะคร้ังที่ 2 มีครูเปนพนักงานแจงนับเชนเดียวกับ
เมื่อป พ.ศ. 2513 

 

สํามะโนประชากรและเคหะ พ.ศ. 2533 ซ่ึงเปนการทําสํามะโนประชากรคร้ังที่ 9 
และทําสํามะโนเคหะคร้ังที่ 3 ของประเทศไทย เปล่ียนผูปฏิบัติงานสนามจากขาราชการครู มา
เปนลูกจางชั่วคราวที่สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี ทําหนาท่ีเปนเจาหนาที่วิชาการ         
(ผูควบคุมแนะนําพนักงานแจงนับ) และระดับ ม.ศ. 3 เปนพนักงานแจงนับ (สํานักงานสถิติ
แหงชาติ 2544ข) 

 

สํามะโนประชากรและเคหะ พ.ศ. 2543 ซ่ึงเปนการทําสํามะโนประชากรคร้ังที่ 10 
และทําสํามะโนเคหะครั้งที่ 4 เจาหนาที่วิชาการเปนขาราชการครูสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติ หรือลูกจางชั่วคราวระดับปริญญาตรี ในสวนของ
พนักงานแจงนับนั้น เปนขาราชการครูสังกัดสํานักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติ 
หรือลูกจางชั่วคราวระดับประกาศนียบัตรขึ้นไป (สํานักงานสถิติแหงชาติ 2545) 
 

3.7  หลักเกณฑในการแจงนับ 
 

การแจงนับประชากร เปนการแจงนับประชากร ณ สถานที่อยูปกติในวันสํามะโน 
(De facto) ยกเวนนักเรียน นิสิตนักศึกษา ซ่ึงแจงนับ ณ ที่ซ่ึงปรากฏตัวในวันสํามะโน     
(De Jure) สําหรับขาราชการประจําสํานักงานในตางประเทศและครอบครัวนั้น ไดสงแบบ
ขอถามไปยังหนวยราชการตนสังกัด ใหขาราชการเหลาน้ันบันทึกรายละเอียดสงคืนมา 
(สํานักงานสถิติแหงชาติ มปปค, มปปง, มปปจ, มปปฉ) 

 



 

 71

การแจงนับเคหะ เปนการแจงนับที่อยูอาศัยของครัวเรือนสวนบุคคล ซ่ึงอาจอาศัย
อยูเปนเอกเทศหรือรวมกับครัวเรือนสวนบุคคลอ่ืนๆ ในบานเดียวกันก็ได สําหรับครัวเรือนกลุม
บุคคล ไมวาจะอยูในเขตเทศบาลหรือนอกเขตเทศบาลไมมีการแจงนับขอถามเคหะ (สํานักงาน
สถิติแหงชาติ มปปง, มปปจ, มปปฉ) 
 

3.8  เนื้อหาขอมูลที่เก็บรวบรวม   
  

เนื้อหาขอมูลในการเก็บรวบรวมประกอบดวยขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับลักษณะประชากร 
และขอมูลเกี่ยวกับเคหะ ในสวนของการสอบถามเกี่ยวกับเคหะนั้น ไดเริ่มมีการสอบถามในป 
พ.ศ. 2513 และไดมีการปรับปรุงแกไขขอถามใหสมบูรณ และเหมาะกับยุคสมัยมากขึ้น โดย
พยายามใชแนวคิดและคํานิยามที่ใกลเคียงกับที่ใชอยูในระหวางประเทศ ตามคําแนะนําของ
องคการสหประชาชาติ เพื่อประโยชนในการศึกษาเปรียบเทียบขอมูลระหวางประเทศดวย 
 

เปรียบเทียบรายการขอถามโครงการสาํมะโนประชากร  พ.ศ. 2452 - 2490 

รายการขอถามประชากร 
พ.ศ.   

2452 2462 2472 2480 2490 
ชื่อ- สกุล      
เพศ      
ความเกี่ยวพันกับหัวหนาครัวเรือน      
วัน เดือน  ปเกิด -     
อายุ      
ศาสนา      
สัญชาติ   -   
เชื้อชาติ - -    
การปลูกไขทรพิษ - -  - - 

   สถานที่อยูอาศัย (อยูแหงใด 
   เมืองไหน) 

  - - - 

  สถานที่เกิด - - - -  
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เปรียบเทียบรายการขอถามโครงการสํามะโนประชากร  พ.ศ. 2452 – 2490 (ตอ) 

รายการขอถามประชากร 
  พ.ศ.   

2452 2462 2472 2480 2490 
สถานภาพสมรส - - - -  
ภาษาที่ ใชพูดหากพูดภาษาไทย
ไมได 

- - - -  

การศึกษา      
การอานออกเขียนได - - - -  
อานเขียนหนังสืออื่นไดหรือไม - - - -  
สําเร็จการศึกษาชั้นใด - - - -  

อาชีพ      
อาชีพที่ทํา      
ประเภทของสถานท่ีประกอบ
อาชีพ 

- - - -  

สถานภาพการทํางาน - - - -  
ในสัปดาหกอนวันสํารวจไดประกอบ
อาชพีหรือไม 

- - - -  

บิดา / มารดา  ชื่ออะไร -  - - - 
 

แหลงท่ีมา :  
1)  สํามะโนประชากร พ.ศ. 2452 สืบคนจาก หอจดหมายเหตุแหงชาติ.ม.ร.6น./254.ไมโครฟลม รัชกาลที่ 6 

กระทรวงนครบาล เร่ืองคําสั่งอธิบายการสํารวจสํามโนครัว (1 สิงหาคม ร.ศ.128). 
2)  สํามะโนประชากร พ.ศ. 2462 สืบคนจาก หอจดหมายเหตุแหงชาติ. ม.ร.6 น/260/1. เอกสารกรมราช

เลขาธิการ รัชกาลท่ี 6 กระทรวงนครบาล  เร่ืองขอแกชื่อ อายุ ชาติ เติมชื่อเพศ หรือแกชาติในฐะเบียร  
(26 พฤษภาคม 2461– 20 กรกฎาคม 2470). 

3)  สํามะโนประชากร พ.ศ. 2472 สืบคนจาก อิทธิ สวรรคทัต. มปป. “ประวัติการทําสํามะโนประชากรแหง
ประเทศไทย”. สถิติ ฉบับคลายวัน สถาปนา 23 พ.ศ. 2511. 

4)  สํามะโนประชากร พ.ศ. 2480 สืบคนจาก หอจดหมายเหตุแหงชาติ. มท.5.16.18/4. เอกสารกองกลาง 
กระทรวงมหาดไทย เร่ืองแบบพิมพที่ใชในการทะเบียนราษฎร ในเขตเทศบาล พ.ศ. 2480 (พ.ศ. 2480). 

5)  สํามะโนประชากร พ.ศ. 2490 สืบคนจาก หอจดหมายเหตุแหงชาติ. มท.0201.2.1.20./2. เอกสาร
กองกลาง กระทรวงมหาดไทย เร่ืองขอใหสงแบบพิมพขอถามสําหรับเก็บขอมูลสถิติและวิธีการจัดเก็บขอมูล
สถิติ (6 กุมภาพันธ 2491). 
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เปรียบเทียบรายการขอถามโครงการสาํมะโนประชากรและเคหะ พ.ศ. 2503 – 2543 
 
 

รายการ 
พ.ศ.  

2503 2513 2523 2533 2543 
ขอถามประชากร   
ช่ือตัว ช่ือสกุล   * * * 
เพศ   * * * 
ความเกี่ยวพันกับหัวหนาครัวเรือน   * * * 
เดือน  ปเกิด -  * * * 
อายุ   * * * 
ศาสนา     * 
สัญชาติ   - - * 
ลักษณะการอยูอาศัย -  * - - 
ลักษณะความพิการ  -  -  - 
ลําดับที่ของมารดา - -   - 
สถานที่เกิด      
ระยะเวลาการที่อาศัยในท่ีอยูปจจุบัน      
การศึกษา   

การอานออกเขียนได     * 
ช้ันที่กําลังเรียน     * 
ช้ันสูงสุดที่เรียนจบ   * * * 

งานในรอบสัปดาห   
การหางานทําและความพรอมใน      
การทํางาน 

 - - -  

อาชีพหลักในรอบ 7 วัน      
อุตสาหกรรมในรอบ 7 วัน  - - - - 
สถานภาพการทํางานในรอบ 7 วัน  - - - - 
เหตุผลที่ไมหางานทําในรอบ 7 วัน -     
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เปรยีบเทียบรายการขอถามโครงการสาํมะโนประชากรและเคหะ พ.ศ. 2503 – 2543  (ตอ) 
 

รายการ 
พ.ศ.   

2503 2513 2523 2533 2543 
งานในรอบป   

อาชีพหลักในรอบปท่ีแลว -  * * * 
อตุสาหกรรมในรอบปท่ีแลว -  * * * 
สถานภาพการทํางานในรอบปท่ีแลว -  * * * 

สถานภาพสมรส   * * * 
 ภาวะเจริญพันธุ   

อายุเมื่อแตงงานคร้ังแรก - -  - - 
จํานวนบุตรเกิดรอดท้ังส้ิน   - - - 
จํานวนบุตรเกิดรอดท่ียังมีชีวิตอยู -  - -  
จํานวนบุตรเกิดรอดในครัวเรือน - -   - 
จํานวนบุตรเกิดรอดท่ีอยูท่ีอื่น - -   - 
จํานวนบุตรเกิดรอดท่ีตาย - -    
จํานวนบุตรเกิดรอดใหมในรอบปท่ีแลว - - - -  
การคุมกําเนิด - -   - 

การยายถิ่น   
สถานท่ีอยูอาศัยสุดทายกอนยายมาท่ีอยูปจจุบัน      
ยายมาจากไหน (เฉพาะผูยายถ่ิน
ภายในประเทศ) 

-     

ขอถามครัวเรือน/เคหะ   
ภาษาที่ใชพูดในครัวเรือน - -    
ประเภทครัวเรือน -     
ลักษณะของท่ีอยูอาศัย -     
การใชท่ีอยูอาศยัประกอบธุรกิจ -    - 
ประเภทของท่ีอยูอาศัย -     
การครอบครองที่อยูอาศัย (ไมรวมท่ีดิน) -     
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เปรยีบเทียบรายการขอถามโครงการสาํมะโนประชากรและเคหะ พ.ศ. 2503 – 2543  (ตอ) 
 

รายการ 
พ.ศ.   

2503 2513 2523 2533 2543 
คาเชาที่อยูอาศัย -    - 

เงินกินเปลา - -   - 
การถือกรรมสิทธิ์ที่ดิน -     
อายุของที่อยูอาศัย -  - - - 
จํานวนหองนอนและหองอื่นๆ ที่ใชนอน -    - 
การใชสวม -     
สถานที่ประกอบอาหาร - -   - 
การใชเชื้อเพลิงในการประกอบอาหาร -     
การใชแสงสวาง -    - 
แหลงที่มาของน้ําใช -     
แหลงที่มาของน้ําดื่ม - -    
สถานที่อาบน้ํา - -  - - 
เคร่ืองใชประเภทถาวรที่มีในครอบครอง
          วิทยุ -     
          โทรทัศน -     
          วิดีโอ - - -  - 
          พัดลม - -    
          เครื่องปรับอากาศ - -    
          ตูเย็น ตูแช -     
          เครื่องซักผา - - -   
          จักรเย็บผา -  -  - 
          เครื่องดูดฝุน - - -  - 
          เตารีดไฟฟา - - -  - 
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เปรียบเทียบรายการขอถามโครงการสํามะโนประชากรและเคหะ พ.ศ. 2503 – 2543 (ตอ) 
 

รายการ พ.ศ.  
2503 2513 2523 2533 2543 

          หมอหุงขาวไฟฟา - - -  - 
          โทรศัพท - -    
          รถจักรยานสองลอ -     
          รถจักรยานยนต -     
          รถยนต -     
          เรือยนต -    - 
          เคร่ืองจักร   
          (ที่ใชในการเกษตร) 

-     

          รถอีแตน รถไอตอย - - -   
 

หมายเหตุ :  * เปนรายการขอถาม “แบบสั้น”  เปนรายการขอถาม “แบบยาว” (แบบยาว = แบบสั้นและขอถาม
รายละเอียดเพิ่มเติม) 

 
3.9 การจัดทําแผนที่ และบัญชีเขตสํามะโน เพ่ือใชในการปฏิบัติงานสนาม 
 

 

ในการปฏิบัติงานสนามนั้น เพื่อใหพนักงานแจงนับสามารถเก็บขอมูลไดถูกตองและ
ครบถวน จะตองมีการจัดทําแผนที่เขตการปฏิบัติงาน เพ่ือแสดงที่ต้ังและขอบเขตที่ชัดเจน
แนนอน โดยใชขอบเขตที่ถาวร เชน ถนน ซอย คลอง ลํานํ้า หรือสถานที่สําคัญ เปนตน 
นอกจากน้ันแผนที่ยังตองแสดงรายละเอียดทางภูมิศาสตรอ่ืนๆ รวมถึงที่ต้ังของอาคารสิ่งปลูก
สรางดวย เพ่ือใหพนักงานแจงนับทราบขอบเขตการปฏิบัติงานที่ไดรับมอบหมาย ซ่ึงจะทําให
พนักงานแจงนับปฏิบัติงานไดถูกตอง ไมทําใหการปฏิบัติงานตกหรือซํ้ากัน  

 

การจัดทําแผนท่ี 
การจัดทําแผนที่ ไดนําเอาขอมูลจากประกาศการตั้งและเปล่ียนแปลงเขต         

การปกครองระดับตางๆ จากพระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา ประกาศกระทรวงมหาดไทย 
ประกาศจังหวัด และหนังสือประมวลขอมูล ที่ทางฝายแผนที่สถิติจัดทําไวเปนหลักใน        
การพิจารณาปรับปรุง เพื่อใหไดขอมูลเขตการปกครองที่ทันสมัยเปนปจจุบัน จากนั้นทําการ
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ปรับปรุงรายละเอียดในแผนที่ใหทันสมัยเปนปจจุบัน ทําการสําเนาแผนที่ที่ไดดําเนินการจัดทํา/
ปรับปรุงแกไขรายละเอียด มาทําการคัดลอกเพ่ือจัดทําแผนที่แมแบบ (สํานักงานสถิติแหงชาติ 
2544ก) 

 

การแบงเขตสํามะโน (ENUMERATION DISTRICT - ED)  
ภายหลังจากการจัดทํา/ปรับปรุงรายละเอียดในแผนที่ และจัดทําแผนที่แมแบบ

เรียบรอยแลว ก็ไดนํามากําหนดขอบเขตและแบงพื้นที่ สําหรับมอบหมายใหพนักงาน
รับผิดชอบ ไปปฏิบัติงานในคาบเวลาที่กําหนด พ้ืนที่ที่ทําการแบงเปนสวนๆ เรียกวา เขต    
สํามะโน ENUMERATION DISTRICT (ED) นอกจากนั้นยังมีการแบงพื้นที่ยอยภายในเขต
สํามะโน ซ่ึงแตละสวนยอยเรียกวา ชุมรุมอาคาร (BLOCK - BLK) โดยใน 1 เขตสํามะโน (ED) 
จะประกอบดวยจํานวน ชุมรุมอาคาร (BLK) อยางมากที่สุด 3 ชุมรุมอาคาร ซ่ึงหลักเกณฑการ
แบงเขตสํามะโนจะเปนดังนี้ (สํานักงานสถิติแหงชาติ 2544ก) 

1.   ทําการแบงพ้ืนที่เขตสํามะโน (ED) โดยในแตละตําบลดําเนินการอยางอิสระ ตอกัน 
2.   กําหนดขนาดเขตสํามะโน (ED) และชุมรุมอาคาร (BLK) 

2.1 กรุงเทพมหานคร และในเขตเทศบาลของจังหวัดอ่ืน  
-  1เขตสํามะโน (ED) ประกอบดวย จํานวนบาน/ครัวเรือน อยูระหวาง 

350 – 450 บาน/ครัวเรือน 
-  1ชุมรุมอาคาร (BLK) ประกอบดวย จํานวนบาน/ครัวเรือน อยู

ระหวาง 100 – 200 บาน/ครัวเรือน 
-  ในกรณีเทศบาลตําบลที่ไดรับการยกฐานะจากสุขาภิบาลกําหนดให  

1ชุมรุมอาคาร (BLK) คือ 1 หมู 
    

2.2 นอกเขตเทศบาล 
   ในแผนที่อําเภอ ใหทําการคัดลอกขอมูลหมูบาน เกี่ยวกับจํานวนครัวเรือน

ของโครงการสํารวจขอมูลระดับหมูบานลงในท่ีตําแหนงหมูบาน เพื่อใชในการพิจารณารวม
หมูบานเปนเขตสํามะโน (ED) โดย 

-  1เขตสํามะโน (ED) ประกอบดวย จํานวนบาน/ครัวเรือนอยูระหวาง 
350 – 450 บาน/ครัวเรือน และมีจํานวนบานอยูระหวาง 1-6 
หมูบาน 
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-  1เขตสํามะโน (ED) ประกอบดวย บางสวนของหมูบาน นั่นคือ 
หมูบานนั้นมีขนาดใหญกวาขนาดของเขตสํามะโน (ED) 

 

3.  ขอบเขตของเขตสํามะโน (ED) และชุมรุมอาคาร (BLK) 
3.1 กรุงเทพมหานครและในเขตเทศบาลของจังหวัดอ่ืน กําหนดใหใชแนวเขต

ที่ชัดเจนถาวร เชน ถนน คู คลอง แมน้ํา เขตตําบล เขตหมูบาน เปนตน 
ยกเวนในบางพ้ืนที่ที่ไมสามารถหาแนวเขตที่ชัดเจนได อาจกําหนดใหใช
ทางเดิน รั้วบาน แทนที่เปนที่วางใหใชเสนประแสดงแนวเขต เทศบาล
ตําบลที่ไดรับการยกฐานะจากสุขาภิบาล ใหใชขอบเขตของหมูบานแทน 

3.2  นอกเขตเทศบาล กําหนดใหใชขอบเขตของหมูบานโดยไมมีแผนที่ 
3.3  กรณีพื้นท่ีมีครัวเรือนกลุมบุคคลประเภทสถาบันอยู เชน เขตทหาร สถานที่

กักกันของเรือนจํา เปนตน ในการแบงเขตสํามะโน (ED) กําหนดใหพ้ืนที่
สวนนี้ทั้งหมดเปน 1 เขตสํามะโน (ED) 

 

3.10 ระบบการตรวจสอบคุณภาพของขอมูล 
  

การสํารวจภายหลังการแจงนับ (Post Enumeration Survey - PES) 
โครงการสํามะโนประชากร เปนโครงการที่มีขอบขายการปฏิบัติงานกวางขวางทั่ว

ประเทศ ในการเก็บรวบรวมขอมูลดังกลาวจึงจําเปนตองใชผูปฏิบัติงานจํานวนมาก ผนวกกับ
ผูปฏิบัติงานสนามสวนใหญ ไมเคยมีประสบการณในการเก็บขอมูลมากอน ดังน้ันขอมูลที่ไดมา
อาจมีความคลาดเคล่ือน ดวยเหตุนี้ จึงมีการตรวจสอบขอมูลเพื่อประเมินคุณภาพของขอมูล 
โดยใชวิธีการสํารวจภายหลังการแจงนับ (Post Enumeration Survey - PES) เพ่ือใหผูใชขอมูล
สามารถวินิจฉัยระดับคุณภาพของขอมูลได  

 

วิธีการดังกลาวมีหลักการคือ ทําการเลือกพ้ืนที่ตัวอยางจํานวนหนึ่ง แลวสงพนักงาน 
(เปนพนักงานคนละชุดกับชุดที่ปฏิบัติงานสํามะโนประชากร) ไปทําการนับจดและแจงนับ
รายละเอียดของประชากรบางรายการที่สําคัญ ที่ไดเลือกขึ้นมาจากรายงานท่ีแจงนับในสํามะโน 
ท่ีไดปฏิบัติงานสนามไปแลว โดยพยายามใหการนับจดและแจงนับซํ้าคร้ังนี้ เปนอิสระตอผล
การปฏิบัติงานนับจดและแจงนับที่ทําไปแลวใหมากท่ีสุด จากน้ันจึงนําแบบขอถามท่ีไดจาก 
การทําสํามะโนและการทํา PES มาทําการสอบเทียบ (Matching) และวิเคราะหเพื่อวัด  
ความครบถวนของขอมูลที่ไดจากการทําสํามะโน หรือความคลาดเคล่ือนของขอมูล ตลอดจน
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สาเหตุของความคลาดเคล่ือน (สํานักงานสถิติแหงชาติ 2544ก) สรุปไดวาการทํา PES นี้ เปน    
การสํารวจซํ้าในเขตปฏิบัติงานที่เลือกเปนตัวอยาง จากเขตปฏิบัติงานที่มีการปฏิบัติงานจริง 
เพื่อประเมินความคลาดเคลื่อนของขอมูลดังนี้ 

1. ความคลาดเคล่ือนของคุมรวม (Coverage Error) หมายถึง ความคลาดเคล่ือน
ในยอดรวมของประชากร ซ่ึงเกิดจากการนับขาด นับเกิน หรือนับซํ้า 

2. ความคลาดเคล่ือนของรายละเอียด (Content Error) หมายถึง ความคลาดเคล่ือน
เกี่ยวกับรายละเอียดของประชากร เชน ความคลาดเคลื่อนของอายุ อาชีพ ระดับการศึกษา 
เปนตน 

 

อยางไรก็ตาม สําหรับผลความคลาดเคลื่อนนี้ สํานักงานสถิติแหงชาติไมไดนําเสนอ
อยางเปนทางการ 
 

3.11  การประมวลผลขอมูล 
 

การทําสํามะโนประชากรและเคหะในป พ.ศ. 2513 เปนคร้ังแรกที่มีการประมวลผล
ดวยเคร่ืองจักร คือเครื่องคอมพิวเตอร IBM 1401 และ IBM S360 สําหรับการบันทึกขอมูล 
(data entry)ใชพนักงานบันทึกขอมูล จนถึงการทําสํามะโนประชากรและเคหะในป          
พ.ศ. 2543 ที่เริ่มบันทึกขอมูลดวยเครื่อง ICR (Intelligent Character Recognition) แทน           
การบันทึกขอมูลดวยมือ 

 

ขอมูลที่ไดจากการเก็บรวบรวมขอมูลโดยพนักงานแจงนับนี้ ไดนํามาทําการ
บรรณาธิกร (ตรวจสอบ) และลงรหัสโดยพนักงานที่สํานักงานสถิติจังหวัด แลวสงแบบมาที่
สวนกลาง (กทม.) เพื่อบันทึกขอมูลดวยเคร่ือง ICR และตรวจสอบความถูกตองดวยเคร่ือง
คอมพิวเตอรอีกคร้ัง กอนจัดทําตารางรายงานผล 
 

3.12  การเผยแพรขอมูล 
 

ถึงแมวาในแบบสอบถามสํามะโนประชากรและเคหะ จะกําหนดใหกรอกชื่อสกุล 
และที่อยูของขอมูลของแตละบุคคล แตก็ไมมีการบันทึกขอมูลในสวนน้ี โดยไดใหรหัส
ประจําตัวที่ไมซํ้ากันแทน ดังนั้นผูใชขอมูลจะไมทราบวาเปนของใคร สําหรับการนําเสนอผล
น้ันจะนําเสนอในภาพรวม ไมนําเสนอรายบุคคล 
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รหัสที่สามารถแสดงไดถึงตัวบุคคล สําหรับขอมูลในการจัดทําสํามะโนประชากร
ประกอบดวยเลขทั้งหมด 18 หลัก ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
 

หลักท่ี ความหมาย
         1    ภาค
    2 - 3 จังหวัด
    4 - 5 อําเภอ/เขต
    6 - 7 ตําบล/แขวง
         8 เขตการปกครอง
   9 – 11 เขตสํามะโน
  12 – 13 ชุมรุมอาคาร/หมู
       14 ประเภทของครัวเรือน
  15 - 17 ลําดับที่ของครัวเรือน
       18 ลําดับที่ของบุคคล

 

สําหรับรหัส ภาค จังหวัด อําเภอ/เขต ตําบล/แขวง นั้น ไดใชรหัสใหเปนมาตรฐาน
เดียวกันกับกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย แตในสวนของรหัส เขตสํามะโน ชุมรุม
อาคาร/หมู ประเภทของครัวเรือน รวมถึงลําดับที่ของครัวเรือนและบุคคล สํานักงานสถิติ
แหงชาติ ไดกําหนดขึ้นมาเอง เพ่ือความสะดวกในการแจงนับขอมูล 

 

ขอมูลจุลภาค (Micro data) ที่สํานักงานสถิติแหงชาติใหบริการตอผูใชขอมูล
ประกอบดวย 3 ชุดหลักๆ คือ 

1. ขอมูลจากการเลือกครัวเรือนตัวอยางประมาณรอยละ 1 มาประมวลผลกอน 
เพ่ือใหผูใชไดใชขอมูลสํามะโนอยางรวดเร็ว หรือที่เรียกวา microcensus บางประเทศในยุโรป
ใชวิธี microcensus แทนการทําสํามะโนประชากร 

2. ขอมูลจากแบบสั้น ที่ใชถามทุกคน หรือเรียกวา ขอมูล 100 เปอรเซ็นต 
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3. ขอมูลแบบยาว (แบบสั้น+แบบรายละเอียดเฉพาะเรื่อง) ที่ใชถามประชากรที่ตก
เปนตัวอยางจากครัวเรือนที่ถูกเลือกรอยละ 20 ของครัวเรือนทั้งหมด หรือ เรียกวา ขอมูล  
20 เปอรเซ็นต 
  

การเผยแพรขอมูลสํามะโนนั้น ผลที่ไดจากการทําสํามะโน ไดมีการใหบริการตอผูใช
ดังนี้ 

1. หนังสือรายงานและสิ่งพิมพตางๆ (Publications) 
2. ขอมูลจุลภาค (Micro data) ที่ประกอบดวย 3 ชุดหลักดังกลาวขางตน 
3. ขอมูลมหภาค (Macro data) ขอมูลที่อยูในรูปตารางสถิติซ่ึงคัดเลือกใหบริการ

ทาง Internet และผูใชขอใหประมวลผลเปนพิเศษ 
4. เอกสารประกอบการประมวลผล (metadata) ไดแกรายละเอียดตาง ๆ เพื่อใช

ประกอบการประมวลผล และการแปลผลของผูใชขอมูลจุลภาค เชน แนวคิด คํานิยาม และ
ความหมายของรหัสตางๆ 

  

โดยท่ีการเผยแพรดังกลาว ไดเก็บไวในคลังขอมูลสถิติ (Statistical Data Warehouse) 
ของสํานักงานสถิติแหงชาติ และมีบริการในรูป CD Rom 

 

3.13  กฎหมายรองรับ 
   
ในป พ.ศ. 2495 รัฐบาลไดตราพระราชบัญญัติสถิติ พ.ศ. 2495 ขึ้น โดยกําหนดให

สํานักงานสถิติกลางแหงเดียวรับผิดชอบในการจัดทําสํามะโนของประเทศ ตรงกับการจัดทําสํา
มะโนประชากร พ.ศ. 2503 สําหรับการจัดทําสํามะโนประชากรและเคหะ พ.ศ. 2513, 2523, 
2533 และ 2543 ดําเนินการโดยสํานักงานสถิติแหงชาติ  ไดจัดทําโดยอาศัยอํานาจและ
หนาที่ตามพระราชบัญญัติสถิติ พ.ศ. 2508 ซ่ึงในพระราชบัญญัตินี้ในมาตรา 5 ไดกําหนด
อํานาจหนาที่ของสํานักงานสถิติแหงชาติ ใหเปนหนวยงานที่จัดวางผังสํามะโนและจัดทํา    
สํามะโน  
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ปจจุบันไดมีการรางพระราชบัญญัติสถิติ พ.ศ. 2550 ขึ้นมาใหม ดวยเหตุผลที่วา 
พระราชบัญญัติสถิติ พ.ศ. 2508 ไดใชบังคับมานาน และมีบทบัญญัติบางประการไมสอดคลอง
กับสภาวการณปจจุบัน อันมีผลทําใหการดําเนินการของสํานักงานสถิติแหงชาติ ในฐานะ
หนวยงานกลางดานงานสถิติของรัฐไมมีความชัดเจน รวมทั้งหลักเกณฑและวิธีการดําเนินการ
เก็บรวบรวมขอมูล เพ่ือใหไดมาซ่ึงสถิติไมมีความคลองตัว เพราะขั้นตอนกอนเร่ิมดําเนินการใช
ระยะเวลานาน ทําใหไดขอมูลที่ไมทันตอเหตุการณปจจุบัน ประกอบกับขอมูลทางสถิติที่จัดทํา
ขึ้นน้ัน มีประโยชนตอการนําไปใชในการพัฒนา หรือแกไขปญหาในการบริหารงานของรัฐดาน
ตางๆ ซ่ึงควรจะมีการกําหนดวิธีการดําเนินการดานสถิติใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน เพื่อ
ความเปนเอกภาพของสถิติ  

 

นอกจากนี้ เพื่อใหไดขอมูลท่ีถูกตองตามความเปนจริง และเปนหลักประกันมิใหเกิด
ความเสียหายแกผูซ่ึงตองใหขอมูล จึงตองกําหนดมาตรการคุมครองขอมูลสวนบุคคล ที่ไดจาก
การเก็บรวบรวมขอมูล โดยตองถือเปนความลับอยางเครงครัด และกําหนดโทษสําหรับผูซ่ึง  
ฝาฝน หรือไมปฏิบัติตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ ใหสอดคลองกับสภาวการณปจจุบัน
ดวย จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ (สํานักงานสถิติแหงชาติ 2550ก) 
 
3.14  การเปนความลับของขอมูล 

 

ขอมูลท่ีไดจัดเก็บมาจะถูกนําไปประมวลผลเปนยอดรวม และนําเสนอเปนราย
จังหวัด รายภาค และทั่วราชอาณาจักร หามมิใหเปดเผยขอมูลเปนรายบุคคล หรือเปดเผย
ขอความหรือตัวเลขแก บุคคลใดๆ โดยยึดขอปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสถิติ ซ่ึงขอปฏิบัตินี้ได
กระทํากันมาตั้งแตในอดีต ดังจะเห็นไดจาก “พระราชบัญญัติการสถิติพยากรณ พ.ศ. 2479” 
มาตรา 15 ระบุถึงขอปฏิบัติ และมาตรา 16 ระบุถึงบทกําหนดโทษ หากฝาฝนในมาตรา 15 
ดังมีรายละเอียดดังน้ี 

 

“มาตรา 15 แบบพิมพฉะเพาะรายบุคคลหน่ึงๆ อันมีรายการขอความจํานวนซ่ึง
บุคคลนั้นไดแสดงไวตามคําขอของหัวหนากองประมวลสถิติพยากรณนั้น ตองรักษาไวเปน
ความลับอยางที่สุด หามมิใหนํารายการขอความจํานวนของบุคคลหน่ึงบุคคลใดโดยเฉพาะราย 
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รายงานสํามะโนประชากร ป พ.ศ. 2503 ท่ีจัดทําเปนครั้งท่ี 6 ของประเทศไทย และคร้ังแรก 
โดย สํานักงานสถิตกิลาง (ปจจุบันคอืสํานักงานสถิติแหงชาต)ิ 
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รายงานสํามะโนประชากร และเคหะ ป พ.ศ. 2543  
เปนการจัดทําสํามะโนประชากรครั้งท่ี 10  ของประเทศไทย  
และครั้งท่ี 5 ที่ดําเนินการโดย สํานักงานสถิตแิหงชาติ 
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 (ก) ออกเปดเผยนอกวงงานของกองประมวลสถิติพยากรณเวนไวแตจะไดรับ       
ความยินยอมเปนหนังสือจากบุคคลนั้น หรือที่ตองเปดเผยเพราะเหตุที่ไดมีคดีฟองรองยังศาล
ตามพระราชบัญญัตินี้ หรือ 

(ข) ออกโฆษณาดวยประการใดๆ ในสมุดรายงานสถิติพยากรณ หรือรายงานสถิติ
ยอที่เขียนหรือพิมพออกแจกจายหรือขาย หรือกระทําโดยวิธีอื่นใดซ่ึงอาจทําใหผูหนึ่งผูใดทราบ
ไดวารายการขอความจํานวนใดที่ไดโฆษณานั้นเกี่ยวแกบุคคลหน่ึงบุคคลใดโดยฉะเพาะรายเวน
แตจะไดรับความยินยอมเปนหนังสือจากบุคคลนั้น 

 

มาตรา 16 ผูใดกระทําการฝาฝนบทบัญญัติมาตรา 15 ผูนั้นมีความผิดตองระวาง
โทษจําคุกไมเกินหนึ่งปหรือปรับไมเกินหารอยบาท ถาบุคคลซ่ึงไดกระทําความผิดนั้นเปน
พนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ใหเพ่ิมโทษขึ้นอีกหนึ่งในสาม” (สํานักงานสถิติ
แหงชาติ 2550ข) 

 
จากนั้นไดมีการตราพระราชบัญญัติขึ้นมาใหมแทน “พระราชบัญญัติการสถิติ

พยากรณ พ .ศ .2479” คือ พระราชบัญญัติสถิต ิ พ .ศ .2495 โดยมีข อกําหนดเกี ่ยวก ับ     
ความเปนความลับของขอมูลที่ไดทําการจัดเก็บมา รวมถึงบทกําหนดโทษหากทําการฝาฝน   
ดังรายละเอียดตอไปนี้  

 

“มาตรา 19 บรรดาขอรายงานที่ไดกรอกแจงในแบบเฉพาะตัวตามคําเรียกรองของ          
ผูอํานวยราชการสถิตินั้น ตองถือเปนความลับโดยเครงครัด หามมิใหผูใดนําขอความหรือ
ตัวเลขใดๆ ที่มีแสดงไวในขอรายงานเฉพาะตัว หรือที่ เกี่ยวแกบุคคลเฉพาะราย หรือ       
หางหุนสวนท่ีมไิดจดทะเบียนเฉพาะราย 

 

(1) ออกเปดเผยนอกวงเขตอํานาจปฏิบัติการของสํานักงานสถิติกลางตาม
พระราชบัญญัตินี้ เวนแตขอความหรือตัวเลขที่นําออกเปดเผยนั้นมีลักษณะเปนทะเบียน
สาธารณะ หรือไดรับความยินยอมเปนหนังสือจากผูใหขอรายงานนั้น หรือที่จําเปนตองเปดเผย
เพ่ือประโยชนแกการสอบสวนหรือพิจารณาคดี ซ่ึงมีผูตองหาหรือจําเลยในการกระทําผิดตอ
พระราชบัญญัตินี้ หรือ 
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(2)  ออกพิมพโฆษณาดวยประการใดๆ เวนแตจะไดรับความยินยอมเปนหนังสือ
จากผูใหขอรายงาน น้ัน  

 

มาตรา 22 ผูใดฝาฝนมาตรา 19 มีความผิดตองระวางโทษปรับไมเกินหาพันบาท 
หรือจําคุกไมเกินหน่ึงป หรือทั้งปรับทั้งจํา” (สํานักงานสถิติแหงชาติ 2550ค) 

 

สําหรับการจัดทําสํามะโนประชากรคร้ังลาสุดในป พ.ศ. 2543 ขอปฏิบัติที่วาดวย
การเปนความลับของขอมูลนั้น ไดกําหนดอยูใน พระราชบัญญัติสถิติ พ.ศ. 2508 มาตรา 21 
และระบุถึงบทกําหนดโทษ หากฝาฝนในมาตรา 21 ไว ในมาตรา 24 ดังมีรายละเอียดดังนี้ 

 

 “มาตรา 21 บรรดาขอความ หรือตัวเลขเฉพาะบุคคลหรือเฉพาะรายที่ไดกรอกใน
ใบแบบ หรือใบกําหนดขอถามนั้น ตองถือเปนความลับโดยเครงครัด หามมิใหผูซ่ึงมีหนาที่
ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้เปดเผยขอความหรือตัวเลขนั้นแกบุคคลใดๆ ซ่ึงไมมีหนาที่
ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ เวนแตเพื่อประโยชนแกการสอบสวนหรือการพิจารณาคดีที่
บุคคลนั้น ตองหาวากระทําความผิดตอพระราชบัญญัติน้ี 

 

มาตรา 24 ผูใดฝาฝนมาตรา 21 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไม
เกินหนึ่งพันบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ” (สํานักงานสถิติแหงชาติ 2550ง) 

 

เชนเดียวกันในการจัดทําสํามะโนประชากรคร้ังที่ 11 ซ่ึงจะดําเนินการในป พ.ศ. 
2553  นั้น ไดมีการตราพระราชบัญญัติสถิติ พ.ศ. 2550 ขึ้นมาใหมแทนพระราชบัญญัติสถิติ 
พ.ศ. 2508 โดยมีใจความและเนื้อหาที่ครอบคลุมมากยิ่งขึ้น ดังมีรายละเอียดตอไปนี้ 

 

“มาตรา 15 บรรดาขอมูลเฉพาะบุคคลหรือเฉพาะรายที่ไดมาตามพระราชบัญญัตินี้ 
ตองถือเปนความลับโดยเครงครัด หามมิใหผูซ่ึงปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้หรือผูมี
หนาที่เก็บรักษา เปดเผยขอมูลนั้นแกบุคคลใดซ่ึงไมมีหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ เวนแต 

(1) เปนการเปดเผยเพ่ือประโยชนแกการสอบสวนหรือการพิจารณาคดีที่ตองหาวา
กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติน้ี 

(2) เปนการเปดเผยตอหนวยงานเพื่อใชประโยชนในการจัดทําสถิติ วิเคราะหหรือ
วิจัย ทั้งนี้เทาที่ไมกอใหเกิดความเสียหายแกเจาของขอมูล และตองไมระบุหรือเปดเผยถึง
เจาของขอมูล 
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มาตรา 16 ภายใตบังคับมาตรา 14 และมาตรา 15 ผูซ่ึงปฏิบัติหนาที่ในหนวยงาน 
หรือสํานักงานสถิติแหงชาติตองไมนําบรรดาขอมูลเฉพาะบุคคลหรือเฉพาะรายที่เจาของขอมูล
ไดใหไวหรือกรอกแบบสอบถามไปใชในกิจการอ่ืนนอกเหนือจากการจัดทําสถิติ วิเคราะห   
หรือวิจัย 

 

มาตรา 20 ผูใดฝาฝนมาตรา 15 หรือมาตรา 16 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงป 
หรือปรับไมเกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ” (สํานักงานสถิติแหงชาติ 2550ก) 

 
 

สรุปเหตุการณสําคญัการจดัทําสํามะโนประชากร  
โดยสํานักงานสถิติแหงชาต ิ(2457-2553) 

 

รัชกาล ชวงเวลา เหตุการณสาํคัญ
รัชกาลที่ 6 
พ.ศ. 2453 - 
2468 

พ.ศ. 2457 จัดต้ังกรมสถิติพยากรณ (ปจจุบันคือสํานักงานสถิติ
แหงชาติ)  เพื่อรวบรวมสถิติจากกระทรวงตางๆ ไวเปน
สวนกลาง 

รัชกาลที่ 9 พ.ศ. 2495 ตราพระราชบัญญัติสถิติ พ.ศ. 2495 กําหนดใหสํานักงาน
สถิติกลาง (ปจจุบันคือสํานกังานสถิติแหงชาติ) แหงเดียว
รับผิดชอบในการทําสํามะโนของประเทศ 

 พ.ศ. 2503 สํามะโนประชากรครั้งที่ 6 
พ.ศ. 2508 ตราพระราชบัญญัติสถิติ พ.ศ. 2508 

 พ.ศ. 2513 สํามะโนประชากรครั้งที่ 7 และเคหะครั้งที่ 1 
 พ.ศ. 2523 สํามะโนประชากรครั้งที่ 8 และเคหะครั้งท่ี 2 
 พ.ศ. 2533 สํามะโนประชากรครั้งที่ 9 และเคหะครั้งที่ 3 
 พ.ศ. 2543 สํามะโนประชากรครั้งที่ 10 และเคหะคร้ังที่ 4 
 พ.ศ. 2550 ตราพระราชบัญญัติสถิติ พ.ศ. 2550 
 พ.ศ. 2553 สํามะโนประชากรครั้งที่ 11 และเคหะคร้ังที่ 5 
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3.15  คําจํากัดความ 
 

ครัวเรือน 
ครัวเรือน หมายถึง บุคคลคนเดียวหรือหลายคนอาศัยอยูในบานหรือสถานที่อยู

เดียวกัน และจัดหาหรือใชสิ่งอุปโภค บริโภค อันจําเปนแกการครองชีพรวมกัน ทั้งนี้ไม
คํานึงถึงวาบุคคลเหลานั้น จะมีความสัมพันธฉันญาติพ่ีนองหรือไมก็ตาม  

 

สถานที่อยูแหงหนึ่งหรือบานหลังหน่ึงๆ อาจประกอบดวยครัวเรือนเดียวหรือหลาย
ครัวเรือนก็ได หรือครัวเรือนหนึ่งสมาชิกในครัวเรือน อาจอาศัยอยูในบานหลายหลังหรือหลาย
หองก็ได แตจะตองอยูในบริเวณเดียวกันหรือเปนหองติดตอกัน (สํานักงานสถิติแหงชาติ 
มปปฉ) 

 

ประเภทครัวเรือน 
ไดเปน 2 ประเภท คือ ครัวเรือนสวนบุคคลและครัวเรือนกลุมบุคคล  
1. ครัวเรือนสวนบุคคล หมายถึง ครัวเรือนที่ประกอบขึ้นดวยบุคคลคนเดียวหรือ

หลายคนอาศัยอยูในบานหรือที่อยูอาศัยเดียวกัน และจัดหาหรือใชสิ่งอุปโภค บริโภค        
อันจําเปนแกการครองชีพรวมกัน บุคคลเหลานี้อาจเปนญาติหรือไมเปนญาติกันก็ได สําหรับ
ครัวเรือนที่ไมไดเปนญาติกัน จะตองมีจํานวนสมาชิกไมเกิน 5 คน 

2. ครัวเรือนกลุมบุคคล หมายถึง ครัวเรือนซ่ึงบุคคลหลายคนอยูรวมกัน โดยมีกฎ
หรือระเบียบขอบังคับอยางใดอยางหน่ึงระบุไววาใหมาอยูรวมกัน หรือจําเปนตองมาอยูรวมกัน
เพื่อผลประโยชนของตนเอง ครัวเรือนกลุมบุคคลจําแนกออกเปน 2 ชนิด คือ 

2.1 ครัวเรือนสถาบัน หมายถึง ครัวเรือนซึ่งบุคคลหลายคนอยูรวมกัน โดยมีกฎ
หรือระเบียบขอบังคับระบุไวใหมาอยูรวมกัน ไดแก  พระสงฆ สามเณร และลูกศิษยที่อาศัยอยู
ในวัด สํานักสงฆ คนไขที่พักรักษาตัวอยูในโรงพยาบาลต้ังแต 3 เดือนขึ้นไป (ยกเวน
โรงพยาบาลโรคจิต เขาพักรักษาตัวเมื่อใด ใหนับเปนสมาชิกครัวเรือนสถาบัน) นักเรียนประจํา
ในโรงเรียนกินนอน และครูอาจารยซ่ึงอยูประจํารวมกัน หอพัก นักศึกษาแพทย หอพัก
นักศึกษาพยาบาล ผูรับการสงเคราะหในสถานสงเคราะห รวมทั้งผูดูแลที่ไมไดอยูเปนสัดสวน
ตางหาก นักโทษภายในเรือนจํา หรือทัณฑสถาน ทหารหรือตํารวจท่ีอยูในคายกรมกองทหาร
หรือกรมกองตํารวจ รวมท้ังนักเรียนทหารหรือตํารวจดวย บุคคลที่มาเชาประจําหรือมาเชา
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ชั่วคราวต้ังแต 3 เดือนขึ้นไปในโรงแรม หรือในเกสตเฮาส  ผูอยูประจําในโรงเจ หรือมาถือศีล
ชั่วคราวต้ังแต 3 เดือนขึ้นไปในโรงเจ 

2.2 ครัวเรือนพิเศษ หมายถึง ครัวเรือนซ่ึงบุคคลหลายคนอยูรวมกันในสถานที่อยู
แหงหนึ่งเพ่ือผลประโยชนของตนเอง ไดแก 

2.2.1 ครัวเรือนพิเศษประเภทหอพัก ไดแก บุคคลทั่วไปซ่ึงเชาอาศัยในหอพัก
และไมไดแยกอยูเฉพาะครัวเรือน ทั้งน้ีไมนับรวมหอพักนักเรียนใน
โรงเรียน วิทยาลัย หรือมหาวิทยาลัย 

2.2.2 ครัวเรือนพิเศษประเภทคนงาน ไดแก คนงานต้ังแต 6 คนขึ้นไป    
(ไมนับครอบครัวของเจาของ) ที่อยูอาศัยเปนประจําในบริเวณที่ทํางาน 
หรือที่โรงงาน หรือที่สถานประกอบการจัดใหอยูและไมไดแยกอยู
เฉพาะครัวเรือน สําหรับคนงานที่อาศัยอยูในสถานที่ที่โรงงาน หรือ
สถานประกอบการจัดใหอยูและไดแยกอยูเฉพาะครัวเรือน (อาจเปน
หองหรือบานเปนหลัง) ตางหากจากคนงานอ่ืน โดยมีญาติหรือบุคคล
อ่ืนที่ไมไดเปนคนงานอาศัยรวมอยูดวยใหถือเปนครัวเรือนสวนบุคคล 

2.2.3  ครัวเรือนพิเศษประเภทอ่ืนๆ ไดแก บุคคลซึ่งกินอยูรวมกันตั้งแต 6 คน
ขึ้ น ไป  โดย บุคคลเหล านั้ น ไมมี ความสัม พันธฉันญาติ  ห รือมี
ความสัมพันธฉันญาติไมเกิน 3คน และทุกคนท่ีมาอยูรวมกันตางก็
ชวยกันออกคาใชจายตามที่ตกลงกัน (สํานักงานสถิติแหงชาติ มปปฉ) 
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บทที่  4 
การใชประโยชนจากระบบทะเบียนประชากร  
เพ่ือการทําสํามะโนประชากรในตางประเทศ 

 
ในบทน้ี ศึกษาถึงตัวอยางประเทศจีนและประเทศสิงคโปร ที่ไดเคยใชประโยชนจาก

ทะเบียนประชากรเพื่อการทําสํามะโนประชากรในครั้งสุดทายในป ค.ศ. 2000 และประเทศ
เยอรมนีซ่ึงมีแผนที่จะใชประโยชนจากระบบทะเบียน เพื่อการทําสํามะโนประชากรในป    
ค.ศ. 2011 และไดมีการทดลองในป ค.ศ. 2001 และ ค.ศ. 2003 พบวา ประสบผลสําเร็จ    
อยางดียิ่ง 
 

4.1 ประเทศสิงคโปร 
  

ประเทศสิงคโปรทําสํามะโนประชากรคร้ังแรกในป ค.ศ. 1871 โดยเปนสวนหน่ึงของ
การสํามะโนการต้ังถิ่นฐานของพื้นที่ปกครองพิเศษแถบชองแคบระหวางสุมาตรากับสิงคโปร 
(Straits Settlement Census) และทําทุกๆ 10 ปจนถึง ป ค.ศ. 1931  หลังชวงเวลาดังกลาว
เปนชวงของสงครามโลกทําใหการจัดทําสํามะโนในประเทศสิงคโปรลาชา มาถึงป ค.ศ. 1947 
และทําอีกคร้ังในป ค.ศ. 1957 หลังจากที่ไดรับเอกราชจากประเทศอังกฤษ ประเทศสิงคโปรได
ทําสํามะโนเปนครั้งแรกในป ค.ศ. 1970 ซ่ึงเปนปที่องคการสหประชาชาติแนะนําใหทําสํามะโน
ในปที่ลงทาย ดวย “0” ดังนั้นการทําสํามะโนในคร้ังตอมาคือป ค.ศ. 1980 1990 และ 2000 
(Leow and Chan 2001; Leow and Koh 2001; Leow 2002) 
 

ในการทําสํามะโนในป ค.ศ. 1990 เปนคร้ังแรกที่มีการใชฐานขอมูลในการทํา      
สํามะโน โดยเชื่อมโยงขอมูลจากฐานตางๆ โดยใชเลขประจําตัวบุคคล นําขอมูลมาพิมพใหอยู
ในรูปของแบบสํามะโน แลวตรวจสอบความถูกตองโดยประชากรเจาของรายการขอมูลนั้นๆ 
และพบวาขอมูลลักษณะทั่วไปของประชากร ไมไดแตกตางกันระหวางการทะเบียนและการทํา
สํามะโน  
  

จากการทําสํามะโนในครั้งนี้ ทําใหสิงคโปรจัดต้ังฐานขอมูลทะเบียนครัวเรือน 
(Household registration database - HRD) และฐานขอมูลนี้มีการทําใหทันสมัย (update) 
เปนประจําโดยใชขอมูลจากทะเบียนจากหลายๆ แหลง   
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นอกจากนี้ประเทศสิงคโปรยังมีฐานขอมูลของชาติเกี่ยวกับที่อยูอาศัย (National 
Database  on Dwelling - NDD) ซ่ึงไดจัดทําขึ้นเมื่อป ค.ศ. 1983 โดยใชขอมูลการบันทึก
เกี่ยวกับครัวเรือนที่ไดจากการทําสํามะโน ในป ค.ศ. 1980 และไดมีการปรับขอมูลใหเปน
ปจจุบันเสมอ ทั้ง NDD และ HRD สามารถบอกลักษณะท่ีต้ังทางกายภาพของครัวเรือนทุก
ครัวเรือนในประเทศสิงคโปร ฐานขอมูลครัวเรือน (Household registration database) 
ประกอบดวยฐานขอมูลหลักและฐานขอมูลรอง 
  

ฐานขอมูลหลัก ไดแก 
 

- เลขประจําตัว - สถานภาพการอยูอาศัย 
- เลขท่ีบาน (Household indicator) - ชือ่ นามสกลุ
- เพศ - วัน เดือน ปเกิด
- สถานภาพการสมรส - เชื้อชาติ
- ภาษาถิ่นที่ใช - ประเทศที่เกิด
- สัญชาติ 

 
ฐานขอมูลรอง  ไดแก 

- ประเภทของท่ีพักอาศัย มี 6 ชนิด ไดแก บานเด่ียว (detached bungalows) 
กึ่งบานเด่ียว (semi-detached bungalows) บานตางระดับ (terrace house)  
อาคารท่ัวไป อาคารของทางราชการ  คอนโดมิเนียมสวนบุคคล และอาคารที่
พักสวนบุคคล    

- คุณวุฒิการศึกษาที่ไดรับ และวันที่ไดรับ 
- การเขารับการศึกษา และวันที่เขารับการศึกษา (Education attending and 
Date attending)  

- สาขาที่เรียน 
- วันที่มรณะ 

  

ฐานขอมูลนี้จะมีการปรับปรุงใหทันสมัยทุก 3 เดือน หรือทุกป โดยใชขอมูล       
จดทะเบียนจากแหลงตางๆ ขอมูลที่มีการปรับปรุงทุก 3 เดือน ไดแก การเกิดมีชีพ การตาย 
การสมรส การยายที่อยู การสรางครัวเรือน และการยายออกนอกประเทศ สวนขอมูลที่มี  
การปรับใหทันสมัยเปนรายป ไดแก การหยาราง และการเขารับการศึกษา/คุณวุฒิ 
(Statistical Resources 2007; United Nation 2001b)   
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ฐานขอมูลท่ีอยูอาศัยแหงชาติ (National Database on Dwelling - NDD) 
ประกอบดวยขอมูลเกี่ยวกับประเภทของที่อยูอาศัย (ประเภทที่อยูอาศัยระบุชนิด 

เชน เปนบานเด่ียว อาคาร เปนตน) และที่อยู (ประกอบดวยบานเลขที่ ตามที่จดทะเบียน ที่ต้ัง
เชน ถนน เขต ในรูปแบบของหนวยที่อยูอาศัย) และในป ค.ศ. 1998 ไดเพิ่มขอมูลครัวเรือน 
อาทิ เชน อัตราภาษีทรัพยสิน มูลคาทรัพยสินในแตละป ขอมูลการใชน้ํา และไฟฟา การเปน
เจาของยานพาหนะ คาโทรศัพท และการส่ือสารอ่ืนๆ  ขอมูลที่ ไดเพิ่มเติมน้ีจะใชใน        
การปรับปรุงการรวมระบบฐานขอมูลตางๆ ของรัฐ  ฐานขอมูลนี้ไดมีการปรับใหเปนปจจุบัน 
ตามขอมูลที่หนวยงานตางๆ ของรัฐบันทึกไวทุกเดือน และไดมีเก็บขอมูลภาคสนามเพิ่มเติม 
เมื่อมีขอสงสัยเกี่ยวกับขอมูลที่บันทึกไว 

  

สํามะโนประชากรและเคหะ 2000 
การทําสํามะโนในป ค.ศ. 2000 ไดใชฐานขอมูลการจดทะเบียนที่ไดจาก NDD 

และ HRD คือ ขอมูลพื้นฐานประชากรจํานวน 8 รายการ จากจํานวนทั้งสิ้น 54 รายการ 
โดยเปนรายการที่อางถึง ณ วันสํามะโน สวนรายการที่เหลือ ใชวิธีการเก็บรวบรวมจากกลุม
ตัวอยางรอยละ 20 ขอมูลจากกลุมตัวอยางนี้สามารถประมาณไปถึงขนาดประชากรจริง ซ่ึง
สามารถใหรายละเอียดที่เพียงพอในการทําการศึกษาเชิงลึก และกลุมผูใชขอมูลสวนใหญ
สามารถนําไปใชได ซ่ึงการทําสํามะโนนี้ เรียกวา “Register-based census” (ESCAP 1999; 
Leow and Chan 2001; Leow and Koh 2001)  

  

ประเด็นท่ีศึกษากอนการตัดสินใจใช Register-based census 
ประเทศสิงคโปรไดศึกษาประเด็นหลักที่สําคัญ 3 ประเด็น กอนที่จะตัดสินใจใช

วิธีการทําสํามะโนโดยใชขอมูลทะเบียนราษฎรเปนฐาน ประเด็นเหลานี้ ไดแก 
1. คุณภาพของขอมูลทะเบียนประชากรตองสูงพอ ที่จะสามารถผลิตขอมูลที่ถูกตอง

แมนยํา ในการนับจํานวนประชากรและลักษณะพื้นฐานของประชากร 
2. การพัฒนาขีดความสามารถของระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (IT) ในชวงกลางป 

ค.ศ. 1980 ทําใหมีการบูรณาการระบบฐานขอมูลตางๆ เพื่อใชเปนฐานขอมูลประชากร เพื่อ
การทําสํามะโนในป  ค.ศ. 2000 ซ่ึงสามารถทําได เนื่องจากคนสิงคโปรทุกคนมีเลขประจําตัว
ท่ีไมซ้ํากัน (Unique identification number - UIN) ขณะที่ชาวตางชาติที่อยูในประเทศ
สงิคโปรจะไดรับเลขประจําตัวเชนกัน (Foreign identification number - FIN) โดยเลข
ประจําตัวน้ี ใชเปนเลขที่เชื่อมโยงสูฐานขอมูลประชากรในทะเบียนประชากรของแตละคน  
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3. กรอบแหงกฎหมายและปฏิบัติดานการรักษาความลับในขอมูลของประเทศ
สิงคโปร อนุญาตใหมีการใชขอมูลทะเบียนราษฎรรวมกับขอมูลจากฐานขอมูลอ่ืนๆ 

4. สามารถประหยัดคาใชจายไดจริง ถาเลือกใชวิธีสํามะโนแบบนี้ โดยคาดวา
คาใชจายในการทําสํามะโน ที่ใชฐานขอมูลทะเบียนรวมกับการสํารวจเพิ่มเติม ดวยการเลือก
ตัวอยางจากฐานขอมูลประชากรทะเบียนราษฎรนั้น จะเสียคาใชจายเพียงรอยละ 40 ของ  
การทําสํามะโนเต็มรูปแบบ 

  

ปญหาท่ีอาจเกิดขึ้นจากระเบียบวิธีการแจงนับ 
การใชวิธีทําสํามะโนโดยใชขอมูลทะเบียนเปนฐาน นํามาซ่ึงแนวคิดในการสํามะโน

จากการแจงนับตามจริงหรือพฤตินัย (de facto) มาเปนแบบนิตินัยหรือตามกฎหมาย        
(de jure) ถามีชาวสิงคโปรไปทํางาน เรียน หรือหยุดพักผอนไปตางประเทศเปนจํานวนมาก หรือ
ถามีชาวตางชาติที่ทํางานอยูในสิงคโปรเปนเวลานาน ขอมูลที่ไดอาจเบี่ยงเบน เนื่องจาก    
การไมไดใชวิธีการนับประชากรที่อยูอาศัยตามจริง โดยเฉพาะในประเทศเล็กๆ อยางสิงคโปร 
อยางไรก็ตามผลการเปรียบเทียบ พบวา ไมมีความแตกตางอยางมีนัยสําคัญ 

 

4.2 ประเทศจีน  
 

ประเทศจีนทําสํามะโนประชากรครั้งแรกในป ค.ศ. 1949 หลังจากนั้นไดทําสํามะโน
ตอมาอีก 4 ครั้ง คือในป ค.ศ. 1964 1982 และ 1990 โดยหลังจากป ค.ศ. 1990 รัฐบาล
จีนไดประกาศวาจะทําสํามะโนทุกๆ10 ป โดยคร้ังสุดทายไดทําในป ค.ศ. 2000 (Fang 2001; 
Li 1985) การทําสํามะโนประชากรของประเทศจีน  เปนการทําสํามะโนเต็มรูปแบบ Quasi 
de jure คือนับประชากรตามที่อยูอาศัยตามกฎหมาย ถาสมาชิกในครัวเรือนจากไปนอยกวา 6 
เดือน สํามะโนป ค.ศ. 2000 มีทั้งแบบสั้นและแบบยาว โดยแบบสั้นถามทุกคน แตแบบยาว
เลือกถามจากครัวเรือนรอยละ 10 สํามะโนประชากรของจีนมีการใชประโยชนจากระบบ
ทะเบียนประชากร (hukou) ดวย (Demographics Now China 2006) 

 

ระบบทะเบียนประชากรของประเทศจีน ประกอบดวยขอมูลรายบุคคลของทุกๆ 
ครัว เ รือนในเขตการปกครอง ขอมูลจากระบบการจดทะเบียนสามารถแสดงถึ ง             
การเปล่ียนแปลงองคประกอบประชากรของครัวเรือน ที่เกิดจากการเกิด การตาย การแตงงาน 
และการยายถิ่น (Meng et al 2002; National Bureau of Statistics 2000)  
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ในชวงกอนการทําสํามะโนประชากร ไดมีการตรวจสอบและปรับปรุงขอมูล
ครัวเรือนจากระบบทะเบียนใหทันสมัย พนักงานแจงนับจะไดรับขอมูลจากระบบทะเบียน
ประชากร ประกอบการปฏิบัติงานสนามเก็บขอมูลในเขตสํามะโนท่ีตนเองรับผิดชอบ ขอมูลนี้
ประกอบดวย รายชื่อและที่อยูของหัวหนาครัวเรือน จํานวนสมาชิกที่จดทะเบียนในครัวเรือน 
จํานวนคนเกิด คนตายในครัวเรือนในรอบปที่ผานมา และจํานวนสมาชิกที่จดทะเบียนใน
ครัวเรือนที่ยายที่อยูนอยกวา 6 เดือน และมากกวา 6 เดือน (Lavely 2001; Li and Yu 
2004) 

 

คุณภาพขอมูล 
ประเทศจีนเคยภาคภูมิใจกับขอมูลสํามะโนที่ถูกตองเที่ยงตรงในอดีต ที่ใชประโยชน

จากการทะเบียนประชากร แตในปจจุบันคุณภาพของขอมูลจากระบบทะเบียนไมดีเหมือนใน
อดีต ถึงแมจะมีกระบวนการตรวจสอบความถูกตองแลว การรายงานที่เที่ยงตรงแกเจาหนาที่
รัฐมีนอยมาก ซ่ึงมีผลตอคุณภาพของขอมูลสํามะโน เชน ไมมีการแจงการตาย หรือไมแจง 
การเกิดเน่ืองมาจากนโยบายใหมีลูกเพียงหนึ่งคน (one-child policy) กระแสการยายถิ่นจาก
ชนบทสูเมืองเปนจํานวนมาก ทําใหไมไดมีการแจงยายถิ่นที่อยู 

 

4.3 ประเทศเยอรมนี 
  
ประเทศเยอรมนีดทําสํามะโนประชากรเปนคร้ังแรกในป ค.ศ. 1895 ตอมา    

ความพยายามในการทําสํามะโนประชากรในชวงป ค.ศ. 1980 ไดถูกตอตาน เน่ืองจากมี
ขอถามท่ีเปนเร่ืองสวนตัวมากเกินไป และศาลไดมีคําสั่งใหหยุดทําสํามะโนประชากรในป ค.ศ. 
1980 และ 1983 สํามะโนประชากรคร้ังสุดทายไดจัดทําในป ค.ศ. 1987 และมีแผนท่ีจะ
จัดทําสํามะโนครั้งตอๆ ไปพรอมกับประเทศในเครือสหภาพยุโรป (EU) ในป ค.ศ. 2011 โดย
ใชวิธี Register-based census และไดมีการทดลองแลวในป ค.ศ. 2001 และ 2003 และ
พบวาประสบผลสําเร็จอยางดี บนหลักการสามขอคือ 1) ผลนาเชื่อถือ 2) ไมเปนภาระตอ
ผูตอบ 3)  ใชงบประมาณนอยลง 

 

Register-based census ของประเทศเยอรมนี จะใชประโยชนขอมูลประชากรจาก
ระบบทะเบียนที่มีการจัดเก็บอยูแลว คือทะเบียนประชากร (population registers) และ
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ทะเบียนการทํางาน (registers of Federal Employment Agency) เปนหลัก (Federal 
Statistical Office and the statistical Offices of the Länder 2007) 

 

สําหรับที่อยูอาศัยนั้น เน่ืองจากไมมีขอมูลจากระบบทะเบียนที่สมบูรณ ดังนั้นจะมี
การทําสํามะโนอาคารและท่ีอยูอาศัย (building and dwelling census)  

 

ขอถามอยางอ่ืนเชน การศึกษา และการฝกอบรม หรือ การทํางานสวนตัว (self 
employed) ใหใชการสํารวจดวยตัวอยาง ที่มีขนาดใหญพอที่จะเปนตัวแทนได คือประมาณ
รอยละ 10 ของประชากรทั้งประเทศ   

 

ทะเบียนประชากร 
ในประเทศเยอรมนีไมมีสํานักทะเบียนกลาง แตละเทศบาล (municipality) จะทํา

หนาท่ีดูแลการจดทะเบียนในเขตของตน ในวันสํามะโนสํานักทะเบียนจะสงขอมูลจากระบบ
ทะเบียนใหสํานักงานสถิติ เพื่อตรวจสอบความสมบูรณของขอมูลที่สํานักงานสถิติตองการ โดย
ทํางานรวมกับสํานักทะเบียนทองถิ่น และมีการตรวจสอบความซ้ําซอนของการจดทะเบียน 
กระบวนการตรงนี้มีความซับซอนและใชเวลานานประมาณสามเดือน (ประมาณ 80 ลาน 
record) หลังจากน้ัน ขอมูลประชากรจดทะเบียนที่มีการปรับแกแลวจะถูกรวม (merge) เขา
กับฐานขอมูลการทํางานของ Federal Employment Agency 

 

ในวันสํามะโนการสํารวจดวยตัวอยางจะเร่ิมขึ้นพรอมกัน โดยใชวิธีสัมภาษณ
ประชาชนประมาณรอยละ 10 ของประชากรทั้งหมด 

 

สํามะโนอาคารและบานเรือน (Census of Building and Dwelling) 
ใชวิธีสงแบบสอบถามไปยังเจาของบานเรือนและอาคารท่ีอยูอาศัยทางไปรษณีย 

ประมาณสองอาทิตยกอนวันสํามะโน แตมีขอสั่งใหผูกรอกขอมูลอางถึงวันสํามะโน ขั้นตอน
การตรวจสอบความครบถวน ถูกตอง และการประมวลผล ใชเวลา 14 เดือน 

 

การจัดคนลงในครัวเรือนและใหความสัมพันธ ในครัวเรือน (Household 
generating procedure and completion) 

ขั้นตอนนี้ใชขอมูลจากขอมูลประชากรจากระบบทะเบียนที่ปรับแลว (adjusted 
population registered) รวมกับสํามะโนอาคารและบานเรือน (Census of Building and 
Housing) 
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ในทายที่สุด ทุกคนจะมีขอมูลจากเร่ืองตางๆ มา merge รวมกัน ไดแก ขอมูลจาก
ทะเบียนประชากรจากทะเบียนการทํางาน จากสํามะโนเคหะ และจากการสํารวจดวยตัวอยาง 
(register municipalities+ Federal Employment Agency + Census of Building and 
Housing + survey) สําหรับความคลาดเคลื่อนจากการจดทะเบียน ใชเปนการปรับคาทางสถิติ 
ไดเปนคาจํานวนประชากรสุดทาย กระบวนการน้ีจะใชเวลาประมาณ 10 เดือน รวม
ระยะเวลาทั้งสิ้นประมาณ 24 เดือน สําหรับการประมาณผลประชากรขั้นสุดทาย 

 

สรุป 
 

บทเรียนของการทําสํามะโนประชากรและเคหะ ท่ีใชประโยชนจากระบบทะเบียน
ของประเทศตางๆ ไมวาจะเปนประเทศที่มีประชากรขนาดเล็ก เชน ประเทศสิงคโปรที่มี
ประชากรในป พ.ศ. 2550 ประมาณ 4 ลาน 6 แสนคน ประเทศเยอรมนีท่ีมีประชากร
ประมาณ 80 ลานคน และประเทศจีนที่มีประชากรมากที่สุดในโลกประมาณ 1,320 ลานคน  
แบงออกไดเปน 2 แบบ คือ 

1) การเลือกตัวอยางจากฐานขอมูลประชากรและ/หรือครัวเรือน โดยไมมีการทํา    
สํามะโนประชากรแบบเต็มรูปแบบ เชน ประเทศสิงคโปร และประเทศเยอรมนี  

2) การทําสํามะโนประชากรแบบเต็มรูปแบบ แตใชขอมูลจากทะเบียนเปนขอมูล
พ้ืนฐานชวยตรวจสอบความถูกตองในสนาม เชน ประเทศจีน 

 

การใชประโยชนจากฐานขอมูลทะเบียนประชากรสําหรับการทําสํามะโนประชากร 
จะตองประกอบดวย ฐานขอมูลอยางนอยสองฐานที่มีคุณภาพดี ทั้งความถูกตองและครบถวน 
คือฐานขอมูลประชากร และฐานขอมูลบานหรือที่อยูอาศัยที่สามารถเช่ือมตอ (link) กับขอมูล
ประชากรไดวาในที่อยูอาศัยนั้น มใีครเปนสมาชิกบาง และแตละคนมีความสัมพันธกันอยางไร 
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บทที่  5 
การใชประโยชนจากระบบทะเบียนราษฎร  
เพ่ือการทําสํามะโนประชากรในประเทศไทย 

 
ในการที่ตองการศึกษาวา ประเทศไทยสามารถใชประโยชนจากระบบทะเบียน

ราษฎร เพ่ือการทําสํามะโนประชากรไดหรือไมอยางไรนั้น  ตองมีการวิเคราะหวา ขอมูลจาก
ระบบทะเบียนราษฎรในปจจุบัน และการทําสํามะโนประชากรและเคหะ มีความเหมือนหรือ
แตกตางกันอยางไร แนวคิดที่จะใชประโยชนรวมกันนี้ ไมใชแนวคิดใหมแตอยางใด สํานักงาน
สถิติแหงชาติไดเคยมีความพยายามใชประโยชนจากทะเบียนราษฎร เพื่อทําการเก็บขอมูล
โครงการสํารวจตางๆ และบทเรียนจากการทํางานดังกลาว  

 

ในบทนี้จะสรุปถึงความเหมือนและความแตกตางของทั้ งสองแหลงขอมูล 
ประสบการณการทํางาน และบทเรียนของสํานักงานสถิติแหงชาติ ในการใชประโยชนจาก
ทะเบียนราษฎรในการเก็บขอมูลของสํานักงานสถิติแหงชาติ และความเปนไปไดที่จะใช
ประโยชนจากทะเบียน เพื่อการทําสํามะโนประชากรและเคหะ  ทั้งนี้ไดผนวกความคิดเห็นที่
เกี่ยวของจากการประชุมผูเชี่ยวชาญไวดวย 
 

5.1 ความแตกตางระหวางทะเบียนราษฎรและสํามะโนประชากรและเคหะ 
 

แมวาการทะเบียนราษฎรและการทําสํามะโน จะมีจุดเร่ิมตนเดียวกันเมื่อกวาหน่ึง
รอยปมาแลว จากการที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ตองการทราบจํานวน
ประชากรและคุณลักษณะของประชากร เพ่ือการจัดทําทะเบียนสําหรับบริหารราชการแผนดิน 
และทํานุบํารุงสุขราษฎร ทะเบียนราษฎรและสํามะโนไดมีพัฒนาการเรื่อยมา ดังรายละเอียด
ในบทที่ 2 และ 3 ในปจจุบันพบวา มีความแตกตาง และความคลายคลึงกัน สรุปไดดังนี้ 
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รายการ ทะเบียนราษฎร สํามะโนประชากร 
วัตถุประสงค เพ่ือจัดทําทะเบียนประชากรที่อาศัย

อยูในราชอาณาจักรไทย 
เพ่ือจัดทําขอมูลประชากรในภาพรวม ใน
ระดับตางๆ ตั้งแตระดับชาติ จนถึงระดับ
ทองถิ่น 

ประโยชน ขอมูลจากระบบทะเบียนราษฎร 
สามารถทําใหทันสมัยไดทุกวันจาก
ระบบคอมพิวเตอรออนไลนทั่ว
ประเทศ จึงสามารถแสดงผลไดทุก
ชวงเวลา 

การทําสํามะโนประชากรครั้งหนึ่งๆ นั้น      
ก็เปรียบเสมือนการถายภาพนิ่งหลายมิติ 
(multi-dimensional picture) ของประชากรที่
แนนอนไวเปนหลักฐาน ณ วัน สํามะโน   
(1 เมษายน) 

 มีประโยชนดังนี้ 
1. การพิทักษสิทธิประโยชนตางๆที่

มีตามกฎหมายของประเทศ 
ขอมูลรายการบุคคลที่จดทะเบียน
ราษฎรไวนั้นจะเปนขอมูล  ที่ใชใน   
การพิสูจนยืนยัน ตัวบุคคล โดย
เจาของขอมูลจะไดรับการพิทักษ
สิทธิประโยชนตางๆ ที่มีตาม
กฎหมายของประเทศ เชน สิทธิใน
ดานการรักษาพยาบาล สิทธิ
เลือกตั้ง และการดําเนินการทาง
นิติกรรมตางๆ ที่กฎหมายกําหนด
ไว เม่ือมีการติดตอกับราชการหรือ
หนวยงานตางๆ รวมทั้งภาคเอกชน  

มีประโยชนดังนี้ 
1. การจัดทําแผนพัฒนาประเทศ ขอมูลที่ได

สามารถนํามาประกอบการพิจารณาจัดทํา
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ประเมินและติดตามผลงานโครงการตาง ๆ 
ทั้งภาครัฐและเอกชน 

2. ใชเปนแนวทางกําหนดนโยบายหรือแกไข
ปญหา ทางดานประชากร เศรษฐกิจและ
สังคม เชน การมีงานทํา การศึกษา 
สวัสดิการของผูสูงอายุ การยายถิ่นของ
ประชากร ภาวะเจริญพันธุ ที่อยูอาศัยของ
ประชากรและสิ่งแวดลอม ตลอดจน
วางแผนปรับปรุงสาธารณูปโภคและ 
สุขภาพอนามัยของประชาชน 

 2.  เปนฐานขอมูลประชากรกลาง 
เปนที่รวบรวมรายการบานและ
รายการบุคคลของประชากรทุกคน
ที่อาศัยอยูในประเทศไทย ดังนั้น
การประมวลผล เพ่ือประโยชนใน
การใชงาน นอกจากในเรื่องสวน
บุคคลแลวการประมวลผลใน
รูปแบบอื่นๆ ก็สามารถที่จะ
สนองตอบตอสวนรวมของสังคมได
ตางๆ อาทิ  

3. การคาดประมาณประชากร ใชเปนฐานใน
การคาดประมาณประชากรในอนาคต 
เพ่ือใชในการวางแผนงานตางๆ 

4.  ใชในการศึกษาวิเคราะหวิจัยเก่ียวกับ
ประชากรและเคหะในวงการ
สถาบันการศึกษาและสถาบันวิจัยทั้งใน
ประเทศและตางประเทศ 
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รายการ ทะเบียนราษฎร สํามะโนประชากร 
ประโยชน ดานสาธารณสุข  ใชเปนฐานขอมูลใน 

การจัดทําตารางชีพ กระทรวงสาธารณสุข
จะไดรับขอมูลการเกิดและการตาย โดย
กระทรวงมหาดไทยจะสงใหผานการ
เชื่อมโยงระบบอิเล็กทรอนิกส ในทุก 1 
เดอืน เพ่ือการประมวลผลจัดทําสถิติชีพ
เปนประจําทุกปโดยไมมีขอบังคับตาม
กฎหมายใหตองดําเนินการ  

5.  ใชเปนกรอบตัวอยาง เพ่ือ  
การจัดทําโครงการสํารวจตางๆ 
ทั้งของสํานักงานสถิติแหงชาติ
และของหนวยงานอื่น 

6.  กําหนดนโยบายในระดับ
ทองถิ่น ใชในการวางแผนหรือ
กําหนดนโยบายในระดับทองถิ่น 

 ดานการเลือกตัง้ ใชเปนฐานขอมูลใน  
การจัดทําบัญชรีายชื่อ ผูมีสิทธิเลอืกตั้ง
สําหรับผูมีสทิธ ิ ทั่วประเทศประมาณ  
40 ลานคน โดยแยกเปนรายหนวย
เลอืกตั้ง 
3.  การเมืองการปกครอง  

รัฐบาลจะใชขอมูลจากฐานขอมูล
ประชากรกลางในการวางแผนงานดาน
จัดสรรงบประมาณเพื่อการพัฒนา
ประเทศ การจัดอตัรากําลังเจาหนาที่   
การคํานวณจํานวนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรตอจังหวัดในการเลือกตัง้ตางๆ  

4.  การบริการขอมลูใหกบัประชาชน
ท่ัวไป โดยทั่วไปไดจดัทําการเผยแพร
โดยผานการเชือ่มโยงระบบ
อิเล็กทรอนิกส ซึ่งขอมลูการทะเบียน
ราษฎรเปนขอมูลที่มีการเคลือ่นไหวอยู
ตลอดเวลาแตขอมูลจะไดรับการทําให
ทันสมัย (Update) ทุก 15 วินาที 
หลังจากไดมีการลงบันทึกขอมูลใน
ระบบคอมพิวเตอรของทองทีท่ี่ทําการ
เปลี่ยนแปลง แกไขขอมูล และมี    
การรายงานเพื่อทําใหขอมูลเปน
ปจจุบันในชวงสิ้นวันทําการทุกวัน 
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รายการ ทะเบียนราษฎร สํามะโนประชากร 
คุมรวม 
(ใครบางที่อยู
ในระบบ) 

ประชากรที่มีรายชือ่อยูในทะเบยีน
บานและทะเบียนบานกลาง1 รวม
ชาวไทยและชาวตางชาติท่ีอยูใน
ราชอาณาจักรโดยชอบดวยกฎหมาย 
ไมรวมบคุคลทีไ่ดรบัการยกเวนตาม
กฎหมายวาดวยคนเขาเมือง 

1. คนไทยทุกคนที่อาศัยอยูในประเทศไทยในวัน
สํามะโน  

2. บุคคลพลเรอืนตางดาวท่ีมสีถานที่อยูปกตใิน
ประเทศไทย หรอืบคุคลพลเรือน ตางดาวท่ี
เขามาอยูในประเทศไทยชั่วคราว เปน
ระยะเวลาตั้งแต 3 เดอืนขึ้นไปกอนวัน     
สํามะโน 

3. บุคคลทีมี่สถานที่อยูปกตใินประเทศไทย แต
ในวันสํามะโนไดไปศกึษา ฝกภาคซอมรบ
เดินเรือทะเลหรือไปตางประเทศชั่วคราว  

4. ขาราชการฝายทหาร พลเรือน และรวมทั้ง
คณะทตูของประเทศไทย พรอมทั้ง
ครอบครัว ซึ่งมสีํานักงานอยูในตางประเทศ  

ID เลข 13 หลัก ไมซ้ํากันของแตละ
บุคคล 
 

ไมซ้ํากันของแตละบุคคล เปนเพียงใหทราบ
วาบุคคลนั้นอาศัยอยูในครัวเรือนใด หมูบาน 
อําเภอ ตําบล จังหวัดใด 

วิธีการจัดเกบ็ จากการแจงจดทะเบียน สวนใหญเปนการสัมภาษณ 
รายละเอียด
ขอมูลที่จัดเก็บ 

รายการบุคคลในบาน 
-  ชื่อ-สกุล /สญัชาต/ิ เพศ 
-  เลขประจําตัวประชาชน 13 หลัก 
-  สถานภาพ เชน เจาบาน ผูอาศัย 
-  วัน เดอืน ปเกิด 
-  ชือ่บิดาผูใหกําเนิด และสญัชาต ิ

ของบิดา 
-  ชือ่มารดาผูใหกําเนิดและ
สัญชาติของมารดา 

-  วัน เดือน ป ที่เขามาอยูในบาน 

มีรายละเอียดมากกวา เชน การศึกษา อาชีพ 
การเจริญพันธุ แตผูใชขอมลูจะไมทราบชือ่สกุล

 

                                                                          
 
1 “ทะเบียนบานกลาง” หมายความวา ทะเบียนซึ่งผูอํานวยการทะเบียนกลางกําหนดใหจัดทําขึ้นสําหรับลงรายการบุคคลที่ไมอาจมีชื่อใน

ทะเบียนบาน 
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รายการ ทะเบียนราษฎร สํามะโนประชากร 
การรายงานผล สามารถทําใหทนัสมัยทุกวัน แต

นําเสนอจํานวนประชากรอยางเปน
ทางการตามกฎหมาย อางถึง วันที่   
31 ธันวาคม ของปกอนหนา 

ทุก 10 ป ประชากรอางถึงวันสํามะโน คือ   
1 เมษายน ของปสํามะโน 

คําจํากัดความ หนวยแจงนับเปน “ บาน” 
หมายถึงโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสราง
สําหรับใชเปนทีอ่ยูอาศัย ซึ่งมี   
เจาบานครอบครองและให
หมายความรวมถึงแพ หรือเรือซึ่ง
จอดเปนประจําและใชเปนทีอ่ยู
ประจําหรือสถานที่ หรือ
ยานพาหนะอื่นซึ่งใชเปนที่อยูอาศัย
ประจําไดดวย 
 

หนวยแจงนับเปน “ ครัวเรอืน ” หมายถึง 
บคุคลคนเดยีวหรอืหลายคนอาศัยอยูในบาน
หรอืสถานทีอ่ยูเดียวกันและจัดหาหรอืใชสิ่ง
อุปโภค บรโิภค อันจําเปนแกการครองชีพ
รวมกัน ท้ังน้ีไมคํานึงถึงวาบคุคลเหลาน้ันจะ
มีความสัมพันธฉันญาติพ่ีนองหรือไมก็ตาม  
สถานทีอ่ยูแหงหนึ่งหรอืบานหลังหนึ่งๆ อาจ
ประกอบดวยครวัเรอืนเดียวหรอืหลาย
ครัวเรอืนก็ได หรือครัวเรอืนหน่ึงสมาชิกใน
ครัวเรอืนอาจอาศัยอยูในบานหลายหลัง 
หรอืหลายหองก็ไดแตจะตองอยูในบรเิวณ
เดียวกันหรอืเปนหองตดิตอกัน 

การเปน
ความลับของ
ขอมลู 

ตามบทบญัญตั ิมาตรา 17 แหง
พระราชบัญญัติการทะเบียน
ราษฎร พ.ศ. 2534 

ตามบทบญัญตั ิมาตรา 20 
พระราชบัญญัติสถิติ พ.ศ. 2550 

 
ขอมูลเปรยีบเทียบจํานวนประชากรระหวางสํามะโนประชากร  

และทะเบียนราษฎร (พ.ศ. 2503 – 2543) 
 
 
 
 
 
 
 

พ.ศ. ทะเบียนราษฎร สํามะโนประชากร 
2503 26,384,380 26,248,794 
2513 35,550,105 34,427,374 
2523 46,961,338 44,824,840 
2533 56,303,273 54,548,530 
2543 61,878,746 60,916,441 
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5.2 ประสบการณการใชประโยชนจากระบบทะเบียนราษฎร สําหรบัการสํารวจ
ของสํานักงานสถิติแหงชาติ 

  

แนวคิดในการใชประโยชนรวมกันระหวางขอมูลทะเบียนราษฎรและขอมูลจาก   
การทําสํามะโน โดยสํานักงานสถิติแหงชาติมีมาต้ังแตป พ.ศ. 2503 ที่การปฏิบัติงานสนาม
ยังคงใชเจาหนาท่ีฝายปกครอง และตอมาในการทําสํามะโนประชากรในป พ.ศ. 2513 
คณะกรรมาธิการและสภาผูแทนราษฎรในสมัยน้ันมีความเห็นวา ควรจะทําไปพรอมกับ    
การปรับปรุงงานการทะเบียนราษฎรที่จะจัดทําขึ้นในป พ .ศ . 2514 เนื่องจากตองใช
งบประมาณเปนจํานวนมาก 

 

นายถวิล สุนทรศาลทูล รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย ในการประชุมสัมมนา
นายทะเบียนจังหวัดทั่วราชอาณาจักร ในวันที่ 10 สิงหาคม พ.ศ.2513 ณ หอประชุม
สวางคนิวาส จังหวัดสมุทรปราการ ไดชี้แจงนโยบายการปฏิบัติราชการวา 

 

 “ประการแรก ไดมองเห็นวาการใชเงินงบประมาณซึ่งจะเปลี่ยนแปลงแกไข
การทําทะเบียนนี้เปนจํานวนมาก และเผอิญไปสอดคลองกับการสํารวจ   
สํามะโนประชากร สํานักงานสถิติแหงชาติ ซ่ึงดําเนินการอยู ก็มาพิจารณา
วาของบประมาณมากมาย  ทางดานสถิติก็ตองการจะจัดทํา ทางดาน
ทะเบียนของเราก็จะทําการแกไข ฉะน้ันจะรวมกันทําไมไดหรือ จะไดใชจาย
งบประมาณแตนอย ทําเสียในคราวเดียวกันจะไดประโยชนเปนอันมาก  
เรื่องนี้ฝายคณะกรรมาธิการซึ่งเขาเคยเกี่ยวของกับงานน้ีอยูมาก ไมได
พิจารณาทะเบียนของเรานี้วาไดดําเนินการแกไขไปอยางไร ซ่ึงมีความเขาใจ
ผิดคิดวา เมื่อไดมีการสํารวจสํามะโนประชากรแลว ก็จะเปนผลดีที่จะไดเอา
สํามะโนประชากรที่ไปสํารวจมาทําเปนทะเบียน เขาก็มีความมุงหมาย โดย
เจตนาดีวา ต้ังแตเดิมมาอันที่จะสํารวจสํามะโนประชากรนี้ก็เปนเร่ืองของ
กระทรวงมหาดไทย เพราะกระทรวงมหาดไทยมีเจาหนาที่กวางขวาง มี
กํานันผูใหญบาน ครูประชาบาลมีเจาหนาที่อยูพรอมมูล ถางานนี้มาให
กระทรวงมหาดไทยทําแลวก็จะไดประโยชน ในการที่จะไดจํานวนประชากร
สถิติขอมูลอะไรตางๆ โดยใกลชิด... คลายกับวาจะใหมารวมกันดําเนินงาน
เสียเพื่อจะไดแกไขทะเบียนใหถูกตอง”   

 

อยางไรก็ดีการดําเนินงานไมสามารถที่จะนาํมารวมกันได โดยเหตุผลของนายถวิลที่
กลาววา  



 105 

 

“การทะเบียนสมัยนี้ไมเหมือนกับสมัยกอนในครั้งโนน กอนที่เราจะไดมี  
การแกไข พ.ร.บ. เรื่องเกี่ยวกับทะเบียนราษฎรขึ้น เมื่อสํารวจจํานวน
ประชากรเสร็จแลว ก็เอาบัญชีจํานวนนั้นเองมาตั้งขึ้น คลายกับเปน
ทะเบียนราษฎร ถาจะมีการแกไขเปลี่ยนแปลงอะไร ก็ใหไปดูในทะเบียน
บาน และปรับปรุงแกไขใหถูกตอง  การสํารวจสํามะโนประชากรตั้งแตเดิม
มาเราจะนํามาใชกับทะเบียนในขณะน้ีไมได เพราะการทะเบียนของเราที่
ปรับปรุงใหมนี้หาไดใชทะเบียนบัญชีสํารวจเดิมนั้นมาทําทะเบียนราษฎรไม 
การเอาทะเบียนมาขึ้นนั้นก็เอามาปรับปรุงแกไขคัดลอกตามความเปนจริง 
แตก็มีการตรวจสอบวามันถูกตองตรงกับหลักฐานอื่นหรือไม ” 

 

ในการที่ไดสํารวจสํามะโนประชากรในป พ.ศ. 2513 ฝายทะเบียนราษฎร ไดพยายาม
ใชประโยชนโดยใหหลักการวา ใหมีเจาหนาที่ของฝายทะเบียนไปคัดลอกเอาบัญชีสํารวจของ
สํานักงานสถิติมา แลวนํามาตรวจสอบกับทะเบียนบานเปนรายบาน ภายในเขตเทศบาลก็มอบ
ไวตอเจาบานดวย เพื่อเขาจะไดตรวจสอบขอมูลวาคนในบานของเขามีอยูเทาไร ถูกตองตรงกัน
หรือไมกับทะเบียนบาน รายการตางๆ ตรงกันหรือไม และใหแกไขใหตรงกับความเปนจริงมาก
ท่ีสุด ในชวงที่สํานักงานสถิติแหงชาติไดทําการสํามะโนในป พ.ศ. 2513 ฝายทะเบียนราษฎร
ไดคิดและเสนอใหเจาหนาที่ของฝายทะเบียนราษฎรไปรวมเปนเจาหนาที่ในการทําสํามะโน ดัง   
คํากลาวของ นายถวิล สุนทรศาลทูล รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทยวา  

 

“เราเคยขอรองที่จะใหเอาเจาหนาที่ของเราไปดวยไดไหม เอาทะเบียนไป 
เผอิญไปเจอรายการตางๆ เหลานั้นเขาก็จะไดสอบไดมาเสียทํามาเสียเลย 
ทางดานโนนก็บอกวาไมได ดานสํามะโนเขามีกฎ มีเจาหนาที่อะไรตางๆ 
เปนเรื่องของความลับ เอาเจาหนาที่อ่ืนเขาไปไมได”  

  

การปรับปรุงแกไขทะเบียนราษฎรในปนั้น ไดใชขอมูลจากการสํามะโนของสํานักงาน
สถิติแหงชาติ ดังที่กลาววา  

 

“เรารอขอมูลจากสํานักงานสถิติแหงชาติเกี่ยวกับการสํารวจประชากรคราว
นี้ เอามาเชคกับทะเบียนบานของเราวาเปนอยางไร”  “เราชี้แจงวาจะ
รวมกับสํานักงานสถิติแหงชาติ วาเอาผลจากการสํารวจไปเชคกับงาน
ทะเบียน ถาขอเท็จจริงเปนอยางไรจะสอบสวนแกไขใหถูกตอง หากฝายไหน
ผิดฝายไหนถูกก็เอามาเชคกันอีกที” 

 (กองการทะเบียน กรมการปกครอง 2513) 
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หลังจากประกาศใชพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2499 เมื่อวันที่      
21ตุลาคม พ.ศ. 2499 ทําใหทราบยอดประชากรทุกเวลา โดยมิตองทําการสํารวจสํามะโนครัว
ใหเปนการสิ้นเปลืองเงิน แตตองมีการปรับปรุงทะเบียนแกไขใหถูกตอง ขอขัดของตามแนวคิด
ของนายพนัส จุฑานนท (2513) ผูอํานวยการกองการทะเบียน กลาววา  

 

“เราไดเสนอขอตั้งงบประมาณไป คณะกรรมาธิการก็เห็นชอบแตเขา
พิจารณารวมกับที่สํานักงานสถิติแหงชาติเสนองบประมาณทําการสํารวจ
สํามะโนครัว เปนเงิน 36 ลานบาทดวย ในที่สุดไดงบประมาณ 36 ลาน 
โดยใหทําการสํารวจรวมกับมหาดไทย ซ่ึงงานสํารวจกับงานทะเบียนราษฎร
ของเราไมเกี่ยวกันเปนคนละเรื่อง สาํนักงานสถิติจึงแบงเงินเอาไป 31 ลาน 
เราคงไดมาดําเนินการเกี่ยวกับแบบพิมพ จํานวน 5 ลาน” 

  
แบบพิมพเปนแบบที่กําหนดขึ้นใหม โดย 
1. ใหมีรายการเฉพาะที่จําเปน เพ่ือประโยชนเกี่ยวกับการทะเบยีนราษฎร 
2. รายการแบงเปนหมวดหมู เพ่ือใหงายและสะดวกตอการกรอกขอความ 
3. ใหรายการเรียงไปตามที่ควรจะเปน 
4. รายการที่ปฏิบติัซํ้ากัน จะลดลงใหนอยสุด 
5. ใหรูปแบบพิมพมุงไปทางแบบบลอก เพ่ือใหงายตอการแบงขอความเปนสวน   

ถูกระยะของการออกแบบในปจจุบัน และระยะเหมาะแกการใชพิมพดีด 
6. ใชภาษาที่งาย 
7. มีความสวยงาม 
8. คุณภาพกระดาษดี เพ่ือความทนทาน 

 
แบบพิมพท่ีกําหนดใหม ไดแก 
 

1. สูตบิัตร  (ทร.19) 2. มรณบัตร  (ทร.20) 
3. บัตรทะเบยีนคนไทย (ทร.15) 3. บัตรทะเบยีนคนตางดาว (ทร.16) 
5. ทะเบยีนบาน (ทร.14) 6. สําเนาทะเบยีนบาน (แบบคัดสําเนา) 
7. บัตรตอบรับ   

 
ตามพระราชบัญญัติสถิติกําหนดใหฝายสถิติเปนผูจ ัดทําการสํารวจ สวนฝาย   

การทะเบียนราษฎรเพียงแตเปนฝายที่ชวยเหลือและอํานวยความสะดวกเทานั้น นายพนัส จุฑานนท 
กลาววา  
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“แตความจริงนั้น ทางฝายสถิติกอนที่จะทําการสํารวจ เขาก็ขอคัดทะเบียน
ราษฎรของเรามาเปนหลัก เพื่อควบคุมพนักงานสํารวจของเขาวาทํางานจรงิ
หรือไม”  

(กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 2518) 
 

ในระยะตอมาไดมีความพยายามใชประโยชนจากขอมูลทะเบยีนราษฎร เพื่อการเก็บ
รวบรวมขอมูลของสํานกังานสถิติแหงชาติอีกดังนี ้

1. โครงการสํามะโนสามจังหวัดชายแดนภาคใตในป พ.ศ. 2547  
หลังจากเหตุการณไมสงบสํานักงานสถิติแหงชาติไดขอความรวมมือจากทะเบียน

ราษฎร ขอสําเนาทะเบียนรายชื่อคนในสามจังหวัดภาคใตเพ่ือนํามาเทียบ (match) กับขอมูลที่
สํานักงานสถิติแหงชาติสํารวจได พบวาเทียบกันไดประมาณรอยละ 5 เทานั้น เนื่องจากชื่อ 
นามสกุล ที่อยูในเลขที่บานเดียวกันไมตรงกัน บางครั้งเพศก็ไมตรงกัน แมแตอายุก็ไมสามารถ
นํามาใชเทียบได (ขอมูลจากการประชุมผูเชี่ยวชาญ - นวรัตน โอปนพันธุ อดีตหัวหนากลุม
งานสถิติประชากร สํานักงานสถิติแหงชาติ) 

 
การที่ไมสามารถเทียบชื่อกันไดระหวางทะเบียนราษฎร และการสํารวจของ

สํานักงานสถิติแหงชาติ อาจเปนเพราะชื่อของคนไทยในสามจังหวัดชายแดนภาคใตเปนภาษา
อาหรับ สําเนียงการพูดทําใหเขียนแตกตางกันได ปญหานี้พบกับแรงงานตางดาวสัญชาติอ่ืนๆ
ดวย (ขอมูลจากการประชุมผูเชี่ยวชาญ - วิเชียร ชดิชนกนารถ สํานักบริหารการทะเบียน) 
 

2.  โครงการสาํรวจการเปลี่ยนแปลงประชากร พ.ศ. 2548 - 2549 
ไดมีการสอบถามเลขประจําตัว 13 หลักเพื่อใชในการตรวจสอบการเกิด การตาย

ของประชากรระหวางการสํารวจฯ และสูติบัตร มรณบัตร  พบวาประชาชนสวนมากไม
สามารถใหขอมูลดังกลาวได เพราะวาจําไมได หรือประชาชนไมไดอยูในที่ๆตนมีชื่ออยูใน
ทะเบียนบาน และไมไดเอาบัตรประจําตัวประชาชนมาดวย (ขอมูลจากการประชุมผูเชี่ยวชาญ - 
นวรัตน โอปนพันธุ อดีตหัวหนากลุมงานสถิติประชากร สํานักงานสถิติแหงชาติ) การที่คนไทย
จําเลขประจําตัว 13 หลักไมได อาจเปนเพราะไมใชวัฒนธรรมของคนไทย ไมเหมือนการที่คน
อเมริกันจําเลข Social security number ของตนเองได (ขอมูลจากการประชุมผูเชี่ยวชาญ - 
กฤตยา อาชวนิจกุล สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล) 
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5.3 ความเปนไปไดในการใชทะเบียนราษฎรสําหรบัการทําสํามะโนประชากร 
  

ดังไดวิเคราะหในบทที่ 4 วาการใชประโยชนจากทะเบียนราษฎรสําหรับการทํา   
สํามะโนประชากรและเคหะได จะตองประกอบดวยฐานขอมูลอยางนอยสองฐานที่มีคุณภาพดี 
ทั้งความถูกตองและครบถวน คือฐานขอมูลประชากรและฐานขอมูลบานหรือที่อยูอาศัย ที่
สามารถเชื่อมตอ (link) กับขอมูลประชากรได วาในที่อยูอาศัยนั้นมีใครเปนสมาชิกบาง และแต
ละคนมีความสัมพันธกันอยางไร ซึ่งจะตองพิจารณาวา ฐานขอมูลจากระบบทะเบียนราษฎรเขา
ขายคุณลักษณะดังกลาวหรือไมอยางไร  
 

ฐานขอมูลประชากรทะเบียนราษฎร 
คุมรวมในสวนของขอมูลประชากร วามีใครอยูในระบบทะเบียนราษฎรและในสํามะโน

ประชากรมีความคลายคลึงกันมาก คือมีทั้งประชากรสัญชาติไทยและประชากรตางชาติ ขอมูล
ของแตละบุคคลในระบบทะเบียน ประกอบดวยขอมูลพื้นฐานประชากร เชน วัน เดือน ปเกิด 
เพศ สัญชาติ มีเลข 13 หลักที่ไมซ้ํากันเปนตัวกําหนดวาเปนบุคคลใด และสามารถอางอิงได ณ 
วัน สํามะโน ดังนั้นขอมูลจํานวนประชากรและคุณลักษณะดังกลาวในระดับประเทศ ระหวาง
ทะเบียนราษฎรและสํามะโนประชากรจึงนาจะใกลเคียงกันมาก การใชประโยชนควรจะเปน
จํานวนประชากรและคุณลักษณะในระดับประเทศดังกลาว 

  

นอกจากนี้ ขอมูลจากระบบทะเบียนราษฎรสามารถนํามาใชเปนกรอบ (frame) ใน    
การสุมตัวอยางสําหรับการสํารวจระดับประเทศไดดี ย่ิงกวานั้นประเทศไทยยังมีฐานขอมูลอีก
หลายฐาน เชน ฐานขอมูลประกันสังคม ฐานขอมูลหลักประกันสุขภาพ ซึ่งเชื่อมโยงกับฐานขอมูล
ทะเบียนราษฎรไดดวยเลข 13 หลัก ดังนั้นถาเช่ือมโยงกันได ก็จะเปนประโยชนมากสําหรับขอมูล
ในระดับประเทศ 

  

แตเมื่อพิจารณาถึงการกระจายตัวของประชากรในภูมิภาคตางๆ เชน ในระดับจังหวัด
พบวา มีประชากรเปนจํานวนมากที่ไมไดอาศัยอยูตามทะเบียน สังเกตไดจากการที่มีประชากรไป
เลือกตั้งนอกเขตเปนจํานวนมาก ขอมูลจํานวนประชากรจากระบบทะเบียนราษฎรในระดับจังหวัด
จึงนาจะมีความคลาดเคลื่อน แตไมมีความชัดเจนถึงขนาดความคลาดเคลื่อนวาจะเปนเทาไร  

 

สําหรับกรุงเทพมหานคร จากการศึกษาของ Chamratrithirong (1979) เกี่ยวกับ    
ผูยายถิ่นเขากรุงเทพมหานคร พบวามากกวารอยละ 40 ของกลุมตัวอยางไมไดยายทะเบียน
บานของตนเอง  โดยใหเหตุผลวา ตนเองไมไดยายเขากรุงเทพฯ เปนการถาวร 

 

เมื่อพิจารณาการใชประโยชนจากเลข 13 หลักในการจับคู (match) ระหวางขอมูล
จากระบบทะเบียนและขอมูลที่ไดจากการสอบถาม เพื่อจัดใหประชากรลงตามที่อยูที่เปนจริง 



 109 

ซ่ึงเปนวัตถุประสงคหลักของการทําสํามะโนประชากรนั้น พบวาประชาชนสวนใหญไมสามารถ
ตอบเลข 13 หลักไดถูกตองดังกลาวแลวขางตน การที่จะขอความอนุเคราะหใหสํานักบริหาร
การทะเบียนพิมพรายชื่อ พรอมขอมูลสวนตัวและเลข 13 หลัก เพื่อใหพนักงานสัมภาษณถือ
ไวในมือกอนเขาไปสัมภาษณ ยอมไมอาจทําไดในดานของกฎหมายและความไมพึงพอใจของ  
ผูถูกสัมภาษณ โดยเฉพาะอยางยิ่งในเขตเมือง อยางไรก็ตามในสังคมชนบทคิดวาไมนาจะเปน
ปญหา (เฉพาะชื่อสกุล) เพราะในหมูบานสวนใหญจะทราบอยูแลววาใครเปนใคร จึงนาจะมี
ขอมูลจากทะเบียนราษฎรใหพนักงานสัมภาษณเปนขอมูลเบื้องตนกอนไปสัมภาษณได ซ่ึงจะ
ดีกวาการปฏิบัติงานสนาม  โดยไมมีขอมูลอะไรเปนพ้ืนฐาน (ขอมูลจากการประชุมผูเชี่ยวชาญ - 
ไพโรจน บุญลือ สํานักงานสถิติแหงชาติ) ขอเสนอแนะนี้ มีความคลายคลึงกับการทําสํามะโน
ประชากรในประเทศจีน ดังที่กลาวไวในบทที่ 4 แตคุณภาพขอมูลจะดีได ก็ตอเมื่อประชากร
อาศัยอยูจริงตามที่ปรากฏในทะเบียนบาน 

 

สํานักงานสถิติแหงชาติกําลังทบทวนกฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองขอมูลสวน
บุคคล ซึ ่งจะออกมาเปนกฎหมายลูกของ พรบ .ขอมูลทางอิเล ็กทรอนิกส (ขอมูลจาก        
การประชุมผูเชี่ยวชาญ - มาลี วงศาโรจน สํานักงานสถิติแหงชาติ) 

 

อยางไรก็ตาม ฝายทะเบียนราษฎรไดมีการออกมาตรการเพื่อใหประชาชนแจงยาย
เขาบานตามที่อยูจริง เชน การใหยายเขาบานปลายทางไดเลย โดยไมตองยายออกจากบานตน
ทาง นอกจากนี้ ในเขตที่มีแรงงานยายถิ่นเขาไปทํางานมากๆ เชน เขตเทศบาลเมืองพัทยา ได
มีการรณรงคใหทองถิ่น และโรงแรมตางๆ ใหคนงานแจงยายเขามาในพื้นที่ เน่ืองจาก
งบประมาณในดานตางๆ เชน เงินทุน การสาธารณูปโภค จัดสรรตามจํานวนประชากรจาก
ทะเบียนราษฎร (ขอมูลจากการประชุมผูเชี่ยวชาญ - วิเชียร ชิดชนกนารถ และ ประเสริฐ   
ศรีพนารัตนกุล สํานักบริหารการทะเบียน) ดังนั้นในอนาคตจึงคาดไดวา จํานวนประชากรที่
อาศัยอยูจริง ตามที่อยูในทะเบียนราษฎรนาจะมีมากขึ้น 

 

ฐานขอมูลบานทะเบยีนราษฎร 
คําจํากัดความของคําวา “บาน” ของทะเบียนราษฎร มีความแตกตางจากคําวา 

“ครัวเรือน” ของสํามะโนเคหะดังกลาวขางตน นอกจากนี้การทําสํามะโนเคหะ รวมถึง
ครัวเรือนที่ไมมีบานเลขที่ดวย แตในทางปฏิบัติ จํานวน “บาน” และจํานวน“ครัวเรือน” ไมนา
มีความแตกตางกันมากนัก ถาคํานึงถึงการตกแจงนับครัวเรือนในการทําสํามะโน  
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ในอนาคตประเทศไทยควรพิจารณาการทําสํามะโนแบบ  register-based census 
เน่ืองจากมีฐานขอมูลประชากร และบาน จากระบบทะเบียนที่คอนขางสมบูรณ และมี      
การพัฒนาความถูกตอง ครบถวนอยางตอเน่ือง ถาทําไดจะเปนการประหยัดงบประมาณ และ
ลดภาระของผูตอบ แตตองมีการทําสํามะโนทดลองกอนการปฏิบัติงานจริงดวย ดังเชน     
การดําเนินงานในประเทศสิงคโปรและประเทศเยอรมนี 

 

แผนการดําเนินงานสํามะโนประชากรและเคหะ พ.ศ. 2553 ในสวนที่เก่ียวของ
กับทะเบียนราษฎร 
สํานักงานสถิติแหงชาติมีแผนงานการทําสํามะโนประชากรและเคหะ พ.ศ. 2553 

อยางเต็มรูปแบบ แตจะขอความอนุเคราะหขอมูลจํานวนบาน จากฐานขอมูลบานทะเบียน
ราษฎร และขอมูลจากแหลงอ่ืนๆ  เชน การทําสํามะโนประชากรที่ผานมา เพื่อเปนตัวเลขคุม
ยอดควบคุมการปฏิบัติงานสนาม โดยจะนํามาคิดรวมความคลาดเคลื่อนที่เกิดขึ้นดวย (ขอมูล
จากการประชุมผูเชี่ยวชาญ - รัจนา เนตรแสงทิพย สํานักงานสถิติแหงชาติ) อยางไรก็ตามใน
การทําสํามะโนคร้ังกอนๆ ก็เคยใชจํานวนประชากร ตามทะเบียนราษฎร และแหลงอ่ืนๆ เพื่อ
ควบคุมการปฏิบัติงานใหครบถวนของพนักงานแจงนับในแตละเขตตามบัญชีเขตสํามะโน ซ่ึง
หากตัวเลขที่ไดมีความคลาดเคลื่อนเกินกวาที่กําหนด พนักงานจะตองออกติดตามงาน  

 

การใหความรูตอสาธารณะเกี่ยวกับความแตกตางของทะเบยีนราษฎรและ      
สํามะโนประชากร 
เนื่องจากประชาชนจะคุนเคยกับเลข 13 หลักและบัตรประจําตัวประชาชนทะเบียน

บาน จากระบบทะเบียนราษฎร เพราะตองใชเปนหลักฐานตามกฎหมาย รวมถึงการเลือกตั้ง
ดวย  ดังนั้นจึงมีคําถามจากสาธารณชนทุกครั้งที่มีการทําสํามะโนประชากร เกี่ยวกับ      
ความจําเปนในการทําสํามะโนประชากร ในเม่ือประเทศไทยก็มีระบบทะเบียนราษฎรอยูแลว 
นอกจากนี้การทําสํามะโนที่ตองใชงบประมาณสูง และประชาชนรูสึกเปนภาระในการใหขอมูล 
ดังนั้นสํานักงานสถิติแหงชาติจึงตองประชาสัมพันธอยางตอเนื่อง เพ่ือใหประชาชนทั่วไปเห็น
ความแตกตางของขอมูลทั้งสองแหลง รวมทั้งขอมูลที่มีในสํามะโนแตไมมีในทะเบียนราษฎร  
นอกจากนี้สํานักบริหารการทะเบียนและสํานักงานสถิติแหงชาติ ควรจัดประชุมปรึกษาหารือ
กันระหวางสองหนวยงาน ในการประชาสัมพันธใหความรูแกสาธารณะ ตลอดจนเรื่องอื่นๆ 
ดวย (ขอมูลจากการประชุมผูเชี่ยวชาญ - กฤตยา อาชวนิจกุล  สถาบันวิจัยประชากรและ
สังคม มหาวิทยาลัยมหิดล) 
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การนับประชากรใหครบถวนของการทาํสาํมะโนประชากร 
สํานักงานสถิติแหงชาติมีแผนที่จะเก็บขอมูลจํานวนประชากรในคุมรวมใหครบถวน

ดวยวิธี Multi model กลาวคือ ใชหลายวิธีในการเก็บขอมูล เชน วิธีสัมภาษณ ทอดแบบ และ
ทาง Internet แตการตอบแบบสอบถามทาง Internet อาจจะมีไมมาก เนื่องจากสัดสวน    
การเขาถึง Internet ของประชากรไทยมีนอย แตนาจะเปนวิธีการที่ดี สําหรับกลุมประชากรที่
พนักงานสัมภาษณเขาถึงไดยาก เชน นักธุรกิจ เปนตน ในการทําสํามะโนประชากร พ.ศ. 
2553 ไดมีแผนท่ีจะใชอาสาสมัครในทองที่ ในรูปของเครือขายซึ่งรูจักพื้นที่เปนอยางดี เปน
พนักงานสนาม (ขอมูลจากการประชุมผูเชี่ยวชาญ - รัจนา เนตรแสงทิพย สํานักงานสถิติ
แหงชาติ) อยางไรก็ตาม วิธีการ Multi model ไดมีการใชในสํามะโนครั้งที่ผานมาเชนเดียวกัน 
ยกเวนการตอบทาง Internet (ขอมูลจากการประชุมผูเชี่ยวชาญ - จินตนา เพชรานนท อดีต
รองเลขาธิการสถิติแหงชาติ สํานักงานสถิติแหงชาติ) 

  

การควบคุมคุณภาพงานสนามใหพนักงานทําการสัมภาษณจริง เปนสิ่งที่สําคัญมาก 
เพราะประชาชนที่ไมถูกสัมภาษณ จะไมเชื่อถือในคุณภาพของขอมูลที่ไดจากการทําสํามะโน
ประชากร (ขอมูลจากการประชุมผูเชี่ยวชาญ - ปราโมทย ประสาทกุล สถาบันวิจัยประชากร
และสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล) และควรใหความสําคัญในการควบคุมคุณภาพขอมูล โดย
วิธีการสํารวจภายหลังการแจงนับ หรือ Post Enumeration Survey – PES ดวย (ขอมูลจาก
การประชุมผูเชี่ยวชาญ - สุรียพร พันพึ่ง สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล) 

 

สรุปแนวทางในการจัดทําสํามะโนประชากรในอนาคต 
จากการสังเคราะหองคความรูที่ผานมาทั้งจากเอกสารของประเทศไทย ตางประเทศ 

และความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ แนวทางที่ควรจะดําเนินการทําสํามะโนประชากรในอนาคต 
ควรเปน Register-based census เฉพาะการนําเสนอขอมูลระดับประเทศเทาน้ัน เนื่องจากใน
ระดับจังหวัด มีประชากรเปนจํานวนมากไมไดอาศัยอยูในจังหวัดที่ตนเองมีชื่ออยูในทะเบียน 
โดยมีเปาหมายเพื่อใหไดขอมูลที่มีคุณภาพที่ดีกวา หรือเทาเดิม แตลดคาใชจาย และลดภาระ
ของผูใหขอมูลเมื่อเปรียบเทียบกับการทําสํามะโนเต็มรูปแบบ ดังนี้คือ 

 

1.  ในชวงกอนการทําสํามะโนประชากร สํานักงานสถิติแหงชาติควรขอความรวมมือ
จากกระทรวงมหาดไทย ใหมีการปรับปรุงตรวจสอบขอมูล บาน และประชากร
ในบานของทะเบียนราษฎรใหถูกตอง และทันสมัย เพื่อใชเปนกรอบตัวอยาง 
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2.  เลือกบานตัวอยางจากกรอบตัวอยางที่ตรวจสอบความถูกตอง และทันสมัยแลว 
เพ่ือเก็บขอมูลของบาน และประชากรที่อยูในบานที่ตกเปนตัวอยาง โดยมี
แผนการเลือกตัวอยาง ใหเปนตัวแทนระดับประเทศได 

3. เชื่อมโยงฐานขอมูลทะเบียนราษฎร รวมกับฐานขอมูลอ่ืนๆ ที่มีขอมูลที่มีคุณภาพ
ดีอยูแลว เชน ฐานขอมูลระบบประกันสังคม ฐานขอมูลระบบประกันสุขภาพ 
เพื่อใหมีการเก็บขอมูลรายละเอียดเพ่ิมเติมนอยลง 

4.  ตองมีการทําสํามะโนประชากรทดลองทุกขั้นตอนกอนการปฏิบัติงานจริง โดย
กลุมบุคคลากรที่ไดรับมอบหมายใหรับผิดชอบการทําสํามะโนฯ 

5.  สําหรับขอมูลอ่ืนๆ ที่ตองการเสนอผลระดับจังหวัด สํานักงานสถิติแหงชาติควร
ใชวิธีการสํารวจแทนการทําสํามะโน ซ่ึงการสํารวจเปนงานประจําของสํานักงาน
สถิติแหงชาติที่มีความเชี่ยวชาญอยูแลว 
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สํารวจสํามโนครัว (1 สิงหาคม ร.ศ. 128). 
______.ไมโครฟลม รัชกาลที่ 6 กระทรวงนครบาล ม.ร.6น.27/4 เรื่อง ยอดบาญชพีลเมือง

ของ 17 มณฑลท่ีขึน้กับกระทรวงมหาดไทย (ร.ศ. 129). 
______.ไมโครฟลม รัชกาลที่ 6 กระทรวงนครบาล ม.ร.6น.27/4 เรื่อง บาญชีชายหญิงใน

เขต 25 ตําบล.           
______.ไมโครฟลม รัชกาลที่ 6 กระทรวงมหาดไทย ม.ร.6ม. (พ.ศ. 2453 - 2468)             
______.เอกสารกรมราชเลขาธิการ รัชกาลที่ 5 กระทรวงนครบาล ร5น.30/1 เร่ือง

ความเห็นจัดการทําบาญชีคนเกิดคนตายในพระราชอาณาเขตรสยาม (จ.ศ. 1251).   
______.เอกสารกรมราชเลขาธิการ รัชกาลที่ 5 กระทรวงนครบาล ร5น.30/1เรื่องความเห็น

จัดการทําบาญชีสํามโนครัวในพระราชอาณาจักรสยาม (7ตุลาคม ร.ศ. 110).   
______.เอกสารกรมราชเลขาธิการ รัชกาลที่ 5 กระทรวงนครบาล ร5น.30/1 เร่ืองประกาศ

กระทรวงนครบาลฉบับท่ี 7 (8 กุมภาพันธุ ร.ศ. 125).   
______.เอกสารกรมราชเลขาธิการ รัชกาลที่ 5 กระทรวงนครบาล ร5น.2/116 เรือ่ง

พระราชบัญญัติจดทะเบียนคนตาย รัตนโกสินทรศก 125 (ร.ศ. 125).                
______.เอกสารกรมราชเลขาธิการ รัชกาลที่ 5 กระทรวงนครบาล เรือ่งที่ (10) 3 สวน

ทะเบียฬ เร่ืองจัดการทําสํามโนครัวในกรุงเทพฯ (1 กันยายน ศก 128).            
______.เอกสารกรมราชเลขาธิการ รัชกาลที่ 5 กระทรวงนครบาล ร.5น.30/8 เร่ืองสําเนา

แบบการทําสํามะโนครัวเมืองนนทบุรี (ร.ศ. 125).                
______.เอกสารกรมราชเลขาธิการ รัชกาลที่ 5 กระทรวงนครบาล ร.5น.30/10 เรือ่งจัดการ

ทําสํามะโนครวัในกรุงเทพฯ (ร.ศ. 128).  
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หอจดหมายเหตุแหงชาติ. เอกสารกรมราชเลขาธิการ รัชกาลที่ 6 กระทรวงนครบาล  
 ม-ร.6 น/260/1 เรื่องขอแกชื่อ อาย ุชาติ เติมชื่อเพศ หรือแกชาติในฐะเบียร 

(26 พฤษภาคม 2461–20 กรกฎาคม 2470).   
______.เอกสารกระทรวงมหาดไทย. มท.5.16.18/1.เรื่องการสํารวจราษฎรในเขตเทศบาล  

(พ.ศ. 2479-2480). 
______.เอกสารกระทรวงมหาดไทย. มท.5.16.18/2. เรื่องการทะเบียนราษฎร (พ.ศ. 2479-

2480). 
______.เอกสารกองกลาง กระทรวงมหาดไทย มท.5.16.18/4 เรื่องแบบพิมพที่ใชในการ

ทะเบียนราษฎร ในเขตตเทศบาล พ.ศ.2480 (พ.ศ. 2480). 
______.เอกสารกองกลาง กระทรวงมหาดไทย มท.0201.2.1.20./2 เร่ือง ขอใหสงแบบพิมพ

ขอถามสําหรับเก็บขอมูลสถิติและวิธีการจัดเก็บขอมูลสถิติ (6 กุมภาพันธ 2491).   
______.เอกสารเย็บเลมกรมราชเลขาธิการรัชกาลที่ 6 กระทรวงมหาดไทย ร.6.มท.เลม 14 
อเนก ปริยานนท, ผูอํานวยการกองการทะเบียน. 2515 “บทความกรมการปกครอง เร่ือง

ความสําคัญของการทะเบียนราษฎร” 30 ธันวาคม 2515. ใน หนังสือสั่งการ   
เร่ือง การอํานวยความสะดวกใหแกประชาชนเกี่ยวกับการทะเบียนราษฎร .   
กรมการปกครอง. 
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Chamratrithirong, Apichat. 1979. Recent migrants in Bangkok Metropolis: a follow-
up study of migrants’ adjustment, assimilation, and integration. Bangkok: 
Institute for Population and Social Research, Mahidol University.    

Demographics Now China. 2006. National Bureau of Statistics 2000 People’s 
Republic of China census documentation. People’s Republic of China-2000 
census methodology. http://demographicsnowchina.com/AllocateOnline.srct? 
ShowPage=static/methodology.htm. (accessed 9th October 2007). 

ESCAP.1999. Working Statistical Experts Eleventh Session Bangkok Thailand, 23-26 
November, 1999. Singapore Census of Population, 2000: The First 
Register- Based Census.  Singapore Department of Statistics. 

Fang, Kuan. 2001. Conducting population census: China example. National Bureau 
of Statistics of China. http://www.unsiap.or.jp/completed_prog 

 /workshop/ms/ms5/china example.pdf. (accessed 10th December 2007). 
 



 118 

Federal Statistical Office and the statistical Offices of the Länder. 2007. Census 2011.  
 http://www.statistik-portal.de/Statistik-Portal/en/Zensus/en_zensenA.asp. 

(accessed 10th October 2007). 
Lavely, William. 2001. First impression of the 2000 Census of China. Population 

and Development Review. 27 (4): 755-769. 
Leow, Bee-Geok and Eng-Chuan Koh. 2001. Combining Survey and Administrative 

Data for Singapore’s Census of Population 2000. Singapore Department 
of Statistics. http://isi.cbs.nl/iamamember/CD2/pdf/918.PDF. 

 (accessed 20th October 2007). 
Leow, Bee-Geok. and Wai Leong Benny Chan. 2001. “Singapore Approach to 

Population Census 2000”. Statistical Singapore Newsletter. Household and 
Populat ion Divis ion. Singapore Department of Stat is t ics . 
http://www.singstat.gov.sg/pubn/papers/general/ssn1q99-pg2-7.pdf .  

 (accessed 20th October 2007).  
Leow,Bee-Geok. 2002. Cencus Population 2000, Administrative Report. Department 

of Statistics, Ministry of Trade & Industry, Republic of Singapore 
http://www.singstat.gov.sg/pubn/popn/cop2000admin.  
(accessed 20th  October 2007). 

Li, Chengrui. 1985. China’s 1982 population census. popline document number: 
202654.  

Li, Xiru and Hongwen Yu. 2004. Experiences of 2000 census of China. 
Department of Population, Social, Science and Technology Statistics, 
National Bureau of Statistics of China. Expert Group meeting on 
Population and Housing Census Bangkok, 9 - 10 December, 2004. 
http://www.unescap.org/stat/meet/census2004/census2004_china.pdf. 
(accessed 24th October 2007). 

 Meng, Qungpu, Jia Yuhui and Wuyun Saiyin. 2002. Utilization of the 2000 
Population Census of China. National Bereau of Statistics of China. The 
20th International Conference Utilization and Analysis of 2000-2001 
Round of Asia and Pacific Censuses. 

National Bureau of Statistics. 2000. People’s Republic of China Census 
Documentation. People’s Republic of China-2000 Census Methodology. 

 



 119 

Statistical Resources. Glossary: Census 2000 Concepts and Definitions at  
http://www.singstat.gov.sg/statsres/glossary/population.html.  
(accessed 24th October 2007). 

United Nations. 1997. Principles and recommendations for population and housing 
censuses statistical papers series M No. 67/Rev.1. New York: United 
Nations. 

United Nations. 2001a. Principles and recommendations for a vital statistics system 
revision 2 ST/ESA/STAT/SER.M/19/Rev. 2.  New York: United Nations. 

United Nations. 2001b. Symposium on Global Review of 2000 Round of 
Population and Housing Censuses: Mid Decade Assessment and Future 
Prospects. 7 - 10 August 2001. Statistics Division Department of Economic 
and Social Affairs, United Nations. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 120 

 



 

 121

ภาคผนวก ก 
รายนามผูเขารวมประชุมเพื่อขอความเห็นจากผูเชี่ยวชาญทั้งผูผลิต และผูใชขอมูล

ทะเบียนราษฎร และสํามะโนประชากร ในประเด็นเรื่อง “การใชประโยชนจากระบบขอมูล
ประชากรจากทะเบียนราษฎรสําหรับการจัดทําสํามะโนประชากรในประเทศไทย” ในวัน
พฤหัสบดีที่ 24 มกราคม พ.ศ. 2551 เวลา 8.30–12.00 น. ณ หองประชุมศุภมิตร ชั้น 7 
โรงแรม รอยัล ปรินเซส หลานหลวง กรุงเทพฯ 

ลําดับ ช่ือ – สกุล ตําแหนง / หนวยงาน 
 สถาบันวจิัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล

1 ศาสตราจารยเกียรติคุณ ดร.อภิชาติ จํารัสฤทธิรงค ที่ปรึกษาสถาบันวิจยัประชากรและสังคม
2 ศ.ดร.ปราโมทย  ประสาทกลุ อาจารยประจําสถาบันวจิัยประชากรและสังคม
3 รศ.ดร.ชาย  โพธิสิตา อาจารยประจําสถาบันวจิัยประชากรและสังคม
4 รศ.ดร.กฤตยา  อาชวนิจกุล รองผูอํานวยการสถาบันวิจยัประชากรและสังคม
5 รศ.ดร.วรชัย  ทองไทย อาจารยประจําสถาบันวจิัยประชากรและสงัคม
6 รศ.ดร.สุรียพร  พันพ่ึง รองผูอํานวยการสถาบันวิจยัประชากรและสังคม
7 ผศ.ดร.รศรินทร  เกรย รองผูอํานวยการสถาบันวิจยัประชากรและสังคม
8 ผศ.ดร.ปทมา วาพัฒนวงศ อาจารยประจําสถาบันวจิัยประชากรและสังคม
 สํานักงานสถิติแหงชาต ิ

9 นางสาวรัจนา เนตรแสงทิพย ผูอํานวยการสํานักสถิติเศรษฐกิจสังคมและประชามติ 2 
10 นางเฉลิมขวัญ  เจียมประชานรากร หัวหนากลุมวเิทศสัมพันธ  สํานักนโยบายและวชิาการสถิติ
11 นางสาวมณี   ปาริสุทธิกมล หัวหนากลุมพัฒนาระบบสารสนเทศ
12 นายบุญสม  สุวรรณโคตร หัวหนากลุมพัฒนาระบบงานประมวลผลขอมูล 
13 นายนิรัตน  รวดเรียว หัวหนากลุมบริหารและพัฒนาแผนที่สถิติ 
14 นางสาวพรทิพย   ศรีวัชรินทร หัวหนากลุมสถิติสังคม
15 ดร.มาลี  วงศาโรจน นักวิชาการคอมพิวเตอร 8 วช
16 นางปทมา  อมรสิริสมบูรณ นักสถิติเศรษฐสังคม 8 ว
17 นางพรทิพย  สมวงศ นักสถิติเศรษฐสังคม 8 ว
18 นางสาวจินตนา  ศิลปวุฒิ  นักสถิติเศรษฐสังคม 8 ว 
19 นางสาวอารีรัตน  โลทองมงคล นักสถิติเศรษฐสังคม 7 ว
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ลําดับ ช่ือ – สกุล ตําแหนง / หนวยงาน 
20 นางสาวพรรณี พัฒนประดิษฐ นักสถิติเศรษฐสังคม 7 ว
21 นางสาวอรนุช  หุตะชาต นักสถิติเศรษฐสังคม 7 ว
22 นางสาวจันทรเพ็ญ  ศรีธวชัพงศ นักวิชาการสถติิ 7 ว
23 นายบรรพต  ตีเมืองสอง นักวิชาการสถติิ 7 ว
24 นางศิริวรรณ   บุญศรีภิรัตน นักวิชาการสถติิ 7 ว
25 นางอรศรี  ฮินทาไม นักวิชาการสถติิ 7 ว
26 นางสาวกรรณิการ  เสนา นักสถิติเศรษฐสังคม 6 ว
27 นายไพโรจน  บุญลือ สถิติจังหวัดขอนแกน
 ศูนยสารสนเทศเพื่อการบรหิารและพัฒนางานปกครอง กรมการปกครอง 

กระทรวงมหาดไทย 
28 นายประเสริฐ  ศรีพนารัตนกุล ผูอํานวยการศูนยสารสนเทศเพื่อการบริหารและ 

พัฒนางานปกครอง
 สํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย

29 นายเชิดชยั เร่ิมฤกษ หัวหนากลุมการใชประโยชนฐานขอมูลและพัฒนาธุรกิจ
บริการ

30 นายอนุพงษ  วาวงศมูล หัวหนาฝายเจาหนาที่บริหารงานปกครอง 7 
31 นายวเิชยีร  ชดิชนกนารถ หัวหนากลุมวชิาการและระบบเทคโนโลยกีารทะเบียน
32 นายวทิยา อนอ่ิม หัวหนากลุมงานปองกันและปราบปรามการทุจริต 
33 นายวิรัตน เธียรพจีกุล  หัวหนาฝายหลักฐานการทําบัตร  
 หนวยงานอ่ืน ๆ 

34 นางสาวจินตนา  เพชรานนท อดีตรองเลขาธิการสถิติแหงชาติ สํานักงานสถิติแหงชาติ
35 นางสาวนวรัตน   โอปนพันธุ อดีตหัวหนากลุมสถิติประชากร  สํานักงานสถิติแหงชาติ
36 ศ.ดร.ภัสสร  ลิมานนท ผูอํานวยการวิทยาลัยประชากรศาสตร จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย
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37 รศ.ดร. วาสนา อ่ิมเอม ผูชวยผูแทนประจําประเทศไทย  กองทนุประชากรแหง

สหประชาชาติ
38 นางสาวชญานิศ  หวังดี ผูชวยวเิคราะหนโยบายสังคม จากกองทุนเพ่ือเด็กแหง

สหประชาชาติ (UNICEF) 
39 นางสาววรัญญา เตียวกุล เจาหนาทีว่เิคราะหนโยบายและแผน 8 ว   

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ  

40 ทญ.ดร.กนิษฐา บุญธรรมเจริญ สํานักงานพัฒนานโยบายสุขภาพระหวางประเทศ 
กระทรวงสาธารณสุข

41 นางตวงทิพย   ธีระวิทย สํานักงานพัฒนาระบบขอมลูขาวสารสขุภาพ กระทรวง
สาธารณสุข

42 นางสาวศิริพร  เคาภูไทย สํานักงานพัฒนาระบบขอมลูขาวสารสขุภาพ กระทรวง
สาธารณสุข

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 124

 



 125 

ภาคผนวก ข 
 
แบบพิมพทะเบียนสัตวพาหนะ ท่ีใชสํารวจจาํนวนสัตวพาหนะ ตามกฎหมายและระเบยีบ 

การทะเบียนในหนาท่ี พ.ศ. 2504 
ส.พ. ๑    คือ  ต๋ัวเดินทุงชาง ส.พ. ๒    คือ  ต๋ัวเดินทุงมา 
ส.พ. ๓    คือ  ต๋ัวเดินทุงโค ส.พ. ๔    คือ  ต๋ัวเดินทุงกระบือ 
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เล็บ...................................งาหรือขนาย.....................บรรทัดหลัง............................. 
ตําหนิ...................................................................................................................... 
ไดมาโดย................................................................................................................ 
                  ตรวจวันท่ี...................เดือน............................พ.ศ. ............................ 
                            ลงนาม.......................................................ผูตรวจ 
                            ลงนาม.......................................................เจาของสัตว 
                            ลงนาม.......................................................พะยาน 
 

โรงพิมพสวนทองถิ่น กรมมหาดไทย 

( ส.พ. ๑ ) 
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ท่ี..................มา..................................................ช่ือ................................................ 
ของ.........................................................................บานหมูท่ี.................................. 
ตําบล..................................อําเภอ...............................จังหวัด................................. 
มีขวัญ...................แหง   สี..................................................................................... 
ขนาดสูง...................................ซ. ม.     อายุ..........ป.....................................เดือน 
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                  ตรวจวันท่ี...................เดือน............................พ.ศ. ...................... 
                  ลงชื่อ.......................................................ผูตรวจ 
                  ลงชื่อ.......................................................เจาของสัตว 
                  ลงชื่อ.......................................................พยาน 
 
หมายเหตุ  ๑.  บันทัดท่ี ๑ ชอง “มา” ถาเปนมาผูท่ีตอนแลวใหเขียนเพ่ิมวา “ผูตอน” 

ถาไมไดตัดตอนใหเขียนวา “ผู” 
  ๒.  การวัดขนาดสูงวัดจากเทาหนาถึงตะโหงกหรือผมนกเอ้ียง 

      (ร.พ. กรมมหาดไทย) 

( ส.พ. ๒ ) 
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ท่ี...............โค...........................ช่ือ..................................ของ.................................. 
บานหมูท่ี..................................ตําบล..............................อําเภอ............................... 
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เขา.........................ตําหนิ...................................ไดมาโดย....................................... 
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   ลงชื่อ...............................................................ผูตรวจ 

   ลงชื่อ...............................................................เจาของสัตว 

 ลงชื่อ.............................................................พยาน 

  

โรงพิมพสวนทองถิ่น กรมมหาดไทย 

( ส.พ. ๓ ) 
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ที่มา : กองทะเบียนสวนการทะเบียนและเลือกตั้ง กรมมหาดไทย. 2504. กฎหมายและระเบียบ         

การทะเบียนในหนาที่ พ.ศ. 2504. กงเทพฯ: โรงพิมพสวนทองถ่ินกรมการปกครอง 
 

 
ท่ี...............กระบือ....................ชื่อ..................................ของ.................................. 
บานหมูท่ี..................................ตําบล..............................อําเภอ............................... 
จังหวัด.....................................มีขวัญ........................แหง สี................................... 
เขา.........................ตําหนิ...................................ไดมาโดย....................................... 
ตรวจวันท่ี...................เดือน......................................................พ.ศ. ...................... 

 ลงชื่อ...................................................................................................ผูตรวจ 

 ลงชื่อ...................................................................................................เจาของสัตว 

 ลงชื่อ...................................................................................................พยาน 

       ( ร.พ. กรมมหาดไทย ) 

( ส.พ. ๔ ) 




