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รักษาการผู้อ านวยการสถาบันวิจัยเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา

กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา
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สถาบันวิจัยประชากรและสงัคม มหาวิทยาลัยมหิดล
1 กรกฎาคม 2565 



งานวิจยัและ
การพฒันานวตักรรม

(Research & Innovation)

การประเมนิผล
เพือ่การพฒันา (DE)

การผลกัดนันโยบาย
(Policy Advocacy)

แนวทางการท างานของ วสศ. พ.ศ. 2566 – 2568

• สนับสนุนเทคโนโลยีสารสนเทศ
• สนับสนุนนวตักรรมและการวิจยั
• ท างานร่วมกบัหน่วยงานภายใน กสศ. 

•รว่มออกแบบและด าเนนิการตดิตามประเมนิผล
•สนบัสนุนการพฒันาตลอดกระบวนการ

•ท างานรว่มกบัหนว่ยงานหลกั
ขบัเคลือ่นสงัคมและการขบัเคลือ่น
เชงินโยบายและโครงสรา้ง

วจิยัพฒันานวตักรรม
Research & 
Innovation

น ารอ่งและบม่เพาะ
Pilot & Incubation

ขยายผล
Scale-up

ด าเนนิการ สนบัสนุน
กลุม่เป้าหมาย

Operate

ตดิตามและประเมนิผล
Monitoring & 

Evaluation

การผลกัดนัเชงินโยบาย
Policy Advocacy 

• Prioritize ประเด็นวจิัย
• การสนับสนุนระบบ

เทคโนโลยสีารสนเทศ
• นวตักรรมและการวจิัยที่

มตีน้ทนุต า่แต่
ประสทิธภิาพสงูและมี
โอกาสในการขบัเคลือ่น
ตอ่เนือ่งในระดบั
นโยบายและสงัคม

• ท างานร่วมกบัหน่วยงาน
ภายใน กสศ.ในลกัษณะ
Cross-cutting

• สนับสนุนการใช ้

นวตักรรม และการวจิัยใน
พืน้ทีน่ าร่อง เพือ่ถอด
องคค์วามรูแ้ละปัจจัยที่
เกีย่วขอ้ง

• สนับสนุนการเตรยีมความ
พรอ้มส าหรับการขยาย
ผล

• ปรับปรุงการท างานโดย
ใช ้DE/ เครือ่งมอือืน่ๆ

• สนับสนุนองคค์วามรูแ้ละ
เครอืขา่ยผูเ้ชีย่วชาญ

• สนับสนุนการถอด
บทเรยีน / model และ
เงือ่นไขทีเ่หมาะสม
หรอืมาตรฐานขัน้ต า่ใน
การด าเนนิโครงการ

• ร่วมระบุ และเชือ่ม
เครอืขา่ยกบัหน่วยงาน
หลกัในการสรา้งความ
เสมอภาคทางการศกึษา
เพือ่เตรยีมการสง่ตอ่/
ด าเนนิการใน
ระดบัประเทศ

• สง่ตอ่ตน้แบบ การวจิัย
น าร่อง ใหห้น่วยงาน
เจา้ภาพ น าไปใชว้ง
กวา้ง

• สนับสนุนการถา่ยทอด
นวตักรรม/โครงการ/
เครือ่งมอื ใหห้น่วยงาน
หลกัร่วมกบัส านักฯ

•ร่วมกบัส านักฯ ก าหนด
แนวทางการตดิตาม
ประเมนิ ผลผลติ และ
ผลลพัธข์องโครงการ
•ร่วมพัฒนาระบบการ
ประเมนิผลลพัธต์อ่
สงัคม และเป้าหมาย
ของ กสศ. ในการสรา้ง
ความเสมอภาคทาง
การศกึษา

•สนับสนุนการผลกัดนัเชงิ
นโยบายเพือ่เพิม่โอกาส
เขา้ถงึการศกึษา, พัฒนา
คณุภาพการศกึษา/การ
เรยีนรู ้ และสนับสนุนการ
เรยีนรูท้ีย่ดืหยุน่
•สนับสนุนการปรับ
โครงสรา้งเชงินโยบายและ
การบรหิารจัดการ
งบประมาณและทรัพยากร
ตามหลกัความเสมอภาค

O
• Access

• Quality

• Flexible 

Education
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ปัญหา 
ขาดทักษะ

เป้าหมาย 
ฝึกทักษะอาชีพเพ่ือการมี

งานท า

ปัญหา 
หลุดจากระบบการศึกษา

เป้าหมาย 
เพ่ิมโอกาสการเข้าถึง

การศึกษา

เป้าหมาย 
การเรียนรู้ท่ีตอบโจทย์ทักษะ

การท างาน

ปัญหา 
คุณภาพการศึกษา

เป้าหมาย 
ผลลัพธ์การเรียนรู้สูงขึ้น 
(Learning Outcome)

การศึกษา
ภาคบังคับ 

สูงกว่า
การศึกษา
ภาคบังคับ 1 แสนคน 

ปัญหา 
ทักษะที่ได้ไม่ตอบโจทย์การ

ท างาน

ความส าเร็จของการส่งเสริมโอกาสทางการศึกษาให้แกก่ลุม่เยาวชนในระบบอายุ 15-24 ปี ที่ขาดแคลนทุนทรัพย์และด้อย
โอกาส 15% ล่างสุดของประเทศ โดยสามารถสร้างผลลพัธ์และผลกระทบ ตามเจตนารมณ์และภารกจิของ กสศ. ตาม
กฎหมายและนโยบายรัฐบาล 

2 แสนคน 
9 แสนคน 

ครู
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สัดส่วนของนักเรียนช้างเผือกในกลุ่มผู้สอบ PISA ท้ังหมด

เปอร์เซนต์

• เยาวชนยากจนด้อยโอกาสมีโอกาสศึกษาต่อระดับสูงเพียงร้อยละ 5 ต่อรุ่น แต่หากถามถึงความคาดหวัง 50% ต้องการเรียนต่อมหาวิทยาลัย 
• การศึกษา OECD พบว่าไทยมีกลุ่มนักเรียนช้างเผือกกลุ่มยากจน (25% ล่างสุด) แต่มีความรู้ความสามารถในระดับเทียบเท่ากับเด็กที่เรียนดีใน

กลุ่ม (25% สูงสุด) จ านวน 3.3% ของกลุ่มยากจน หรือ 6,111 คน หากเยาวชนกลุ่มนี้ไม่ได้รับการพัฒนาก็จะเป็นการสูญเสียทรัพยากร
มนุษย์ไปอย่างน่าเสียดาย (The Lost Einstein)

7
เด็กช้างเผือก 80%

คาดหวังเรียนต่อมหาวิทยาลัย
เด็กยากจน 50% 

คาดหวังเรียนต่อมหาวิทยาลัย
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เด็กและเยาวชนจากครัวเรือนที่
มีรายได้ต่ าสุด 20%

(160,000 คน มีโอกาสศึกษาต่อ
ระดับอุดมศึกษาโดยเฉลี่ยเพียง

5 % ต่อรุ่น
8,000 คน



แรงงานนอกระบบ
21.2 ล้านคน

แรงงานใน
ระบบ

17.1 ล้านคน

55.4%

44.6%

ตลาดแรงงานไทย (2561)

Note: แรงงานนอกระบบ คือ ผู้ที่ท างานแต่ไม่ได้รับความคุ้มครอง หรือไม่มีหลักประกันทางสังคมจากการท างาน 4

1.7
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20%
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80%
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ในระบบ นอกระบบ

ต่ ากว่าประถมศึกษา ประถมศึกษา

มัธยมศึกษาตอนต้น มัธยมศึกษาตอนปลาย

อุดมศึกษา

44% 76%

เยาวชนกลุ่มน้ีหากไม่ได้รบัการสนับสนุนในด้านทุนการศึกษาให้เรียนต่อมัธยมปลาย หรือเรียนสายอาชีพ ปวช.     มี
แนวโน้มที่จะต้องออกนอกระบบการศึกษา เข้าสู่ตลาดแรงงานและกลายเป็นแรงงานทักษะต่ า (Low Skilled Labour)
และการเติบโตของรายไดจ้นเกษียณต่ ามากตดิอยูใ่นวงจรของความยากจนไม่สามารถเลือ่นชั้นทางสังคมได ้ 

“การ เ ติบ โตของราย ไ ด้ ของ
แรงงานกลุ่มนี้ต่ ามากดูจากรายได้
แรกเข้าท างานแทบจะไม่โตเทียบ
รายได้เมื่อเกษียณอายุส่งผลให้
โอกาส เลื่ อนชั้ นทางสั งคมยิ่ ง
เป็นไปได้ยาก ”

จากการศึกษาของธนาคารแห่งประเทศไทย 
พบว่า
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ที่มา : การส ารวจแรงงานนอกระบบ ส านักงานสถิติแห่งชาติ (2561)



ไทยมีปัญหาด้านความตอ้งการก าลังคนทักษะสูงทัง้เชิงปริมาณและคุณภาพ เพ่ือตอบโจทย์การพัฒนา 
Thailand 4.0 โดยเฉพาะกลุ่มเป้าหมาย EEC  

สาขาที่มีความต้องการสูง 
การแพทย์และสุขภาพ 

ยานยนต์สมัยใหม่และไฟฟ้า 
หุ่นยนต์ระบบอัตโนมัติ AI 

โลจิสติกส์

ความต้องการก าลังคนระดับ
วิชาชีพ ด้านเทคนิคและ

เทคโนโลยีช่วยตอบโจทย์การ
พัฒนา Thailand 4.0
จ านวน 82,773 คน
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2. การบูรณาการเรียนรู้กับการ
ท างาน (Work Integrated 
Learning) มีปัญหาในเชิงปริมาณและ
คุณภาพ

3. ระบบผลิตและพัฒนาครู ขาดความ
เชื่อมโยงกับสถานประกอบการ โดยครูขาด
องค์ความรู้ใหม่ๆ และประสบการณ์การ
ท างานในสถานประกอบการส่งผลให้ผู้เรียน
ขาดความเชี่ยวชาญในการท างานจริง

1. เนื้อหา หลักสูตรและวิธีการ
เรียนการสอนท่ีไม่ตอบสนองต่อ
ความต้องการของภาคธุรกิจ 

ระบบการผลิตการพัฒนาก าลังคนสาย
อาชีพที่ยังขาดประสิทธิภาพ



โครงการฯ มุ่งให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการจัดระบบทุนการศึกษา: ลดความเหลื่อมล้ า
และพัฒนาทุนมนุษย์ 

4.0

ลดความเหลื่อมล้ า พัฒนาทุนมนุษย์สายอาชีพ21

สร้างโอกาสให้เยาวชนอายุ 15-24 ปี 
กลุ่มเป้าหมายได้เรียนต่อสูงกว่าการศึกษาภาค
บังคับในสาขาความต้องการของตลาดแรงงานใน
ประเทศ  จังหวัด และท้องถิ่น

พัฒนาคุณภาพการศึกษาสายอาชีพให้มี
คุณภาพสูง  ผ่านการพัฒนานวัตกรรมในการ
พัฒนาและผลิตนักศึกษา ในลักษณะที่เป็นพันธมิตร
เจ้าของเรื่องมากท่ีสุด ซึ่งผลส าเร็จท่ีเกิดขึ้นจะสามารถ
สร้างการเปลี่ยนในเชิงระบบการศึกษาของประเทศได้

21
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W ภาคเอกชน
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โจทย์ร่วมการท างานวิจัยของ กสศ.

การเข้าถึงการเรยีนรู้ (Learning Access) 
1. การพัฒนาระบบฐานขอ้มูลการคน้หา ชี้เป้า เพื่อให้ความ

ช่วยเหลือ/ สนับสนุนส่งเสริมกลุ่มเปา้หมายของ กสศ. และการ
เชื่อมข้อมูลกับหนว่ยงานภายในและภายนอก กสศ.

2. การพัฒนาระบบการคดักรองและให้ความช่วยเหลือกลุ่มเป้าหมาย
ที่มีประสิทธิภาพ

การศึกษาทางเลือก (Alternative Education) 
1. การวิจัยเพ่ือพัฒนาทักษะการเรียนรู้และศกัยภาพของ

กลุ่มเป้าหมายท่ีตอบสนองตอ่ความตอ้งการของกลุ่มเป้าหมาย 
พ้ืนที่ และตลาดแรงงาน

2. การศึกษาสถานการณ์ตลาดแรงงาน และความต้องการพัฒนา
ทักษะแรงงานในอนาคต

3. การพัฒนาระบบนิเวศทีส่่งเสริมการเรียนรู้

ผลลัพธ์การเรียนรู้ (Learning Outcome) 

1. แนวทางการพัฒนาทกัษะ/ ศักยภาพการเรียนรู้ และการประเมิน
คุณภาพการเรียนรู้ของกลุ่มเปา้หมาย 

2. การพัฒนาศักยภาพของบคุลากรทางการศกึษาและหน่วยจัด
การศึกษาในระบบและนอกระบบ

3. การถอดบทเรียน จัดท าต้นแบบการพัฒนา และแนวทางการ
พัฒนา/ขยายผลโครงการ การประเมินประสิทธผิลของโครงการ
เพื่อเพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพโครงการ

การเปลี่ยนแปลงเชงิระบบ (System Change)

1. องค์ความรู้ทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการจัดสรรงบประมาณและทรพัยากร 
บุคลากร และเครือข่ายตามหลักความเสมอภาคทางการศกึษา 

2. การจัดท าฐานข้อมลูก าลังคนดา้นการศกึษาเพื่อการการวางแผน
เชิงนโยบายการพัฒนาก าลังคน

3. การพัฒนาระบบการผลิต พัฒนา ทักษะที่จ าเป็น และการส่งเสริม
ศักยภาพครูและบุคลากรทางการศกึษาในและนอกระบบอย่าง
ต่อเนื่อง
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โครงการวิจัยด้านข้อมูลข้อมูลสารสนเทศ 
• การพัฒนาฐานข้อมูลพหุมิติ และข้อมูลเปิด ฯ

โครงการวิจัยท่ีระบุกลุ่มเป้าหมายโดยตรง 
• การวิจัยเพ่ือติดตามและประเมินผล FSQL
• การวิจัยเชิงระบบเพื่อสนับสนุนการปฏิรูประบบการเรียนรู้ถึงระดับผู้เรียน
• กลุ่มการจัดท าข้อเสนอเชิงนโยบายในการพัฒนาความคิดสร้างสรรค์ในชั้น

เรียน, การส่งเสริมการพัฒนาเยาวชนนอกระบบ, การฟ้ืนฟูการเรียนรู้ถดถอย
โครงการวิจัยนวัตกรรมและการปฏิรูปการศึกษา
• การวิจัยเพ่ือลด Digital Divide
• การวิจัยอนาคตเพ่ือคาดการณ์แนวโน้มความเสมอภาคทางการศึกษา 2030
• การวิจัยกลุ่ม Nudging Tools, Innovative Financing
• การวิจัยเพื่อขยายผลการฟ้ืนฟูการเรียนรู้ถดถอย
• การวิจัยเพ่ือค้นหามาตรการเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา โดยใช้

หลักฐานเชิงประจักษ์
โครงการด้านสร้างเครือข่าย
• ความร่วมมือระดับนานาชาติและวิเทศสัมพันธ์ฯ

โครงการวิจัยด้านข้อมูลข้อมูลสารสนเทศ 
• การส ารวจความก้าวหน้า และประเมินความเหลื่อมล้ าเชิงประเด็น-

ตามช่วงวัยส าคัญ ระดับจังหวัด
• การส ารวจและพัฒนาฐานข้อมลูความเหลื่อมล้ าฯ (Longitudinal 

database)
โครงการวิจัยนวัตกรรมและการปฏิรูปการศึกษา
• การวิจัยเพื่อสนับสนุนระบบหลักประกันความเสมอภาคทางการศึกษาของ

กลุ่มเป้าหมาย กสศ
• การประเมินผลมาตรการ Equity-based budgeting และบัญชีรายจ่ายด้าน

การศึกษา (NEA&PEA)
• การขยายผลการใช้นวัตกรรม PISA for School

• การวิจัยเชิงพื้นที่เพ่ือสนับสนุนการพัฒนากลไกจงัหวัด

โครงการด้านสร้างเครือข่าย
• การพัฒนาศักยภาพและเครอืข่ายวิชาการฯ
• การสัมมนาวิชาการฯ และสนับสนุนงานวิชาการหรืองานวิจัยเร่งด่วน 

(Rapid Research)
• การสร้างเครือข่ายของนักวิจัยและผู้วางแผนปฏิบัตงิานเชิงระบบด้าน

การศึกษาและทรัพยากรมนุษย์
• ความร่วมมือระดับนานาชาติและวิเทศสัมพันธ์ฯ


